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Streszczenie

Rownouprawnienie pfci to jedna z podstawowych wartosci Unii Europejskiej. Jest
rowniez powszechnie uznawane za istotng site napedowa wzrostu gospodarczego.
Uwzglednianie aspektu ptci w gtdwnym nurcie polityki oznacza aktywne promowanie
rownosci kobiet i mezczyzn na wszystkich etapach i we wszystkich obszarach
ksztattowania i wdrazania polityki. Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej stanowi
podstawe do dziatan w tym kierunku poprzez zobowigzanie UE do promowania
rownosci mezczyzn i kobiet we wszystkich obszarach jej dziatalnosci.

Komisja zobowigzata sie do uwzgledniania aspektu ptci w praktyce, a Parlament
Europejski i Rada wielokrotnie podkreslaty potrzebe wypetniania przez UE zobowigzan
w tym zakresie podjetych na wysokim szczeblu. Te trzy instytucje, negocjujac
wieloletnie ramy finansowe (WRF) zaréwno na lata 2014-2020, jak i na lata 2021-
2027, zgodzity sie co do tego, ze uwzglednianie rownouprawnienia ptfci w pracach nad
budzetem UE ma duze znaczenie.

Trybunat przeprowadzit niniejszg kontrole, majac na uwadze zainteresowanie tym
zagadnieniem wyrazone przez kluczowych partneréw instytucjonalnych. Kontrola ta
jest ponadto szczegdlnie istotna obecnie, gdyz Komisja opublikowata niedawno nowa
strategie na rzecz réwnouprawnienia ptci. Jest takze aktualna, poniewaz w nowych
WREF na lata 2021-2027 oraz w ramach instrumentu Next Generation EU wydatkowane
bedg znaczne kwoty srodkéw unijnych.

Trybunat przeanalizowat, czy od 2014 r. w budzecie UE uwzgledniano aspekt ptci
z myslg o promowaniu réwnosci kobiet i mezczyzn. W szczegdlnosci ocenit on, czy
ustanowione przez Komisje ramy na rzecz uwzgledniania w wiekszym stopniu aspektu
ptci sg odpowiednie, czy cykl budzetowy UE obejmuje rowno$é ptci oraz czy kwestia ta
zostata wzieta pod uwage w pieciu wybranych do kontroli unijnych programach
finansowania: trzech z pieciu europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych,
Europejskim Funduszu Rolniczym Gwarancji oraz programie Erasmus+. tgcznie
programy te sktadajg sie na 66% WRF na lata 2014-2020. Trybunat przeanalizowat
rowniez niektére kluczowe propozycje Komisji dotyczgce finansowania w zwigzku
z WRF na lata 2021-2027 oraz z instrumentem Next Generation EU.

Trybunat stwierdzit, ze Komisja nie wywigzata sie jak dotad ze swojego
zobowigzania do uwzgledniania aspektu ptci w budzecie UE. Z jego ustalen wynika, ze
strategia Komisji na rzecz rGwnouprawnienia pfci nie wspierata w wystarczajgcym
stopniu uwzgledniania aspektu ptci w gtéwnym nurcie polityki, a przyjete przez nig



ramy instytucjonalne zostaty wprawdzie wzmocnione, jednak nie przyczyniaty sie

w petni do promowania takiego podejscia. Trybunat ustalit réwniez, ze w cyklu
budzetowym UE nie uwzglednia sie w dostatecznym stopniu réwnosci ptci.

W przypadku polityki i programow objetych niniejszg kontrolg Komisja poswiecita
niewiele uwagi na ich analize pod katem ptci. W ograniczonym stopniu wykorzystywata
ona wskazniki i dane segregowane wedfug kryterium pfci oraz opublikowata niewiele
informacji na temat ogdlnego wptywu budzetu UE na réwnos¢ pici. Niemniej aspekt
rownosci ptci tatwiej byto uwzgledni¢ w programach w przypadku, gdy szczegdétowo
okreslone zostaty odnosne wymogi prawne.

Trybunat zaleca, by Komisja:

wzmocnita ramy instytucjonalne majgce na celu uwzglednianie w wiekszym
zakresie aspektu ptci;

przeprowadzata analizy potrzeb i skutkdw pod katem ptci oraz zaktualizowata
swoje wytyczne w zakresie lepszego stanowienia prawa;

systematycznie gromadzita, analizowata i przekazywata dostepne dane
segregowane wedtug kryterium ptci dotyczace unijnych programoéw finansowania;

wykorzystywata cele i wskazniki dotyczace ptci w celu monitorowania postepow
w tym zakresie;

opracowata system monitorowania Srodkow finansowych przydzielonych
i wykorzystanych z myslg o wspieraniu rownosci ptci oraz sktadata coroczne
sprawozdanie z wynikéw osiggnietych w zakresie rownosci ptci;

przeanalizowata plany odbudowy i zwiekszania odpornosci sporzadzone przez
panstwa cztonkowskie i przedstawita informacje na temat tego, czy uwzgledniajg
one aspekt réwnosci ptci.



Wstep

Rownouprawnienie ptci to jedna z podstawowych wartosci Unii Europejskiej.
Zostata ona ustanowiona w art. 2 i 3 Traktatu o Unii Europejskiej i odnosi sie do zasady,
zgodnie z ktdrg kobiety i mezczyzni powinni mie¢ takie same prawa, obowigzki
i mozliwosci. W niniejszym sprawozdaniu mowa jest o , kobietach” i ,mezczyznach”. Sg
to terminy stosowane w traktatach UE. Trybunat zdaje sobie jednak sprawe, ze
tozsamos¢ pfciowa nie ogranicza sie do tych dwdch okreslen.

Réwnouprawnienie ptci jest powszechnie uznawane za wazng site napedowa
wzrostu gospodarczego®. W strategii Komisji na rzecz réwnosci ptci na lata 2020-
20252%,w ktérej powotano sie na badanie przeprowadzone przez Europejski Instytut ds.
ROwnosci Kobiet i Mezczyzn (EIGE)?, zauwazono, ze ,[r]éwnouprawnienie pfci
przyczynia sie do powstawania miejsc pracy i wiekszej wydajnosci”. W badaniu EIGE
0szacowano, ze zapewnienie wiekszego réwnouprawnienia ptci moze doprowadzi¢ do
wzrostu PKB UE w przeliczeniu na mieszkanca o 6,1-9,6% do 2050 r., przy czym
potencjalny wptyw na PKB w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich UE moze
wynie$¢ nawet 12% do 2050 r. Zob. rys. 1.

1 Na przyktad: McKinsey Global Institute, ,How advancing women’s equality can add $12
trillion to global growth”, wrzesier 2015 r.; Swiatowe Forum Ekonomiczne, ,Global Gender
Gap Report 2020”7, grudzien 2019 r.; MFW, ,,Gender Inequality and Economic Growth:
Evidence from Industry-Level Data”, lipiec 2020 r.; MFW, ,, Women, Work, and the
Economy:Macroeconomic Gains from Gender Equity”, grudzien 2013 r.; Asa Lofstrom,
Uniwersytet w Ume3, , Gender equality, economic growth and employment”.

2 COM(2020) 152 final.

® EIGE, ,,Economic Benefits of Gender Equality in the European Union”.


https://www.mckinsey.com/featured-insights/employment-and-growth/how-advancing-womens-equality-can-add-12-trillion-to-global-growth
https://www.mckinsey.com/featured-insights/employment-and-growth/how-advancing-womens-equality-can-add-12-trillion-to-global-growth
https://www.weforum.org/reports/gender-gap-2020-report-100-years-pay-equality?_sm_au_=iVV7nHwtqgDk4DqqVkFHNKt0jRsMJ
https://www.weforum.org/reports/gender-gap-2020-report-100-years-pay-equality?_sm_au_=iVV7nHwtqgDk4DqqVkFHNKt0jRsMJ
https://www.imf.org/en/Publications/Staff-Discussion-Notes/Issues/2016/12/31/Women-Work-and-the-Economy-Macroeconomic-Gains-from-Gender-Equity-40915
https://www.imf.org/en/Publications/Staff-Discussion-Notes/Issues/2016/12/31/Women-Work-and-the-Economy-Macroeconomic-Gains-from-Gender-Equity-40915
https://www.imf.org/en/Publications/Staff-Discussion-Notes/Issues/2016/12/31/Women-Work-and-the-Economy-Macroeconomic-Gains-from-Gender-Equity-40915
http://www.eurosfaire.prd.fr/7pc/doc/1261581381_eu_studie_gender_growth_sidvis.pdf
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/policy-areas/economic-and-financial-affairs/economic-benefits-gender-equality

Rys. 1 — Wptyw wiekszego rGwnouprawnienia ptci na PKB panstw
cztonkowskich UE w 2050 r.
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Zrédfo: EIGE, ,,Economic Benefits of Gender Equality in the European Union”. We wskazniku
rownouprawnienia ptci opublikowanym przez EIGE panstwa cztonkowskie zostaty pogrupowane wedtug
poziomu réwnouprawnienia na rynku pracy. Szacowany wptyw na wzrost PKB wynosi od okoto 12% do
2050 r. (,,wysokie oddziatywanie”) do okoto 4% (,,niskie oddziatywanie”).

03 Badania dotyczace skutkdw kryzysu zwigzanego z pandemig COVID-19
przeprowadzone na zlecenie Komisji* wskazujg, ze kobiety odczuwaja
nieproporcjonalnie wieksze negatywne konsekwencje tego kryzysu pod wzgledem
ekonomicznym. Parlament Europejski® zauwaza, ze pandemia pogtebita istniejgce
strukturalne nieréwnosci miedzy ptciami, i opowiada sie za uwzglednianiem aspektu

4 Komisja Europejska, ,Economic sectors at risk due to COVID-19 disruptions: will men and
women in the EU be affected similarly?”, 2020; Komisja Europejska, , The impact of sex and
gender in the COVID-19 pandemic”, 2020.

> Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 21 stycznia 2021 r.: Perspektywa ptci w okresie
kryzysu zwigzanego z COVID-19 oraz w okresie pokryzysowym.


https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/policy-areas/economic-and-financial-affairs/economic-benefits-gender-equality
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC121551/women_in_high_risk_sectors_1.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC121551/women_in_high_risk_sectors_1.pdf

pici oraz za sporzqdzaniem budzetu z uwzglednieniem tego aspektu w ramach dziatan
naprawczych zwigzanych z COVID-19, a takze za odpowiednim wykorzystaniem
doswiadczen z poprzednich kryzysow gospodarczych, ktére miaty szkodliwy wptyw na
rownouprawnienie pfci.

W kilku badaniach® stwierdzono, ze w ostatnich latach w niektérych krajach
spadto poparcie dla réwnouprawnienia. Zdaniem Komisji postepy na drodze do
osiggniecia petnej rownosci ptci sg ,,powolne”. Zauwazyta ona, ze ,,w unijnym
wskazniku rownouprawnienia pfci z 2019 r. panstwa cztonkowskie uzyskaty srednio
67,4 pkt na 100. W poréwnaniu z 2005 r. wynik ten poprawit sie zatem zaledwie 0 5,4
pkt”’. Sytuacja w tym wzgledzie rdzni sie jednak znacznie w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich®. Wskaznik réwnouprawnienia pici jest opracowywany przez EIGE i stuzy
do pomiaru sytuacji w szesciu dziedzinach: praca, wiedza, wtadza, pienigdze, zdrowie
i czas. Komisja® podkreslita, ze rynek pracy jest jednym z kluczowych obszaréw
nierownosci pici. Zwrdcita takze uwage, ze w 2017 r. udziat kobiet w unijnym rynku
pracy byt o okoto 11,5 pkt procentowego nizszy niz udziat mezczyzn, a srednie
wynagrodzenie kobiet byto o okoto 16% nizsze.

Uwzglednianie aspektu ptci jest srodkiem prowadzgcym do osiggniecia
rownouprawnienia pfci. Opiera sie to na prostej idei: réwnos¢ kobiet i mezczyzn musi
by¢ aktywnie promowana na wszystkich etapach ksztattowania i wdrazania polityki,
rowniez w obszarach, ktére moga wydawac sie niezwigzane z tg kwestig. Wdrazanie tej
zasady ma na celu wyeliminowanie uprzedzen ze wzgledu na pteé, a dziatania
podejmowane w jej ramach skoncentrowane sg na procesach i praktykach
organizacyjnych we wszystkich obszarach sprawowania rzgdéw i polityki publicznej.

Na przyktad: Parlament Europejski, ,,Backlash in Gender Equality and Women'’s and Girls’
Rights”, czerwiec 2018 r.; UN Women, ,,Democratic backsliding and the backlash against
women’s rights:Understanding the current challenges for feminist politics”; EIGE, ,Beijing +
25: the fifth review of the implementation of the Beijing Platform for Action in the EU
Member States”, 2020.

COM(2020) 152 final: Unia réwnosci: strategia na rzecz rownouprawnienia ptci na lata
2020-2025.

8 EIGE, Gender Equality Index.View countries.Wydanie z 2020 r.

® SWD(2019) 101 final: 2019 report on equality between women and men in the EU.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/604955/IPOL_STU(2018)604955_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/604955/IPOL_STU(2018)604955_EN.pdf
https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2020/discussion-paper-democratic-backsliding-and-the-backlash-against-womens-rights-en.pdf?la=en&vs=3604
https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2020/discussion-paper-democratic-backsliding-and-the-backlash-against-womens-rights-en.pdf?la=en&vs=3604
https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2020/discussion-paper-democratic-backsliding-and-the-backlash-against-womens-rights-en.pdf?la=en&vs=3604
https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2020/country
https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2020/country
https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2020/country
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/aid_development_cooperation_fundamental_rights/annual_report_ge_2019_en.pdf

Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) zaleca, aby uwzglednianie
aspektu ptci odbywato sie réwnolegle z konkretnymi dziataniami ukierunkowanymi na
promowanie réwnouprawnienia ptci®’.

Uwzglednianie aspektu pfci moze byc¢ realizowane z wykorzystaniem
roznorodnych metod i narzedzi. Kluczowym narzedziem w catym cyklu polityki sg
analizy dotyczace ptci, ktédre umozliwiajg wskazanie réznic w potozeniu i potrzebach
kobiet i mezczyzn (oceny potrzeb w aspekcie ptci) oraz oszacowanie konsekwencji
danej polityki lub programu dla kobiet i mezczyzn (oceny skutkdw pod katem ptci
przeprowadzane ex ante i ex post). Monitorowanie i ocena pod kgtem ptfci muszg by¢
prowadzone na podstawie jasnych celdw zwigzanych z ptcig oraz wskaznikdéw
pozwalajacych sledzi¢ postepy w ich osigganiu. Analizy, monitorowanie i ocena pod
katem ptci wymagajg systematycznego gromadzenia i analizowania wiarygodnych
danych segregowanych wedtug kryterium ptci'.

Opracowywanie budzetu z uwzglednieniem aspektu ptci oznacza branie tego
aspektu pod uwage na wszystkich poziomach procesu budzetowego. Wspomniane
powyzej narzedzia wykorzystuje sie przy tym, aby wprowadzi¢ zmiany w wydatkach
i dochodach publicznych z myslg o skorygowaniu nierownosci.

Art. 8 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) zobowigzuje UE do
promowania rownosci mezczyzn i kobiet we wszystkich jej dziataniach, zapewniajac
tym samym podstawe do uwzgledniania aspektu pfci na szerszg skale.

UE zobowigzata sie rdwniez do wdrazania zasady uwzgledniania aspektu ptci
w 1995 r. w deklaracji pekinskiej ONZ i na pekinskiej platformie dziatania, a takze
w ramach celéw zréwnowazonego rozwoju ONZ przyjetych w 2015 r. Réwnos¢ ptci jest
przedmiotem konkretnego celu ONZ: ,,Osiggnac¢ réwnos¢ ptci oraz wzmocnié pozycje
kobiet i dziewczat” (5. cel zrownowazonego rozwoju). Jako zagadnienie o charakterze
przekrojowym ma rowniez istotne znaczenie dla osiggniecia wszystkich pozostatych
celdw zrownowazonego rozwoju.

0" OECD, ,Toolkit for Mainstreaming and Implementing Gender Equality”, 2018.

1 W niniejszym sprawozdaniu Trybunat uzywa okreélenia ,dane segregowane wedtug
kryterium ptci”, kiedy odnosi sie do danych w podziale na kobiety i mezczyzn.


https://www.oecd.org/gov/toolkit-for-mainstreaming-and-implementing-gender-equality.pdf

10

Parlament Europejski i Rada wielokrotnie podkreslaty koniecznos$¢ wypetniania
przez UE zobowigzan podjetych na wysokim szczeblu w zakresie wiaczania
problematyki ptci do gtdwnego nurtu polityki i wyrazity silne poparcie dla
uwzglednienia tej kwestii w wieloletnich ramach finansowych (WRF) i w budzecie UE.
Podczas negocjacji WRF na lata 2014-2020 Parlament Europejski, Rada i Komisja
uzgodnity, ze w stosownych przypadkach zastosujg ,,elementy zwigzane z aspektem
ptci” w procedurach budzetowych dotyczgcych WRF na lata 2014-20202. Podejscie to
zostato potwierdzone w przypadku WRF na lata 2021-2027 oraz instrumentu Next
Generation EU. W lipcu 2020 r.*® Rada Europejska stwierdzita, ze WRF na lata 2021—
2027 powinny promowac rownos¢ szans poprzez uwzglednianie aspektu ptci.

Na rys. 2 przedstawiono przeglad najwazniejszych rezolucji Parlamentu
Europejskiego i konkluzji Rady w sprawie réwnosci ptci i uwzgledniania aspektu pfci
przyjetych od 2014 r.

12 Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 19 listopada 2013 r. w sprawie
projektu rozporzadzenia Rady w sprawie okreslenia wieloletnich ram finansowych na lata
2014-2020.

13 Konkluzje Rady Europejskiej z 17-21 lipca 2020 r.
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Rys. 2 — Rezolucje Parlamentu Europejskiego i konkluzje Rady w sprawie
rownosci pici i uwzgledniania aspektu ptci od 2014 r.

Rezolucje Parl t .
ezolucje Parlamentu KCTE N IE R

Europejskiego
20140 Rownos¢ kobiet i mezczyzn w UE:
droga naprzéd po 2015 r.

2015 @ . ; , . . L L
Strategia UE na rzecz réwnosci Rownos¢ kobiet i mezczyzn
kobiet i mezczyzn w okresie po w procesie decyzyjnym
2015r.

2016 @
Nowa strategia na rzecz praw Odpowiedz na dokument Komisji na
kobiet i rwnouprawnienia pfci temat strategicznego
w UE po 2015 r. zaangazowania na rzecz rownosci

pftci

2017 @ RAwnosc kobiet i mezczyzn w Unii Wzmocnione $rodki na rzecz

Europejskiej w latach 2014-2015 ograniczania poziomej segregacji
. ptciowej w edukacji i zatrudnieniu

Fundusze unijne na rzecz
rownouprawnienia ptci

2019 @
Napotykane wrogie nastawienie Gospodarki w UE uwzgledniajace
w odniesieniu do praw kobiet rownouprawnienie pfci: dalsze
i rownouprawnienia ptci w UE dziatania

20200 - . . .
Rezolucja w sprawie konkluzji Eliminowanie luki ptacowej ze
z nadzwyczajnego posiedzenia Rady wzgledu na ptec: wycena i podziat
Europejskiej w dniach 17-21 lipca pracy zarobkowej i nieodptatnej
2020 r. pracy opiekunczej

2021 @

Perspektywa ptci w okresie kryzysu
zwigzanego z COVID-19 oraz
w okresie pokryzysowym

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

W 1996 r. Komisja sformalizowata wtasne zobowigzanie do uwzgledniania
aspektu pfci w komunikacie ,,Uwzglednianie aspektu réwnych szans dla kobiet
i mezczyzn we wszystkich obszarach polityki i dziataniach Wspdlnoty”*4. Stwierdzono
w nim, ze: ,[s]ystematyczne uwzglednianie réznic miedzy potozeniem, sytuacjami

1 COM(96) 67 final.
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i potrzebami kobiet i mezczyzn we wszystkich politykach i dziataniach wspélnotowych
[...] jest podstawowg cechg zasady uwzgledniania aspektu ptci, ktorg przyjeta Komisja”.

Komisja rozwija swoje zobowigzanie do uwzgledniania aspektu ptci od 1996 r.,
a w jego wdrazanie zaangazowane sg rozne stuzby. Zob. rys. 3.

Rys. 3 — Podmioty i obowigzki Komisji w odniesieniu do uwzgledniania
aspektu ptci

DG ds. Sprawiedliwosci i Konsumentow (DG JUST) — odpowiedzialna za kwestie
rOwnouprawnienia pfci

Miedzyresortowa Komitet Doradczy ds. Réwnosci Szans dla Grupa wysokiego szczebla ds.
grupa ds. réwnosci pici Kobiet i Meiczyzn — przedstawiciele parnstw uwzgledniania aspektu pici —
(ISG) — przedstawiciele cztonkowskich, partnerzy spoteczni, grupy przedstawiciele paristw

dyrekcji generalnych interesu cztonkowskich
[ Sekretariat Generalny — odpowiedzialny za koordynacje polityki ]

Grupa zadaniowa ds.
rownosci — przedstawiciele
dyrekcji generalnych

DG ds. Budzetu (DG BUDG) — odpowiedzialna za przygotowywanie budzetu i
sprawozdawczos¢ )

Eurostat — odpowiedzialny za dane statystyczne

4 3N

Dyrekcje generalne (DG) — odpowiedzialne za finansowanie programow ze srodkéw UE

. J

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

EIGE jest agencjg UE utworzong w celu promowania réwnosci pfci. Podjeta ona
dziatalnos¢ operacyjng w 2010 r., a od 2011 r. dziata pod nadzorem Dyrekcji Generalnej
ds. Sprawiedliwosci i Konsumentéw (DG JUST). Do zadan EIGE nalezy zapewnianie
fachowej wiedzy na temat uwzgledniania aspektu ptci we wszystkich organach UE oraz
opracowywanie narzedzi wspierajgcych wigczanie aspektu réwnosci pfci do wszystkich
polityk UE.
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Zakres kontroli i podejscie kontrolne

W niniejszej kontroli Trybunat skupit sie na tym, czy w okresie od 2014 r. do
lutego 2021 r. w budzecie UE faktycznie uwzgledniano aspekt ptci. Wzieto przy tym
pod uwage zainteresowanie tym zagadnieniem wyrazone przez kluczowych partneréow
instytucjonalnych Trybunatu. Kontrola ta jest ponadto szczegdlnie istotna obecnie,
gdyz Komisja opublikowata niedawno nowg strategie na rzecz rownouprawnienia pfci,
a takze aktualna, poniewaz w nowych WRF na lata 2021-2027 oraz w ramach
instrumentu Next Generation EU wydatkowane bedg znaczne kwoty srodkdw unijnych.

Trybunat ocenit, czy opracowane przez Komisje ramy majgce na celu promowanie
rownosci ptci poprzez uwzglednianie aspektu ptci w budzecie UE sg odpowiednie.
W zakres tej oceny wszedt dokument ,,Strategiczne zaangazowanie na rzecz
réwnouprawnienia ptci na lata 2016—-2019” oraz ramy instytucjonalne Komisji'® na lata
2014-2019. Trybunat przeanalizowat réwniez role i obowigzki Komisji na kadencje
2019-2024° oraz nowg strategie na rzecz rownouprawnienia ptci na lata 2020-2025.

Trybunat ocenit réwniez, czy rownos¢ ptci zostata odpowiednio uwzgledniona
w cyklu budzetowym UE. W tym celu skoncentrowat sie na WRF na lata 2014-2020,
w tym na poszczegdlnych rocznych budzetach UE w tym okresie i zwigzanych z nimi
dokumentach sprawozdawczych. Trybunat przeanalizowat rowniez niektére kluczowe
propozycje Komisji dotyczace finansowania w zwigzku z WRF na lata 2021-2027 oraz
z instrumentem Next Generation EU.

Trybunat ocenit, czy rownouprawnienie pfci zostato uwzglednione w unijnych
programach finansowania wybranych do kontroli. Kontrola objeta program Erasmus+,
a takze trzy sposrdd pieciu europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (ESI):
Europejski Fundusz Spoteczny (EFS), Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR)
oraz Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW).
Trybunat dokonat przeglagdu 12 programéw w dwdch panistwach cztonkowskich —
Hiszpanii i Rumunii. Kraje te zostaty wybrane, poniewaz spetniaty szereg kryteriow,
takich jak pozycja we wskazniku EIGE, uczestnictwo w testach zestawu narzedzi EIGE
do sporzadzania budzetu z uwzglednieniem aspektu ptci, wysokos¢ srodkéw z funduszy

15 Kadencja Komisji wybranej na lata 2014—2019 trwata od 1 listopada 2014 r. do 30 listopada
2019r.

6 Komisja w sktadzie na lata 2019-2024 objeta urzad w dniu 1 grudnia 2019 r.



14

ESI, ktore zostaty im przyznane, oraz wzgledne znaczenie tych srodkéw w stosunku do
PKB.

Trybunat zatrudnit niezaleznego eksperta, ktory ocenit, w jakim stopniu
uwzgledniono réwnos¢ pfci w ramach Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji
(EFRG). Ekspert dokonat analizy w oparciu o cztery studia przypadkdéw — z Hiszpanii,
Irlandii, Rumunii i Szwecji. Panstwa te zostaty wybrane z takich wzgleddw jak
rownowaga geograficzna i zroznicowane cechy gospodarstw rolnych w danym kraju.

tacznie wszystkie fundusze wybrane do kontroli sktadajg sie na 66% WRF na lata
2014-2020 (1 087 mld euro).

Chociaz Trybunat przytacza kilka przyktadéw dotyczacych pomocy rozwojowej,
obszar ten nie wszedt w zakres niniejszej kontroli. Analize istotng z perspektywy
uwzgledniania aspektu ptci w tym obszarze przedstawiono w sprawozdaniu specjalnym
Trybunatu na temat unijnej pomocy humanitarnej na rzecz edukacji'’. Przeprowadzona
przez Trybunat kontrola nie objeta tez obszaréow polityki niezwigzanych z unijnymi
programami finansowania (takich jak dziatania majgce na celu poprawe reprezentacji
kobiet na stanowiskach kierowniczych w Komisji) ani srodkéw regulacyjnych (takich jak
dyrektywa w sprawie rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym). Nie
obejmowata réwniez ukierunkowanych dziatan (takich jak programy majgce na celu
zwalczanie przemocy wobec kobiet).

Dyrekcje generalne Komisji (DG), ktére miaty najwieksze znaczenie w kontekscie
niniejszej kontroli, to DG JUST, DG BUDG oraz dyrekcje generalne, ktdre ponosity
gtdéwng odpowiedzialnos¢ za wybrane do kontroli unijne programy finansowania.

W przypadku EFRG i EFRROW wtasciwg dyrekcjg generalng byta DG AGRI. W przypadku
EFRR bytfa to DG REGIO, w przypadku EFS — DG EMPL, natomiast w przypadku
programu Erasmus+ — DG EAC. Duze znaczenie w ramach przeprowadzonej kontroli
miat réwniez Sekretariat Generalny Komisji oraz Eurostat i EIGE.

17 Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 2/2021 pt. ,Unijna
pomoc humanitarna na rzecz edukacji — zapewniono wsparcie dla dzieci w potrzebie, ale
pomoc powinna miec charakter dtugoterminowy i trafia¢ do wiekszej liczby dziewczat”.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_02/SR_Education_in_emergencies_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_02/SR_Education_in_emergencies_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_02/SR_Education_in_emergencies_PL.pdf
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Jako kryteria kontroli Trybunat wykorzystat odnosne prawodawstwo unijne
i zobowigzania miedzynarodowe UE (pkt 09), a takze wytyczne i instrukcje wydane
przez Komisje, panstwa cztonkowskie i EIGE. Trybunat skorzystat réwniez z ogdlnie
przyjetych kryteridw opracowanych przez organizacje miedzynarodowe,
w szczegodlnosci Rade Europy i OECD.
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Uwagi

W niniejszej czesci sprawozdania Trybunat koncentruje sie na opracowanych
przez Komisje ramach w zakresie uwzgledniania aspektu ptci w budzecie UE. Na rys. 4
przedstawiono podstawowe warunki, jakie muszg spetnia¢ ramy na rzecz
uwzgledniania aspektu ptci, opisane przez OECD i Rade Europy i dostosowane do
kontekstu, w jakim dziata Komisja.

Rys. 4 — Podstawowe warunki, jakie powinny spetnia¢ ramy Komisji na
rzecz wspierania uwzgledniania aspektu ptci

4 N\ )

P -
H Strategia realizowana z EEE
zaangazowaniem catej Ramy instytucjonalne majgce
administracji rzadowej majaca na celu zapewnienie skutecznej
na celu zapewnienie koordynacji i wdrazania tej
réwnouprawnienia pfci i strategii

uwzglednianie aspektu pfci

) o 1. Mechanizmy wspierania uwzgledniania
1. Przyjeto na najwyzszym szczeblu aspektu pfci (cele i personel dyrekgiji
politycznym (kolegium komisarzy). generalnych).

2. Szczegdtowe plany wdrazania na
poziomie dyrekcji generalnych dotyczgce
uwzgledniania aspektu ptci w ich obszarze
polityki.

2. Na podstawie analizy potrzeb i
konsultacji z zainteresowanymi stronami.

3. Szkolenia i wiedza specjalistyczna
niezbedne do wdrazania zasady
uwzgledniania aspektu ptci.

N O\ J

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie: OECD, , Toolkit for Mainstreaming and
Implementing Gender Equality”, 2018; OECD, , Designing and Implementing gender budgeting.A path to
action”, 2019; Rada Europy, ,Gender budgeting: practical implementation Handbook”, 2009.

3. Zawiera plan wdrazania z dobrze
zdefiniowanymi celami i dziataniami.

Strategia Komisji na rzecz rGwnouprawnienia pici nie wspiera
w wystarczajgcym stopniu uwzgledniania aspektu pfci

Trybunat ocenit, czy istnieje odpowiednia strategia unijna na rzecz
rownouprawnienia pfci, w tym na rzecz uwzgledniania aspektu ptci w gtéwnym nurcie
polityki. W tym celu wykorzystat kryteria przedstawione na rys. 4.


https://www.oecd.org/gov/toolkit-for-mainstreaming-and-implementing-gender-equality.pdf
https://www.oecd.org/gov/toolkit-for-mainstreaming-and-implementing-gender-equality.pdf
https://www.oecd.org/gov/budgeting/designing-and-implementing-gender-budgeting-a-path-to-action.pdf
https://www.oecd.org/gov/budgeting/designing-and-implementing-gender-budgeting-a-path-to-action.pdf
https://www.oecd.org/gov/budgeting/designing-and-implementing-gender-budgeting-a-path-to-action.pdf
https://rm.coe.int/1680599885
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Na lata 2016-2019 Komisja zastgpita swojg wczes$niejszg strategie na rzecz
rownouprawnienia pici niewigzacym dokumentem

Kiedy Komisja przygotowywata strategiczne ramy UE dotyczgce
rownouprawnienia ptci na 2016 r. i nastepne lata, rozne zainteresowane strony
apelowaty o wskazanie w strategii celéw w zakresie réwnosci ptci. Zob. rys. 5.

Wszystkie trzy strategie na rzecz réwnosci ptci obowigzujgce od 1996 r., kiedy to
Komisja formalnie zobowigzata sie do uwzgledniania aspektu ptci (pkt 12), zostaty
przyjete przez kolegium komisarzy w formie komunikatow Komisji. Komisja urzedujaca
w latach 2014-2019 nie okreslita jednak swoich celéw w zakresie réwnosci ptci
w strategii wydanej w formie komunikatu, lecz przedstawita je w odrebnym
dokumencie roboczym stuzb Komisji (SWD), zatytutowanym ,,Strategiczne
zaangazowanie na rzecz réwnouprawnienia pfci na lata 2016-2019”*8, SWD s3
dokumentami o charakterze czysto informacyjnym, ktére nie naktadajg na Komisje
obowigzkdéw ani pod wzgledem prawnym, ani politycznym.

Pdzniejsze apele zainteresowanych stron o podniesienie rangi dokumentu
poprzez przyjecie komunikatu nie zostaty uwzglednione. Zob. ponownie rys. 5.

Komisja uzasadnita te decyzje, powotujgc sie na swojg polityke unikania
wydawania komunikatow w przypadku strategii sektorowych. Trybunat zwraca jednak
uwage, ze Komisja przyjeta inne strategie w formie komunikatow?®. Jak wynika
z przeprowadzonej na zlecenie Komisji w 2019 r. oceny dokumentu dotyczacego
strategicznego zaangazowania na lata 2016-20192%°, wydanie strategii jako dokumentu
roboczego stuzb Komisji stanowito ,,obnizenie rangi politycznej w stosunku do
poprzedniej strategii” i tym samym ograniczyfo jej oddziatywanie. Podobny wniosek
zostat sformutowany w 2019 r. przez komisarz ds. sprawiedliwosci, konsumentow
i rbwnouprawnienia ptci urzedujgcej w latach 2014-20192*.

18 SWD(2015) 278 final.

9 Np. komunikat ,Usprawnianie jednolitego rynku: wiecej mozliwosci dla obywateli

i przedsiebiorstw” (COM(2015) 550 final).

20 Evaluation of the strengths and weaknesses of the Strategic Engagement for Gender

Equality 2016—-2019, ewaluacja zlecona przez DG JUST w 2019 r.

21 protokét ze spotkania Forum Ekspertdw EIGE w dniach 3-4 kwietnia 2019 r.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/aid_development_cooperation_fundamental_rights/strategic_engagement_2016-2019_evaluation.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/aid_development_cooperation_fundamental_rights/strategic_engagement_2016-2019_evaluation.pdf
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Rys. 5 — Apele zainteresowanych stron pod adresem Komisji o wskazanie
w strategii celow w zakresie rdwnosci pfci

2015

4 )

Europejskie Lobby Kobiet:
Strategia na rzecz rownosci kobiet i
mezczyzn jest dla Komisji , kwestig
wiarygodnosci i odpowiedzialnosci”

> —

-

J

~

Parlament Europejski:
Opracowanie i przyjecie nowej, odrebnej
strategii na rzecz praw kobiet i
rownouprawnienia ptci w Europie

Ministrowie ds. réwnosci z 21 panstw
cztonkowskich:
Przyjecie nowej strategii na okres po
2015r.

J

Rada:

Przyjecie nowej strategii na rzecz
rownouprawnienia ptci na okres po
2015 r. w formie komunikatu

Komisja nie przyjeta strategii.
Zamiast tego DG JUST wydata odrebny dokument roboczy stuzb Komisji
(SWD).

2016

\
Parlament Europejski:
Ponowne rozwazenie wtasnej decyzji i
przyjecie komunikatu w sprawie nowej
strategii na rzecz rGwnouprawnienia

(

\_

pfci na lata 20162020

\_

— 4

Podwyzszenie statusu strategicznego
zaangazowania Komisji na rzecz
réwnouprawnienia pfci na lata 2016—
2019 poprzez przyjecie dokumentu jako

komunikatu )

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie: listu otwartego EWL-ILGA do
wiceprzewodniczacego Komisji Europejskiej z marca 2015 r.; listu ministrow ds. réwnosci 21 panstw
cztonkowskich do komisarza ds. sprawiedliwosci z czerwca 2015 r.; rezolucji Parlamentu Europejskiego
z 9 czerwca 2015 r. i 3 lutego 2016 r.; konkluzji Rady z 7 grudnia 2015 r. i 16 czerwca 2016 r.

Dokument ,,Strategiczne zaangazowanie na rzecz rGwnouprawnienia pici na lata
2016-2019” nie zawierat planu wdrazania i monitorowania uwzgledniania aspektu

ptci

W dokumencie dotyczgcym strategicznego zaangazowania na lata 2016—2019 nie
przewidziano planu wdrazania zasady uwzgledniania aspektu ptci. Zawarto w nim co
prawda wymog uwzglednienia rownouprawnienia ptci w ocenach skutkow i ocenach,
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ale nie okreslono wskaznikow, ktére umozliwiatyby monitorowanie postepow w tym
zakresie. Dokument ten nie przewidywat tez zadnych innych dziatarh majgcych na celu
uwzglednianie aspektu ptci w praktyce, takich jak gromadzenie danych segregowanych
wedtug kryterium ptci, wtaczenie celéw zwigzanych z ptcig do wszystkich programoéw
UE czy szkolenia. Tymczasem dokument roboczy stuzb Komisji towarzyszacy
wczesniejszej strategii na lata 2010-2015 obejmowat wszystkie dziatania wspomniane
powyzej??,

W nastepstwie konsultacji?® przeprowadzonych w celu przygotowania
dokumentu dotyczgcego strategicznego zaangazowania na lata 2016-2019
opracowano szereg konkretnych propozycji dziatan, na przyktad przeprowadzenie
analizy polityki UE pod katem pfci, dgzenie do postepdw w sporzadzaniu budzetu
z uwzglednieniem aspektu ptci, petne wykorzystanie wiedzy specjalistycznej EIGE oraz
zapewnienie szkolers w zakresie ptci dla wszystkich pracownikéw Komisji. Zadna z tych
propozycji nie zostata jednak uwzgledniona w ostatecznie przyjetym dokumencie.

W ramach wyjasnien Komisja oznajmita, ze dokument ten miat status dokumentu
roboczego stuzb Komisji i jako taki nie naktadat na Komisje obowigzkéw ani pod
wzgledem prawnym, ani politycznym.

Dokument dotyczacy strategicznego zaangazowania na lata 2016-2019
zobowigzuje DG JUST do sporzgdzania wewnetrznych sprawozdan z realizacji
i publikowania rocznych sprawozdan z postepu prac. Zadne z tych sprawozdan nie
pozwalato na monitorowanie uwzgledniania aspektu pfci. Zamiast wewnetrznych
sprawozdan z realizacji DG JUST sporzadzata wewnetrzne tabele. Nie zweryfikowata
jednak zgromadzonych informacji ani nie rozpowszechniata ich poza grono cztonkow
miedzyresortowej grupy ds. rownosci ptci (ISG), w sktad ktdérej wchodzili
przedstawiciele dyrekcji generalnych. Roczne sprawozdania z postepow w zakresie
réwnouprawnienia pfci (publikowane pod nazwg ,sprawozdan na temat rownosci
kobiet i mezczyzn w UE”) zawieraty informacje faktograficzne zebrane od réznych
dyrekcji generalnych, w szczegdlnosci dotyczgce ukierunkowanych dziatan. W opinii
Komisji te roczne sprawozdania stanowity narzedzie komunikacji z obywatelami
i spoteczenstwem obywatelskim, a nie narzedzie monitorowania.

> SEC(2010) 1079.

2 DG JUST, ,Visions for gender equality”, 2015; Komitet Doradczy ds. Réwnosci Szans dla
Kobiet i Mezczyzn, opinia ,Gender Equality in the EU in the 21st century: remaining
challenges and priorities”, 2014; DG JUST, ,,Report on the Forum on the future of gender
equality in the EU”, 2015.
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Komisja nie monitorowata ogélnych postepdw w zakresie uwzgledniania aspektu
pfci. Rada i EIGE opracowaty wprawdzie zestaw wskaznikow stuzgcych do regularnego
monitorowania realizacji zobowigzan UE w tym zakresie zgodnie z deklaracjg pekinska
i w ramach pekinskiej platformy dziatania, ale byt on przeznaczony jedynie dla panstw
cztonkowskich. Eurostat ustalit z kolei zestaw wskaznikow stuzgcych do sledzenia
postepow UE w realizacji celéw zrownowazonego rozwoju i co roku podaje informacje
na temat stopnia ich osiggniecia. Ten zestaw nie obejmuje jednak szczegétowego
wskaznika zaproponowanego przez ONZ na potrzeby monitorowania uwzgledniania
aspektu ptci w ramach 5. celu zréwnowazonego rozwoiju.

W nowej strategii na rzecz rownouprawnienia pici na lata 2020-2025 podkreslono
zobowigzanie Komisji do uwzgledniania aspektu pfci, ale nadal brakuje konkretnych
dziatan

W marcu 2020 r. kolegium komisarzy urzedujgce w latach 2019-2024 podkreslito
zobowigzanie Komisji do uwzgledniania aspektu ptci poprzez przyjecie strategii na
rzecz rownouprawnienia ptci na lata 2020-2025 w formie komunikatu Komisji?*. Zob.

rys. 6.

% COM(2020) 152 final.
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Rys. 6 — Zobowigzania i strategie Komisji Europejskiej dotyczace
réownouprawnienia ptci i uwzgledniania aspektu ptci od 1996 r.
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Unia rownosci:

strategia na rzecz rownouprawnienia

pfci na lata 2020-2025
COM(2020) 152

W strategii na rzecz rownouprawnienia ptci na lata 2020-2025 postanowiono, ze
Komisja bedzie ,,w wiekszym stopniu uwzglednia¢ aspekt ptci przez systematyczne
wigczanie perspektywy pici na wszystkich etapach ksztattowania danej polityki we
wszystkich obszarach polityki UE, zardwno wewnetrznej, jak i zewnetrznej”. Jednakze,
podobnie jak w dokumencie dotyczgcym strategicznego zaangazowania na lata 2016—
2019 (pkt 30), w strategii tej nie przewidziano konkretnych dziatan majgcych na celu
systematyczne uwzglednianie rownosci ptci we wszystkich obszarach polityki UE.
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Ramy instytucjonalne Komisji s3 obecnie rozbudowywane, ale nie
wspieraja jeszcze w petni uwzgledniania aspektu pfci

Trybunat ocenit, czy Komisja posiada odpowiednie ramy instytucjonalne, by
wspiera¢ uwzglednianie w wiekszym stopniu aspektu ptci. W tym celu wykorzystat
kryteria przedstawione na rys. 4.

Komisja urzedujaca w latach 2014-2019 nie wprowadzita niezbednych mechanizméw
wdrazania i monitorowania uwzgledniania aspektu pfci

Od 2010 r. dziat Komisji odpowiedzialny za kwestie zwigzane
z réwnouprawnieniem pfci jest czescig DG JUST. Mandat komisarza ds.
sprawiedliwosci, konsumentdéw i rwnouprawnienia ptci urzedujacego w latach 2014—
2019 nie obejmowat jednak realizacji celu polegajgcego na kierowaniu dziataniami
w zakresie uwzgledniania aspektu ptci i monitorowaniu tej kwestii w catej Komisji.
Uwzglednianie aspektu ptci nie zostato réwniez wyznaczone jako cel w planach
strategicznych i planach zarzadzania DG JUST obowigzujgcych w latach 2016—-2020.
Taki stan rzeczy kontrastuje z okresem 2009-2014, kiedy mandat komisarza
odpowiedzialnego za ten obszar polityki obejmowat cel odnoszacy sie do
uwzgledniania aspektu pfci, a DG JUST przyjeta konkretny cel polegajgcy na
uwzglednianiu w szerszym zakresie aspektu ptci.

Sposrdd pozostatych dyrekcji generalnych Komisji jedynie w planie strategicznym
DG DEVCO wyznaczono cele zwigzane z promowaniem rownouprawnienia pfci w catym
obszarze polityki, za ktéry odpowiada ta dyrekcja. Zob. ramka 1. Mandat komisarza ds.
budzetu urzedujgcego w latach 2014—-2019 oraz cele DG BUDG nie zawieraty zadnych
odniesien do uwzgledniania aspektu ptci w budzecie UE. Sekretariat Generalny nie
traktowat tego zagadnienia jako celu wymagajgcego koordynacji polityki.

Dyrekcje generalne nie miaty obowigzku wyznaczenia cztonkdw personelu ani
dziatéw, ktére wspieratyby uwzglednianie aspektu pfci na szczeblu danej polityki.
Bardzo nieliczne dyrekcje generalne wyznaczyty pracownikéw, dziat lub sektor
wyraznie odpowiedzialny za kwestie réwnosci pfci, ale wiekszos$¢ z nich miata
pracownikdéw, ktdrym powierzono zadanie uczestnictwa w pracach ISG pod
przewodnictwem DG JUST. W zleconej przez Komisje w 2019 r. ocenie dokumentu
dotyczgcego strategicznego zaangazowania na lata 2016-2019 zalecono, aby za
kierowanie kwestiami dotyczacymi ptci i fagcznos¢ z DG JUST odpowiadali urzednicy
wyzszego szczebla.

Komisja nie wymagata od swoich dyrekcji generalnych przyjecia planu wdrozenia
uwzgledniania aspektu ptci. W 2015 r. komisarz ds. sprawiedliwosci, konsumentow



i rGwnouprawnienia pfci zwrdcita sie natomiast na pismie do wszystkich pozostatych
komisarzy z pytaniem, w jaki sposéb planujg uwzgledni¢ réwnouprawnienie ptci
w zakresie swoich kompetencji.

W mandacie komisarza do spraw wspoétpracy miedzynarodowej i rozwoju
urzedujgcego w latach 2014-2019 oraz w celach DG DEVCO na lata 2016—2020
potwierdzono zobowigzanie komisarza i DG DEVCO do stosowania zasady
uwzgledniania aspektu ptci we wszystkich aspektach polityki rozwojowe;j.

Zobowigzanie to zostato zrealizowane poprzez przyjecie planu dziatania na rzecz
rownouprawnienia ptci w dziedzinie stosunkdw zewnetrznych na lata 2016—2020.
Jednym z trzech kluczowych wskaznikdéw skutecznosci dziatania monitorowanych
przez DG DEVCO byt odsetek finansowanych przez UE inicjatyw w zakresie
wspotpracy i rozwoju promujgcych rownosé ptci.

DG DEVCO jest obok DG JUST jedyna dyrekcjg generalng Komisji, ktéra posiada
specjalny dziat zajmujacy sie réwnoscia pfci.

DG DEVCO prowadzi réwniez unijng akademie na rzecz partnerstwa
miedzynarodowego (EU International Partnerships Academy), tj. platforme, na
ktorej oferowane sg ogdlnodostepne e-kursy na temat rownouprawnienia ptci.

W dokumencie dotyczgcym strategicznego zaangazowania na lata 2016-2019
zadanie monitorowania i kierowania procesem uwzgledniania aspektu ptci w catej
Komisji powierzono ISG. Ta grupa miedzyresortowa nie miata jednak uprawnien, aby
skutecznie realizowac powierzone jej zadania. Niewielu cztonkéw ISG byto formalnie
odpowiedzialnych w swojej dyrekcji generalnej za kwestie rownouprawnienia pfci.
W ocenie przeprowadzonej na zlecenie Komisji w 2019 r. zalecono poprawe
koordynacji miedzy dyrekcjami generalnymi w ramach ISG w celu bardziej spdjnego
uwzglednienia réwnosci ptci w procesie ksztattowania polityki.

W dokumencie dotyczgcym strategicznego zaangazowania na lata 2016-2019
stwierdzono réwniez, ze ISG powinna rozwazy¢ wydanie w 2017 r. sprawozdania na
temat uwzgledniania aspektu ptci w Komisji. ISG nie zastosowata sie do tej sugestii.
W ocenie przeprowadzonej na zlecenie Komisji w 2019 r. stwierdzono, ze jest to
istotny brak, i zalecono, aby takie sprawozdanie zostato faktycznie sporzgdzone.
Komisja nie podjefa jeszcze dziatan w tej sprawie.
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Komisja urzedujaca w latach 2014-2019 nie zapewnita dyrekcjom generalnym
wystarczajacych szkolen ani wiedzy specjalistycznej, by skutecznie uwzgledniaé
aspekt ptci

Komisja nie opracowata strategii szkolen w zakresie uwzgledniania aspektu ptci.
Dostepny byt tylko jeden nieobowigzkowy kurs wprowadzajgcy. Bardzo niewiele
dyrekcji generalnych — w tym zadna z objetych kontrolg przez Trybunat — oferowato
szkolenia na temat rownouprawnienia pfci zwigzane z ich obszarami polityki. Aby
utatwi¢ wewnetrzng wymiane informacji i praktyk, DG JUST utworzyta w 2014 r. strone
intranetowg poswiecong temu zagadnieniu, jednak nie aktualizowata jej regularnie.

EIGE opracowuje narzedzia, ktédre moga by¢ wykorzystywane przez wtadze
publiczne na réznych szczeblach, w tym na poziomie UE (pkt 13). Opracowata ona
wytyczne i zestawy narzedzi w zakresie uwzgledniania aspektu ptci?®, ktére obejmujg
wytyczne dotyczgce analizy pod katem pfci i oceny skutkow w aspekcie ptci,
sporzadzania budzetu z uwzglednieniem aspektu ptci oraz szkolen w zakresie
réwnouprawnienia ptci. W sprawozdaniu specjalnym na temat agencji UE?® Trybunat
zalecit Komisji, by dopilnowata, ,, by specjalistyczng wiedze techniczng agencji oraz ich
potencjat w innych wymiarach systematycznie wykorzystywano”.

Trybunat ustalit, ze Komisja w niewielkim stopniu korzystata z narzedzi i wiedzy
EIGE w zakresie uwzgledniania aspektu pfci, zwtaszcza w odniesieniu do sporzadzania
budzetu z uwzglednieniem aspektu pfci. Na przyktad w 2019 r. EIGE opracowata zestaw
narzedzi do wykorzystania przy opracowywaniu budzetu z uwzglednieniem aspektu
ptci w funduszach ESI na lata 2021-2027. Ow zestaw narzedzi obejmowat miedzy
innymi system monitorowania srodkéw finansowych przeznaczonych na cele
rownouprawnienia pfci, ktory zostat przetestowany przez kilka panstw cztonkowskich.
Komisja z zadowoleniem przyjeta wprawdzie opracowanie takiego zestawu, ale
zdecydowanie zalecita EIGE, by nie upublicznia¢ systemu monitorowania funduszy wraz
z pozostatymi narzedziami?’. W tym samym czasie gdy w EIGE trwaty prace nad tym
narzedziem, Komisja utworzyta podgrupe ds. monitorowania wydatkéw zwigzanych
z pfcig, bez udziatu EIGE.
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EIGE, Uwzglednianie aspektu ptci.

%6 Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 22/2020 pt.

»Przysztosc agencji UE — istniejg mozliwosci, by zwiekszy¢ elastycznosé i zaciesnié
wspotprace”.

%7 protokét z 33. posiedzenia zarzadu EIGE w listopadzie 2019 r.


https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_22/SR_Future_of_EU_Agencies_pl.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_22/SR_Future_of_EU_Agencies_pl.pdf
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Komisja urzedujaca w latach 2019-2024 doprecyzowata role i obowiazki zwigzane
z uwzglednianiem aspektu pfci

W ramach kadencji Komisji na lata 2019—2024 komisarz ds. réwnosci jest
odpowiedzialny nie tylko za rownouprawnienie pfci, ale za wszystkie rodzaje réwnosci.
Utworzono grupe zadaniowg ds. rownosci, ktorej celem jest wspieranie komisarza
i utatwianie dziatan na rzecz réwnosci w odniesieniu do szesciu przyczyn dyskryminacji:
ze wzgledu na pted, rase lub pochodzenie etniczne, religie lub wyznanie,
niepetnosprawnos¢, wiek i orientacje seksualng. Grupie zadaniowej przewodniczy
i kieruje nig Sekretariat Generalny. Wszystkie dyrekcje generalne zostaty poproszone
o wyznaczenie koordynatora ds. rGwnosci.

Grupa zadaniowa jest odpowiedzialna za wdrazanie idei rGwnosci w ramach
Komisji. W lutym 2021 r. wydata ona wytyczne dla wszystkich dyrekcji generalnych
dotyczgce uwzgledniania problematyki réwnosci przy opracowywaniu, wdrazaniu
i ocenie strategii i programow UE. W programie prac na 2020 r. przewidziano rowniez
wymaog opracowania strategii szkoleniowej w zakresie wdrazania zasady réwnosci.
EIGE nie jest cztonkiem tej grupy zadaniowej i w momencie przeprowadzania kontroli
nie utrzymywata z nig regularnych kontaktow.

W ramach nowych ustalen centralng role przyznano Sekretariatowi Generalnemu,
ktory zobowigzat sie do dopilnowania, by rownos¢ ptci byta brana pod uwage
w procesie tworzenia polityki. DG BUDG jest gtdwnym departamentem Komisji
odpowiedzialnym za zarzgdzanie budzetem UE w cyklu rocznym i wieloletnim. Do jej
zadan nalezy kierowanie strategicznym planowaniem budzetowym i roczng procedura
budzetowa oraz sktadanie sprawozdan z wykonania budzetu?®. W zwigzku z tym moze
ona odgrywac kluczowa role, jesli chodzi o sporzadzanie budzetu UE z uwzglednieniem
aspektu pfci. Nie przypisano jej jednak rownie istotnych obowigzkdow w tym zakresie.

W niniejszej czesci Trybunat koncentruje sie na tym, czy Komisja uwzglednita
rownosc ptci w obecnym cyklu budzetowym UE. W tym celu Trybunat przeanalizowat
cztery dziaftania przedstawione na rys. 7.

2 DG BUDG, plan strategiczny na lata 2020-2024.
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Rys. 7 — Dziatania na rzecz uwzglednienia rownosci pici w procesie
budzetowym UE

4 )
| Uwzglednienie rownosci pici na wszystkich etapach cyklu budzetowego UE,

é—(l I]_) maksymalne zwiekszenie przejrzystosci przydziatu funduszy istotnych z punktu
[ widzenia pfci.

1. Analiza dotyczaca pfci 2. Identyfikowanie celow
w ocenach skutkow zwigzanych z pfcig w ramach
wykonania budzetu UE

Podejmowanie
decyzji
4. Rozliczalnosc¢ poprzez 3. Monitorowanie realizacji
sprawozdawczos¢ celéw za pomocg wskaznikéw

. J

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie: OECD, , Toolkit for Mainstreaming and
Implementing Gender Equality”, 2018; OECD, , Designing and Implementing gender budgeting.A path to
action”, 2019; Rada Europy, ,,Gender budgeting: practical implementation Handbook”, 2009.

W przypadku obszardéw polityki i programow objetych niniejsza kontrolg
Komisja poswiecita niewiele uwagi na ich analize pod katem ptici

Zestaw narzedzi OECD z 2018 r. zawiera opis najwazniejszych elementdw, jakie
sktadajg sie na wtasciwie przeprowadzang analize dotyczacg ptci. Podkreslono w nim
znaczenie opartej na dowodach analizy dotyczgcej ptci we wszystkich fazach cyklu
polityki, a w szczegodlnosci skupiono sie na ocenie potrzeb pod katem ptci oraz na
ocenie skutkéw w aspekcie ptci (pkt 06).

Roczne budzety UE s3 realizowane w ramach siedmioletnich WRF, dlatego przy
opracowywaniu tych ram tak istotne jest uwzglednienie kwestii réwnosci pfci.
Nadrzednemu wnioskowi ustawodawczemu dotyczgcemu WRF towarzyszg wnioski
sektorowe obejmujgce gtéwne unijne programy finansowania. Zgodnie z programem
Komisji dotyczgcym lepszego stanowienia prawa wnioski te podlegajg ocenie skutkéw.

Trybunat ocenit, czy w o$Smiu ocenach skutkéw przeprowadzonych w odniesieniu
do wnioskéw sektorowych dotyczgcych unijnych programow finansowania z WRF na
lata 2014-2020i 2021-2027, ktére zostaty objete kontrolg, uwzgledniono analize
dotyczacg ptci. Trybunat sprawdzit rowniez, czy nadrzedne wnioski ustawodawcze
dotyczgce WREF i instrumentu Next Generation EU zawieraty wymdg uwzglednienia
aspektu pfci.


https://www.oecd.org/gov/toolkit-for-mainstreaming-and-implementing-gender-equality.pdf
https://www.oecd.org/gov/toolkit-for-mainstreaming-and-implementing-gender-equality.pdf
https://www.oecd.org/gov/budgeting/designing-and-implementing-gender-budgeting-a-path-to-action.pdf
https://www.oecd.org/gov/budgeting/designing-and-implementing-gender-budgeting-a-path-to-action.pdf
https://www.oecd.org/gov/budgeting/designing-and-implementing-gender-budgeting-a-path-to-action.pdf
https://rm.coe.int/1680599885
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Komisja opracowata wytyczne utatwiajgce przeprowadzanie oceny potencjalnego
oddziatywania wnioskéw ustawodawczych na gospodarke, spoteczenstwo i srodowisko
przy dokonywaniu ocen skutkow. Wytyczne majgce zastosowanie do WRF na lata
2014-2020%° zawierajg wskazdwki dotyczgce identyfikacji i oceny skutkdw
proponowanych przepisow z perspektywy ptci. Oceny skutkow, ktére zostaty
skontrolowane przez Trybunat, nie obejmowaty jednak takiej oceny. Zawieraty one
nieliczne odniesienia do rownouprawnienia ptci i tym samym nie spetniaty warunkéow
wiasciwie przeprowadzonej analizy dotyczgcej ptci (pkt 06).

W wytycznych Komisji dotyczgcych ocen skutkéw w przypadku WRF na lata 2021
20273° zaleca sie, aby réwnouprawnienie ptci byto uwzgledniane w procesie
ksztattowania polityki, jednak tylko wtedy, gdy jest to ,proporcjonalne”. Sposréd
osmiu przeanalizowanych przez Trybunat ocen skutkdw ocena EFS+ obejmowata
ograniczong analize dotyczaca ptci, a w ocenie skutkéw odnoszacej sie do WPR zawarto
zwiezly opis sytuacji kobiet na obszarach wiejskich. Zadna z pozostatych ocen skutkdw
nie zawierata wyjasnienia, dlaczego przeprowadzenie analizy dotyczacej ptci nie bytoby
»proporcjonalne”. Z analizy przeprowadzonej przez Rade ds. Kontroli Regulacyjnej —
organ Komisji, ktoremu powierzono zadanie oceniania jakos$ci ocen skutkow — wynika,
ze w ocenach skutkéw rzadko pojawiajg sie odniesienia do rownosci ptci. W 2017
i 2018 r. tylko sze$¢ ze 129 ocen skutkow, ktére przeanalizowata Rada, zawierato
jakiekolwiek odniesienie do tej kwestii.

W nadrzednych wnioskach ustawodawczych Komisji dotyczacych obu WRF
uwzglednienie aspektu pfci lub ,,rownosci” zostato wspomniane jedynie w sposéb
ogolny i tylko w przypadku obszaru polityki dotyczgcego sprawiedliwosci. Wniosek
dotyczacy instrumentu Next Generation EU zawiera z kolei jedno odniesienie
podkreslajace znaczenie dziatan na rzecz rGwnouprawnienia pfci, a takze opis
niektorych skutkow, jakie kryzys zwigzany z pandemig COVID-19 wywiera na kobiety.
We wniosku stwierdzono na przyktad, ze kryzys ten jest szczegdlnie trudny dla oséb
samotnie wychowujgcych dzieci, z ktdrych 85% to kobiety.

Trybunat odnotowuje, ze w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci, ktéry stanowi najwiekszg czes¢ instrumentu Next
Generation EU, przyjeto zobowigzanie do uwzgledniania réwnouprawnienia ptci.
Krajowe plany odbudowy i zwiekszania odpornosci beda musiaty zawieraé wyjasnienie,
w jaki sposdb proponowane srodki majg przyczyniac sie do réwnouprawnienia ptci

29 SEC(2009) 92.

% SWD(2017) 350 final.
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i rownych szans dla wszystkich, a takze uwzgledniac te cele w gtéwnym nurcie polityki.
Ocena przez Komisje tych plandéw obejmie réwniez ich wktad w zwiekszanie odpornosci
spotecznej panstw cztonkowskich oraz to, czy skutecznie tagodzg one spoteczne skutki
kryzysu zwigzanego z pandemig COVID-19. Na podstawie tej oceny Rada zdecyduje, czy
je zatwierdzi¢. Sprawozdanie Komisji z wdrazania Instrumentu na rzecz Odbudowy

i Zwiekszania Odpornosci, ktére ma zostac przedtozone w poftowie 2022 r., bedzie
zawierato ocene, w jaki sposéb plany odbudowy i zwiekszania odpornosci sporzgdzone
przez panstwa cztonkowskie przyczynity sie do zniwelowania nieréwnosci miedzy
kobietami i mezczyznami. Jednakze, jak Trybunat zauwazyt w swojej opinii na temat
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci®!, ze wzgledu na brak
wspolnych wskaznikéw trudno bedzie monitorowac wyniki i podejmowac dziatania
nastepcze, w tym w zakresie rownouprawnienia ptci.

Aby umozliwi¢ przeprowadzanie wtasciwych analiz dotyczacych ptci i moc
opracowywac odpowiednig, opartg na dowodach polityke, decydenci muszg miec
dostep do statystyk, ktére doktadnie odzwierciedlajg réznice i nieréwnosci miedzy
ptciami. Takie statystyki pomagajg sledzi¢ wptyw polityki, pokazujg, gdzie mozna
podjgc¢ wieksze starania, aby zniwelowac réznice w sytuacji kobiet i mezczyzn?®?, oraz
pozwalajg zmierzy¢ te réznice w réznych wymiarach spotecznych i gospodarczych®3.

Trybunat przyjrzat sie zatem dostepnosci danych i statystyk opartych na danych
w podziale na kobiety i mezczyzn (lub ,segregowanych wedtug kryterium ptci”).
Eurostat (urzad statystyczny Unii Europejskiej) przygotowuje dane segregowane
wedtug kryterium ptci w przypadku okoto dwdch trzecich sposréd 2 786 dostepnych
zbioréw danych dotyczgcych gtéwnych obszardw polityki spotecznej UE?. Zapewnia
rowniez informacje z podziatem na pte¢ w niektdrych innych — ale nie wszystkich —
obszarach polityki UE. Brak jest na przyktad informacji segregowanych wedtug
kryterium pfci na temat liczby pasazeréw w Srodkach transportu. Komisja stworzyta
ponadto portal zapewniajgcy publiczny dostep do danych publikowanych przez
instytucje i organy Unii Europejskiej*>. Sposréd 15 749 zbioréw danych dostepnych na
tym portalu okoto jednej czwartej nalezy do kategorii ,,Ludnos$¢ i spoteczenstwo”, ktora

31 Opinia Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 6/2020 w sprawie wniosku

dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego Instrument
na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

32 ONZ, ,Integrating a Gender Perspective into Statistics”, 2016.

33 EIGE, Glosariusz i tezaurus.
3 Baza danych Eurostatu, data dostepu: 17.3.2021.

% Pportal Otwartych Danych UE, data dostepu: 17.3.2021.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_06/OP20_06_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_06/OP20_06_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_06/OP20_06_PL.pdf
https://unstats.un.org/unsd/demographic-social/Standards-and-Methods/files/Handbooks/gender/Integrating-a-Gender-Perspective-into-Statistics-E.pdf
https://eige.europa.eu/thesaurus/terms/1366
https://ec.europa.eu/eurostat/data/database?node_code=popul
https://data.europa.eu/euodp/pl/data/
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ma bezposrednie znaczenie w kontekscie statystyk dotyczacych ptci. Okoto potowy
zbiorow w tej kategorii obejmuje dane segregowane wedtug kryterium pfci. EIGE
opracowuje statystyki dotyczace ptci, w tym wskaznik rdwnouprawnienia ptci (Gender
Equality Index) (pkt 04). Baza danych statystycznych EIGE dotyczacych ptci zawiera
dane na temat 1 888 wskaznikdw.

tacznie Zzrddta te zapewniajg dostep do duzej ilosci danych segregowanych
wedtug kryterium ptci. W przypadku funduszy objetych przeglagdem Trybunat znalazt
jednak niewiele dowoddw wskazujacych na to, ze Komisja systematycznie
wykorzystywata te dane w analizach dotyczgcych ptci. Sposrdd ocen skutkdow, ktére
Trybunat zweryfikowat w przypadku obu WRF, tylko jedna (dotyczgca EFS+3¢) zawierata
odniesienie do rdznic zwigzanych z pfcig, co sugeruje, ze wykorzystano w niej dane
segregowane wedtug kryterium ptci.

Komisja wyznaczyta niewiele celéw wyraznie zwigzanych z problematyka
pfci

Jak wskazano w zestawie narzedzi OECD z 2018 r., rzady powinny okresli¢ cele
zwigzane z pfcig w réznych obszarach polityki, co umozliwitoby im sledzenie postepow
w osigganiu celéw réwnouprawnienia ptci. Rozporzadzenie finansowe regulujace
budzet ogdlny UE nie zawiera szczegdlnych wymogdw dotyczacych celéw zwigzanych
z ptcig, lecz zawiera ogdlny wymog ustanowienia celdow programowych.

Cele programowe sg wymienione w tzw. dokumentach programowych. S3 to
sprawozdania dotgczane do projektu budzetu na kazdy rok, ktére zawierajg informacje
na temat postepdw poczynionych w poprzednich latach na drodze do osiggniecia
celéw danego programu. Trybunat ocenit, czy w dokumentach programowych
towarzyszacych rocznym projektom budzetéow w przypadku WRF na lata 2014-2020
uwzgledniono cele zwigzane z ptcig we wszystkich obszarach polityki. W przypadku
WREF na lata 2021-2027 Trybunat zbadat wnioski ustawodawcze dotyczgce programéw,
aby sprawdzié, czy zawierajg one cele zwigzane z ptcia.

Sposrod 58 programéw wydatkéw w WRF na lata 2014-2020 cztery —,,Prawa,
rownosc i obywatelstwo” (REC), Europejski Fundusz Spoteczny (EFS), Erasmus+
i program w dziedzinie zdrowia — zawieraty wyrazne odniesienia do promowania
rownouprawnienia pfci jako jednego z celow. Jak wynika z analizy wnioskéw Komisji
dotyczgcych WRF na lata 2021-2027, program REC (ktory ulegt przeksztatceniu

* SWD(2018) 289 final.
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w program ,, Obywatele, ROwnos¢, Prawa i Wartosci”) i program EFS+ byty jedynymi
programami, ktére zawieraty cele z wyraznym odniesieniem do réwnouprawnienia
pfci.

Komisja nie monitorowata skutecznie wktadu budzetu UE w osiggniecie
réownouprawnienia pfci

W zestawie narzedzi OECD z 2018 r. stwierdzono, ze mechanizmy monitorowania
umozliwiajg ocene postepow, usprawnienie procesu podejmowania decyzji oraz
dostosowanie programoéw i zasobow, tak aby zapewni¢ wieksze oddziatywanie.
Rozporzadzenie finansowe UE stanowi, ze osiggniecie celéw powinno by¢
monitorowane za pomocg wskaznikdw wykonania.

Komisja publikuje dane dotyczgce wskaznikéw wykonania w dokumentach
programowych. Wskazniki te sg okreslone w przepisach ustanawiajacych programy
badz w powigzanym prawie wtdrnym. Trybunat ocenit, czy dokumenty programowe
w WRF na lata 2014-2020 zawierajg wskazniki umozliwiajgce monitorowanie realizacji
celéw zwigzanych z ptcia.

Opublikowane w 2020 r. dokumenty programowe, obejmujgce 58 programow
wydatkdw, zawieraty ponad 1 000 wskaznikéw, sposréd ktérych 29 wskaznikéw
w pieciu programach dotyczyto rownouprawnienia ptci. Wskazniki te mierzg zmiany
w kontekscie ptci zachodzace na przestrzeni czasu, na przyktad luke ptacowg miedzy
kobietami a mezczyznami. Dziewietnascie z nich, na przyktad wskaznik zatrudnienia
wedtug ptci, opierato sie réwniez na danych segregowanych wedfug kryterium ptci. Na
wspomniane programy przypada 21,7% catkowitej kwoty WRF na lata 2014—-2020. Zob.
rys. 8. We wnioskach Komisji dotyczgcych WRF na lata 2021-2027 utrzymano jedynie
10 z 29 zidentyfikowanych przez Trybunat wskaZnikow zwigzanych z pfciq.



31

Rys. 8 — Odsetek programow w WRF na lata 2014-2020 zawierajacych
wskazniki dotyczace pfici

78,3% (851,1 mid EUR)

bez wskaznikow dotyczacych ptci

EFRR 18,4%

/Instrument
Finansowania
21,7%

Wspétpracy na rzecz

R jul,8%
orwolu (235,9 mid EUR)
Erasmus+ 1,4% P .

ze wskaznikami
Zdrowie 0,04% dotyczacymi ptci

Prawa, réwnosé
i obywatelstwo
0,04%

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Komisji.

Komisja udostepniata niewiele informacji na temat ogdlnego wptywu
budzetu UE na réwnos¢ ptci

Zapewnianie obywatelom informacji na temat wptywu budzetu na réwnos¢ ptci
sprzyja systematycznemu nadzorowi i rozliczalnosci®’. Moze to obejmowacé
upublicznianie informacji o srodkach finansowych przeznaczonych na cele zwigzane
z réwnouprawnieniem ptci i wykorzystanych na ich realizacje, a takze informowanie
o wynikach programéw. Takie dziatania utatwiajg kontrole parlamentarng. Zob.

ramka 2.

37 QECD, ,Designing and Implementing gender budgeting.A path to action”, 2019.


https://www.oecd.org/gov/budgeting/designing-and-implementing-gender-budgeting-a-path-to-action.pdf
https://www.oecd.org/gov/budgeting/designing-and-implementing-gender-budgeting-a-path-to-action.pdf
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Od 2004 r. rzad szwedzki przedstawia parlamentowi sprawozdanie na temat réznic
ekonomicznych i zmian w dystrybucji dochodéw miedzy kobietami i mezczyznami
w oddzielnym zatgczniku do projektu ustawy budzetowej. Zatgcznik do budzetu na
rok 2021 zawiera analize dystrybucji zasobéw finansowych miedzy kobiety

i mezczyzn od 1995 r., w tym analize zmian w dochodach z pracy, emeryturach,
Swiadczeniach socjalnych, podatkach i ogélnym dochodzie do dyspozycji. Na koricu
zatacznika przedstawiono opis wptywu reform przeprowadzonych w latach 2019-
2021 na rozktad zasobow ekonomicznych miedzy kobiety i mezczyzn. Za
sporzadzenie zatgcznika odpowiedzialne jest Ministerstwo Finanséw.

Dwa kluczowe sprawozdania Komisji na temat wynikdéw osiggnietych w ramach
budzetu UE to dokumenty programowe zatgczone do rocznego projektu budzetu oraz
sprawozdanie roczne na temat zarzqdzania budzetem UE i jego wynikow
przedstawiane na potrzeby dorocznej procedury udzielania absolutorium. Trybunat
ocenit, czy w tych dwoch sprawozdaniach Komisja podata informacje na temat
ogdblnego wptywu budzetu UE i programow finansowania na rownouprawnienie pfci.

Komisja zwiekszyta ilos¢ informacji na temat pfci, ktére towarzysza projektowi
budzetu UE, ale przedstawiata je we fragmentaryczny sposob

Niektdre dokumenty programowe zawierajg osobng sekcje dotyczaca
uwzgledniania aspektu ptci. Sposréd 58 dokumentdéw programowych opublikowanych
w 2016 r., czyli w roku, w ktérym po raz pierwszy uwzgledniono informacje na ten
temat, taka sekcje zawierato 20 z nich. Jesli chodzi o dokumenty programowe
opublikowane w 2020 r., liczba ta wzrosta do 3432, Oznacza to, ze obecnie 59%
dokumentdéw programowych dotyczgcych programoéw wydatkow, ktére sktadajg sie na
88% WRF na lata 2014-2020, zawiera ilosciowe lub jakosciowe informacje dotyczace
ptci.

Trybunat wykryt jednak uchybienia w tych informacjach. Sposrdd 34 dokumentow
programowych opublikowanych w 2020 r., w ktérych podano informacje na temat ptci,
tylko 10 (29%) zawierato szacunki finansowe dotyczgce wktadu budzetu UE
w rownouprawnienie ptci. Byty to dokumenty dotyczace programow finansowanych
w ramach EFS i EFRR, ale nie w ramach EFRG, EFRROW i Erasmus+. Poniewaz jednak

3 Pplus jeszcze jeden dotyczacy instrumentu szczegdlnego.
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nie ma wspdlnego systemu monitorowania srodkéw przydzielonych i wykorzystanych
na cele réwnouprawnienia ptci w ramach budzetu UE, dyrekcje generalne stosowaty
rozne metody w celu oszacowania wktadu swoich programoéw w réwnouprawnienie
ptci. Sprawito to, ze obliczenie catkowitego wktadu we wszystkich obszarach budzetu
UE byto niemozliwe. Komisja monitoruje przydziat sSrodkdw i ich wykorzystanie

w ramach innych polityk przekrojowych. Zob. ramka 3. W przypadku
rownouprawnienia pfci taki system nie zostat jednak ustanowiony.

W przypadku dziatan w dziedzinie klimatu Komisja stosuje podejscie do
monitorowania zasobdw oparte na metodzie opracowanej przez OECD*°,

W przegladzie dotyczgcym monitorowania wydatkéw na rzecz klimatu,
opublikowanym w 2020 r.?°, Trybunat stwierdzit, ze zaletg takiego podejscia jest
jego prostota i pragmatycznosé, cho¢ przywotat obawy przedstawione

w sprawozdaniu specjalnym na temat dziatari w dziedzinie klimatu®* dotyczgce
ryzyka zawyzenia szacunkow wydatkow.

Monitorowanie mozna uzupetnié o cele. W kontekscie unijnym cele te s3
wyznaczane w porozumieniu z Parlamentem Europejskim i Radg. Ustalono na
przyktad cele, zgodnie z ktérymi 20% WRF na lata 2014-2020 (okoto 200 mld euro)
oraz tacznie 30% WRF na lata 2021-2027 i instrumentu Next Generation EU (okoto
550 mld euro) ma zosta¢ wykorzystane na dziatania w dziedzinie klimatu.

Na rys. 9 przedstawiono podsumowanie informacji dotyczacych ptci zawartych
w dokumentach programowych, w tym cele zwigzane z ptcig (pkt 62), wskazniki
(pkt 65) i szacunki finansowe (pkt 69).

39 OECD DAC Rio Markers for Climate. Handbook”.

40

Przeglad Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 1/2020 pt. ,Monitorowanie
wydatkdow na rzecz klimatu z budzetu UE”.

41 Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 31/2016 pt.

,Przeznaczenie co najmniej jednego na pie¢ euro w budzecie UE na dziatania w dziedzinie
klimatu — mimo ambitnych prac istnieje powazne ryzyko, ze cel nie zostanie osiggniety”.


https://www.oecd.org/dac/environment-development/Revised%20climate%20marker%20handbook_FINAL.pdf
https://www.oecd.org/dac/environment-development/Revised%20climate%20marker%20handbook_FINAL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW20_01/RW_Tracking_climate_spending_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW20_01/RW_Tracking_climate_spending_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_31/SR_CLIMATE_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_31/SR_CLIMATE_PL.pdf
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Rys. 9 — Przeglad informacji na temat ptci dostepnych w dokumentach
programowych

24

programy bez
informacji na temat
rownosci pfci

14 z informacjami
jakosciowymi

34
~ programy 10 z innymi
z informacjami informacjami
na temat ilosciowymi

rownosci pfci

3 z celami wyraznie zwigzanymi z picig

5 ze wskaznikami zwigzanymi z pfcig

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie dokumentéw programowych dotaczonych do
projektu budzetu ogdlnego na rok budzetowy 2021.

W strategii na rzecz réwnouprawnienia ptci na lata 2020-2025 Komisja
zobowigzata sie do ,rozwazenia” pomiaru wydatkow zwigzanych
z rbwnouprawnieniem pfci na poziomie programow w WRF na lata 2021-2027.
W listopadzie 2020 r. Komisja, Rada i Parlament Europejski uzgodnity, ze Komisja
powinna opracowa¢ metode pomiaru odnosnych wydatkéw na poziomie
poszczegblnych programoéw w WRF na lata 2021-2027. W mys$l umowy
miedzyinstytucjonalnej Komisja wdrozy te metode w odniesieniu do niektdrych
programow zarzadzanych centralnie — aby sprawdzi¢ jej przydatnos¢ w praktyce — do
stycznia 2023 r.*? Oznacza to, ze w perspektywie srednioterminowej Komisja nie

42 Umowa miedzyinstytucjonalna pomiedzy Parlamentem Europejskim, Radg i Komisjg
w sprawie dyscypliny budzetowej, wspotpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego
zarzgdzania finansami oraz w sprawie nowych zasobdw wtasnych, w tym harmonogramu
wprowadzania nowych zasobéw wtasnych.
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bedzie w stanie wykaza¢, jaka kwota srodkow zostata wykorzystana we wszystkich
unijnych programach finansowania na wspieranie réwnouprawnienia ptci.

Sprawozdanie roczne na temat zarzadzania budzetem UE i jego wynikéw zawierato
bardzo niewiele informacji na temat rezultatéw dotyczacych rownouprawnienia ptci

Sprawozdanie roczne na temat zarzgdzania budzetem UE i jego wynikow wchodzi
w skfad zintegrowanego pakietu dokumentdéw na potrzeby sprawozdawczosci
finansowej i sprawozdawczosci w zakresie rozliczalnosci Komisji*3. Stanowi ono
kluczowy wkfad w coroczng procedure udzielania absolutorium. Czes¢ 1 tego
sprawozdania zawiera ocene postepdw poczynionych w kierunku osiggniecia celow
polityki. W swoim sprawozdaniu dotyczgcym wynikéw wykonania budzetu UE*
Trybunat zwrécit uwage na ograniczony zakres udostepnianych informacji na temat
wkfadu unijnych programéw wydatkdéw na rzecz rGwnouprawnienia ptci.

Od czasu opublikowania pierwszego sprawozdania rocznego na temat
zarzadzania budzetem UE i jego wynikéw*> w 2016 r. Komisja nigdy nie przedstawita
sprawozdania, ktére dotyczytoby konkretnie rGwnouprawnienia ptci jako priorytetu
horyzontalnego. Nie przedstawita tez zadnej analizy tego zagadnienia
w poszczegdlnych czedciach sprawozdania. Sprawozdanie roczne na temat zarzadzania
budzetem UE i jego wynikow obejmuje natomiast informacje sprawozdawcze na temat
wydatkdw na inne priorytety horyzontalne. W sprawozdaniu za 2019 r.*® Komisja
stwierdzita, ze horyzontalny charakter niektérych celéw politycznych wymaga lepszego
uwzglednienia ich w catym budzecie, w szczegdlnosci w odniesieniu do wydatkéw
zwigzanych z klimatem, ochrong réznorodnosci biologicznej i celami zrbwnowazonego
rozwoju. W dokumencie tym nie wspomniano natomiast o réwnouprawnieniu pfci.

W ostatniej czesci sprawozdania Trybunat skoncentrowat sie na poszczegdlnych
programach i ocenit, czy Komisja uwzgledniata kwestie rownouprawnienia ptci w EFS,

% Art. 318 TFUE i art. 247 ust. 1 lit. e) rozporzadzenia finansowego.

4 Europejski Trybunat Obrachunkowy, Sprawozdanie Europejskiego Trybunatu

Obrachunkowego dotyczgce wynikéw wykonania budzetu UE — stan na koniec 2019 r.

% COM(2016) 446 final, Sprawozdanie roczne na temat zarzgdzania budzetem UE i jego

wynikéw za 2015 r.

% COM(2020) 265 final.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-2019/annualreport-Performance-2019_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-2019/annualreport-Performance-2019_PL.pdf
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EFRR, EFRROW, EFRG i Erasmus+. Trybunat sprawdzit, czy przeprowadzono analizy
dotyczgce pfci i czy wyznaczono cele zwigzane z ptcig. Celem jego prac byto ustalenie,
czy Komisja byta w stanie wykazac, jakie rezultaty udato sie osiggna¢ w ramach
programow, jesli chodzi o rGwnouprawnienie pfci.

Trybunat skupit sie na tych pieciu funduszach nie tylko ze wzgledu na ich
znaczenie finansowe w WRF, lecz takze dlatego, ze majg one potencjat, by stymulowac
wzrost gospodarczy i przyczyniac sie do rownouprawnienia ptci (pkt 02). Z EFS
wspierane sg projekty w obszarze zatrudnienia, wiaczenia spotecznego, edukacji
i szkolenia realizowane na terenie catej UE. Wsparcie z EFRR przeznaczane jest na
promowanie zréwnowazonego rozwoju w roznych regionach UE. Ze srodkéw EFRROW
finansuje sie dziatania majgce na celu radzenie sobie ze szczegdlnymi wyzwaniami na
obszarach wiejskich UE. EFRG zostat utworzony w celu zabezpieczenia dochodow
rolnikdw poprzez ptatnosci bezposrednie. Program Erasmus+ zapewnia natomiast
finansowanie unijne na wsparcie ksztatcenia i szkolenia w celu promowania wzrostu
gospodarczego.

Fundusze ESI maja znaczny potencjat, by przyczyniac sie do
rownouprawnienia ptci, jednak w przypadku WRF na lata 2014-2020
Trybunat znalazt niewiele informacji na temat osiggnietych rezultatow

Ponad potowa srodkéw finansowych UE jest przekazywana za posrednictwem
pieciu funduszy ESI, ktérymi zarzgdza Komisja wraz z panstwami cztonkowskimi.
Trybunat przeprowadzit kontrole EFS, EFRR i EFRROW w Hiszpanii i Rumunii. W zakres
prac kontrolnych Trybunatu weszty umowy partnerskie oraz 12 programow
realizowanych w tych dwéch krajach.

Wymogi prawne w zakresie réwnosci ptci rdznig sie w zaleznosci od rozporzadzen
dotyczacych poszczegdlnych funduszy ESI. W rozporzgdzeniu w sprawie wspdlnych
przepisow (CPR)*” ustanowiono jednak wspdlne przepisy dotyczace funduszy ESI
w WRF na lata 2014-2020. Art. 7 tego rozporzadzenia stanowi, ze panstwa
cztonkowskie i Komisja muszg zapewnia¢ uwzglednianie i propagowanie rownosci
mezczyzn i kobiet oraz punktu widzenia ptci w trakcie przygotowywania i wdrazania
programow, w tym w odniesieniu do monitorowania, sprawozdawczosci i ocen
wszystkich programow. Przepis ten wymaga, aby dziatania we wszystkich obszarach
przyczyniaty sie do osiggniecia rownouprawnienia ptci przy uzyciu takich narzedzi jak

47 Rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013.
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oceny ex ante i warunki wstepne, komitety monitorujgce oraz procedury i kryteria
wyboru.

Whiosek Komisji dotyczgcy nowego rozporzgdzenia w sprawie wspdlnych
przepisdw w odniesieniu do WRF na lata 2021-2027 nie zawierat poczagtkowo zadnych
przepisdw analogicznych do art. 7 rozporzadzenia w sprawie wspalnych przepiséw na
lata 2014-2020. Po wstepnej rewizji podobne zapisy zostaty jednak przywrdcone
w kolejnej wersji dokumentu. W nowym rozporzgdzeniu w sprawie wspolnych
przepisdw przewidziano wymaog posiadania przez panstwa cztonkowskie krajowych
ram strategicznych w zakresie réwnosci pfci jako warunku korzystania z funduszy ESI
podczas inwestowania w poprawe rdwnowagi ptci na rynku pracy i rGwnowagi miedzy
zyciem zawodowym a prywatnym czy w placéwki opieki nad dzie¢mi.

W programach skontrolowanych przez Trybunat rdwnos¢ pici zostata uwzgledniona
na etapie przygotowywania programow

W przypadku programow skontrolowanych w Hiszpanii i Rumunii Trybunat ustalit,
ze obowigzek uwzgledniania aspektu réwnosci ptci byt czesciej przestrzegany na etapie
przygotowawczym niz na etapie realizacji i monitorowania. Wszystkie programy
zawieraty analize dotyczaca pfci, a rownos¢ ptci zostata uwzgledniona w ich koncepcji,
cho¢ w réznym stopniu. Ponadto oba panstwa cztonkowskie przeprowadzity oceny
ex ante dotyczace tego, czy planowane $rodki mogg skutecznie przyczyniaé sie do
promowania réwnosci ptci. Trybunat znalazt kilka przyktadéw, gdzie w procedurach
wyboru zachecano do przeprowadzenia analizy dotyczgcej ptci. Zob. ramka 4.
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Hiszpania i Rumunia uwzgledniajg w procedurach wyboru kryteria zachecajace
whnioskodawcéw do przeprowadzania analiz dotyczacych ptci.

Na przyktad we wspotfinansowanym z EFRR programie ,Strategie zintegrowanego
dziatania na rzecz zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich” wtadze
hiszpanskie zwrécity sie do organu eksperckiego o ocene stopnia uwzglednienia
kwestii ptci we wnioskach projektowych i wykorzystaty jej wyniki jako kryterium
wyboru.

W Rumunii wnioskodawcy ubiegajacy sie o finansowanie w ramach jednego

z programow EFS byli zobowigzani do przedstawienia, w jaki sposdb ich projekt
przyczyni sie do realizacji co najmniej jednej kwestii horyzontalnej, w tym
niedyskryminacji i rownouprawnienia ptci. Za wnioski obejmujgce dziatania majgce
na celu zwalczanie dyskryminacji kobiet i mezczyzn przyznawano dodatkowe
punkty.

Cele zwigzane z pficig byty rzadko uwzgledniane w programach skontrolowanych
przez Trybunat, a informacje na temat ich wptywu na rGwnouprawnienie pfci byty
dostepne w niewielkim stopniu

Programy muszg by¢ zgodne z ogdlnymi celami ustanowionymi w szczegétowych
przepisach regulujgcych dziatalnos¢ funduszy, z ktérych sg finansowane, oraz
w rozporzadzeniu w sprawie wspolnych przepisdw. Paistwa cztonkowskie maja
ponadto mozliwos¢ uwzglednienia wtasnych celéw zwigzanych z ptcig. Hiszpania, ale
nie Rumunia, wigczyta szczegotowe cele i wskazniki dotyczgce ptci do niektérych
priorytetéw inwestycyjnych w ramach EFS. Pozostate fundusze, ktére Trybunat objat
przeglagdem, nie zawieraty celéw zwigzanych z ptcia.

Rozporzadzenie w sprawie wspdlnych przepisow wymaga, aby kazde panstwo
cztonkowskie przedstawito roczne sprawozdanie z wdrazania kazdego programu.
Zaznaczono ponadto, ze sprawozdania za lata 2016 i 2018 muszg zawierac ocene
dziatan podjetych w celu promowania réwnosci ptci i niedyskryminacji.

Sprawozdania dotyczgce wszystkich programéw wybranych do kontroli zawieraty
cze$¢ z danymi — najczesciej jakosciowymi, ale niekiedy ilosciowymi — na temat
konkretnych dziatan podjetych w celu promowania rownosci ptci oraz rozwigzan
wprowadzonych w celu zapewnienia, by zagadnienie to byto odpowiednio
uwzgledniane. Sprawozdania te nie zawieraty jednak zadnych informacji o rezultatach
i oddziatywaniu.
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Na podstawie tych sprawozdan Komisja opublikowata sprawozdania z wdrazania
funduszy ESI w 2017 i 2019 r. W 2018 r. opublikowata takze sprawozdanie zbiorcze
z wdrazania obejmujgce realizacje programéw w ramach funduszy ESI w latach 2014—
2017. Sprawozdania te zawieraty jednak niewiele informacji na temat
rownouprawnienia ptci.

Platforma otwartych danych Komisji dotyczgca funduszy ESI zapewnia dane na
temat uczestnikow finansowanych dziatan. Dane te nie zawierajg jednak odniesienia
do ptci. Oznacza to, ze brak jest publicznie dostepnych skonsolidowanych danych
segregowanych wedtug kryterium ptci dotyczacych wspdélnych wskaznikéw dla
ktoregokolwiek z funduszy ESI.

Ptatnosci bezposrednie dla rolnikdw w ramach EFRG byty przyznawane
bez uwzglednienia aspektu ptci

Na wspdlng polityke rolng (WPR) przypada ponad jedna trzecia finansowania
zapewnianego przez UE. Okoto trzech czwartych srodkéw w ramach WPR jest
wydatkowane za posrednictwem EFRG, ktéry jest wykorzystywany gtéwnie w celu
zapewnienia rolnikom wsparcia dochoddw poprzez ptatnosci bezposrednie. Jest to
najwiekszy program w ramach budzetu UE, na ktéry w WRF na lata 2014-2020
przeznaczono ponad 300 mld euro.

Rozporzadzenie w sprawie ptatnosci bezposrednich nie uwzglednia kwestii rownosci
ptci i ogranicza mozliwosci panstw cztonkowskich w tym zakresie

Rozporzadzenie w sprawie ptatnosci bezposrednich na lata 2014-2020 nie
obejmuje wymogodéw prawnych dotyczacych uwzgledniania aspektu ptci badz rownosci
ptci. W opinii w sprawie wnioskéw Komisji dotyczacych WPR po 2020 r.*® Trybunat
zauwazyt, ze panstwo cztonkowskie zaniepokojone na przyktad wptywem ptatnosci
bezposrednich na pte¢ bedzie miato ,,niewiele mozliwosci” zmiany sposobu dystrybucji
dotacji, poniewaz ksztatt tych ptatnosci zostanie w duzej mierze ustalony
w proponowanym prawodawstwie UE.

Trybunat znalazt przyktady potwierdzajgce te teze w dwdch z czterech studiow
przypadku przeprowadzonych przez eksperta (pkt 19). Przy sporzadzaniu budzetu
regionalnego w Andaluzji (Hiszpania) uwzglednia sie kryterium pfci, a ponadto okoto

“ Opinia Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 7/2018 w sprawie wnioskow Komisji
dotyczacych rozporzadzen odnoszacych sie do wspdlnej polityki rolnej po 2020 r.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_07/OP18_07_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_07/OP18_07_PL.pdf
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90% programow jest wykorzystywanych w celu promowania réwnosci ptci. Nie dotyczy
to jednak Funduszu Gwarancji Rolnej w Andaluzji, poniewaz system ptatnosci
bezposrednich nie pozostawia mozliwosci podejmowania pozytywnych dziatan

w odniesieniu do kobiet*?. W Szwecji stosuje sie zasade sporzadzania budzetu

z uwzglednieniem aspektu ptci, a takze istniejg dane bazowe, ktore ukazuja
nieréwnosci w rolnictwie. Wtadze szwedzkie wyjasnity jednak, ze poniewaz w tym
przypadku realizujg polityke, a nie jg projektujg, i poniewaz sporzadzanie budzetu

z uwzglednieniem aspektu ptci nie jest obowigzkowe na mocy rozporzadzenia

w sprawie ptatnosci bezposrednich, nie mogg wykorzystac tego podejscia do
korygowania nierownosci.

Luki w danych i brak analiz dotyczacych ptci nios3 ze sobga ryzyko utrwalenia
nieréwnosci ptci

Wszelkie zmiany w WPR s3 analizowane w ocenach skutkéw, tak aby nie
pogtebia¢ nierdwnosci miedzy rolnikami ze wzgledu na wiek, wielkos¢ gospodarstwa
czy region w UE. Nie bierze sie jednak przy tym bezposrednio pod uwage rdznic miedzy
rolnikami ptci meskiej i zenskiej. W opinii na temat WPR po 2020 r. (pkt 86) Trybunat
zauwazyt, ze Komisja uwzglednita w swojej ocenie skutkéw kwestie rGwnouprawnienia
ptci w powigzaniu z celami zréwnowazonego rozwoju, ale wydaje sie, ze miato to
niewielki wptyw na ksztatt wniosku.

W swojej opinii Trybunat skrytykowat réwniez brak doktadnych informacji na
temat dochodow gospodarstw domowych rolnikéw oraz brak wymogu opracowywania
przez panstwa cztonkowskie statystyk dotyczgcych dochodu do dyspozycji gospodarstw
rolnych. Niedostepnos¢ takich statystyk w podziale na ptec stanowi rowniez powaing
luke w danych przy analizie wptywu ptatnosci bezposrednich na réwnouprawnienie
ptci.

Kolejng powazng luka jest brak danych statystycznych dotyczgcych odbiorcow
ptatnosci bezposrednich w podziale na pte¢. Rozporzadzenie w sprawie EFRG nie
zawiera wymogu przekazywania takich danych. Komisja nie posiadata informacji na
temat proporcji pfatnosci otrzymywanych przez kobiety i mezczyzn. W studium
przypadku opracowanym przez eksperta Trybunatu odnotowano jednak, ze Szwedzka
Rada Rolnictwa dysponuje danymi, z ktérych wynika, ze w 2019 r. w Szwecji kobiety
stanowity 16% wnioskodawcéw, ale otrzymaty jedynie 7% wsparcia w postaci
ptatnosci. W Irlandii natomiast, wedtug Irlandzkiego Stowarzyszenia Rolnikow,

4 Raport ,Gender impact report on the 2020 Budget of the Autonomous Region of
Andalusia”, pazdziernik 2019 r.


https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/ResEj2020-english_web.pdf
https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/ResEj2020-english_web.pdf
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w 2019 r. kobiety posiadaty 10% kwalifikujacych sie gruntéw i otrzymaty zaledwie 8%
ptatnosci®?. Ptatnosci bezpos$rednie to ptatnosci obszarowe skierowane do rolnikéw
posiadajgcych grunty do dyspozycji w celu prowadzenia dziatalnosci rolniczej
(,gospodarstwa”), w zwigzku z czym istnieje kilka czynnikdw, ktore mogg wyjasnic¢ te
wartosci.

W badaniu zleconym przez Parlament Europejski w 2019 r.>* zauwazono, ze
»[k]obiety-rolnicy majg znacznie mniejszy dostep do ziemi, kontrole i wlasnos¢ ziemi
i innych aktywoéw produkcyjnych w poréwnaniu z meskimi odpowiednikami”. Wedtug
Komitetu Rolniczych Organizacji Zawodowych®? kobiety majg utrudniony dostep do
kredytow i pozyczek. Eurostat nie posiada segregowanych wedtug kryterium pfci
informacji na temat wtasnosci gospodarstw rolnych, ale opracowuje dane na temat
0s0b prowadzacych gospodarstwa rolne. Osoby takie mogg by¢ wtascicielami
gospodarstwa, ale takze mogg je dzierzawi¢, by¢ dzierzawcami dziedzicznymi lub
powiernikami. Jak wynika z danych Eurostatu, w 2016 r. tylko okoto 30% osob
prowadzgcych gospodarstwa rolne w Europie stanowity kobiety®>3.

Z danych Eurostatu wynika réwniez, ze kobiety posiadajg zwykle mniejsze
gospodarstwa: w 2016 r. byty one w posiadaniu jedynie 16% wiekszych gospodarstw,
w poréwnaniu z 35% mniejszych gospodarstw®*. W 2017 r. Komisja oszacowata, ze
produkcja na gospodarstwo byta znacznie nizsza w przypadku kobiet-rolnikow (nieco
ponizej 12 000 euro w 2013 r.) niz w przypadku mezczyzn-rolnikéw (prawie
40 000 euro). Oszacowano rowniez, ze kobiety-rolnicy kontrolujg znacznie mniej ziemi
(12%) niz mezczyzni (61%,; pozostata cze$¢ jest w posiadaniu przedsiebiorstw)®>.

W swojej opinii na temat WPR po 2020 r. Trybunat zauwazyt, ze dane Komisji

0 |FA Diversity Strategy Towards 2025, pazdziernik 2019 r.

*1 parlament Europejski, ,The professional status of rural women in the EU”, 2019.

2 Komitet Zawodowych Organizacji Rolniczych, ,Challenges and opportunities in achieving
gender equality and the empowerment of rural women and girls”, 2017.

53 Wskazniki dotyczace gospodarstw rolnych wedtug powierzchni uzytkdw rolnych, rodzaju

gospodarstwa, standardowej produkcji, ptci i wieku osoby zarzadzajacej oraz regionu na
poziomie NUTS 2, dane pobrano w grudniu 2020 r.

> Wielkos$¢ ekonomiczna w oparciu o standardowg produkcje w euro: mate gospodarstwa <

8 000 euro; wieksze gospodarstwa > 25 000 euro.

%5 Aktualnosci Komisji Europejskiej, ,,Future of CAP: Where are all the women?”, 2017.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/608868/IPOL_STU(2019)608868_EN.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/EF_M_FARMANG?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/EF_M_FARMANG?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/EF_M_FARMANG?lang=en
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»sugeruja, [iz] mezczyzni otrzymujg okoto 3/5 takich dotacji [tj. wsparcia dochodéw dla
rolnikdw], kobiety 1/8, a pozostatg czes¢ — przedsiebiorstwa”.

Wszystkie powyzsze informacje wskazujg, ze istnieje wyrazna potrzeba
przeprowadzenia analizy dotyczacej ptci w odniesieniu do wsparcia dochodow
wyptacanego rolnikom w ramach ptatnosci bezposrednich, w tym dystrybucji
dochoddw i ich zwigzku z wtasnoscia ziemi, kwalifikujgcymi sie gruntami i odbiorcami
ptatnosci. Bedzie to wymagato zgromadzenia i rozpowszechnienia szerszego zakresu
danych na temat kobiet w rolnictwie. Juz w 2017 r. Parlament Europejski®® wezwat
Komisje i panstwa cztonkowskie do dokonania pomiaru wktadu kobiet w dochody na
obszarach wiejskich oraz do okreslenia rél kobiet w rolnictwie. Podkreslit réwniez
potrzebe przekazywania przez panstwa cztonkowskie aktualnych statystyk dotyczacych
wiasnosci ziemi przez kobiety.

Komisja nie uwzglednita rownosci ptci we wszystkich aspektach
programu Erasmus+

Erasmus+ to program UE wspierajacy ksztatcenie, szkolenie, mtodziez i sport
w Europie. Komponent mobilnosci programu oferuje uczagcym sie i pracownikom
dydaktycznym mozliwos¢ zdobycia umiejetnosci poprzez studiowanie, prace
i wolontariat za granica.

W motywach rozporzgdzenia dotyczgcego programu Erasmus+ w WRF na lata
2014-2020 stwierdzono, ze cele programu obejmujg promowanie rdwnosci mezczyzn
i kobiet. W gtéwnym tekscie rozporzadzenia nie przewidziano wprawdzie wigzgcych
wymogow prawnych dotyczgcych uwzgledniania aspektu ptci bgdz gromadzenia
danych segregowanych wedtug kryterium pftci, ale w zatgczniku | zawarto wymog
gromadzenia takich danych na potrzeby dwdch z 25 kluczowych wskaznikéw
programu.

Whiosek ustawodawczy dotyczacy programu Erasmus+ w WRF na lata 2021-2027
nie zawierat poczgtkowo zadnych przepiséw dotyczgcych uwzgledniania aspektu pfci
badz wymogu gromadzenia danych segregowanych wedtug kryterium pftci. Parlament

6 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 4 kwietnia 2017 r.: Kobiety i ich rola na obszarach
wiejskich.
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Europejski zaproponowat jednak poprawke®’, zgodnie z ktorg wszystkie wskazniki
ilosciowe dla programu Erasmus+ powinny by¢ podzielone wedtug kryterium pfci.

Komisja w niewielkim stopniu uwzgledniata kwestie rownosci pici na etapie
przygotowywania programoéw

W przeprowadzonej przez Komisje ocenie skutkdw programu Erasmus+ w WRF na
lata 2014-2020 uwzgledniono wprawdzie kwestie rownouprawnienia pfci, ale tylko
w ograniczonym zakresie. Zawierata ona bowiem jedynie tabele z opisem
oczekiwanych skutkow kazdego wniosku z punktu widzenia réwnouprawnienia pfci, ale
bez wlasciwej analizy potrzeb i skutkdw zwigzanych z ptcia.

W ocenie skutkéw WRF na lata 2021-2027 rownouprawnienie pfci zostato
uwypuklone jako jedna z kwestii, na ktorg nalezatoby zwrdci¢ uwage w ramach
programu Erasmus+. Zagadnienie to zostato rowniez wskazane jako wyzwanie
w otwartych konsultacjach spotecznych z 2017 r. dotyczacych przysztosci programu
Erasmus+. Istniata zatem jasno okreslona potrzeba, by uwzglednié kwestie réwnosci
ptci w catym programie Erasmus+. Niemniej we wniosku ustawodawczym Komisja
zaproponowata jedynie, aby rownos¢ pfci byta aktywnie promowana w jednym
obszarze programu Erasmus+ — ,Sport”.

Komisja posiada dane niezbedne do przeprowadzenia analizy dotyczacej ptci badz
oceny réwnowagi ptci w ramach programu Erasmus, w tym w rozbiciu na kierunki
studiéw. Niemniej jednak w rocznym sprawozdaniu z realizacji programu Erasmus+ za
2019 r. nie przedstawiono informacji na temat oddziatywania badz rezultatéw
dotyczacych ptci ani zadnych danych segregowanych wedtug kryterium ptci. Podawane
sg wprawdzie dane dotyczgce tgcznej liczby studentéw lub uczestnikow, ale nie sg one
podzielone wedtug ptci.

W dokumentach programowych opublikowanych w 2020 r. Komisja stwierdzita,
ze rownowaga ptci wsrdod uczestnikdéw programu Erasmus+ byta do tej pory
»doskonata”, ale nie popartfa tego stwierdzenia zadnymi danymi liczbowymi. Do takiego
whniosku Komisja doszta wbrew konkluzjom z badania przeprowadzonego w 2019 .,
réwniez przez nig sama®°®, w ktédrym zwrdécono uwage na znaczng dysproporcje miedzy

7 Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z 28 marca 2019 r. w sprawie wniosku
dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego ,,Erasmus”:
poprawka 170.

*8 Komisja Europejska, ,,Erasmus+ higher education impact study”, 2019.
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kobietami i mezczyznami w programie Erasmus+ i stwierdzono, ze uczestniczy w nim
wiecej kobiet niz mezczyzn. Najnowsze dostepne dane Komisji*® pokazujg, ze w latach
2014-2018 istniaty znaczne dysproporcje miedzy ptciami na poszczegdlnych kierunkach
studiow. Na przyktad na informatyce studiowato okoto dwa i p6t raza wiecej mezczyzn
niz kobiet, podczas gdy na kierunkach humanistycznych i artystycznych byto znacznie
wiecej kobiet. Dane te wskazujg na potrzebe uwzglednienia aspektu ptci w planowaniu
programu Erasmus+ oraz przeprowadzenia szeroko zakrojonych analiz wykraczajgcych
poza 0gdlng liczbe uczestnikdw, z podziatem na konkretne dziedziny.

9 Portal Otwartych Danych UE, ,Erasmus mobility statistics 2014—2018”.


https://data.europa.eu/euodp/pl/data/dataset/erasmus-mobility-statistics-2014-2018
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Whioski i zalecenia

Ogdlnie rzecz biorgc, uwzglednianie aspektu ptci nie jest jeszcze praktykowane
we wszystkich obszarach budzetu UE. Nie ustanowiono jak dotgd w petni
kompleksowych ram, ktdre wspieratyby uwzglednianie tej problematyki w catym
budzecie UE. Trybunat stwierdzit réwniez, ze w cyklu budzetowym UE nie uwzglednia
sie w dostatecznym stopniu réwnosci pfci. Z jego ustalen wynika, ze Komisja nie
wywigzata sie jak dotgd ze swojego zobowigzania do uwzgledniania aspektu pfci
w budzecie UE.

W szczegdlnosci Trybunat ustalit, ze strategia Komisji na rzecz
rownouprawnienia pfci nie wspiera w wystarczajgcym stopniu uwzgledniania aspektu
ptci w gtdwnym nurcie polityki. W odniesieniu do okresu 2016—-2019 Komisja zastgpita
swojg poprzednig strategie w tej dziedzinie niewigzgcym dokumentem, ktéry nie
zawierat planu wdrazania i monitorowania uwzgledniania aspektu ptci. W nowej
strategii na rzecz rownouprawnienia ptci na lata 2020-2025 potwierdzono wprawdzie
zobowigzanie Komisji do uwzgledniania aspektu pfci, ale nadal nie okreslono
podstawowych warunkéw wstepnych ani konkretnych dziatan (pkt 25-35).

Kontrolerzy Trybunatu stwierdzili, ze ramy instytucjonalne Komisji sg obecnie
rozbudowywane, ale nie wspierajg jeszcze w petni uwzgledniania aspektu ptci
w gtéwnym nurcie polityki. Komisja urzedujaca w latach 2014-2019 nie wprowadzita
niezbednych mechanizméw, ktére wspomagatyby wdrazanie i monitorowanie
uwzgledniania aspektu ptci. Nie zapewnita tez dyrekcjom generalnym wystarczajacych
szkolen ani wiedzy specjalistycznej umozliwiajacej skuteczne uwzglednianie tej
problematyki. Komisja urzedujgca w latach 2019-2024 doprecyzowata role i obowigzki
w zakresie wdrazania zasady réwnosci. W ramach nowych ustalen centralng role
przyznano Sekretariatowi Generalnemu, ktéry zobowigzat sie do dopilnowania, by
rownosc¢ ptci byta brana pod uwage w procesie tworzenia polityki. Dyrekcji Generalnej
ds. Budzetu, ktéra jest odpowiedzialna za zarzadzanie budzetem UE i moze odgrywacd
kluczowa role w uwzglednianiu aspektu pfci przy sporzadzaniu budzetu UE, nie
powierzono jednak rownie istotnych obowigzkdéw. Komisja planuje opracowac
strategie szkoleniowg w zakresie wdrazania zasady réwnosci (pkt 36—48).
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Aby wzmocnic¢ ramy instytucjonalne majgce na celu uwzglednianie w wiekszym stopniu
aspektu pfci oraz aby przetozy¢ zobowigzanie do uwzgledniania aspektu ptci na
konkretne dziatania, Komisja powinna:

a) doprecyzowac role w odniesieniu do uwzgledniania aspektu ptci we wszystkich
obszarach polityki, wyznaczy¢ pracownikéw odpowiedzialnych za to zadanie
w kazdej dyrekcji generalnej oraz sporzadzi¢ plany na rzecz uwzgledniania aspektu
ptci w poszczegdlnych obszarach polityki;

b) dopilnowac, by DG BUDG skutecznie kierowata uwzglednianiem aspektu pfci
w sporzadzaniu budzetu UE oraz koordynowata i monitorowata dziatania w tym
zakresie;

c) umozliwi¢ wszystkim pracownikom udziat w szkoleniach z zakresu uwzgledniania
aspektu ptci;

d) dopilnowa¢, by dyrekcje generalne wymieniaty sie informacjami i praktykami oraz
w konsekwentny sposdb korzystaty z dostepnych narzedzi i wiedzy (w tym
zapewnianych przez EIGE), by uwzgledniaé aspekt ptci w praktyce.

Termin realizacji: do grudnia 2021 r.

Trybunat ustalit, ze cykl budzetowy UE nie uwzglednia w wystarczajgcym
stopniu réwnosci ptci. W przypadku obszaréw polityki i programow objetych niniejszg
kontrolg Komisja poswiecita niewiele uwagi na ich analize pod katem ptci. Sposrod
o$miu przeanalizowanych przez Trybunat ocen skutkéw ocena EFS+ obejmowata
ograniczong analize dotyczacg ptci, a w ocenie skutkéw odnoszgcej sie do WPR
przedstawiono zwiezty opis sytuacji kobiet na obszarach wiejskich. Trybunat ustalit, ze
wytyczne Komisji dotyczgce oceny potencjalnego oddziatywania wnioskow
ustawodawczych na gospodarke, spoteczeristwo i sSrodowisko nie byty wystarczajgco
szczegbdtowe i nie zapewniaty wtasciwego uwzglednienia kwestii rdwnosci pfci. Zdaniem
Trybunatu korzystanie na wiekszg skale z analiz dotyczacych ptci ma kluczowe
znaczenie dla osiggniecia postepow w zakresie rownouprawnienia ptci (pkt 50-55).



47

Aby lepiej uwzgledni¢ réwnos¢ ptci w cyklu budzetowym UE, Komisja powinna:

a) zaktualizowac swoje wytyczne w zakresie lepszego stanowienia prawa
wykorzystywane w celu oceny potencjalnego wptywu wnioskdéw ustawodawczych
na gospodarke, spoteczenstwo i srodowisko, tak aby zapewni¢ lepszg analize
skutkéw z perspektywy rownosci ptci;

Termin realizacji: do grudnia 2021 r.

b) przeprowadzac analizy potrzeb i skutkdw pod katem pfci w odniesieniu do
unijnych programéw i instrumentéw finansowania oraz przedstawia¢ wyniki tych
analiz badZ wyjasnia¢ powody ich nieprzeprowadzenia w ocenach skutkéw,
ocenach lub sprawozdaniach z osiggnietych wynikow.

Termin realizacji: od stycznia 2022 r.

Ogolnie rzecz biorgc, w przypadku funduszy objetych przegladem Trybunat
znalazt niewiele dowodow wskazujgcych na to, ze Komisja systematycznie
wykorzystywata dane segregowane wedtug kryterium ptci w analizach dotyczgcych pfci
(pkt 57-59). W przypadku programdéw objetych kontrolg Trybunat ustalit, ze brak jest
publicznie dostepnych skonsolidowanych danych segregowanych wedtug kryterium
ptci dotyczgcych wspdlnych wskaznikéw dla ktéregokolwiek z funduszy ESI (pkt 84).
Wykryt takze powazne luki w danych dotyczacych rolnictwa, wynikajace z braku
statystyk w podziale na pte¢ dotyczgcych dystrybucji dochoddéw gospodarstw rolnych,
wiasnosci gruntéw i odbiorcow ptatnosci bezposrednich z EFRG (pkt 89-93). Ponadto
w sprawozdawczosci dotyczgcej programu Erasmus+ znajdujg sie wprawdzie
odniesienia do catkowitej liczby studentéw lub uczestnikdw, ale dane te nie s
przedstawiane w podziale na pte¢, mimo ze takie informacje sg dostepne (pkt 99).

Aby zapewnic lepszg podstawe do przeprowadzania analiz dotyczacych ptci, a takze
umozliwi¢ pomiar réznic w sytuacji kobiet i mezczyzn oraz monitorowanie
i sprawozdawczos¢ na temat skutkdw uwzgledniania aspektu pitci, Komisja powinna:

a) systematycznie gromadzi¢, analizowac i przekazywac dostepne dane segregowane
wedtug kryterium ptci w odniesieniu do unijnych programéw finansowania
realizowanych w trybie zarzgdzania bezposredniego;
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b) systematycznie konsolidowac i analizowac informacje przekazywane przez
panstwa cztonkowskie oraz sporzgdzac sprawozdania na ich podstawie, zgodnie
z wymogami prawnymi obowigzujgcymi w przypadku unijnych programéw
finansowania objetych zarzgdzaniem dzielonym;

c) uwzgledniac¢ w przysztych wnioskach ustawodawczych wymag systematycznego
gromadzenia i przekazywania danych segregowanych wedtug kryterium ptci
w odniesieniu do unijnych programow finansowania.

Termin realizacji: od stycznia 2022 r.

Trybunat ustalit, ze Komisja wyznaczyfa niewiele celdw wyraznie zwigzanych
z problematyka ptci. Sposrdod 58 programéw wydatkéw w WRF na lata 2014-2020 tylko
cztery zawieraty wyrazne odniesienia do promowania réwnosci ptci jako jednego
z celdw. We wnioskach ustawodawczych Komisji dotyczgcych WRF na lata 2021-2027
tylko dwa programy zawieraty cele z wyraznym odniesieniem do rownosci ptci (pkt 60—
62).

Komisja nie monitorowata skutecznie, w jaki sposdb budzet UE przyczynia sie
do osiggniecia rownouprawnienia ptci. Sposrod ponad 1 000 wskaznikow
w dokumentach programowych opublikowanych w 2020 r. Trybunat znalazt 29
wskaznikdw zwigzanych z ptcig w pieciu programach. W przypadku pieciu programoéw,
ktore Trybunat poddat przeglgdowi, tylko EFRR i Erasmus+ posiadaty jakiekolwiek
wskazniki zwigzane z ptcig. WRF na lata 2021-2027 prawdopodobnie bedg zawieraty
jeszcze mniej takich wskaznikow, poniewaz jedynie dziesie¢ sposrod wskaznikow
zidentyfikowanych przez Trybunat zostato utrzymanych w proponowanych przepisach
(pkt 63—65). Niemniej aspekt réwnosci pici tatwiej byto uwzgledni¢ w programach
w przypadku, gdy w danym obszarze szczegdtowo okreslone zostaty odnosne wymogi
prawne (pkt 74—100).

Aby lepiej uwzgledni¢ horyzontalny priorytet rwnouprawnienia ptci we wszystkich
obszarach budzetu UE oraz umozliwi¢ monitorowanie postepow w tej dziedzinie,
Komisja powinna:

a) w przypadku unijnych programow i instrumentéw finansowania na lata 2021—
2027 okresli¢ i wykorzystywac dostepne dane na temat rownouprawnienia pfci,
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w tym wskazniki, dla ktérych dostepne s dane segregowane wedtug kryterium
ptci;

b) w przypadku przysztych wnioskédw ustawodawczych uwzglednia¢ cele i wskazniki
wykonania dotyczgce ptci, majac przy tym na uwadze rezultaty analiz dotyczacych
pici.

Termin realizacji: od stycznia 2022 r.

Komisja udostepnita niewiele informacji na temat ogdlnego wptywu budzetu UE
na rownosc pfci w dwdch kluczowych sprawozdaniach na temat wynikdéw osiggnietych
w ramach budzetu UE: w dokumentach programowych dotgczanych do projektow
budzetéw na kazdy rok oraz w rocznym sprawozdaniu na temat zarzadzania budzetem
UE i jego wynikdw sporzagdzanym na potrzeby udzielenia absolutorium. Brak byto
wspodlnego systemu monitorowania srodkow przyznawanych przez dyrekcje generalne
na wspieranie rownouprawnienia pfci, w zwigzku z czym DG BUDG nie byfa w stanie
dokona¢ miarodajnego ogdlnego oszacowania wktadu budzetu UE
w rownouprawnienie ptci. Trybunat odnotowuje, ze w listopadzie 2020 r. Komisja,
Rada i Parlament Europejski uzgodnity, ze Komisja powinna opracowa¢ metode
pomiaru odnosnych wydatkéw na poziomie poszczegdlnych programéw w WRF na lata
2021-2027. W mysl tej umowy Komisja wdrozy takg metode w odniesieniu do
niektérych programdw zarzadzanych centralnie — aby sprawdzic jej przydatnos¢
w praktyce — do stycznia 2023 r. Trybunat zauwazyt rowniez, ze Komisja
zaproponowata przeznaczenie funduszy na niektére z zagadnien horyzontalnych, ale
nie na kwestie rownouprawnienia pici (pkt 66—73).

Aby zwiekszy¢ rozliczalnos¢ i przejrzystos¢ budzetowg oraz zapewnic dostepnosé
wiarygodnych informacji na temat srodkow przydzielonych i wykorzystanych na rzecz
rownouprawnienia pfci na poziomie poszczegdlnych programéw w WRF na lata 2021
2027, Komisja powinna:

a) opracowac solidny system monitorowania sSrodkéw przydzielonych
i wykorzystanych na wspieranie réwnosci pfci, ktéry bedzie mozna zastosowac
w przypadku wszystkich unijnych programow finansowania, w tym w przypadku
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci;

Termin realizacji: do grudnia 2022 r.
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b) co roku w rocznym sprawozdaniu na temat zarzadzania budzetem UE i jego
wynikéw i w projekcie budzetu podawac informacje na temat rezultatow
osiggnietych w zakresie rownouprawnienia pfci oraz kwoty srodkow
przydzielonych i wykorzystanych na wspieranie réwnosci ptci we wszystkich
unijnych programach finansowania, w tym w ramach Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci;

Termin realizacji: stopniowo, poczgwszy od stycznia 2024 r. do momentu objecia
w petni wszystkich unijnych programow finansowania.

c) przeanalizowaé, czy zasadne bytoby zaproponowanie przeznaczenia okreslonego
odsetka budzetu UE na wspieranie réwnouprawnienia ptci.

Termin realizacji: na etapie przygotowywania wnioskow na okres po 2027 r.

Trybunat odnotowuje, ze w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci, ktéry stanowi najwiekszg czes¢ instrumentu Next
Generation EU, przyjeto zobowigzanie do uwzgledniania réwnouprawnienia ptci. Co
wiecej, krajowe plany odbudowy i zwiekszania odpornosci bedg musiaty zawieraé
wyjasnienie, w jaki sposdb proponowane dziatania majg przyczyniac sie do
rownouprawnienia pfci i rownych szans dla wszystkich, a takze uwzglednia¢ te cele
w gtownym nurcie polityki. Ze wzgledu na brak wspdélnych wskaznikdéw trudno bedzie
jednak monitorowac wyniki i podejmowac dziatania nastepcze, w tym w zakresie
rownosci ptci (pkt 56).

Komisja powinna przeanalizowa¢ dziatania zaproponowane przez panstwa
cztonkowskie w ich krajowych planach odbudowy i zwiekszania odpornosci,

a nastepnie przedstawic¢ informacje, czy przyczyniaty sie one do rGwnouprawnienia
pici.

Termin realizacji: od maja 2021 r.
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Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe V, ktérej przewodniczy Tony
Murphy, cztonek Trybunatu Obrachunkowego, w Luksemburgu w dniu 4 maja 2021 r.

W imieniu Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego

Klaus-Heiner Lehne
Prezes



Wykaz skrotow

DG AGRI - Dyrekcja Generalna ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich
DG BUDG — Dyrekcja Generalna ds. Budzetu

DG DEVCO - Dyrekcja Generalna ds. Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwoju
DG EAC — Dyrekcja Generalna ds. Edukacji, Mfodziezy, Sportu i Kultury

DG EMPL - Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wiaczenia
Spotecznego

DG JUST — Dyrekcja Generalna ds. Sprawiedliwosci i Konsumentéw
DG REGIO — Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej
EFRG — Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji

EFRR - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFRROW - Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
EFS — Europejski Fundusz Spoteczny

EFS+ — Europejski Fundusz Spoteczny Plus

EIGE — Europejski Instytut ds. ROwnosci Kobiet i Mezczyzn
Eurostat — urzad statystyczny Unii Europejskiej

Fundusze ESI — europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne
ISG — miedzyresortowa grupa ds. rownosci ptci

OECD - Organizacja Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju

REC — prawa, réownosc i obywatelstwo

SWD - dokument roboczy stuzb Komisji

WRF - wieloletnie ramy finansowe
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Glosariusz

Absolutorium — podejmowana corocznie przez Parlament Europejski decyzja
o ostatecznym zatwierdzeniu sposobu, w jaki Komisja wykonata budzet.

Analiza dotyczaca pici — badanie réznic w sytuacji i potrzebach kobiet i mezczyzn
(ocena potrzeb w aspekcie pici) oraz (prawdopodobnych) konsekwencji danej polityki
lub programu dla kobiet i mezczyzn (ocena skutkéw w aspekcie ptci).

Dane segregowane wedtug kryterium pici — dane zbierane i zestawiane oddzielnie dla
kobiet i mezczyzn, co umozliwia pomiar réznic miedzy kobietami i mezczyznami
w réznych wymiarach spotecznych i ekonomicznych.

Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji — fundusz unijny stuzacy do finansowania
ptatnosci bezposrednich dla rolnikdw oraz dziatan majgcych na celu regulacje lub
wspieranie rynkow rolnych.

Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich — fundusz unijny
stuzgcy do finansowania wktadu UE w programy rozwoju obszarow wiejskich.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego — fundusz unijny majacy na celu
wzmachianie spojnosci gospodarczej i spotecznej w UE poprzez finansowanie
inwestycji, ktore niwelujg nierdwnosci miedzy regionami.

Europejski Fundusz Spoteczny — fundusz unijny wspierajgcy tworzenie mozliwosci
ksztatcenia i zatrudnienia oraz poprawe sytuacji osdb zagrozonych ubdstwem.

Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne — pie¢ gtéwnych funduszy unijnych,
ktdre zostaty stworzone w celu wspierania rozwoju gospodarczego w catej Unii. Sg to:
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny, Fundusz
Spdjnosci, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich i Europejski
Fundusz Morski i Rybacki.

Lepsze stanowienie prawa — nadrzedna koncepcja ksztattowania polityki i stanowienia
prawa w UE. Opiera sie na zasadzie, ze dany przepis powinien realizowac zatozone cele
jak najmniejszym kosztem i ze nalezy opracowac go w sposob przejrzysty, opierajac sie
przy tym na dowodach i angazujgc obywateli i zainteresowane strony.

Ocena skutkéw — analiza prawdopodobnych (ex ante) lub rzeczywistych (ex post)
skutkéw inicjatywy politycznej lub innego sposobu dziatania.

Odbiorca — osoba fizyczna lub prawna otrzymujgca dotacje lub pozyczke z budzetu UE
lub ostatecznie korzystajgca z dziatania finansowanego przez UE.
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Ptatnosc bezposrednia — ptatno$é w ramach wsparcia dla rolnictwa przekazywana
bezposrednio rolnikom.

Ptec¢ — konstrukt spoteczny i kulturowy, ktéry wyznacza réznice pomiedzy atrybutami
kobiet i mezczyzn, dziewczat i chtopcow, a co za tym idzie, uznaje kobiety i mezczyzn za
posiadajgcych pewne odrebne role i obowigzki.

Program ,Erasmus+” — program UE majacy na celu wspieranie ksztatcenia, szkolen,
mtodziezy i sportu w Europie, gtdwnie poprzez umozliwienie studentom uczelni
wyzszych studiowania i zdobywania do$wiadczenia za granica.

Roczne sprawozdanie na temat zarzadzania budzetem UE i jego wynikow —
sprawozdanie sporzadzane co roku przez Komisje na temat zarzadzania przez nig
budzetem UE i osiggnietych wynikdw.

Rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepisow — rozporzadzenie okreslajgce zasady,
ktdre majg zastosowanie do wszystkich pieciu europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych.

Réwnouprawnienie ptci — zasada, zgodnie z ktérg kobiety i mezczyzni, dziewczeta
i chtopcy powinni miec te same prawa, swobody i mozliwosci.

Sporzadzanie budzetu z uwzglednieniem aspektu pici — stosowanie zasady
uwzgledniania aspektu ptci na wszystkich poziomach procesu budzetowego.

Uwzglednianie aspektu ptci w gtdwnym nurcie polityki — systematyczne
uwzglednianie kwestii pfci na wszystkich etapach cyklu zycia polityki, instrumentow,
programoéw i funduszy.

Wieloletnie ramy finansowe — unijny plan wydatkéw, przyjmowany zazwyczaj na okres
siedmiu lat, w ktérym okreslane sg priorytety (w oparciu o cele polityki) i putapy. Plan
ten stanowi ramy, w obrebie ktérych ustala sie roczne budzety UE i wyznacza limity dla
kazdej kategorii wydatkow.

Wskazniki zwigzane z pfcig — pomiary, ktdre pokazujg zmiany w relacjach miedzy
kobietami i mezczyznami w obrebie danej dziedziny.

Zarzadzanie dzielone — metoda wydatkowania Srodkdw z budzetu UE, w ktorej,
w przeciwienstwie do zarzadzania bezposredniego, Komisja przekazuje uprawnienia
panstwu cztonkowskiemu, zachowujgc przy tym ostateczng odpowiedzialnosc.
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ODPOWIEDZI KOMISJI EUROPEJSKIEJ NA SPRAWOZDANIE SPECJALNE
EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU OBRACHUNKOWEGO: ,,UWZGLEDNIANIE
ASPEKTU PLCI W BUDZECIE UE: CZAS PRZEKUC SLOWA W CZYNY”

STRESZCZENIE

Odpowiedzi Komisji dotyczgce streszczenia (pkt I-V1):

Komisja od wielu lat angazuje si¢ w propagowanie rownouprawnienia ptci. Podjete przez nig
zobowigzanie w tym zakresie wzmacniatlo si¢ w miar¢ uptywu czasu, a w trakcie kadencji
Komisji pod przewodnictwem Ursuli von der Leyen problematyce tej nadano nowy impuls
polityczny wraz z przyjeciem w marcu 2020 r. nowej strategii na rzecz rbwnouprawnienia
pici, ktora stanowi polityczny plan dziatania na kolejne pig¢ lat. Strategia zapewnia ramy dla
dziatan Komisji w obszarze réwnouprawnienia pici — wyznaczono w niej cele polityki
i kluczowe dziatania na lata 2020-2025. Jest to ambitna i kompleksowa strategia dla
wszystkich obywateli, wszystkich panstw cztonkowskich i catej Europy, ktorej zakres
wykracza poza granice naszego kontynentu.

Ustanowienie solidnych ram instytucjonalnych jest najwazniejszym celem dzialan na rzecz
réwnouprawnienia plci wznowionych z dodatkowa energia pod przewodnictwem Komisji
Ursuli von der Leyen. To wlasnie dlatego przewodniczaca von der Leyen utworzyla stata
strukture poswigcong problematyce réwnouprawnienia, w tym rowniez réwnouprawnieniu
ptci. Przewodniczaca powotala pierwszego w historii komisarza odpowiedzialnego wylacznie
za kwestie zwigzane z rOwnouprawnieniem, ktorego wspiera grupa zadaniowa ds. rownosci
I jej sekretariat w Sekretariacie Generalnym. Komisja utworzyta ponadto rozbudowang sie¢
koordynatorow ds. rdwnos$ci zajmujacych si¢ m.in. analizowaniem wszystkich planowanych
inicjatyw politycznych, w przypadku ktorych ich dyrekcja generalna peini funkcje jednostki
koordynujacej, pod katem rownouprawnienia na wczesnym etapie ich przygotowywania
I opracowywania, aby zapewni¢ rzeczywiste uwzglednienie w nich tej problematyki.

Zgodnie z zatozeniami przedstawionymi w strategii Komisja stosuje podejscie trojtorowe do
kwestii rownouprawnienia pici. Zjednej strony propaguje rownouprawnienie plci,
uwzgledniajac aspekt pici w realizowanej przez siebie polityce, a z drugiej strony podejmuje
konkretne, ukierunkowane dziatania stuzace eliminowaniu utrzymujacych si¢ nierbwnosci,
m.in. wramach odpowiednich programéw wydatkdbw UE, atakze w drodze dialogu
merytorycznego.

Polityka budzetowa jest nierozerwalnie zwigzana z tymi dzialaniami. We wnioskach Komisji
dotyczacych wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata 2021-2027 problematyka
réwnouprawnienia plci zostata wpisana w koncepcj¢ programu jako zasada horyzontalna;
odniesiono si¢ do niej rowniez w szczegdtowych celach programowych, aby propagowac
realizacje polityki koncentrujacej si¢ na problematyce plci i uwzgledniajacej aspekt pici.

Zobowigzanie to znalazto nastepnie odzwierciedlenie W porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym’ towarzyszacym WRF na lata 2021-2027.

Porozumienie Migdzyinstytucjonalne migdzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej i Komisja Europejska
w sprawie dyscypliny budzetowej, wspotpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami oraz

W sprawie nowych zasobéw wilasnych, w tym réwniez harmonogramu wprowadzania nowych zasobow wiasnych.
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Komisja opracowuje obecnie metodyke monitorowania wydatkéw na cele zwigzane
Z rébwnoscig plci, ktora zostanie przetestowana ibedzie stopniowo wdrazana. Ponadto
Komisja aktualizuje swoje wytyczne dotyczace bardziej szczegdlowej analizy wplywu
unijnych programéw finansowania na rownouprawnienie plci zgodnie zZ zobowigzaniem
zaciggnietym w porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym.

Komisja bedzie podejmowaé dziatania z poszanowaniem ograniczen ustanowionych w WRF
na lata 2021-2027, jak uzgodniono z Parlamentem Europejskim i Rada w grudniu 2020 .,
atakze ograniczen przewidzianych w aktach podstawowych programéw wydatkow
przyjmowanych przez Parlament i Rad¢. Wspomniane ograniczenia dotyczg np. definiowania
celow iwskaznikow na potrzeby nowych programéw, obowigzkoéw sprawozdawczych
naktadanych na panstwa cztonkowskie oraz dostgpnosci stosownych danych.

Komisja zamierza kontynuowac swoje dziatania w tym obszarze, zarbwno poprzez aktywne
propagowanie rownouprawnienia pici w Unii  Europejskiej w ramach konstruktywnej
wspoélpracy z pozostaltym instytucjami Unii, jak ipoprzez dalsze udoskonalanie swoich
struktur wewnetrznych i organizacyjnych pod tym katem.

UWAGI

29. W badaniu zewngtrznym, na ktére powolat si¢ Europejski Trybunal Obrachunkowy,
przedstawiono wylacznie opinie jego autor6w — Komisja nie brata udzialu
w przeprowadzanej w jego ramach ewaluacji.

32. Jezeli chodzi oroczne sprawozdania z postepu prac, w dokumencie dotyczacym
strategicznego zaangazowania stwierdzono, ze informacje na temat postepow — W tym
przyktady praktyk stosowanych w panstwach cztonkowskich — powinno si¢ zgtasza¢ kazdego
roku w oparciu o cele i wskazniki przedstawione w zalgcznikach 1 i 2 do tego dokumentu.
Komisja wywigzata si¢ z zobowigzan spoczywajacych na niej w tym zakresie, publikujac
sprawozdanie roczne dotyczace rownouprawnienia pici w UE.

33. Komisja dogl¢bnie przeanalizowata dostepne wskazniki shuzace do monitorowania
postepow w realizacji 5. celu zrownowazonego rozwoju ,,rOwnos$¢ pici”. Na podstawie
wynikow tej analizy Komisja stwierdzila, Zze opracowany przez ONZ wskaznik 5.c.1
,»Odsetek panstw dysponujacych systemami monitorowania kwestii  zwigzanych
Z rownouprawnieniem pici i wzmacnianiem pozycji kobiet umozliwiajacymi przeznaczanie
srodkéw publicznych na cele zwigzane z tg problematyka” jest — w jego obecnym ksztalcie —
przeznaczony dla krajow rozwijajacych sie, a zatem jego znaczenie dla UE jest ograniczone.

34. Opracowanie europejskiej strategii na rzecz roOwnouprawnienia pici stanowi element
wywigzywania si¢ przez Komisj¢ Ursuli von der Leyen ze spoczywajacego na niej
zobowigzania do osiggniecia Unii rownosci. Dzigki tej strategii problematyka
rOwnouprawnienia plci ponownie stata si¢ jednym z priorytetow agendy politycznej.
Przedstawiono w niej ramy niezbedne do zintensyfikowania staran Komisji w tym obszarze,
wyznaczajac cele polityki i dziatania umozliwiajace poczynienie istotnych postepow
w kierunku Europy opartej na rownouprawnieniu ptci do 2025 r.

38. Na Seckretariacie Generalnym spoczywa szeroki zakres obowigzkow w odniesieniu do
koordynowania polityki w ramach Komisji, ktore obejmuja wszystkie jej priorytety i cele
polityczne. Komisarz ds. budzetu ponosi ogolng odpowiedzialno$¢ za koordynowanie calej
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polityki budzetowej, w tym za wlaczanie stosownych kwestii do gléwnego nurtu polityki
W ramach budzetu UE.

Poza celami zdefiniowanymi wprost w ich planach strategicznych stuzby Komisji dazg do
osiggania celow w zakresie rdwnouprawnienia plci oraz zasad dotyczacych
roOwnouprawnienia ptci wpisanych w ramy prawne programow, ktérymi zarzadzaja, jak ma to
miejsce np. w kontekscie polityki spojnosci.

45. W 2020r. shuizby Komisji rozpoczety powazne dyskusje wewnetrzne w kwestii
opracowania metodyki monitorowania funduszy przeznaczonych na cele rownouprawnienia
pici. Przedmiotem tych dyskusji byly oczywiscie m.in. stosowne publikacje EIGE. Na
dalszym etapie tych dyskusji, kiedy dokonane w ich trakcie ustalenia przedstawiono w formie
pisemnej i omowiono je ze stuzbami na réznych szczeblach, stuzby Komisji zwrécity si¢ do
EIGE o udzielenie im porady fachowej w kwestii rozwazanych koncepcji.

Wspomniane koncepcje leza u podstaw metodyki, ktora Komisja zamierza opracowaé do
poczatku 2023 r. zgodnie z zobowigzaniem  zaciggnigtym  w porozumieniu
migdzyinstytucjonalnym dotyczacym WRF. Komisja kontynuuje prace nad ta metodyka
w $cistej wspotpracy z EIGE.

47. Ze wzgledu na fakt, ze grupa zadaniowa ds. rownosci to organ wewnetrzny Komisji,
w prowadzonych przez nig pracach nie uczestniczg zadne agencje wykonawcze ani agencje
zdecentralizowane. Niemniej jednak sekretariat grupy zadaniowej korzysta z wiedzy
eksperckiej agencji i odbyt juz spotkania z przedstawicielami EIGE. Dodatkowe spotkania
Z przedstawicielami EIGE zaplanowano juz na wiosng 2021 r.

48. Chociaz grupa zadaniowa ds. rownosci, ktorej przewodniczy Sekretariat Generalny,
odpowiada za wdrazanie idei réwnosci W Komisji, DG ds. Budzetu powierzono wazne
obowigzki w zakresie uwzgledniania aspektu pici w polityce budzetowe; m.in. za
posrednictwem publikowanych w okolniku budzetowym stalych instrukcji dotyczacych
sporzadzania cz¢sci dokumentow programowych poswigconej uwzglednianiu aspektu pici.

Wspélna odpowiedz Komisji dot. pkt 50-53

Analize wptywu w aspekcie pici wlaczono do opracowanych przez Komisje ram lepszego
stanowienia prawa, ktore obejmuja caty proces ksztattowania polityki na szczeblu UE,
uwzgledniajac programy wydatkéw budzetowych.

W dokumencie pt. ,,Perspektywy polityki regulacyjnej OECD na 2018 r.” OECD uznata
opracowane przez Komisj¢ ramy lepszego stanowienia prawa za jedne z najlepszych w tej
kategorii sposréd wszystkich swoich czlonkow. Na potrzeby analizy dotyczacej pici
opracowano konkretne narzedzia lepszego stanowienia prawa wyjasniajace, w jaki Sposob
nalezy przeprowadza¢ analiz¢ wptywu w aspekcie pici.

W ramach lepszego stanowienia prawa ktadzie si¢ nacisk na proporcjonalno$¢ zakresu
I poziomu szczegotowosci analizy przeprowadzanej w kontekscie ocen skutkow. Oznacza to,
ze nie ma potrzeby analizowa¢ wszystkich skutkow w odniesieniu do wszystkich
potencjalnych zainteresowanych stron wramach wszystkich strategii, ale wylacznie
najwazniejsze z nich, kierujac si¢ zasadg analizy proporcjonalnosci. Stosowanie zasady
proporcjonalnosci w ramach zintegrowanej i zrownowazonej analizy jest w pelni zgodne
Z postanowieniami Porozumienia miedzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego stanowienia
prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r.
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54. Rada ds. Kontroli Regulacyjnej to niezalezny organ dziatajacy w ramach Komisji, ktory
doradza kolegium komisarzy. Rada kontroluje, czy w ramach oceny skutkdéw przeprowadza
si¢ przejrzysta analiz¢ istotnych skutkéw w proporcjonalny sposéb, zgodnie z wytycznymi
w zakresie lepszego stanowienia prawa.

W swoim sprawozdaniu rocznym za 2018 r. Rada ds. Kontroli Regulacyjnej odnotowata, ze
shuzby musza zastanowi¢ si¢ nad tym, jakie kwestie mozna proporcjonalnie objaé taka
analiza, atakze rozwazyC ograniczenia zwigzane z terminem zakonczenia analizy oraz
z dostepnoscia, przystepnoscia i porownywalnoscia danych. Charakter danej inicjatywy
wywiera wplyw na wybor skutkow, ktore nalezy poddac¢ ocenie. Jezeli chodzi o analize
skutkéw dla rownouprawnienia pici i czgstotliwo$é jej przeprowadzania w ocenach skutkdw,
Rada publikowata w swoich sprawozdaniach faktograficzne dane liczbowe, ale nie
kwestionowata w zaden sposob tego, ze Komisja w pelni przestrzegala zasad lepszego
stanowienia prawa wramach przeprowadzanych przez nig analiz skutkow dla
réwnouprawnienia pfci.

Ze wzgledow zwigzanych z proporcjonalnoscig w sprawozdaniach z oceny skutkow zawarto
analize skutkéw, ktoére uznano za istotne, zgodnie z ustaleniami miedzyresortowych grup
sterujacych. W przypadku stwierdzenia, ze skutki prawdopodobnie nie bedg istotne, zgodnie
z zasadg proporcjonalnosci nie poddaje si¢ ich analizie.

58. Jezeli dane nie zostaly posegregowane wedlug kryterium pici, wynika to zazwyczaj
z faktu, ze w danym przypadku jednostka statystyczng nie jest osoba fizyczna (na przyktad:
statystyka gospodarcza, statystyka dotyczaca energii, rachunki narodowe itp.). Z tego
wzgledu odpowiednich danych statystycznych nie mozna posegregowaé¢ wedtug kryterium
plci.

62. Zaréwno w odniesieniu do okresu programowania 2014-2020, jak i w odniesieniu do
okresu programowania 20212027 przepisy rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw
stanowig, ze rOwnouprawnienie plci nalezy traktowac jako zasade horyzontalna, ktorej
zobowigzane sa przestrzega¢ wszystkie fundusze ESI; w rozporzadzeniu tym uwzgledniono
rowniez szereg przepisow dotyczacych uwzgledniania aspektu pici. Dodatkowo w przepisach
rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow na lata 2021-2027 przewidziano
rozwigzania w zakresie monitorowania wydatkow na cele zwigzane z réwnoscig pici.

69. Zdolnos¢ Komisji do przekazywania tego rodzaju informacji zalezy od specyficznych
cech koncepcji programdéw lezacych uich podstaw, obowigzkoéw sprawozdawczych
spoczywajacych na panstwach cztonkowskich oraz dostepnosci stosownych danych.

73. Komisja dazy do nieustannego udoskonalania swoich mechanizméw sprawozdawczosci.
Uwzgledniajac  wniosek  Europejskiego  Trybunatu ~ Obrachunkowego  dotyczacy
zintensyfikowania dziatan zwigzanych ze sprawozdawczo$cig w zakresie rownouprawnienia
ptci w sprawozdaniach rocznych z zarzadzania i wykonania, Komisja rozwaza mozliwo$¢
zamieszczenia specjalnej podsekcji poswieconej problematyce rownouprawnienia ptei
w swoim sprawozdaniu rocznym z zarzadzania i wykonania za 2020 r., ktdre ma zostaé
opublikowane w czerwcu 2021 r. Nalezy przy tym podkresli¢, ze w infografice dotyczacej
celow zrownowazonego rozwoju zamieszczonej w Sprawozdaniu rocznym z zarzadzania
i wykonania za 2019 r. przedstawiono przyktad ilustrujacy wkiad budzetu UE w realizacje
piatego celu zréwnowazonego rozwoju (zapewnienie réwnosci pici). Zob. rowniez
odpowiedz Komisji dot. zalecenia 5 lit. b).
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77. Jezeli chodzi o fundusze ESI, instytucje zarzadzajace nie s3a zobowigzane do
przeprowadzenia analizy ex ante dotyczacej aspektow pici we wszystkich obszarach polityki.
W zataczniku I do rozporzadzenia w sprawie wspélnych przepisow na lata 2014-2020
wyraznie wskazano, ze panstwa cztonkowskie powinny przeprowadza¢ analizy dotyczace
pici ,,w stosownych przypadkach” (sekcja 5 dotyczaca zasad horyzontalnych).

Komisja pragnie podkresli¢, ze rdéwnouprawnienie pici stanowi zasade horyzontalng
obowigzujagca wramach funduszy ESI 1 ze panstwa czlonkowskie powinny opisaé
w programach dziatania, ktore nalezy podjaé, aby zapewni¢ poszanowanie tej zasady,
w szczegblnoscei jezeli chodzi o wybdr operacji, ustalanie celow interwencji i przyjmowanie
rozwigzan w zakresie monitorowania i sprawozdawczosci. Ze $rodkow EFS wspiera si¢
rowniez szczegdlne ukierunkowane przedsigwziecia.

78. Wymogi prawne dotyczace rdéwnouprawnienia plci przewidziane w rozporzadzeniu
w sprawie wspolnych przepiséw na lata 2021-2027 zostalty dodatkowo wzmocnione na dwa
sposoby. Po pierwsze, wprowadzono nowy warunek wstepny dotyczacy finansowania dla
panstw czlonkowskich, tzw. warunek podstawowy, aby zagwarantowac skuteczne stosowanie
przepiséw Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, w ktorej zawarto rowniez wymog
zapewnienia rownouprawnienia pici. Wzmocniono réwniez warunek podstawowy dotyczacy
rOwnouprawnienia pici. Ponadto uwzglgdniono system monitorowania wydatkow na cele
zwigzane z rownoscia ptci dla EFS+, EFRR 1 Funduszu Spdjnosci, ktore zapewni lepsze
monitorowanie inwestycji w obszarze rownouprawnienia pici.

80. Nalezy podkreslic, ze zgodnie zobowigzujagcymi ramami prawnymi panstwa
cztonkowskie nie byly zobowigzane do wlaczenia zadnych konkretnych celow ani
wskaznikow zwigzanych z plcia do priorytetow inwestycyjnych w ramach EFS. Ponadto —
aby zapewni¢ kompletno$¢ sprawozdania — nalezy wspomnie¢, ze Rumunia zdecydowata si¢
spetni¢ wymogi dotyczace rdéwnouprawnienia pici, zachgcajagc kobiety do udziatu
W operacjach finansowanych ze srodkéw EFS 1 propagujac okreslone dziatania wywierajace
bezposredni wplyw na kwestie zwigzane z rOwnouprawnieniem plci. Podejscie to opisano
szczegotowo w pkt 11.3 programu operacyjnego Kapitat Ludzki na lata 2014-2020, a jego
wdrazanie jest monitorowane przy wykorzystaniu zbioru danych dotyczacych
robwnouprawnienia pici zgromadzonych na potrzeby wskaznikéw zdefiniowanych w tym
programie operacyjnym.

82. Wroku 2016 12018 nie mozna bylo w miarodajny sposob opisaé rezultatow
i oddziatywan, poniewaz dokonanie ich pomiaru jest mozliwe wylgcznie po uptywie
dluzszego okresu wdrazania. Dodatkowym czynnikiem utrudniajagcym przekazanie informacji
na ten temat byt pdzny termin rozpoczgcia programowania WRF na lata 2014-2020.

83. Wroku 2017 i 2019 Komisja przygotowata sprawozdanie strategiczne zgodnie z art. 53
rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow na podstawie sprawozdan z postepow we
wdrazaniu umow partnerstwa ztozonych przez panstwa cztonkowskie zgodnie z art. 52 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepiséw. W swoich sprawozdaniach z postgpow
panstwa czlonkowskie sg zobowigzane do udzielenia informacji m.in. na temat dziatan
podejmowanych w zwigzku ze stosowaniem zasad horyzontalnych dotyczacych promowania
rownos$ci mezczyzn i kobiet oraz niedyskryminacji (art. 7 rozporzadzenia w Sprawie
wspolnych przepiséw).
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84. Komisja zwraca uwagg na fakt, ze w rozporzadzeniu nr 288/2014 wyraznie wspomina si¢
otym, ze ,[..] W odniesieniu do EFRR iFunduszu Spdjnosci podziat na pte¢ jest
w wigkszosci przypadkoéw nieistotny [...]” (zalacznik I, tabela 5, przypis 1). Z tego wzgledu
na etapie negocjacyjnym poprzedzajacym przyjecie programow EFRR/Funduszu Spdjnosci
0 dokonanie podziatu wskaznikow ze wzgledu na ple¢ zwracano si¢ wylacznie w stosownych
przypadkach. W rezultacie wskazniki zglaszane w rocznych sprawozdaniach z realizacji
zostaty posegregowane ze wzgledu na ple¢ wytacznie w niewielkiej liczbie przypadkow. To
zkolei ogranicza mozliwo$¢ przedstawienia danych wramach kompleksowej
I zautomatyzowanej platformy otwartych danych.

85. W rozporzadzeniu w sprawie platnosci  bezposrednich stosuje si¢ zasady
niedyskryminacji i rownouprawnienia pici zagwarantowane w art. 10 i 8 TFUE, a takze art. 21 i 23
Karty praw podstawowych Unii Europejskiej. Rozporzadzenie to nie jest skierowane konkretnie
ani do meZczyzn, ani do kobiet, ale do rolnikéw. Zadna zuznawanych przestanek
dyskryminacyjnych (pte¢, niepelnosprawno$¢ itp.) nie wywiera zadnego wplywu na
kwalifikowalnos¢ rolnikow do ptatnosci bezposrednich.

86. W obecnym rozporzadzeniu w sprawie platnosci bezposrednich przewidziano
poszanowanie przepisow Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, w tym art. 23. Zob.
tez odpowiedz do pkt 85.

W nastepstwie miedzyinstytucjonalnych negocjacji dotyczacych przysztej WPR osiagnigto
porozumienie W sprawie wiaczenia celu szczegdtowego polegajacego na promowaniu
,<Townouprawnienia ptci, m.in. jezeli chodzi o udzial kobiet w rolnictwie”. Zgodnie z nowym
modelem realizacji umozliwi to panstwom cztonkowskim wdrozenie lepiej ukierunkowanych
I sprawiedliwych dziatan, w tym uwzglednianie aspektu ptci, zgodnie z ich indywidualnymi
potrzebami. Od panstw cztonkowskich wymaga si¢, aby w przygotowanie swoich planow
strategicznych WPR angazowaly organy odpowiadajace za rGwnouprawnienie pici.

Ponadto do kwestii ptci odniesiono si¢ w zaleceniach dla panstw cztonkowskich, dotyczacych
planéw strategicznych WPR.

88. Zob. rowniez odpowiedz Komisji do pkt 86.

89. Komisja zwraca uwage, ze dochdd do dyspozycji gospodarstw rolnych zalezy od wielu
innych czynnikdw niezaleznych od dochodu gospodarstwa, takich jak dochod cztonkow
rodziny uzyskany poza gospodarstwem, atakze od strategii politycznych nalezacych do
kompetencji panstwa 1iroznigcych si¢ znaczaco migdzy panstwami cztonkowskimi
(opodatkowanie, prawodawstwo dotyczace rynku gruntéw, prawo spadkowe, programy
emerytalne, pomoc panstwa w zakresie energii ze zrédel odnawialnych itp.).

90. Komisja przypomina, ze ze wzgledow proporcjonalnosci gromadzi wytacznie dane, ktdre
sg istotne do celow wdrozenia danego prawodawstwa. Bioragc pod uwage, ze
W rozporzadzeniu w sprawie ptatnosci bezposrednich na lata 20142020 nie rozr6zniano pici,
od panstw czlonkowskich nie wymagano przekazywania danych dotyczacych pilci
beneficjentéw platnosci bezposrednich.

Co wigcej, beneficjentami ptatnosci bezposrednich z EFRG mogg by¢ podmioty prawne lub
osoby fizyczne.
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91. Eurostat publikuje segregowane wedlug kryterium pici informacje na temat wtasnosci
gospodarstw rolnych w rozumieniu ,,wlasnosci ziemi” gospodarstw rolnych w tabeli
ef mp_tenure. W tabeli tej° przedstawiono szereg gospodarstw rolnych, ktdrych
wilascicielami w 2016 r. byli mezczyzni lub kobiety (lub pte¢ ,nie dotyczyta™), a grunt (w
calo$ci lub czgsciowo) nalezat do wilasciciela. Nalezy zauwazy¢, ze dane w tej tabeli nalezy
analizowa¢ z pewng doza ostroznosci, gdy wiasciciel gospodarstwa jednoczesnie posiada
I dzierzawi grunty.

92. Komisja odsyta do swoich odpowiedzi w pkt 86-88. Elementy, o ktérych wspomina
ETO, nie sg objete zakresem EFRG.

We wniosku dotyczacym przysztej WPR po 2020 r. kwestie ptci uwzgledniono i omdwiono
wcelu szczegotowym 8. Zgodnie z nowym modelem realizacji oraz Kartg praw
podstawowych Unii Europejskiej panstwa cztonkowskie beda miaty wicksza swobodg
W opracowywaniu interwencji WPR wedtug swoich potrzeb, m.in. w zakresie kwestii pflci.

93. Komisja zauwaza, ze statystyki dotyczace wlasnos$ci ziemi wsrdd kobiet naleza do
wyltacznych kompetencji panstw cztonkowskich.

W przypadku WPR po 2020 r. Komisja proponuje, w stosownych przypadkach, zbieranie
informacji na temat beneficjentow wedtug pici.

96. Komisja zbiera dane segregowane wedtug kryterium ptci w ramach WRF na lata 2014—
2020 bez zadnego wyraznego uzasadnienia w przepisach prawnych izamierza nadal je
gromadzi¢ wramach WRF na lata 2021-2027. Co wigcej, po przeprowadzeniu
migdzyinstytucjonalnych negocjacji segregowanie wedlug kryterium pici jasno opisano
W zalgczniku II do ostatecznej wersji tekstu prawnego rozporzadzenia: ,,[z]mierzone
wskazniki iloSciowe sa w stosownych przypadkach segregowane wedlug panstwa, plci,
rodzaju akcji i dziatania”.

97. W przeprowadzonej przez Komisj¢ ocenie skutkdw programu Erasmus+ w WRF na lata
2014-2020 uwzgledniono rownouprawnienie plci, ale tylko w ograniczonym zakresie,
zgodnie z zasadg analizy proporcjonalno$ci najwazniejszych skutkow.

98. Komisja zauwaza, ze w nowym rozporzadzeniu w sprawie programu Erasmus+ na lata
2021-2027 dodano motyw, w ktorym wyraznie stwierdzono, ze zgodnie z nadrz¢dng zasada
program bedzie stuzyl wspieraniu rownouprawnienia plci. (,,Niniejsze rozporzadzenie nie
narusza praw podstawowych i jest zgodne z zasadami uznanymi w szczegOlnosci w Karcie
praw podstawowych Unii Europejskiej (zwanej dalej »Karta«). W szczegolnosci, celem
niniejszego rozporzadzenia jest zapewnienie pelnego przestrzegania prawa do réwnosci

https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?query=BOOKMARK_DS-1159245_QID_-25582F32_UID_-
3F171EBO0&layout=SEX,L,X,0;TIME,C,X,1;GEO,L,Y,0;TENURE,L,Z,0;AGE,L,Z,1;FARMTYPE,L,Z,2;AGRAREA,L
,Z,3;UNIT,L,Z,4;INDICATORS,C,Z,5;&zSelection=DS-1159245INDICATORS,0BS_FLAG;DS-
1159245UNIT,HLD;DS-1159245FARMTYPE, TOTAL;DS-1159245AGE, TOTAL;DS-1159245TENURE,OWN;DS-
1159245AGRAREA, TOTAL;&rankNamel=TENURE_1_2_-1_2&rankName2=UNIT_1 2 -

1_2&rankName3=INDICATORS_1_2 -1 _2&rankName4=AGRAREA_1 2 -1 _2&rankName5=FARMTYPE_1 2_-
1_2&rankName6=AGE_1_2_-

1 2&rankName7=SEX_1_2 0_O&rankName8=TIME_1_0_1_0&rankName9=GEO_1 2 0_1&rStp=&cStp=&rDCh=&

cDCh=&rDM=true&cDM=true&footnes=false&empty=false&wai=false&time_mode=NONE&time_most_recent=false
&lang=EN&cf0=%23%23%23%2C%23%23%23.%23%23%23=https://europa.eu/!Cg88wR
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kobiet i me¢zczyzn oraz prawa do niedyskryminacji ze wzgledu na ple¢, ras¢ lub pochodzenie
etniczne, religi¢ lub §wiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualna, a takze
wspieranie stosowania art. 21 i 23 Karty (...)”).

100. Ocena zawarta w dokumentach programowych z 2020 r. opierala si¢ na ogoélnym
wskazniku uczestnictwa kobiet w programie wynoszacym 58 %, co Komisja uwaza za
doskonaty wynik. Przeciwdzialanie dysproporcjom miedzy plciami na poszczegdlnych
kierunkach studiéw stanowi bardziej ogolng kwestie wykraczajagca poza zakres programu
Erasmus+.

WNIOSKI I ZALECENIA

101. Komisja jest zobowigzana do uwzgledniania aspektu ptci w budzecie UE i uwaza, ze
nowa strategia na rzecz roéwnouprawnienia pilci na lata 2020-2025 wraz z nowymi
wieloletnimi ramami finansowymi i towarzyszacym porozumieniem mi¢dzyinstytucjonalnym
zapewniaja w tym konteks$cie odpowiednie ramy.

102. Dtugotrwate zobowigzanie Komisji do zapewnienia rdéwnouprawnienia ptci
potwierdzono za kadencji Komisji Ursuli von der Leyen. Opracowanie europejskiej strategii
na rzecz réwnouprawnienia plci na lata 2020-2025 stuzy wypetnieniu przez t¢ Komisje
spoczywajacego na niej zobowigzania do osiagnigcia Unii réwnos$ci poprzez
zintensyfikowanie staran Komisji w tym obszarze. W strategii przedstawiono cele polityki
I dzialania umozliwiajgce poczynienie istotnych postepow w Kierunku Europy opartej na
rownouprawnieniu ptci do 2025r. Celem jest Unia, w ktorej kobiety imegzczyzni,
dziewczynki i chtopcy moga, akceptujac swa réznorodnos¢, podaza¢ wybrang przez siebie
Sciezka, korzysta¢ z rownych szans, aby osigga¢ sukcesy oraz na rdwni uczestniczy¢ w zyciu
europejskiej spotecznosci, jak rowniez przewodzi¢ jej. Strategia stanowi kompas
wyznaczajacy kierunki ijasny zarys jej realizacji dla stuzb Komisji wich witasciwych
obszarach polityki.

103. Pod koniec 2019 r. powotano grupe zadaniowg ds. rownosci, aby wspierata pierwszego
komisarza do spraw rowno$ci w zakresie jego kompetencji. Tej grupie zadaniowej
przewodniczy odpowiedzialny za koordynowanie polityki Zastepca Sekretarza Generalnego,
ktory posiada gruntowng znajomos$¢ wszystkich polityk Komisji.

Uwzglednianie idei rowno$ci stanowi wspoOlny wysitek na wszystkich poziomach, co
znajduje odzwierciedlenie w strukturze grupy zadaniowej ds. réwnos$ci oraz w Sposobie
dziatania. W szczegolnosci koordynatorzy ds. réownosci wyznaczeni w kazdej dyrekcji
generalnej pelnig rolg glownych czynnikoéw stymulujgcych prace grupy zadaniowej
I zapewniaja kontakt z sekretariatem grupy zadaniowej mieszczacym si¢ w Sekretariacie
Generalnym. Koordynatorzy ds. rownosci odgrywajag gtowng role w promowaniu rownosci,
wtym réwnouprawnienia pici, w swoich dyrekcjach generalnych oraz zapewnieniu
uwzglednienia idei rownosci w swoich obszarach polityki. Koordynatorzy ds. rownosci
regularnie si¢ spotykaja 1 wymieniaja dobre praktyki dotyczace upowszechniania idei
rownosci.

DG BUDG w $cistej wspotpracy z Sekretariatem Generalnym koordynuje uwzglednianie tej
idei w budzecie UE.

Zaleceniel — Wzmocnienie ram instytucjonalnych Komisji
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a) Komisja przyjmuje to zalecenie.

Grupa zadaniowa ds. réwnosci koordynuje prace stuzb Komisji w tym obszarze. Kazda
dyrekcja generalna nominuje koordynator6w ds. rowno$ci ipowierza im zadania
koordynowania i weryfikowania pod katem rownosci, wtym réwnouprawnienia plei,
wszystkich planowanych inicjatyw politycznych, ktérym przewodzi ich dyrekcja generalna.
Koordynator ds. rownosci we wspotpracy z sekretariatem grupy zadaniowej ds. roéwnosci
zapewni, aby uwzglednianie aspektu pici bylo nalezycie odzwierciedlone w wewngtrznych
planach wlaczania idei réwnosci.

b) Komisja czg¢sciowo przyjmuje to zalecenie.

Komisja zastrzega sobie prawo do rozdzielania zadan w swoich strukturach wedle wtasnego
uznania. W tym przypadku wdrozyta juz niezbg¢dne ustalenia, aby moc zapewni¢ skuteczne
kierowanie uwzglednianiem aspektu plci, jego koordynacje i monitorowanie. DG BUDG
W Scistej wspolpracy z Sekretariatem Generalnym zdecydowanie koordynuje uwzglednianie
jej w budzecie UE.

c) Komisja przyjmuje to zalecenie.
d) Komisja przyjmuje to zalecenie.

Komisja czesto korzysta z szerokiego zakresu dostepnych narzedzi i wiedzy eksperckiej,
w tym wewngetrznej, Wspolnego Centrum Badawczego, a takze EIGE.

Zalecenie 2 — Przeprowadzanie analiz dotyczacych plci
a) Komisja przyjmuje to zalecenie.

Komisja zaktualizuje swoje wytyczne dotyczace lepszego stanowienia prawa i zestaw
narzedzi w celu wspierania identyfikacji i analizy skutkow rownouprawnienia ptci w ocenach
skutkbw iocenach. Aktualizacja bedzie przebiegala zgodnie zzasada analizy
proporcjonalnosci, tj. wybrane iprzeanalizowane zostana najwazniejsze skutki kazdego
programu.

W ocenach i ewaluacjach skutkow nalezy uwzgledni¢ wptyw w aspekcie plci, a nastgpnie
poddac¢ go analizie, w przypadku gdy jest znaczacy dla programu szczegdélowego. Na tyle, na
ile pozwolg ograniczone dostepne dane, aktualizacja wytycznych w sprawie lepszego
stanowienia prawa przyczyni si¢ do lepszej identyfikacji, wyboru oraz jakosciowej
i iloSciowej oceny znaczgcego wptywu na rOwnouprawnienie plci.

b) Komisja czesciowo przyjmuje to zalecenie.

Wypeliajac  swoje  zobowigzanie ~w ramach porozumienia  migdzyinstytucjonalnego
towarzyszacego nowym wieloletnim ramom finansowym, Komisja wzmocni ocen¢ skutkow
rownouprawnienia ptci w ocenach iocenach skutkow dotyczacych istotnych przysztych
unijnych programoéw oraz instrumentow finansowania i odpowiednio zaktualizuje swoje
wytyczne dotyczace lepszego stanowienia prawa.

Podczas przygotowywania przysztych wnioskow dotyczacych unijnych programéw
wydatkow Komisja sprawdzi, czy potencjalny wpltyw przysztych unijnych programow oraz
instrumentow finansowania na skutki rownouprawnienia pitci jest znaczacy.
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Na tyle, na ile pozwolg ograniczone dostgpne dane, w przypadku istotnych unijnych
programéw wydatkow, w swojej ocenie i ocenie skutkdw oraz w rocznych sprawozdaniach
z wykonania zadan Komisja przedstawi ocen¢ wplywu na rownouprawnienie ptci.

Zalecenie 3 — Gromadzenie i analiza danych segregowanych wedlug kryterium pilci
a) Komisja czeSciowo przyjmuje to zalecenie.

Gromadzenie, analiza i sprawozdawczo$¢ w zakresie segregowanych wedtug kryterium plci
danych dotyczacych unijnych programéw finansowania prowadzone w ramach zarzadzania
bezposredniego beda zgodne z wytycznymi dotyczacymi lepszego stanowienia prawa.

b) Komisja czgsciowo przyjmuje to zalecenie.

Komisja przeanalizuje i zglosi takie informacje, gdy beda dostepne, jednak systematyczna
konsolidacja informacji dotyczacych wszystkich unijnych programoéw finansowania objetych
zarzadzaniem dzielonym nie jest mozliwa, poniewaz podstawy prawne tych programow
finansowania nie wymagaja we wszystkich przypadkach gromadzenia takich informacji.

c¢) Komisja cze§ciowo przyjmuje to zalecenie.

Podczas przygotowywania wnioskoOw dotyczacych przysztych unijnych programow
finansowania Komisja oceni wlasciwo$¢ gromadzenia takich danych i prowadzenia
sprawozdawczosci w ich zakresie w kontekscie oceny i oceny skutkow lub innych krokéw
podejmowanych w toku przygotowan.

Komisja nie moze jednak na tym etapie przyja¢ zobowigzan w kwestii tresci przysztych
wnioskow ustawodawczych.

W pkt 22 porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego pomigdzy Parlamentem Europejskim, Rada
Unii Europejskiej i Komisja Europejska w sprawie lepszego stanowienia prawa trzy
instytucje uzgodnily, ze w stosownych przypadkach bedg ustanawia¢ w przepisach prawa
wymogi dotyczace sprawozdawczosci, monitorowania ioceny, unikajac przy tym
nadmiernych regulacji iobcigzen administracyjnych, szczegélnie wzgledem panstw
cztonkowskich. W stosownych przypadkach wymogi takie moga obejmowa¢ wymierne
wskazniki sluzace jako podstawa do gromadzenia danych dotyczacych rzeczywistych
skutkow ustawodawstwa.

106. Od czasu, gdy w 2018 r. Komisja ztozyta swoj wniosek w sprawie WRF na lata 2021—
2027, sytuacja si¢ zmienita. W toku negocjacji w wigkszej liczbie aktow podstawowych
dotyczacych programéw, zgodnych z WRF na lata 2021-2027, wprowadzono bardziej
rygorystyczne przepisy dotyczace rownosci, w tym rownouprawnienia ptci. Na przyktad
rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepiséw obejmuje uwzglednianie aspektu plci jako
horyzontalng zasade, a takze uwzglednia nowy mechanizm monitorowania. W nastepstwie
miedzyinstytucjonalnych negocjacji dotyczacych przysziej WPR te trzy instytucje okreslity
cel szczegblowy polegajacy na promowaniu ,,rownouprawnienia ptci, m.in. jezeli chodzi
0 udzial kobiet w rolnictwie”.

107. W dokumentach programowych Komisja informuje o wskaznikach zdefiniowanych
W podstawach prawnych programoéw. Ponadto wskazniki uwzglednione we wnioskach
Komisji dotyczacych WRF na lata 2021-2027 wybrano wedlug kryterium ich znaczenia dla
podstawowych aspektéw danego programu, ich wiarygodnos$ci, dostepnosci potrzebnych
danych i oszczgdnosci kosztowe;.

10

PL



PL

Zalecenie 4 — Korzystanie z celow i wskaznikéw dotyczacych plei
a) Komisja przyjmuje to zalecenie.
b) Komisja czgsciowo przyjmuje to zalecenie.

Komisja nie moze na tym etapie przyja¢ zobowigzan w kwestii tresci przysztych wnioskow
ustawodawczych.

Komisja proponuje cele dla kazdego programu w oparciu o ich znaczenie dla podstawowych
aspektéw wspomnianych programow. Podczas przygotowywania wnioskow dotyczacych
przysztych unijnych programéw finansowania Komisja oceni adekwatno$¢ wiaczenia celéw
I powigzanych wskaznikoéw w konteks$cie oceny ioceny skutkéw lub innych krokow
podejmowanych w toku przygotowan.

Wskazniki wykonania wybiera si¢ nastgpnie na podstawie ich znaczenia dla danego celu,
dostepnosci 1 jako$ci danych, a takze oszczednos$ci kosztowe;.

108. Komisja podkresla, ze harmonogram opracowania metody oszacowania wydatkdéw
zwigzanych zplcia zostal uzgodniony =z Parlamentem Europejskim iRada w ramach
porozumienia mie¢dzyinstytucjonalnego towarzyszacego nowym wieloletnim ramom
finansowym.

Zalecenie 5 — Poprawa sprawozdawczos$ci w zakresie rownouprawnienia plci
a) Komisja przyjmuje to zalecenie.

Zgodnie z porozumieniem mig¢dzyinstytucjonalnym towarzyszacym WRF na lata 2021-2027
,Komisja zbada, w jaki sposob opracowaé¢ metodyk¢ pomiaru odnosnych wydatkow na
poziomie programu w WRF 2021-2027. Komisja zacznie korzysta¢ z tej metodyki, gdy tylko
bedzie ona dostepna. Nie pozniej niz w dniu 1 stycznia 2023 r. Komisja wdrozy t¢ metodyke
wramach niektorych centralnie zarzadzanych programow, aby przetestowaé jej
wykonalno$¢”.

b) Komisja czg$ciowo przyjmuje to zalecenie.

Komisja bedzie prowadzita sprawozdawczos¢ zgodnie z porozumieniem
migdzyinstytucjonalnym towarzyszacym WRF na lata 2021-2027. Bioragc pod uwage, ze
metodyka bedzie wprowadzana wylgcznie wczasie WRF na lata 2021-2027,
sprawozdawczo$¢ bedzie si¢ ograniczata do danych dostgpnych w danym momencie
i z czasem w tym okresie obejmie wszystkie unijne programy finansowania.

¢) Komisja przyjmuje to zalecenie.

Oceny takiej bedzie mozna dokona¢ dopiero po uzyskaniu wystarczajagcego doswiadczenia
we wdrazaniu nowej metodyki.

Zalecenie 6 — Ocena isprawozdawczo$¢ w zakresie tego, czy Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci uwzglednia aspekt rownouprawnienia plci

Komisja cze$ciowo przyjmuje to zalecenie.

Zgodnie z rozporzadzeniem ustanawiajacym Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci do panstw cztonkowskich nalezy zapewnienie, aby ich plany przyczynialy si¢ do
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robwnouprawnienia plci, 1 wyjasnienie, w jaki sposob si¢ do niego przyczyniaja. Komisja
dokona oceny wyjasnien przekazanych przez panstwa cztonkowskie w ich planach.

Za wdrozenie planow krajowych odpowiadajg panstwa cztonkowskie. Na podstawie planow
w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci oraz danych
dotyczacych wdrazania przekazanych przez panstwa cztonkowskie Komisja bedzie
prowadzita sprawozdawczo$¢ w zakresie sposobu, w jaki plany dotyczace odbudowy
I zwigkszania odporno$ci przyczyniajg si¢ do zniwelowania nierdéwnosci mi¢dzy kobietami
I mezczyznami.
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Zespot kontrolny

Sprawozdania specjalne Trybunatu przedstawiajg wyniki kontroli dotyczacych
obszardéw polityki i programow UE badz kwestii zwigzanych z zarzadzaniem

w wybranych obszarach budzetowych. Trybunat wybiera i opracowuje zadania
kontrolne tak, aby osiggnac jak najwieksze oddziatywanie, biorgc przy tym pod uwage
kryteria takie jak zagrozenia dla wykonania zadan lub zgodnosci, poziom dochodéw lub
wydatkow w danym obszarze, nadchodzgce zmiany oraz interes polityczny i spoteczny.

Omawiana w niniejszym dokumencie kontrola wykonania zadan zostata
przeprowadzona przez Izbe V, zajmujgcy sie obszarami finansowania Unii

i administracji, ktorej przewodniczy cztonek Trybunatu Tony Murphy. Kontrolg
kierowata cztonkini Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego Eva Lindstrom,

a w dziatania kontrolne zaangazowani byli: Katharina Bryan, szefowa gabinetu; Johan
Stalhammar, attaché; Karin Andersson, asystentka gabinetu; Amanda Ramer, stazystka
w gabinecie; Margit Spindelegger, kierownik; Elisa Gomez, wspotkoordynatorka
zadania; Rogelio Abarquero Grossi, wspodtkoordynator zadania; Giuseppe Diana

i Marilena Elena Friguras, kontrolerzy; Quirino Mealha, oddelegowany ekspert
krajowy; Joniada Gocaj i Thomas Hebenstreit, stazysci. Jesus Nieto Mufioz zapewnit
wsparcie graficzne. Richard Moore zapewnit wsparcie jezykowe. Emanuele Fossati i
Danilo De Pascalis zapewnili wsparcie informatyczne. Bogomil Kovachev zapewnit
wsparcie statystyczne. Za obstuge sekretarska odpowiadaty Valérie Tempez-Erasmi i
Manuela Magliocca.
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Kalendarium

“

Zatwierdzenie ramowego programu kontroli / rozpoczecie

13.12.201
kontroli 3 013
Oficjalne przestanie wstepnej wersji sprawozdania Komisji

L ; 10.3.2021
(lub innej jednostce kontrolowanej)
Przyjecie ostatecznej wersji sprawozdania po postepowaniu

. 4.5.2021

kontradyktoryjnym
Otrzymanie oficjalnych odpowiedzi Komisji (lub innej jednostki 16.2021

kontrolowanej) we wszystkich jezykach
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Uwzglednianie aspektu ptci w gtdwnym nurcie polityki (ang. gender
mainstreaming) oznacza aktywne promowanie rownosci kobiet

i mezczyzn na wszystkich etapach i we wszystkich obszarach
ksztattowania i wdrazania polityki. UE jest traktatowo zobowigzana do
promowania rownosci kobiet i mezczyzn we wszystkich swoich
dziataniach, co stanowi podstawe do wigczania problematyki ptci do
gtéwnego nurtu polityki. W ramach niniejszej kontroli Trybunat ocenit,
czy poczawszy od 2014 r. w budzecie UE uwzgledniano aspekt ptci

z myslg o promowaniu réownosci kobiet i mezczyzn. Trybunat stwierdzit,
ze Komisja nie wywiazata sie jak dotad ze swojego zobowigzania do
uwzgledniania aspektu ptci w budzecie UE. W zwigzku z tym
przedstawia on zalecenia majace na celu udoskonalenie ram Komisji na
rzecz uwzgledniania w wiekszym stopniu aspektu ptci oraz zwrdcenie
wiekszej uwagi na kwestie rownosci pitci na etapie opracowywania
budzetu UE.

Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
przedstawiono na mocy art. 287 ust. 4 akapit drugi TFUE.
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