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Santrauka

Pieno sektorius pagal verte yra vienas svarbiausiy ES Zemés tkio sektoriy. 2014 m.
pradzioje pasiekusi auksciausig taskg, vidutiné ES pieno gamintojy gaunama kaina
pradéjo mazeéti. 2016 m. viduryje kainos vél pradéjo kilti.

Bendra Zemés ukio politika apima keletg priemoniy, skirty rinkos sutrikdymo
problemai spresti. Tiesioginés iSmokos atlieka stabilizuojamajj vaidmenj, nes jos yra
iS rinkos pasalinant pieno produkty pertekliy. Komisija taip pat gali patvirtinti
iSskirtines priemones, skirtas kovai su rinkos sutrikdymo grésmémis; ji tai padaré
2014-2016 m.

Tikrinome, ar Europos Komisija ir atitinkamos valstybiy nariy valdzios institucijos
tinkamai valdé savo atsaka j 2014-2016 m. pieno rinkos sutrikdyma. Nustatéme, kad
Komisija ir valstybés narés apskritai émési plataus masto priemoniy, kad padéty
ukininkams rinkos sutrikdymo metu, taciau jy atliktos analizés is esmés nepakako, kad
bity galima priimti sprendimg dél reikalingos paramos dydzio ir jg tikslingai nukreipti.

2019 m. pateikéme ataskaitg dél isskirtiniy priemoniy taikymo dkininky pajamoms
vaisiy ir darzoviy sektoriuose stabilizuoti. Sioje ataskaitoje daugiausia démesio skiriama
ES pieno gamintojams. Nors ten neaptariamas COVID-19 pandemijos poveikis, joje
nagrinéjama, kaip Komisija reagavo j ankstesne krize ir kaip gali i$ jos pasimokyti.

Komisija greitai sureagavo j Rusijos draudima. ki 2014 m. pabaigos ji teiké finansine
paramag iSskirtinems priemonéms Baltijos Salyse ir Suomijoje, kurios labiausiai
nukentéjo nuo Sio draudimo. Taciau susidariusio rinkos disbalanso problemai spresti
prireiké daugiau laiko, 0 2016 m. rugséjo meén. priimtos priemonés, kuriomis remtos
savanoriskos gamybos mazinimo programos, buvo susijusios su tam tikru
savaimingumo efektu.

Komisija pasiulé iSskirtines priemones, skirtas tGkininky likvidumo problemoms
spresti, taciau nebuvo tinkamai jvertinusi poreikiy ir nustaciusi tiksly. Atsizvelgiant j
lankstumag, kurj valstybés narés turi pagal pasidalijamojo valdymo principg, jos
pirmenybe teiké isskirtinéms priemonéms, kurias buvo paprasta jgyvendinti, ir
nusprendé placiai paskirstyti [éSas. Pastangos tikslingai nukreipti pagalbg buvo ribotos.



Nors ES yra numaciusi Zemés ukio sektoriaus kriziy rezervg, rinkos sutrikdymo
laikotarpiu Komisija juo nepasinaudojo. Nuo tada Komisija pasiulé pakeitimus, kuriais
siekiama sustiprinti kriziy rezervo vaidmenj ateityje. Nuo 2018 m. kaimo plétros
programomis galima remti jvairesnes rizikos valdymo priemones, skirtas tkininkams,
kenciantiems nuo pajamy sumazéjimo, jskaitant sektoriaus pajamy stabilizavimo
priemones. 2020 m. gruodZio mén. nustatéme dvi kaimo plétros programas, pagal
kurias teikiama parama pajamy stabilizavimo priemonéms; né viena i$ jy nebuvo
vykdoma.

Po rinkos sutrikdymo atliktuose vertinimuose padarytos tam tikros bendros
iSvados dél isskirtiniy ES lygmens priemoniy, o Komisija nuo tada émesi veiksmy, kad
pagerinty savo kriziy valdymo proceduras. Taciau ji nepakankamai jvertino valstybiy
nariy taikomy priemoniy poveikj.

Komisijai pateikiame keletg rekomendacijy, kad ji:
1) geriau reaguoty j rinkos disbalansus;
2) geriau sudaryty biudzZetg ir tikslingiau panaudoty lésas;

3) pasirengty bldsimiems rinkos sutrikdymames.



Jvadas

ES pieno sektorius

01 Karviy pieno sektorius pagal verte yra vienas i$ dviejy didzZiausiy ES Zemés Ukio
sektoriy (59,3 milijardo eury 2019 m.), kuriame pagaminama apie 14 % Zemés tkio
produkcijos®. 2019 m. pagrindinés pieng gaminancios 3alys (Vokietija, Prancizija,
Jungtiné Karalysté, Nyderlandai, Lenkija, Italija ir Airija) pagamino apie tris
ketvirtadalius ES pagaminamo pieno kiekio (Zr. 1 diagramg). 1984-2015 m. ES veiké
pieno kvoty sistema, kuria siekta nustatyti bendros ES pieno gamybos virSutine riba.
Nuo 2009 m. bendros valstybiy nariy kvotos palaipsniui didéjo iki sistemos panaikinimo
2015 m. balandZio 1 d.

1 diagrama. Pieninése surinktas karviy pienas 2019 m.

Kitos 25,0 %
Vokietija 20,5 %

Airija 5,2 % ’ Prancuzija 15,5 %

Italija 7,6 %

Lenkija 7,7 % Jungtiné Karalysté 9,8 %

Nyderlandai 8,7 %

Viso ES 28 kiekio dalis, %

Saltinis: Zemés Gkio ir kaimo plétros GD, , Trumpalaikés perspektyvos. 2020 m. ruduo®, pristatyto karviy
pieno kiekis (tlkstanciais tony). Audito RiGmy skaiciavimai.

! Eurostato duomeny analizés priemoné. Zemés tkio ekonominés saskaitos (vertés bazinémis

kainomis), atnaujinta 2020 m. kovo 9 d.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/agri-short-term-outlook-balance-sheets-eu28_en.xlsx
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=aact_eaa01&lang=en

2019 m. ES i3 viso pagaminta apie 168 milijonai tony? pieno, i$ kuriy pieno
gamintojai apie 95 %° pristaté j pienines. Pieno gamintojy j pienines pristatomo pieno
kiekis 2014 ir 2015 m. sparciai didéjo, o véliau augo léciau (Zr. 2 diagramg).

2 diagrama. ] pienines pristatyto pieno kiekis
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Saltinis: Zemés tkio ir kaimo plétros GD. , Trumpalaikes perspektyvos. 2020 m. ruduo”. Audito Rimy
skaiciavimai.

2013-2015 m. j pienines pristatomo pieno kiekis padidéjo visose valstybése
narése, iSskyrus dvi. IS visy didZiausiy pieng gaminanciy Saliy Airijoje, Jungtinéje
Karalystéje, Lenkijoje ir Nyderlanduose Sis augimas buvo didesnis uz ES vidurk;j.
2016 m. pristatomo pieno kiekis didéjo (nevienodu tempu) penkiolikoje valstybiy
nariy, o likusiose trylikoje, jskaitant Jungtine Karalyste ir Prancizijg, sumazéjo

(zr. 1 lentele).

2 Europos Komisija, ,ES Zemés Tkio perspektyvos: 2019-2030 m. rinkoms ir pajamoms*,
2019 m. gruodzio mén., p. 82, priedo lentelé 9.23 , ES pieno rinkos pusiausvyra“.

3 Eurostato duomeny tyrimas. Karviy pieno surinkimas ir gauti produktai (ménesiniai
duomenys), atnaujinta 2020 m. kovo 31 d.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/agri-short-term-outlook-balance-sheets-eu28_en.xlsx
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/agricultural-outlook-2019-report_en.pdf
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=apro_mk_colm&lang=en
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=apro_mk_colm&lang=en

1 lentelé. Pristatomo pieno kiekio raida 2013-2016 m.

. . 2015 m., palygintisu| 2016 m., palyginti su
2013 m. (zoIZ\/gtis %) 2015 m. Fpoﬁtis %)

Cekija 25,6 % -0,1%
Airija 18,0 % 4,1%
Liuksemburgas 15,9 % 8,9%
Belgija 14,8 % -2,7%
Vengrija 12,6 % 0,7%
Jungtine 11,0 % 4,3 %
Karalysté

Kipras 9,9 % 16,1 %
Latvija 9,8 % 0,8%
Lenkija 9,6 % 2,4%
Nyderlandai 9,2 % 7,4 %
Portugalija 8,9% -4,4 %
ES 28 7,7 % 0,4 %
Ispanija 7,6 % 1,1%
Lietuva 7,4 % -1,5%
Slovénija 7,1% 3,8%
Prancuzija 5,9 % -2,7%
Austrija 5,8 % —-0,2%
Vokietija 52% 0,3%
Danija 5,0 % 1,6 %
Suomija 4,7 % —-0,2%
Slovakija 4,6 % -4,8 %
Italija 4,3% 3,2%
Rumunija 4,2 % 3,6 %
Svedija 2,2% 2,4 %
Estija 2,1% -0,8%
Kroatija 1,9% -4,6 %
Malta 1,6 % 3,8%
Graikija -0,7% -0,2%
Bulgarija -4,4 % 7,3%

Saltinis: Zemés tkio ir kaimo plétros GD. , Trumpalaikes perspektyvos. 2020 m. ruduo®. Audito Rimy
skaiciavimai.

Per deSimtmetj nuo 2009 iki 2019 m. pieno produkty (t. y. pieno ir i$ pieno gauty
produkty, tokiy kaip sviestas, siris ir pieno milteliai) suvartojimas ES vidutiniskai didéjo
0,8 % per metus, o ES eksportas augo vidutiniskai 5,5 % per metus (zr. 3 diagramq),
reaguojant j sparciai augancig pasauline paklausg. Po Sio augimo iki 2019 m. ES
eksportavo apie 15 % savo produkcijos®. 2016—2019 m. trys didZiausios eksportuotojos
pasaulyje buvo ES (27 %), Naujoji Zelandija (25 %) ir Jungtinés Amerikos Valstijos

4 Komisijos skaiciavimai, pagrjsti turimais Eurostato duomenimis ir jveréiais. Susije balansai

skelbiami Komisijos trumpalaikése perspektyvose.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/agri-short-term-outlook-balance-sheets-eu28_en.xlsx
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/facts-and-figures/markets/outlook/short-term_en

(14 %), o tarptautiné prekyba pieno produktais sudaré apie 9 % pasaulinés
produkcijos®.

3 diagrama. Pieno produkty eksportas 2009-2019 m.
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Saltinis: Zemés kio ir kaimo plétros GD, , ES Zemés Gkio perspektyvos 2019-2030 m.“ ir , Trumpalaikés
perspektyvos. 2020 m. ruduo”. Audito Rimy skaiciavimai. Pieno ekvivalentai apskaiciuoti taikant
Komisijos koeficientus: 6,57 — sviestui, 3,58 — siiriui, 7,57 — nugriebto pieno milteliams, 7,56 —
nenugriebto pieno milteliams, 7,48 —isriigoms ir 0,85 — Svieziems pieno produktams.

Dél gery oro saglygy 2014 m. ir aukSty pieno kainy ankstesniais metais Zymiai
padidéjo ES pieno gamyba. 2013-2015 m. j pienines pristatomo pieno kiekis padidéjo
mazdaug 8 %, arba apie 11 milijony tony (Zr. 2 diagramg), o tai yra didelis pokytis,
palyginti su vidaus suvartojimo tendencija ir eksporto apimtimi (zr. 04 dalj ir
3 diagramg). Apie ES pieno kvoty panaikinimg paskelbta 2015 m., ir, kaip ankstesniais

metais, kai kurie gamintojai sumokéjo baudg uz jy virsijima.

2014 m. geguzés mén. ES pieno produkty eksporto paklausa isliko didelé®.
2014 m. rugpjucio mén. Rusijos Federacija, reaguodama j ES sankcijas dél Ukrainos,
uzdraudé importuoti ES pieno produktus, o Kinijos importo augimas sulétéjo. 2013 m.

Apskaiciuota remiantis FAO ataskaitoje Food Outlook pateiktais pieno ekvivalenty kiekiais,
2020 m. lapkric¢io mén., priedo 19 lentelé.

Zr. Europos pieno rinkos stebéjimo centro Ekonomikos tarybos posédzio ataskaitg, 2014 m.
geguieés 27 d.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/agri-short-term-outlook-balance-sheets-eu28_en.xlsx
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/agri-short-term-outlook-balance-sheets-eu28_en.xlsx
http://www.fao.org/3/cb1993en/CB1993EN.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/mmo-report-2014-05-27_en.pdf

Rusija buvo didZiausia ES pieno produkty, ypac surio, eksporto rinka, pagal verte
sudariusi apie 14 % viso eksporto’ ir suvartojusi 1,6 % visos ES pieno produkcijos®.
2013 m. Kinija pagal verte sudaré 7 % ES pieno produkty eksporto, daugiausia
pirkdama nugriebto pieno miltelius ir iSrtgy miltelius.

Remiantis Komisijos ataskaita®, ,po istori$kai auk3ty pieno ir pieno produkty
kainy laikotarpio pieno sektoriuje 2013 m. pabaigoje ir 2014 m. pradZioje seké pasaulio
mastu pasireiskes nesubalansuotos pasiulos ir paklausos rinkoje etapas. Jis truko visus
2015 m. ir pirmgjj 2016 m. pusmetj.”

Pieno kainos per metus ir skirtingais metais paprastai svyruoja. Kainos kyla Ziema
(kai pieno pagaminama maZiausiai) ir mazéja pavasarj, kai gamyba padidéja. Todél
dvylikos ménesiy slenkamasis pieno kainy vidurkis yra geresnis rodiklis svyravimams
palyginti nei ménesio kainos (zr. 4 diagramg). Nuo 2004 m. ES plétros pradZios metinis
slenkamasis vidutinés pieno, pristatyto j pienines ES, kainos vidurkis i$ esmés buvo 28—
35 euro centai/kg. Nuo 2013 m. vidurio iki 2016 m. vidutiné ménesio kaina i$ pradZiy $j
intervala virsijo, o véliau trumpam sumazéjo iki mazdaug 26 centy.

7 Apskaitiuota remiantis Komisijos duomeny bazéje , Access2Markets” esanciais ES prekybos

duomenimis, Suderintos sistemos kodai 0401-0406.

Remiantis Komisijos uzsakymu parengtu tyrimu: ,Wageningen Economic Research” ir
»Ecorys” vertinimas Komisijai, ,Kriziy prevencijos ir valdymo kriterijy bei strategijy Zemés
ukio sektoriuje gerinimas” (Improving crisis prevention and management criteria and
strategies in the agricultural sector) (05.087 713) galutiné ataskaita, 2019 m.

rugpjacio meén., p. 37.

Komisijos ataskaita ,,Pieno ir pieno produkty sektoriaus rinkos padéties raida ir pieno
sektoriaus teisés akty rinkinio nuostaty taikymas®, COM(2016) 0724 final.


https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/lt/statistics?includeUK=true
https://op.europa.eu/lt/publication-detail/-/publication/89d71bfa-43e1-11ea-b81b-01aa75ed71a1/language-lt
https://op.europa.eu/lt/publication-detail/-/publication/89d71bfa-43e1-11ea-b81b-01aa75ed71a1/language-lt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52016DC0724
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52016DC0724
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4 diagrama. ES zalio pieno kainos 2005-2020 m.
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Saltinis: valstybiy nariy pranegimai pagal Reglamento (ES) 2017/1185 12 straipsnio a punkta — Il priedo
4 dalies a punktas — sumos apskai¢iuotos pagal pieninéms pristatytus kiekius. Siame audite nagrinéta
iSskirtiné parama buvo teikiama Zalia spalva pazymeétu laikotarpiu, zr. prieda.

Kainos ir svyravimai valstybése narése labai skyrési. 2016 m. birzelio mén.
didziausias kainy skirtumas buvo tarp Lietuvos (16,9 ct/kg) ir Kipro (55,0 ct/kg) —
38,1 ct/kg. Septyniose valstybése narése kaina nesieké 22,5 ct/kg, o keturiose
valstybése nareése virsijo 36,5 ct/kg'°.

2012-2014 m. metiné pieno gamybos apyvarta didéjo, 0 2014-2016 m. mazéjo
(zr. 5 diagramg). 2013 ir 2014 m. vidutiné apyvarta buvo 53,4 milijardo eury, o 2015 ir
2016 m. — 44,8 milijardo eury, t. y. Siek tiek mazesné nei 2012 m. apyvarta.

10" Daugiau informacijos pateikiama Komisijos Zemés tkio maisto produkty duomeny portale.


https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardPrice/DashboardMarketPrices.html
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5 diagrama. Pristatyto pieno kiekio verté
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Saltinis: Eurostato GD ménesinio pristatyto karviy pieno kiekio duomenys (apro_mk_colm), Pieno rinkos
stebéjimo centras (dél ES istoriniy Zalio pieno kainy), Audito Rimy skai¢iavimai.

11 Ukiy apskaitos duomeny tinklas (UADT) yra pagrindiné Komisijos statistikos
priemoné komerciniy Zemés tkiy pajamoms ir verslo veiklai stebéti. Jis apima kelis
pajamy rodiklius*?, pavyzdZiui, Gkio grynaja pridétine verte (UGPV) vienam metiniam
darbo vienetui (MDV) ir Gkio grynasias pajamas. Vertinant pienininkystés sektoriuje
besispecializuojancius ES Ukininkus, pasakytina, kad 2015-2016 m. abu rodikliai
sumazéjo, palyginti su 2012—-2013 m.; pirmasis sumazéjo mazdaug 7 %, o antrasis —
mazdaug 16 %.

12 Dinamika valstybése narése labai skyrési. Pavyzdziui, lyginant 2015-2016 m. ir
2012-2013 m., UGPV/MDV rodiklis sumazéjo 14 i$ 25 valstybiy nariy, apie kurias
turima duomeny, bet padidéjo likusiose 11 valstybiy nariy. Visas intervalas buvo nuo
35 % sumazéjimo Nyderlanduose iki 110 % padidéjimo Slovakijoje.

1 Daugiau informacijos apie Komisijos atliktg Gkiy pajamy vertinima pateikiama musy
Specialiojoje ataskaitoje Nr. 01/2016 ,,Ukininky pajamy rémimas: ar veiklos rezultatams
vertinti skirta Komisijos sistema yra gerai parengta ir pagrjsta patikimais duomenimis?“.


https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=35782
https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=35782
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Kainy svyravimai daro poveikj gamintojy pajamoms. Bendroje Zzemés ukio
politikoje (BZUP) numatyti mechanizmai, kuriais i rizika maZzinama: tai tiesioginés
iSmokos, apsaugos sistema ir iSskirtinés priemonés.

Tiesioginémis iSmokomis stabilizuojamos tikiy pajamos

Pienininkyste uzsiimantys Ukininkai turi du pagrindinius pajamy Saltinius: jplaukas
pardavus pieng ir tiesiogines iSmokas iS ES biudzeto. Dauguma tiesioginiy iSmoky is ES
biudzeto yra grindZziamos hektary, kuriuose tkininkaujama, skaiiumi, neatsizvelgiant j
gamybg. Pagaminto pieno kiekio arba pieniniy mokamos kainos svyravimai neturi
jtakos Ukininkams mokamos tiesioginés pagalbos dydziui.

19-oje valstybiy nariy pienininkystés sektoriaus tkininkai gali gauti ne tik
tiesiogines iSmokas uz hektarg, bet ir atskirg tiesiogine iSmokg, susijusig su gamyba,
vadinamg savanoriska susietgja parama (SSP, zr. 1 langelj). Be to, jie gali pasinaudoti
tokiomis kaimo plétros priemonémis, kaip parama Gkininkams vietovése, kuriose
esama gamtiniy kliuciy gamybai, ir subsidijomis jvairiy rusiy investicijoms.

Valstybés narés gali teikti SSP keliems sektoriams ir gamybos sritims, iSvardytiems
Reglamento (ES) Nr. 1307/2013 52 straipsnio 2 dalyje, kai taikant konkrecius
ukininkavimo bldus arba ypatingos ekonominés, socialinés ar aplinkosauginés
svarbos sektoriuose patiriama sunkumy. Komisijos teigimu, 2015 m.:

— SSP buvo naudinga beveik pusei ES pieniniy bandy;

— pieno sektorius buvo antras pagal dydj SSP gavéjas (19,5 % visy SSP
asignavimy, arba 794 milijonai eury 19 valstybiy nariy).

Kaip jau anks¢iau pastebéjome??, tiesioginémis iSmokomis sumazinamas kainy ir
gamybos svyravimo poveikis. Kartu su kitomis BZUP subsidijomis, visy pirma kaimo

12 Audito Rimy specialioji ataskaita Nr. 23/2019 ,, Ukininky pajamy stabilizavimas. Priimtas
visapusiskas priemoniy rinkinys, taciau reikia iSspresti menko priemoniy naudojimo ir
kompensacijos permoky klausimus“.


https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=52395
https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=52395
https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=52395

13

plétros iSmokomis vietovéms, kuriose esama gamtiniy ar kitokiy specifiniy klitciy, jos
suteikia didele apsaugg nuo pajamy svyravimy.

Pieno sektoriaus apsaugos sistema

Reglamente (ES) Nr. 1308/2013 (Bendro Zemés tkio rinky organizavimo (BRO)
reglamente) numatytos papildomos Zemés tkio rinky stabilizavimo ir rinkos
sutrikdymo problemos sprendimo priemonés.

Pieno produktams gali biti taikomos rinkos intervencijos priemonés, paprastai
vadinamos apsaugos sistema. Siomis priemonémis siekiama spresti rinkos disbalanso
problema ir palaikyti kainas laikinai i$ rinkos pasalinant pieno produkty pertekliy, ypac
tais ménesiais, kai gamyba yra didziausia. Pieno sudétyje yra vandens, laktozés, riebaly
ir baltymy. Atskyrus riebalus nuo baltymy, gaunamas sviestas ir nugriebtas pienas.
Apsaugos sistema veikia kaip vieSoji intervencija rinkoje superkant sviestg ir nugriebto
pieno miltelius (NPM), taip pat kaip vieSoji pagalba privaciajam sviesto, NPM ir tam
tikry rasiy sario sandéliavimui*3,

Pagal BRO reglamenta, taikant vie$gjg intervencija superkama kiekj ir kainas
nustato Taryba®®. 2013 m. Taryba nusprendé?'®, kad valstybés narés nuo kiekvieny
mety kovo 1 d. iki rugséjo 30 d. galéty nupirkti iki 109 000 tony NPM uz nustatytg
169,80 euro/100 kg kaina. Si kaina yra vienoda visoje ES, todél vie$oji intervencija
tampa patrauklesné regionuose, kuriuose pieno kainos yra maziausios.

2014-2016 m., remdamasi BRO reglamento 219 straipsniu, Komisija pratesé
viesosios intervencijos laikotarpj iki visy mety. Be to, Taryba 2016 m. virSutine NPM
kiekio, kurj galima nusipirkti nustatyta kaina, ribg padidino iki 350 000 tony. Sie kiekiai
atitiko baltymuy kiekj, gaunama iS mazdaug 3,8 milijono tony pieno, t. y. 2,5 % ES pieno
gamybos. 2015 m. Komisija jvedé papildomy priemoniy, kad paskatinty tkio subjektus
sandéliuoti didesnj NPM kiekj, uz ilgesnj nei vieny mety laikotarpj nustatydama
didesnes paramos privaciajam sandéliavimui normas.

Kadangi nuo 2009 m. sviesto rinkos kaina buvo didesné uz supirkimo kaing,
nustatytg deél intervencijos pagal apsaugos sistemg, 2014—2016 m. vieSoji intervencija

13 BRO reglamento 17 straipsnis.
4 BRO reglamento 14 ir 15 straipsniai.

152013 m. gruodZio 16 d. Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1370/2013, kuriuo nustatomos su
bendru Zemés Gkio produkty rinky organizavimu susijusios tam tikros pagalbos ir
grazinamyjy iSmoky nustatymo priemonés, 2 ir 3 straipsniai.
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taikyta nebuvo. 2015 m. antrgjj pusmetj (pirma kartg nuo 2009 m.) NPM rinkos kaina
nukrito Zemiau supirkimo kainos ir 2016 m. i$ 14 valstybiy nariy rinkos buvo pasalinta
336 000 tony NPM.

Nuo 2018 m. geguzés meén. iki 2019 m. vasario meén., kai pieno kaina vél padidéjo,
Komisija pardavé daugiau kaip 90 % vieSyjy NPM atsargy. 2015-2019 m. bendros
grynosios NPM vieSosios intervencijos iSlaidos, tenkancios ES biudzetui, sudareé
136,9 milijono eury. Per tg patj laikotarpj ES taip pat iSleido 39,3 milijono eury paramai
privaCiajam sviesto, NPM ir strio sandéliavimui.

ISskirtinés priemonés

Pagal BRO reglamento 219 straipsnj Komisijai leidziama priimti iSskirtines kovos
su rinkos sutrikdymo grésmémis priemones. Komisija tai gali padaryti deleguotaisiais
aktais, kuriuos ji priima pasikonsultavusi su kiekvienos valstybés narés atstovy
eksperty grupémis. 6 diagramoje pavaizduoti jvairiis Komisijos ir valstybiy nariy
vaidmenys ir atsakomybé taikant iSskirtines priemones.

6 diagrama. ISskirtinés priemonés: Europos Komisijos ir valstybiy nariy

vaidmenys
‘\/i Rinkos
Stebi ES pieno rinkos M sutrikdymas Stebi pokyCius
pokycius nacionalinése pieno rinkose

Komisija ir valstybés narés gali imtis veiksmy,
kad uzkirsty keliq dideliems rinkos sutrikdymams
arba j juos reaguoty

Priima ir jgyvendina savo
paciy priemones pagal
siilomq ES sistemg,
taikydamos papildomas
neprivalomas
nacionalines priemones

Priima isskirtiniy
priemoniy deleguotojo &
reglamentavimo sistemq 1

Europos I13skirtinés Valstybés
Komisija priemonés narés
(AGRI GD)

Stebimas ir vertinamas isskirtiniy
priemoniy poveikis

Jvertina iSskirtiniy priemoniy Jvertina iSskirtiniy priemoniy

poveikj ES lygmeniu . . poveikj nacionaliniu lygmeniu
Stebésenair °/

vertinimas

Saltinis: Audito RGmai, remiantis taikytinais ES reglamentais.

7 diagramoje pateikta supaprastinta iSskirtiniy priemoniy, kuriy Komisija émési
2014-2016 m., chronologija. Visy pirma, vadovaudamasi BRO reglamento
228 straipsniu, Komisija priémé penkis deleguotuosius reglamentus (zr. priedg), kuriais
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teikiama parama pienininkyste uzsiimantiems Gkininkams ir kitiems gyvulininkystés

sektoriams.

7 diagrama. ISskirtinés priemonés 2014-2016 m.

45
40
35
30 Paramos Baltijos
3alims paketas
Paramos Suomijai Viesosios
2 25 paketas intervencijos
§ laikotarpio pratesimas
3 Priimtas 1-asis
al Komisijos Didziausio leidziamo
= 20 R 500 milijony eury t‘ei°5'°5c"";er"enc'l°5 Paskutinio mazinimo
£ usijos draudimas iekio padidinimas i i i
s Pieno kvoty paketas IalkoTarplu pabaiga
2 panaikinimas LEES
g Regl. 2016/1612
a 15
kit iz Priimtas 2-asis Komisijos
10 viesosios intervencijos 500 milijony eury Tinkamumo
kiekio padvigubinimas paketas laikotarpio pabaiga
pagal
5 ’ Regl. 2016/1613
0 y -
4 o u N @ o o @m 1 N @ = = @m ;! N @ = = @m 1’} N @ o = m !n o~ Q o
2 2 2 ¢ ¢ <+ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ <4 9 9 9 9o 5 4 9 9 9 9 9 < 9 9 9 9 G
LT T T T S S S L S Y S ST Y S . Y S T T L T S
a 82 8 a3 3 3 3 3 3 3 3 2223 S D S 2 2 2 2 2 5 8 8 o9 o499
S 3 3 3 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 5 5 © 5 © © © & & & & o o © o o
& 8 8 8 8 8 8 8 R R R R R R R R R R R R R R R 8 &8 & & & & =&
................. ES svertiné kaina ———— 12 ménesiy svertiné slenkamoji kaina

Saltinis: Audito Rimai,

remiantis Komisijos duomenimis.
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Audito apimtis ir metodas

Siuo auditu buvo siekiama nustatyti, ar Europos Komisija ir atitinkamos valstybiy
nariy institucijos tinkamai valdé atsakg j 2014-2016 m. pieno rinkos sutrikdyma.
Kalbant konkreciau, tikrinome, kaip Komisija reagavo j rinkos sutrikdyma, jvertino
iSskirtiniy priemoniy poreikj ir nustaté, kam jos turi bati taikomos, ir kaip valstybés
narés jas jgyvendino. Taip pat nagrinéjome, ar Komisija ir valstybés narés jvertino
iSskirtinés paramos rezultatus ir padaré reikiamas iSvadas, kad pasirengty blsimiems
pieno rinkos sutrikdymams.

2019 m. pateikéme ataskaitg dél isskirtiniy priemoniy taikymo dkininky
pajamoms vaisiy ir darzoviy sektoriuose stabilizuoti’®. Sioje ataskaitoje daugiausia
démesio skiriama ES pieno gamintojams. Auditas apémé iSskirtines paramos
priemones, kurios nustatytos priede iSvardytais deleguotaisiais reglamentais. Taip pat
nagrinéjome apsaugos sistemos priemones tiek, kiek jos papildé iSskirtines priemones.

Po COVID-19 protrukio 2020 m. balandzio 30 d. Komisija priémé reglamentus dél
gamintojy organizacijy vykdomo pieno gamybos planavimo ir paramos privaciajam
NPM, sviesto ir tam tikry suriy sandéliavimui. Nors Komisijos vykdomas COVID-19
pandemijos poveikio pieno rinkoms valdymas nebuvo misy audito darbo dalis, Sioje
ataskaitoje nagrinéjama, kaip Komisija reagavo j ankstesne krize ir kaip gali pasimokyti
i$ to, kaip su ja susitvarke.

Audito darbg atlikome 2019 m. liepos mén. — 2020 m. gruodZio mén., remdamiesi
audito kriterijais, kuriuos nustatéme remdamiesi ES politikos dokumentais, teisés
aktais, teisékiros diskusijomis, tyrimais ir kita paskelbta medziaga.

Surengéme pokalbius su Komisijos pareiglinais ir perziliréjome Komisijos
dokumentus, kad iSanalizuotume, kaip institucija jvertino iSskirtiniy priemoniy poreikj,
kaip parengé sias priemones, stebéjo jy jgyvendinimg ir jvertino jy poveik;.
Atsizvelgéme j Komisijos Vidaus audito tarnybos darba. Ji anks¢iau tikrino Zemés dkio ir
kaimo plétros generalinio direktorato (AGRI GD) vykdomus kriziy valdymo procesus.

6 Audito Rimy specialioji ataskaita Nr. 23/2019 ,, Ukininky pajamy stabilizavimas. Priimtas
visapusiskas priemoniy rinkinys, taciau reikia iSspresti menko priemoniy naudojimo ir
kompensacijos permoky klausimus“.


https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=52395
https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=52395
https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=52395
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Taip pat lankémeés atitinkamose Airijos, Prancizijos, Italijos ir Suomijos
institucijose. Jose:

— analizuodami dokumentus ir duomenis, surinkome audito jrodymus;

— surengéme pokalbius su institucijy, atsakingy uz iSskirtiniy priemoniy rengima ir
jgyvendinimg, atstovais;

— perziuréjome dokumentus, pagrindziancius 120 atsitiktine tvarka atrinkty iSmokuy,
ir aplankéme 12 dkininkuy.

Be Siy vizity, taip pat perzituréjome, kaip iSskirtinés priemonés taikytos Vokietijoje, taip
pat pasinaudojome dviejy Vokietijos institucijy®’ atliktu darbu, susijusiu su i$skirtiniy
priemoniy jgyvendinimu. Sias penkias valstybes nares atrinkome atsizvelgdami j jy
gautas iSskirtinés paramos sumas, jgyvendinty priemoniy pobudj ir konkrecius jy pieno
sektoriy ypatumus, pavyzdziui, priklausomybe nuo Rusijos rinkos arba bendro
pristatyto pieno kiekio svyravimus.

Galiausiai iSsiuntéme klausimyna:

— atitinkamoms 16 valstybiy nariy*® nacionalinéms institucijoms, kurios visos kartu
gavo daugiau kaip 80 % ES finansavimo iSskirtinéms pieno gamintojams skirtoms
priemonéms. Atsakymus 100 % pateiké visos institucijos;

— 568 pagrindiniy pieno sektoriuje veikianciy profesiniy organizacijy. Atsakymus
pateiké 44,6 % organizacijy.

Rengdami iSvadas, iSanalizavome ir naudojome atsakymus kartu su kitais masy
jrodymuy saltiniais.

17 Bundesrechnungshof ir Tiuneno institutas.

& Belgijos, Cekijos, Danijos, Vokietijos, Estijos, Airijos, Ispanijos, Pranciizijos, Italijos, Latvijos,
Lietuvos, Vengrijos, Nyderlandy, Lenkijos, Rumunijos ir Suomijos.


https://www.bundesrechnungshof.de/de/veroeffentlichungen/produkte/pruefungsmitteilungen/2019/2019-pm-massnahmen-zur-entwicklung-des-marktes-von-milch-und-milcherzeugnissen?searchterm=ErnaehrungLandwUmwelt
https://literatur.thuenen.de/digbib_extern/dn059743.pdf
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Pastabos

Anksc¢iau nurodéeme?*?, kad ,,rinkos sutrikdymo sgvoka yra gana bendro pobudzio
ir ES teisés aktuose néra toliau plétojama“ ir kad padétis ,,suteikia didele veiksmy
laisve dél to, kada turi bati svarstoma naudoti iSskirtines priemones”. Atlikdami §j
auditg vertinome, ar Komisija laiku nustaté rinkos disbalansg ir pasiulé tinkamas
iSskirtines priemones.

Komisija greitai sureagavo j Rusijos draudimg

Pieno rinkos stebéjimo centras (angl. Milk Market Observatory, MMO), 2014 m.
balandzZio mén. jkurta jstaiga, kurig sudaro Komisijos darbuotojai ir rinkos ekspertai i$
sektoriy organizacijy, yra atsakingas uz duomeny apie pieno rinkg analize ir sklaidg.
2014 m. rugséjo 24 d. ataskaitoje MMO Ekonomikos taryba nurodé, kad
»[altsizvelgiant j buvusj aukstg kainy lygj, joms daromas spaudimas dél rinkos sunkumy
absorbuoti padidéjusig gamybos apimtj pagrindiniuose pasaulio pieno gamybos
regionuose, o Rusijos nustatytas importo draudimas tai dar labiau pablogino. Si
mazéjimo tendencija galéty testis, jei gamyba nesulétés.” Taryba apie pieno rinkos
disbalansg taip pat jspéjo keturiose 2016 m. pirmojo pusmecio ataskaitose. PavyzdZiui,
2016 m. vasario 23 d. ji pazyméjo: ,nors sgnaudy ir pasaulinés paklausos pokyciai Siek
tiek palengvina padétj, pieno supirkimo kainoms ir pieno produktams toliau daromas
spaudimas dél blogéjancios ES rinkos pusiausvyros. Batina ir toliau tobulinti pasitlos ir
paklausos derinima.”

Remdamasi Pieno rinkos stebéjimo centro duomenimis, 2014 m. Komisija jvertino
Rusijos draudimo?® poveikj ES pieno rinkai, visy pirma, kiek tai susije su prarastu
sviesto, sario ir iSrdgy milteliy eksportu. Pries krize mazdaug ketvirtadalis Suomijoje ir
daugiau kaip 15 % trijose Baltijos Salyse pagaminty pieno produkty buvo eksportuota j
Rusijg. 2013 m. Sios keturios valstybés nareés ES pristaté 3,6 % viso jai tiekiamo pieno,
taciau sudaré mazdaug trecdalj ES eksporto j Rusija. 2014 m. Komisija, atsizvelgdama j
atitinkama pieno gamybos apimtj ir pieno kainy sumazéjimo mastg, paskelbé pirmajj

19 Audito Rimy specialiosios ataskaitos Nr. 23/2019 63 dalis.

20 Daugiau informacijos apie Rusijos importo draudima pateikiama Komisijos interneto
svetainéje.


https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=52395
https://ec.europa.eu/food/safety/international_affairs/eu_russia/russian_import_ban_eu_products_en
https://ec.europa.eu/food/safety/international_affairs/eu_russia/russian_import_ban_eu_products_en
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iSskirtinés finansinés paramos paketg pienininkystés sektoriaus tkininkams Baltijos
Salyse ir Suomijoje.

VieSosios nugriebto pieno milteliy atsargos atsigavimo laikotarpiu perpildé rinka

Nuo 2014 m. rugséjo meén., netrukus po Rusijos nustatyto importo draudimo,
Komisija teiké paramg NPM sandéliuojantiems privatiems Gkio subjektams. Si
priemoné neturéjo aisSkaus poveikio NPM kainoms, kurios toliau mazéjo iki 2016 m.
vidurio. Viesoji intervencija buvo taikoma nuo 2015 m. liepos mén. iki 2016 m.
rugsejo men., kai rinkos kaina pasieké intervencine kaing. NPM kainos isliko mazos iki
tol, kol 2019 m. pradzioje buvo parduotos beveik visos intervencinés atsargos
(zr. 8 diagramg). 2019 m. balandZio mén. Komisijos atliktame priemonés vertinime
padaryta iSvada, kad dél didelio kiekio, supirkto taikant vie$gja intervencija, pavyko
susvelninti kainy mazéjima, taciau tai turéjo jtakos NPM rinkos pusiausvyrai ir lémé
uztrukusj NPM kainy atsigavima.

8 diagrama. NPM vieSuyjy ir privaciy atsargy bei kainy raida
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Saltinis: Audito RGmai, remiantis Europos pieno rinkos stebéjimo centro duomenimis.

Priemonés, kuriomis remiamas savanoriskas gamybos mazinimas, jsigaliojo tuo
metu, kai gamyba buvo pradéjusi mazéti

2015 m. rugséjo meén. Komisija priémé Reglamentg (ES) 2015/1853, kuriuo
numatoma iSskirtiné parama ES gyvulininkystés sektoriui. Reglamente parama nebuvo
susieta su sglyga, kad pieno gamybos apimtis bus mazinama ar jSaldoma. 2016 m.
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balandZio mén. Komisija priémé taisykles?', pagal kurias gamintojy organizacijoms ir
kooperatyvams leista sudaryti savanoriskus bendrus susitarimus ir laikinai priimti
bendrus sprendimus dél pieno gamybos planavimo, taciau jie Sia galimybe
nepasinaudojo. Pasak Komisijos, taip tikriausiai atsitiko dél susieto finansavimo
trakumo ir dél to, kad Gkininkai, nejsipareigoje mazinti gamybos, blty gave naudos is
bet kokio gamybos sumaZinimo (vadinamasis parazitavimas).

2016 m. liepos meén. Komisija paskelbé tai, kas paskui tapo Reglamentu
(ES) 2016/1612, kuriuo skiriama parama savanoriskam gamybos mazinimui, ir
Reglamentu (ES) 2016/1613, kuriame savanoriskas mazinimas taip pat numatytas kaip
iSskirtinés paramos teikimo reikalavimus atitinkanti veikla. Tuo metu i$ naujausios
Komisijos turimos informacijos buvo matyti, kad 2016 m. geguzés mén. ménesio kaina
labai sumazéjo — ji tapo 4,0 % mazesné ir nukrito iki 26,2 ct/kg (14 % Zemesné kaina nei
2015 m. geguzés mén.), o, sprendziant i$ valstybiy nariy jverciy, 2016 m. birzelio mén.
kainos mazéjo toliau. IS naujausiy turimy 2016 m. balandZio mén. duomeny buvo
matyti, kad pristatomo pieno apimtys augo léciau, o Komisija prognozavo, kad jos
sumazés 2016 m. antrgjj pusmetj??. Komisija abu reglamentus priémé 2016 m.
rugsejo men.

Reglamente (ES) 2016/1612 nustatyta, kad pagalbos dydis yra 14 eury/100 kg
pieno, o bendras biudzetas — 150 milijony eury, siekiant pieninéms pristatoma kiekj
sumazinti mazdaug 1,1 milijono tony per trijy ménesiy mazinimo laikotarpj. Komisija
nejvertino, kiek ir kaip greitai Sis sumazéjimas paveiks kainas.

IS 2 lentelés matyti, kad Reglamentu (ES) 2016/1612 remtas pristatymo apimciy
sumazéjimas atitiko 1,69 % pieno, pristatyto j pienines Europos Sgjungoje nagrinéjamu
laikotarpiu (2015 m. spalio mén.—2016 m. sausio mén.), kiekio. Tai sudaré
833 551 tong, arba 75 % Komisijos numatyto kiekio. Komisija negavo duomeny apie
pieno kiekj, kuris buvo pasalintas iS rinkos pasitelkiant valstybiy nariy programas,
jgyvendintas pagal Reglamentg (ES) 2016/1613. Nustatéme, kad Sios rlsies paramos
priemoniy iSlaidos sudaré 200-250 milijony eury i$ 390 milijony eury, kurie pagal abu
reglamentus i$ ES fondy buvo panaudoti pieno sektoriui.

21 Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) 2016/558 ir Komisijos jgyvendinimo reglamentas
(ES) 2016/559.

22 Europos pieno rinkos stebéjimo centro Ekonomikos tarybos posédZio ataskaita, 2016 m.
birzelio 28 d., konkrediai, p. 68.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/mmo-report-28-06-2016_en.pdf
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2 lentelé. Pristatomo pieno kiekio maZinimas (Reglamentas
(ES) 2016/1612)

Pristatytas pieno kiekis
2015 m. spalis —2016 m. 49 466 10583 1249 8 499 3444 784
sausis (tonomis)

Pagal Reglamentg (ES)
2016/1612 remiamas

. . 834 232 50 153 17 11
pristatyto kiekio
sumazinimas (tonomis)
Procentiné dalis (*) 1,69 % 2,19% 4,00 % 1,79 % 0,50% | 1,36%

(*) Skirtumai dél apvalinimo.

Saltinis: Audito Riimai, remiantis Komisijos duomenimis.

Mazinimo laikotarpis pagal savanoriskos gamybos maZinimo programg (2016 m.
spalio mén. — 2017 m. sausio meén.) prasidéjo po to, kai 2016 m. rugpjucio mén. pieno
kaina pradéjo kilti. IS tiesy pieno gamyba mazéjo jau nuo 2016 m. birzelio mén.
reaguojant j istoriskai mazas kainas (zr. 9 diagramg). 2016 m. birZelio—rugséjo mén.
pristatytas pieno kiekis sumazéjo mazdaug 1 milijonu tony, palyginti su tais paciais
praéjusiy mety ménesiais, t. y. kiekis virsijo sumazinimus, kurie buvo remiami pagal
savanorisko mazinimo priemone. Todél labai tikétina, kad kai kurie remti gamintojai
gamybg buty sumazZine bet kuriuo atveju. Tiuneno institutas padaré panasias iSvadas
nagrinédamas isSskirtinés paramos Vokietijos pieno gamintojams pagal Reglamentg (ES)
2016/1613 taikyma?3, pazymédamas, kad jie pieno gamybg sumazino dar pries
jsigaliojant pagalbos priemonéms.

2 Andrea Rothe ir Sascha A. Weber, ,,Evaluierung tiber die in Deutschland erfolgte Umsetzung
der MilchmengenverringerungsmaRnahme sowie der Milchsonderbeihilfe “ (,,Pieno
mazinimo priemonés ir specialios pagalbos pieno sektoriui programos jgyvendinimo
Vokietijoje vertinimas“), Tiuneno darbinis dokumentas Nr. 88.


https://literatur.thuenen.de/digbib_extern/dn059743.pdf
https://literatur.thuenen.de/digbib_extern/dn059743.pdf
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9 diagrama. Pristatyto kiekio ir kainy pokytis mazinimo laikotarpiu
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Mazinimo laikotarpis =
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Saltinis: Audito Rimy skai¢iavimai, grindZiami Eurostato duomenimis (APRO_MK_COLM).

Prancuzijos institucijos pareiske, kad baty pritarusios paramai savanoriskam
mazinimui anksciau, kai tik buvo pradétos taikyti pirmosios iSskirtinés priemoneés?4,
Vokietijos institucijos savo atsakyme j mlsy apklausg pazyméjo, kad net mazéjant
kainoms kai kurie pienininkystés tkiai padidino savo gamybg, kad padengty
pastovigsias iSlaidas, o tai dar labiau padidino pasitlos spaudima. Apskritai, iki 2016 m.
birzelio mén. pieno gamyba Vokietijoje toliau didéjo. Siuo atZvilgiu vokietiai vertino,
kad savanorisko mazinimo priemoneés buty buvusios veiksmingesnés, jei bity
jgyvendintos anksciau. Vokietijoje 20 % ukininky i$ programos pasitrauké dar nepateike
mokeéjimo prasymy.

24 Taip pat Zr. Komisijos uzsakymu ,,EEIG Agrosynergie” atliktg pagalbinj vertinimo tyrima
,BZUP priemoniy poveikio bendrajam perspektyvios maisto gamybos tikslui vertinimas“
(Evaluation on the impact of the CAP measures towards the general objective ,viable food
production’), 2018 m. rugpjicio meén., 8.5 skirsnis ,Komisijos reakcijos j rinkos krizes
savalaikiSkumas”, p. 147.


https://op.europa.eu/lt/publication-detail/-/publication/92c6be0f-2494-11eb-9d7e-01aa75ed71a1/language-lt
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2019 m. Zemés ukio rinkos kriziy valdymo priemoniy vidaus vertinime Komisija
padaré iSvada, kad ,,priemonés taikymo laikas neleidzZia teigti, kad ji turéjo jtakos
gamybos mazinimui, nes jis jau buvo prasidéjes, kai priemoné buvo pradéta taikyti.
Taciau pagal programa parama buvo teikiama tik dkininkams, kurie prisidéjo prie
gamybos mazinimo, padedancio kainoms atsigauti.” Komisija nustate, kad gamybos
mazinimas buvo vienas i$ daugelio veiksniy, turéjusiy jtakos kainy atsigavimui 2016 m.
antrajj pusmet;j (zr. 2 langelj).

2016 m. pabaigoje parengtame metinio vidutinés trukmés prognoziy dokumente?®
Zemeés Ukio ir kaimo plétros GD nustateé jvairius kainy atsigavimo i$orés ir vidaus
veiksnius:

— dél nepalankiy oro salygy labai sumazéjusi pieno gamyba Argentinoje,
Urugvajuje ir Australijoje;

— didéjanti surio ir sviesto importo paklausa pasaulyje, ypa¢ naudinga ES
(didéjantis importas Kinijoje, JAV, Filipinuose, Meksikoje);

— vieSoji intervencija pagal apsaugos sistemg, kuria siekta is rinkos pasalinti
mazdaug trecdalj ES metinés NPM produkcijos;

— didéjantis sdrio ir sviesto suvartojimas ES viduje — tai visiSkai atsvére skysto
pieno pardavimo sumazéjimg;

— nuo 2016 m. birZelio mén. ES per ménesj pagaminamo pieno kiekis buvo
mazesnis nei ankstesniais metais ir buvo galima tikétis papildomo
sumazéjimo, ypac atsizvelgiant j 2016 m. rugséjo mén. patvirtintas paramos
programas.

Susietaja parama mazinamos paskatos pritaikyti gamybg rinkos sutrikdymo metu

Savanoriska susietoji parama pieno sektoriaus Gkininkams yra (zr. 15 dalj)
grindziama bandos dydziu, kaip iSmoka uz gyvulj. Siekdami sumazinti pieno pasitlg, kad
baty galima prisitaikyti prie naujy rinkos salygy, be kita ko, taikant savanorisko
gamybos mazinimo priemones, tam tikri Gkininkai turéjo sumazinti savo banda.

% Europos Komisija, ,,ES Zemés Tkio perspektyvos: ES Zemés tkio rinky ir pajamy perspektyva
2016-2026 m.”“ (EU Agricultural Outlook: Prospect for the EU agricultural markets and
income 2016-2026), 2016 m. gruodZio mén., p. 32.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/agricultural-outlook-report-2016_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/agricultural-outlook-report-2016_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/agricultural-outlook-report-2016_en.pdf
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2016 m. rugséjo mén. Komisija priémé nukrypti leidZianéig nuostatg?® dél

2017 paramos paraisky teikimo mety, pagal kurig valstybés narés gali mokéti susietgja
parama pienininkystés sektoriaus tkininkams, atsizvelgiant j jy 2016 m. turétos bandos
dydj, net jei per tg laikg banda bty sumazéjusi. Reglamentais (ES) 2017/2393 ir

(ES) 2020/2220 Komisijai suteikti jgaliojimai priimti panasias nuostatas dél 2018—

2022 paraisky teikimo mety?’. Siomis nuostatomis buvo atsizvelgta j praktines nuo
2017 m. vykdomos politikos nenuoseklumo pasekmes, taciau pieno rinkos sutrikdymo
laikotarpiu susietgja parama buvo sumazintos tkininky paskatos pritaikyti gamybg
mazinant bandy dyd,;.

2014-2016 m. laikotarpiu Komisija nustaté laikinas iSskirtines priemones pieno
sektoriaus Gkininkams remti. Siomis priemonémis buvo siekiama Gkininkams ne visiskai
kompensuoti mazéjancias kainas, bet iS esmés sumazinti jy sunkumus dél pinigy
srauty. Tikrinome, ar, prie$ patvirtindama iSskirtines priemones, Komisija iSanalizavo
rinkos disbalanso poveikj pieno sektoriui ir ar jomis buvo atsizvelgta j pienininkystés
sektoriaus Ukininky finansine padétj ir pinigy srautus.

Taip pat vertinome, ar Komisija émeési veiksmy, kad uztikrinty, kad pagalba buty
pakankamai tikslinga, atsizvelgdama j tai, kaip sutrikdymas paveiké pieno sektoriaus
ukininky finansine padétj, taip pat j ES tikslg skatinti subalansuotg ir aplinkos atzvilgiu
tvarig kaimo vietoviy plétra. Tikrinome, ar Komisija skyré parama taip, kad bty
atsizvelgta j neatsakingo elgesio ir savaimingumo rizika, budingg iSskirtinéms paramos
ir gamybos mazinimo programoms.

Komisija bandé spresti ukininky likvidumo problemas

I3skirtinés priemoneés yra viena i$ daugelio BZUP priemoniy. Kitos BZUP subsidijos,
daugiausia tiesioginés iSmokos gamintojams (zr. 14-16 dalis), atliko stabilizuojamajj,
kaip pajamy rezervo, vaidmenj. Tiesioginiy iSmoky dalis pienininkystés tkiy pajamose?®
didéjo 2015 ir 2016 m., kai pajamos i$ parduoto pieno mazéjo (zr. 10 diagramg). 1S
penkiy valstybiy nariy, kurioms skyréme daugiausia démesio, tiesioginés iSmokos ypac

26 Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2016/1616.

27" Reglamento (ES) 2017/2393 3 straipsnio 11 dalies ¢ punktas ir Reglamento (ES) 2020/2220
9 straipsnio 14 dalis.

28 Cia vartojama pajamy apibréZtis yra tkio grynoji pridétiné verté (UGPV).
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svarby stabilizuojamajj vaidmenj atliko Suomijoje, kur 2013-2018 m. jy dalis
pienininkystés tkiy pajamose sudaré 76-96 %.

10 diagrama. BZUP subsidijy dalis ES pienininkystés Gkiy pajamose

100 %
80 %
60 %
11% 11%
40 % 9% 0 10 %
8% 8%
o I . . .
0% M Tiesioginés iSmokos Kitos subsidijos, iSskyrus subsidijas investicijoms
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Saltinis: Audito Rimy skaic¢iavimai, grindziami UADT duomenimis. Visos tiesioginés iSmokos (SE606) ir
kitos subsidijos, i3skyrus subsidijas investicijoms, UGPV procentine dalimi (SE415). Kitos subsidijos,
iSskyrus subsidijas investicijoms, apskaiciuotos kaip visos subsidijos, iSskyrus subsidijas investicijoms
(SE605), atémus visas tiesiogines ismokas (SE606).

Nepaisant ES subsidijy stabilizuojamojo poveikio pajamoms, dél staigaus kainy
kritimo gali kilti likvidumo problemy. 2015 m. rugséjo mén. Komisija leido valstybéms
naréms iSmoketi iki 70 % 2016 m. tiesioginiy iSmoky, o nuo 2015 m. spalio 16 d.
(SeSiomis savaitémis ankscCiau) 85 % plotu pagrjsty kaimo plétros iSmoky, su salyga, kad
jos uzbaigé mokéjimo prasymy administracines patikras. Tai prilygo didZiausiam,
atitinkamai 50 % ir 75 %, avansui pagal standartines taisykles?. Komisija kitais metais ir
vél leido taikyti Sig nukrypti leidZiancig nuostata.

2015 m. rugséjo mén. Komisija taip pat émeési iSskirtiniy ES masto priemoniy
akininkams remti. Savo atsakymuose j musy Specialiosios ataskaitos Nr. 23/20193°
pastabas dél isskirtiniy priemoniy vaisiy ir darZoviy sektoriuose Komisija sutiko, kad
pries Komisijai siilant pradéti taikyti arba nutraukti tokias priemones turéty bati

29 Reglamento (ES) Nr. 1306/2013 75 straipsnio 1 dalis.

30 Ataskaitos 3 rekomendacijos a punktas, p. 46, ir Komisijos atsakymai, p. 9.
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atsizvelgta j bendrg grazg gamintojams, jskaitant tiesioginiy iSmoky poveikj.
Nustatydama likvidumo paramos biudzetg dél 2014—2016 m. pieno rinkos sutrikdymo,
Komisija nejvertino pienininkystés tkiy patiriamy su pinigy srautais susijusiy sunkumy
masto. Nustatéme, kad praktiskai turimy istekliy kiekis buvo labai svarbus skirstant
biudzZets.

Pradiniuose Komisijos deleguotuosiuose reglamentuose mazai démesio skirta
tikslingam paramos skyrimui

Komisija skyré apie 80 % finansavimo valstybéms naréms proporcingai kiekvienos
Salies 2014-2015 m. pieno gamybos kvotai. Skirdama likusius 20 % lésy, ji atsizvelgé j
kitus veiksnius: vidutine pieno kaing, priklausomybe nuo Rusijos rinkos, sausros poveikj
pasariniams augalams ir mazy Gkiy dalj.

Dviejuose Baltijos Salims ir Suomijai skirtuose deleguotuosiuose reglamentuose
(zr. 34 dalj) ES pagalba buvo skirta ,tikslingai paremti pieno gamintojus, nukentéjusius
dél Rusijos jvesto [...] draudimo”. Deleguotojo reglamento (ES) 2015/1853
konstatuojamosiose dalyse nurodyta, kad , [s]iekiant uZztikrinti, kad parama pasiekty
tuos Gkininkus, kurie labiausiai nukentéjo nuo rinkos veikimo sutrikimo, ir atsizvelgiant
j ribotus biudzZeto isteklius, atitinkamos valstybés narés turi turéti galimybe [...]
lanksciai paskirstyti nacionaline sumg per efektyviausius kanalus”. Né viename is Siy
trijy reglamenty nenurodyta, kaip nacionalinés institucijos turi skirti finansavima.
Konstatuojamosiose dalyse teigiama, kad pagalba valstybéms naréms teikiama siekiant
paremti ,,gyvulininkystés sektoriaus tkinink[us], nukentéjus[ius] nuo didZiausio kainy
kritimo — tiesioginiy Rusijos pratesto importo draudimo ir sausros padarytos zalos
pasariniams augalams pasekmiy”.

Deleguotajame reglamente (ES) 2016/1613 nurodyta, kad ,valstybés narés turéty
pasirinkti tinkamiausias priemones, ypac atsizvelgdamos j galimybes stabilizuoti rinkg ir
ekonominj tvaruma®, ir iSvardytos septynios veiklos rusys, kurias pieno gamintojai
turéjo vykdyti, kad galéty gauti isskirtine pagalba. Be gamybos apimciy mazinimo arba
jSaldymo (Zr. 36 ir tolesnes dalis), j sgrasg buvo jtraukta veikla aplinkos ir klimato
srityse, taip pat rizikos ir kokybés valdymas ir bendradarbiavimo projektai. Siomis
sglygomis tikslingam paramos skyrimui skirtas didesnis démesys nei ankstesniuose
reglamentuose.

Neaiskis Komisijos bandymo siekti tvarumo pienininkystés srityje rezultatai

Pieno gamyba turi jtakos aplinkos ir klimato politikai. Pienininkyste, ypac
intensyvi, turi daugialypj poveikj dirvoZzemiui, orui ir vandeniui, daugiausia dél trasy ir
meéslo naudojimo ir tvarkymo, taip pat dél karviy Zarnyne vykstancios fermentacijos.
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Spartus gamybos augimas nedera su ES siekiu mazinti iSmetama Siltnamio efekta
sukelianciy dujy kiekj. 2014 m. pabaigoje gyvuliy augintojams SeSiose valstybése
narése (Belgijoje, Danijoje, Italijoje, Airijoje, Nyderlanduose ir Jungtinéje Karalystéje)
buvo taikoma nuostata, leidZianti nukrypti nuo 170 kg azoto vienam hektarui gyvuliy
méslo per metus ribos paZzeidZiamose zonose, apibréztose Nitraty direktyvoje®?, kuria
siekiama apsaugoti vandenj nuo tar$os i$ Zemés tkio $altiniy. Ukininkai, kuriems
taikoma nukrypti leidZianti nuostata, privalo laikytis konkreciy prievoliy, susijusiy su
méslo ir Zemés tvarkymu.

Deleguotuoju reglamentu (ES) 2016/1613 nustatyti tam tikri tvarumo siekiai. Trys
iS septyniy veiklos rasiy, kurias pieno gamintojai turéjo vykdyti, kad atitikty iSskirtinés
pagalbos skyrimo reikalavimus, buvo konkreciai susijusios su aplinkos apsaugos
aspektais. Si veikla — tai smulkusis Gkininkavimas, ekstensyviy gamybos metody ir
aplinkai bei klimatui nekenkianciy gamybos metody taikymas. Valstybés narés turéjo
nustatyti sglyga, kad pagalba priklausyty nuo vienos ar keliy i Siy septyniy veiklos
rasiy.

Komisija jvertino, kokig veiklg valstybés narés pasirinko. Ji nustaté, kad
13 valstybiy nariy kaip pagalbos teikimo sglygg jtrauké smulkyjj Gkininkavima,
12 nurodé aplinkai ir klimatui nekenkianéius gamybos metodus, o septynios nurodé
konkrecius ekstensyvios gamybos metodus (zr. 3 langelj). Taciau Sios neapdorotos
informacijos nepakanka Siy priemoniy panaudojimui arba poveikiui jvertinti.

31 Tarybos direktyva 91/676/EEB dél vandeny apsaugos nuo taros nitratais i$ Zemés Gkio
saltiniy.
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Airijoje vienas iS tinkamumo kriterijy, taikomy pinigy srauty paskoly schemai

(zr. 5 langelj), buvo pagal nacionaline kaimo plétros programg remiamy aplinkai ir
klimatui nekenkianciy gamybos metody taikymas. Tai, be kita ko, ekologinis
tkininkavimas, jvairios agrarinés aplinkosaugos schemos ir jautienos duomeny bei
genomikos programa, kuria siekiama pagerinti galvijy bandy genetika, norint
uztikrinti naudg klimatui. Pieno ir gyvulininkystés sektorius buvo pagrindinis
didesnio Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekio, kuris buvo iSmestas Airijoje
2011-2017 m., Saltinis.

Vokietija iSskirtinés pagalbos nesusiejo né su viena is trijy veiklos rasiy, konkreciai
susijusiy su aplinkos apsaugos aspektais. Priemoniy vertinime Vokietijos
federaliniai audito rimai sukritikavo tai, kad finansavimas nebuvo susietas su
tvarumo tikslais, ir padaré iSvadg, kad tokiu atveju ,likvidumo parama yra tik
gelbéjimo operacija, kuria neuztikrinamas tvarumas ir ilgalaikis poveikis“3?.

Neatsakingo elgesio rizika taikant iSskirtines paramos priemones

Anksc¢iau nurodéme??, kad ,kuo dazniau per krize arba po krizés teikiama
valstybés pagalba, tuo Gkininkai maziau skatinami Svelninti rizikg naudojant rizikos
valdymo priemones”. Dél to kyla neatsakingo elgesio rizika: tokiu atveju tkininkai turi
paskatg didinti savo rizikos pozicijg. Pavyzdziui, jie turi daugiau paskaty didinti gamybg,
nes mano, kad jei paklausa nepadidés, sumazéjus kainoms jie bus remiami i$ ES
biudZeto.

2014-2016 m. kainos mazéjo del daugelio veiksniy, visy pirma dél perteklinés
pasillos (zr. 05 ir 06 dalis). Kelerius metus iki rinkos sutrikdymo kai kuriy valstybiy
nariy tkininkai, pasinaudodami didesnémis kainomis, gerokai padidino pieno gamybg,
o kai kurie toliau didino gamybg net ir po to, kai kainos pradéjo mazéti (zr. 03 dalj ir
1 lentele). Dél to atsirades produkcijos perteklius turéjo jtakos rinkos kainoms.
Atkreipéme démesj j tai, kad Zemés ikio ir kaimo plétros GD aptaré, ar tinkama taikyti
iSskirtines priemones, siekiant mokeéti kompensacijas Gkininkams, nusprendusiems
savo paciy atsakomybe investuoti ir taip prisidéjusiems prie produkcijos pertekliaus. Jis

32 Bundesrechnungshof, AbschliefSende Mitteilung an das Bundesministerium fiir Ernéhrung
und Landwirtschaft iber die Priifung der Mafinahmen zur Entwicklung des Marktes von
Milch und Milcherzeugnissen, 2019 m. rugséjo 19 d.

33 Specialioji ataskaita Nr. 23/2019, 35 dalis.


https://www.bundesrechnungshof.de/de/veroeffentlichungen/produkte/pruefungsmitteilungen/2019/2019-pm-massnahmen-zur-entwicklung-des-marktes-von-milch-und-milcherzeugnissen?searchterm=ErnaehrungLandwUmwelt
https://www.bundesrechnungshof.de/de/veroeffentlichungen/produkte/pruefungsmitteilungen/2019/2019-pm-massnahmen-zur-entwicklung-des-marktes-von-milch-und-milcherzeugnissen?searchterm=ErnaehrungLandwUmwelt
https://www.bundesrechnungshof.de/de/veroeffentlichungen/produkte/pruefungsmitteilungen/2019/2019-pm-massnahmen-zur-entwicklung-des-marktes-von-milch-und-milcherzeugnissen?searchterm=ErnaehrungLandwUmwelt
https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=52395
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atmeté idéjg padengti Ukininky skolg mainais uz mazesne gamybos apimtj, nes mane,
kad tai kelty aiSkig neatsakingo elgesio rizikg. Taciau Komisija nesprendé Sio klausimo
savo deleguotuosiuose reglamentuose, kuriais pienininkyste uzsiimantiems tkininkams
teikiama likvidumo parama.

2018 m. Komisijos uzsakymu atliktame tyrime taip pat nustatyta, kad egzistuojant
apsaugos sistemai NPM gamintojai trumpuoju laikotarpiu galéjo buti maziau atidus
rinkos signalams. Jame padaryta iSvada, kad taip galéjo biti rinkos sutrikdymo metu,
ypa¢ Nyderlanduose, bet taip pat Lenkijoje, Ispanijoje ir Cekijoje3".

Didelé gamybos mazinimo priemoniy savaimingumo rizika

Dar viena rizika, susijusi su iSskirtinémis priemonémis, ypac su parama
savanoriskam gamybos mazinimui, yra savaimingumo rizika. MaZzesnés pieno kainos
mazina gamybos paskatas, todél tikimasi, kad pienininkystés sektoriaus ukininkai j
mazesnes kainas reaguos mazindami gamyba. Sis atsakas daZnai biina dalinis arba
uZdelstas, kartais dél pinigy srauty poreikiy (pavyzdZziui, dél skolos tvarkymo), poreikio
padengti dideles pastovigsias iSlaidas arba dél siekio pasipelnyti. 2014-2016 m., kai
kainos toliau mazéjo, kai kurie gamintojai bty mazine gamybg net ir be paramos.

Komisija greitai nustaté savaimingumo rizika, budinga jos teikiamai isskirtinei
paramai savanoriskam gamybos mazinimui. Taciau deleguotuosiuose reglamentuose ji
nepasillé apsaugos priemoniy tokiai rizikai suvaldyti.

Manome, kad Reglamentu (ES) 2016/1612 sukurtas savaimingumo efektas, nes
parama teikta ir tiems dkininkams, kurie bet kuriuo atveju bty nutrauke gamyba.
Nustatéme, kad rizika buvo ypac didelé Suomijoje, kur ketvirtadalis schemos pareiskéjy
sumazino savo pristatomus kiekius daugiau kaip 90 % (tai sudaro 60 % bendro
sumazinimo). 2018 m. Tiuneno instituto atliktame tyrime3®, kuriame vertinta
savanorisSka pieno gamybos mazinimo Vokietijoje priemonég, taip pat padaryta iSvada,
kad savaimingumas yra didelé rizika, taciau jos kiekybiskai jvertinti nejmanoma.

Reglamentu (ES) 2016/1612 reikalavimus atitinkantiems Gkininkams nedrausta
perkelti savo bandy j kitus Gkius, kuriuose jie galéty toliau gaminti pieng. Tokiomis

34 EEIG Agrosynergie”, op. cit., 9.2 skirsnis, ,,Rinkos priemoniy poveikis priimant sprendimus

dél gamybos trumpuoju laikotarpiu. Atsitiktinio pertekliaus susidarymas” (Effects of market
measures in production decisions in the short term: generation of occasional surplus),
p. 152-154.

35

Op. cit.


https://op.europa.eu/lt/publication-detail/-/publication/92c6be0f-2494-11eb-9d7e-01aa75ed71a1/language-lt
https://literatur.thuenen.de/digbib_extern/dn059743.pdf
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aplinkybémis pagalba neturéjo poveikio rinkai, nes bendra gamyba isliko tokia pati.
Pavyzdziui, vienas atvejis, kurj nagrinéjome Airijoje, buvo susijes su pareiskéju, kuris
sumazino pristatomo pieno kiekj perleisdamas mazdaug 200 karviy, taip pat
iSnuomodamas savo melzimo jrenginius ir Zeme kitam tkininkui, kuris mazinimo
laikotarpiu toliau tieké Siy karviy piena.

Skirtingai nei Reglamente (ES) 2016/1612, kuriame schemos taisykles iS esmés
nustaté Komisija, pagal Reglamentg (ES) 2016/1613 valstybés narés galéjo laisvai
nustatyti savo taisykles dél savanorisky pieno gamybos mazinimo arba stabilizavimo
priemoniy. Nustatéme, kad nacionalinés institucijos jdiegé tam tikras apsaugos
priemones, kad sumazinty savaimingumo rizikg, nejtraukdamos pareiskéjy, kurie buvo
benutraukiantys arba nutrauke gamybg (Vokietija, Suomija) arba perkéle karves j kitg
ukj (Vokietija).

Keturiuose i$ penkiy Komisijos deleguotyjy reglamenty dél isskirtiniy priemoniy
valstybéms naréms suteikta didelé veiksmy laisvé rengiant ir taikant schemas. ISimtis
buvo Reglamentas (ES) 2016/1612 dél paramos pieno gamybai maZinti.

Vertinome, kokiu mastu valstybés narés taiké veiksmingus darbo susitarimus, kad
orientuotysi j labiausiai paveiktus tkininkus ir paskirstyty lésas.

Komisijos duomenys rodo, kad paramg pieno gamintojams pagal 2014 ir 2015 m.
deleguotuosius reglamentus 21 valstybé naré mokéjo uz kiekvieng pristatyto pieno
litra, uz kiekviena melziama karve arba kaip fiksuotaja suma. Siy paramos i§moky
iSlaidos sudareé apie 250 milijony eury i$ bendros mazdaug 350 milijony eury sumos,
kurie pagal tuos reglamentus is ES fondy buvo panaudoti pieno sektoriui. Daugiau kaip
pusé ES finansavimo pagal 2016 m. deleguotuosius reglamentus buvo panaudota
savanoriskoms schemoms, kuriomis siekta sumazinti arba iSlaikyti buvusj pieno
gamybos lygj (zr. 39 dalj). 11 diagramoje parodytas priemoniy derinys penkiose
valstybése narése, kurioms skyréme daugiausia démesio; jos sudaré 64 % nuo
737 milijony eury, panaudoty pagal priede iSvardytus reglamentus.
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11 diagrama. ISskirtiniy priemoniy tipai penkiose valstybése narése:

parama (milijonais eury)
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Saltinis: Audito Rimai, remiantis duomenimis, gautais i& misy aplankyty valstybiy nariy.

Airijoje, Prancuzijoje ir Italijoje nustatéme schemas, pagal kurias paramos
gavéjams nereikéjo teikti jokiy konkreciy paramos paraisky. Institucijos mokéjimus
atliko susipaZinusios su duomeny bazémis, naudojamomis dél kity BZUP i¥moky arba
pieniniy pateiktais duomenimis (zr. 12 diagramg). Airijos institucijos Reglamentg (ES)
2015/1853 taike tiesiogiai, nenustatydamos jokiy papildomy nacionaliniy jgyvendinimo
taisykliy. Tai Airijos institucijoms leido daugumai naudos gavéjy sumoketi iSmokas likus

trims ménesiams iki termino pabaigos.
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12 diagrama. Administravimo supaprastinimas

Duomeny Saltinis:
- esamos duomeny bazés

- pieninés

O00
OO0
OO0 0O

N

7

ISmokos

MOKEJIMO
AGENTURA

Saltinis: Audito Rimai.

Deleguotaisiais reglamentais valstybéms naréms suteikta didelé veiksmy laisvé
skiriant parama (zr. 49-51 dalis). Devyni i$ 17 respondenty, dalyvavusiy masy
parengtoje valstybiy nariy institucijy apklausoje, paminéjo naudoje bent vieng tikslinj
kriterijy ir keturiais atvejais®® nurodé kriterijus, susijusius su finansiniais nuostoliais dél
kainy nuosmukio. Astuoni respondentai nenurodé jokiy tiksliniy kriterijy.

Vienkartiniy iSmoky mokéjimas (Zr. 11 diagrama) — paprastas bidas, taciau
nebuvo atsizvelgta j atskiry Gkininky patiriamy finansiniy sunkumy lygj. Prancizijoje
visi paramos gaveéjai gavo po vienodg 1 000 eury fiksuotgjg sumg, o Airijoje visi gavo po
1 395 eurus. Sios sumos Pranciizijoje sudaré 37 % visos i$skirtinés pagalbos, o Airijoje —
49 %.

Dvi i$ penkiy valstybiy nariy, kurioms skyréme daugiausia démesio, parama
nustaté proporcingai. ltalijoje ir Suomijoje, visiems pienininkystés sektoriaus
dkininkams parama buvo mokama remiantis pirmiesiems pirkéjams pristatomo pieno

% Cekijoje, Vokietijoje, Ispanijoje ir Prancizijoje.
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kiekiu arba melziamy karviy skaiciumi, kad visiems tkininkams buty greitai iSmokétos
kompensacijos proporcingai jy prarastai apyvartai.

Tais atvejais, kai valstybés narés taike tikslinius kriterijus, musy atliktas kriterijy
veiksmingumo vertinimas parodé nevienalytj vaizda (zr. 4 langelj).

Prancizijoje reglamentus (ES) 2015/1853 ir (ES) 2016/1613 taikiusios institucijos
paramos gavéjams nustate tris kriterijus: specializacija pieno sektoriuje, pajamy is
parduoto pieno praradimas ir banko paskoly svoris gamintojo balanse. Naujausi
investuotojai ir naujai jsisteige Ukininkai pasinaudojo didesnémis virSutinémis
paramos ribomis.

Pagal Reglamentg (ES) 2015/1853, Vokietijoje Gkininkai, turéje vidutinés trukmés
ir ilgalaikes banko paskolas ir sugebéje jrodyti, kad prarado ne maziau kaip 19 % jy
pieno supirkimo kainos, turéjo teise gauti isSskirtine pagalbg. 2015 m. pabaigoje
supirkimo kaina Vokietijoje vidutiniskai sumazéjo mazdaug 23 %.

Italijos institucijos pagal Reglamentg (ES) 2016/1613 teiké tiksline parama
ukininkams vietovése, kuriose esama gamtiniy ar kitokiy konkreciy klitaciy. Pagal §j
kriterijy atsizvelgta j socialinius ir aplinkos apsaugos aspektus, taCiau tai reiské, kad
kalnuotas regionas, kuriame pagaminama tik 3 % visos nacionalinés pieno
produkcijos, gavo trecdalj visos nacionalinés paramos, nors pieno kainos tame
regione 2014-2016 m. iSliko stabilios dél specifinio vietos gamybos pobidzio.

Vokietija, Airija ir Prancizija subsidijavo banko paskolas tkininkams. Sios
priemonés padéjo refinansuoti tkius sumazinant metiniy jmoky ir palikany sumg
ir (arba) restruktdrizuoti paskolas. Kitaip nei tradicinémis ES dotacijomis, Siomis
priemonémis uztikrinta, kad tkininkai finansiskai prisidéty grazindami kapitalg ir
paltkanas. Tokiu badu iS esmés remiamos likvidumo poreikiy turincios jmonés
(zr. 5 langelj). Taip pat nustatéme paskoly schemas, kurias inicijavo pieninés su
privaCiais fondais, kad sustiprinty sektoriaus finansinj atsparuma.



Airijoje pagal Reglamentu (ES) 2016/1613 nustatyta ,Zemés Gkio pinigy srauty
rémimo paskoly schema” pienininkystés sektoriaus tkininkams subsidijuota

126 milijonai eury banko paskoly apyvartiniam kapitalui papildyti. IS viso

21 milijonas eury viesosios paramos panaudota kredito rizikos garantijoms ir
mazesnems pallikany normoms suteikti. Per kelias savaites nuo schemos veikimo
pradzios buvo pateikta daugiau paraisky, nei buvo numatyta.

Tikrinome, ar, remiantis iSskirtiniy priemoniy vertinimu, neseniai jgyta patirtis
leido tiek ES, tiek nacionalinéms institucijoms geriau pasirengti galimiems rinkos
sutrikdymams ateityje.

2016 m. rugséjo mén. Komisija pasiulé is dalies pakeistas rizikos valdymo
priemoniy, remiamy pagal ES kaimo plétros politika, taisykles, kad Sios priemonés
tapty patrauklesnés Gkininkams. PavyzdZiui, nuo 2018 m. Reglamente ,Omnibus“3’
numatyta galimybé taikyti konkretiems sektoriams skirtas pajamy stabilizavimo
priemones tkininkams, kuriy pajamos sumazéjo bent 20 %>%. Nuo 2020 m.
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gruodZio meén. ta pati minimali riba taikoma pajamy stabilizavimo priemonéms, kurios

néra skirtos konkretiems sektoriams3°. Tuo metu visoje ES nustatéme dvi kaimo plétros

programas, pagal kurias teikiama parama pajamy stabilizavimo priemonémes, taciau né

viena i$ jy nebuvo vykdoma.

Atsizvelgdama j 2017 m. vidaus audito ataskaita dél Zemés dkio ir kaimo plétros

GD vykdomo Zemeés Ukio rinkos kriziy valdymo, 2018 m. Komisija i$ dalies pakeité savo

vidaus procediras, kad baty galima geriau nustatyti ateinanciy 24 ménesiy Zemes tkio

37 Reglamento (ES) 2017/2393 1 straipsnio 19 punktas, kuriuo j Reglamentg (ES)
Nr. 1305/2013 jtraukiamas 39a straipsnis.

% Daugiau informacijos apie pajamy stabilizavima ir kitas BZUP remiamas rizikos valdymo

priemones taip pat pateikiama masy Specialiojoje ataskaitoje Nr. 23/2019.

39

Reglamento (ES) Nr. 1305/2013 39 straipsnis su pakeitimais, padarytais Reglamento (ES)
2020/2220 7 straipsnio 7 punktu.


https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=52395
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rizikos scenarijus. Nustacius naujg didele rizikg, naujoje procediiroje numatyta, kad
Komisija turi bati pasirengusi prireikus per pagrjstg laikotarpj pasitlyti galimy rizikos
mazinimo priemoniy rinkinj.

Siekdama finansuoti iSskirtines priemones 2014-2016 m., Komisija svarsté
galimybe panaudoti Zemés kio sektoriaus kriziy rezerva. Tai neatidéliotinos pagalbos
rezervas, kuris iSlaikomas tiesioginiy iSmoky biudZzetg kasmet sumazinant 400 milijony
eury (2011 m. palyginamosiomis kainomis). Sis sumazinimas Gkininkams
kompensuojamas kitais metais, jei jis nepanaudojamas iki kiekvieny finansiniy mety
pabaigos. Praktiskai ES niekada nepasinaudojo kriziy rezervu. Parlamento, Tarybos ir
Komisijos tarpinstituciniame susitarime reikalaujama, kad ,,iki Komisijai pateikiant
pasiulyma dél perkeélimo i rezervo, [buty] iSnagrinéjamos galimybés perskirstyti
asignavimus”. Tuo remdamasi Komisija laikési nuomonés, kad ji negali panaudoti kriziy
rezervo 2014—2016 m. sutrikdymo problemai spresti, nes BZUP biudZete buvo kity
iStekliy.

Kitos BZUP daugiametés finansinés programos (2021-2027 m.) laikotarpiu
Komisija pasiulé stiprinti kriziy rezervo vaidmenj ir galimg poveikj, uztikrinant
lankstesnj jo naudojima ir sudarant sglygas metines nepanaudotas sumas perkelti j
kitus biudzetinius metus. Komisija taip pat pasiulé §j rezerva finansuoti nepriklausomai
nuo tiesioginiy i¥§moky tkininkams, taciau vis dar i§ bendro BZUP biudzeto.

Kaip paramos Zzemeés tkio ir maisto sektoriams reaguojant j COVID-19 protrikj
paketo dalj*?, jskaitant 27 dalyje nurodytas priemones, Komisija priemé reglamenta®?,
kuriuo iSimties tvarka suteikiama daugiau lankstumo panaudoti ES lésas, jskaitant
kaimo plétros programas. Viena is lanksCiy sglygy yra ta, kad atskiras apyvartinis
kapitalas, ne tik susietas su investicinémis sgnaudomis, yra tinkamas finansuoti pagal
kaimo plétros programas remiamoms finansinéms priemonéms.

Komisija atliko ir finansavo®? i3skirtiniy priemoniy taikymo ES lygmeniu tyrimus,
kuriuose pateikta jzvalgy apie kriziy prevencijg ir valdyma Zemeés tkio sektoriuje.
Taciau né viename i$ jy nekalbama apie valstybiy nariy pagal reglamentus (ES)

40 Daugiau informacijos pateikiama Komisijos interneto svetainéje.

412020 m. balandZio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2020/558, kuriuo
i$ dalies keic¢iami reglamentai (ES) Nr. 1301/2013 ir (ES) Nr. 1303/2013, kiek tai susije su
konkreciomis priemonémis, kuriomis sudaromos isskirtinés lankscios sglygos naudoti
Europos struktiriniy ir investicijy fondy lésas reaguojant j COVID-19 protrikj.

42 EEIG Agrosynergie”, op. cit.; ,Wageningen Economic Research” ir ,,Ecorys”, op. cit.


https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/coronavirus-response_lt
https://op.europa.eu/lt/publication-detail/-/publication/92c6be0f-2494-11eb-9d7e-01aa75ed71a1/language-lt
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2015/1853 ir (ES) 2016/1613 nustatyty pagalbos priemoniy poveikj. Komisijos vidaus
vertinime padaryta iSvada, kad buvo sunku jvertinti tiesioginj priemoniy poveikj dél jy
nevienalytiSkumo ir Komisijai pateiktos informacijos pobudzio.

Deleguotuoju reglamentu (ES) 2016/1613* reikalauta, kad valstybés nares iki
2017 m. spalio 15 d. Komisijai pateikty iSdirbio duomenis (pagal kiekvieng priemone
iSmokétas sumas, paramos gavéjy skaiciy ir rasj) ir priemoniy veiksmingumo vertinima.
Misy darbas penkiose valstybése narése, kurioms skyréme daugiausia démesio,
parodé, kad nors Prancuzija, Italija ir Suomija iSsiunté reikiamus duomenis, jos neatliko
priemoniy vertinimo.

% Reglamento (ES) Nr. 2016/1613 3 straipsnio b punktas.
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ISvados ir rekomendacijos

Tikrinome, ar Europos Komisija ir atitinkamos valstybiy nariy institucijos tinkamai
valdeé atsakg j 2014—2016 m. pieno rinkos sutrikdymg ir ar padareé tinkamas iSvadas
rengdamosi blsimoms krizém:s.

Nustatéme, kad Komisija ir valstybés narés émési plataus masto priemoniy, kad
padéty tkininkams 2014-2016 m. pieno rinkos sutrikdymo metu, taciau atitinkamos
analizés iS esmés nepakako, kad buty galima priimti sprendima dél reikalingos paramos
dydzio ir jg tikslingai nukreipti. Nors Komisija greitai sureagavo j Rusijos ES pieno
produkty draudima, Siek tiek ilgiau uztruko pasalinti susidariusj rinkos disbalansag. Ji
pasitlé poveikio Svelninimo priemones, skirtas tkininky likvidumo problemoms spresti,
taciau nebuvo tinkamai jvertinusi poreikiy ar nustaciusi tiksly. Atsizvelgiant j
lankstuma, kurj valstybés narés turi pagal pasidalijamojo valdymo principg, jos
pirmenybe teike iSskirtinéms priemonémes, kurias buvo paprasta jgyvendinti, ir
nusprendé placiai paskirstyti IéSas. Pastangos tikslingai nukreipti pagalbg buvo ribotos.
Nuo tada Komisija émési tam tikry veiksmy, kad pagerinty rinkos disbalanso valdymg,
taciau nebaigé vertinti priemoniy.

Rusijai jvedus draudimg, iki 2014 m. pabaigos, Komisija teiké isskirtine finansine
parama Baltijos Salims ir Suomijai, kurios labiausiai nukentéjo nuo Sio draudimo. Kainos
krito ir dél kity veiksniy, ypac dél perteklinés pasitlos. Komisija €mési priemoniy, kad
sumazinty pasitlg, nustatydama parama privaciajam sandéliavimui, iSplésdama viesgjg
intervencija ir leisdama gamintojy organizacijoms ir kooperatyvams planuoti gamyba.
Vis délto tokios priemonés viena kitg atsveré. Pavyzdziui, nors viesasis nugriebto pieno
milteliy supirkimas iS pradziy padéjo absorbuoti dalj perteklinés pasiulos,
susikaupusios vieSosios atsargos turéjo neigiamg jtakg NPM rinkos kainai (33—36 dalys).

Komisija savanorisko gamybos mazinimo priemones priémé 2016 m. rugséjo meén.
Gamyba bet kuriuo atveju mazéjo nuo 2016 m. birzelio mén., o priemonés jsigaliojo tik
tada, kai pieno kaina jau buvo pradéjusi kilti (37-42 dalys). Siuo atveju kilo reik$minga
savaimingumo rizika. Kai kurios nacionalinés institucijos jdiegé apsaugos priemones,
kad sumazinty Sig rizikg, nejtraukdamos pareiskeéjy, kurie buvo benutraukiantys arba
jau nutrauke gamybg ar perkéle karves j kitg Ukj (58-62 dalys). Be to, per visg rinkos
sutrikdymo laikotarpj dkininkai galéjo blti atgrasomi nuo bandy dydzio mazinimo,
siekiant sumazinti gamyba, nes tai galéjo reiksti savanoriskos susietosios paramos
praradima (43 dalis).
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Siekdama geriau reaguoti j galimus didelius rinkos disbalansus, Komisija turéty
atnaujinti savo proceduras, kad, prie$ patvirtindama bet kokig paramg gamybai ateityje
mazinti, ji:

a) iSnagrinéty, ar su BZUP parama susietomis sglygomis, pavyzdZiui, susietaja
parama, prisidedama prie perteklinés pasitlos;

b) sumaZinty savaimingumo rizikg, apsvarstydama galimybe atitinkamas apsaugos
priemones jtraukti j reglamentus.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2022 m.

Komisija pasiulé paramos Ukininkams priemoniy, taciau, nustatydama biudzetg,
kiekybiskai nejvertino Gkininky poreikiy. Kita BZUP parama, visy pirma tiesioginés
iSmokos, rinkos sutrikdymo laikotarpiu atlieka stabilizuojamajj vaidmenj, nes ji apsaugo
nuo kainy pokyciy. Vertindama biudZeto poreikius, Komisija neatsiZzvelgé j bendra
grazg gamintojams. Taciau labai svarby vaidmenj skirstant biudzetg turéjo turimy
iStekliy kiekis (44—48 dalys).

Savo vélesniuose deleguotuosiuose reglamentuose Komisija nurodé, kad pagalba
buvo skirta tikslinei paramai tkininkams teikti, ta¢iau nenurodé, kaip nacionalinés
institucijos turéjo tai pasiekti (49-51 dalys). Valstybés narés daznai taiké paprastus
metodus, kad supaprastinty jgyvendinimg, pavyzdziui, naudojo vienkartines iSmokas
arba iSmokas, proporcingas tkiy dydzZiui. Penkios valstybés narés, kurioms skyréme
daugiausia démesio, pirmenybe iS esmés teiké paprastai tvarkai ir placiam lésy
paskirstymui (63—71 dalys).

Pieno gamyba daro tam tikrg poveikj aplinkai ir klimatui. Paskutiniame i$ penkiy
deleguotyjy reglamenty (Komisijos priimtame 2016 m.) atsizvelgta j tam tikrus
tvarumo aspektus, taciau Siuo metu turima nepakankamai informacijos, kad baty
galima jvertinti susijusiy priemoniy poveikj. Neradome jokiy jrodymy, kad rengdama
bent vieng is kity keturiy reglamenty Komisija baty apsvarsciusi arba jvertinusi galima
poveikj aplinkai ir klimatui (52—54 dalys).

Kelerius metus iki 2014—-2016 m. rinkos sutrikdymo kai kuriy valstybiy nariy
dkininkai, pasinaudodami didesnémis kainomis, gerokai padidino pieno gamybg ir, kai
kainos pradéjo mazéti, toliau jg didino. Savo deleguotuosiuose reglamentuose, kuriais
pienininkystés sektoriaus tkininkams teikta likvidumo parama, Komisija neatsizvelge j
Sioms aplinkybéms bidingg neatsakingo elgesio rizikg (55-57 dalys).
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Siekdama uztikrinti efektyvesnj viesyjy léSy naudojima, Komisija turéty:

a) nustatyti ribines vertes, kurias pasiekus buty analizuojami galimi reikSmingi rinkos
sutrikdymai;

b) bdti pasirengusi analizuoti galima rinkos sutrikdymo poveikj pienininkystés
sektoriui, atsizvelgdama j esamos paramos stabilizuojamajj poveikj, ir, jei
padaroma isvada, kad reikalinga iSskirtiné parama, susieti jg su aiskiais tikslais ir
uzdaviniais.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2022 m.

Dél sudétingy taisykliy ir BZUP biudZete turimy istekliy Zemés Gkio sektoriaus
kriziy rezervas 2014-2016 m. rinkos sutrikdymo laikotarpiu neatliko jokio vaidmens.
Komisija pasitlé pakeitimus, kuriais siekiama sustiprinti blsimg kriziy rezervo vaidmenj
ateityje (75 ir 76 dalys). Be to, nuo 2018 m. Reglamentu ,,Omnibus” numatyta galimybé
taikyti sektoriy pajamy stabilizavimo priemones. 2020 m. gruodZzio mén. nustatéme dvi
kaimo plétros programas, pagal kurias parama teikiama pajamy stabilizavimo
priemonéms, ir né viena i$ jy nebuvo vykdoma (73 dalis).

Po rinkos sutrikdymo atliktuose vertinimuose padarytos tam tikros bendros
iSvados dél isskirtiniy ES lygmens priemoniy, o Komisija nuo tada émési veiksmy, kad
pagerinty savo kriziy valdymo procediras. Taciau ji nepakankamai jvertino valstybiy
nariy taikomy priemoniy poveikj. Manome, kad atlikus tokia analize bity galima
padaryti svarbias iSvadas ir jgyti patirties, kuri padidinty pasirengima bet kokiems
bisimiems rinkos sutrikdymams (72—79 dalys).

Kad pasimokyty i$ 2014-2016 m. rinkos sutrikdymo ir padéty pasirengti ateiciai,
Komisija turéty iSnagrinéti jvairiy iSskirtinés pagalbos teikimo modeliy poveikj
pienininkystés ukiy elgsenai ir likvidumui, rinkos stabilizavimui ir aplinkai, taip pat
gamintojy ir pieniniy rizikos valdymo vaidmenj ir véliau paskelbti savo iSvadas.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2024 m.
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Sig ataskaitg priémeé | kolegija, vadovaujama Audito Rimy nario Samo Jereb, 2021 m.
geguzeés 19 d. Liuksemburge.

Audito Rimy vardu

Pirmininkas
Klaus-Heiner Lehne
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Priedas. Deleguotieji reglamentai deél isskirtiniy paramos
priemoniy pieno sektoriuje

ES paramos ES islaidos uZ tong pieno,
pieno pristatyto j pienines
gamintojams atitinkamoje valstybéje
iSlaidos naréje!

Komisijos Papildoma nacionaliné
parama (papildoma Terminas?

pagalba)

deleguotasis Paskirtis
reglamentas

Laikina iSskirtiné pagalba Estijos,
Nr. 1263/2014 Latvijos ir Lietuvos pieno 28,6 min. EUR 10,3 EUR/t Iki 100 % 2014 11 26-2015 04 30
gamintojams

Laikina iSskirtiné pagalba

Nr. 1370/2014 . . . 10,7 min. EUR 4,7 EUR/t Iki 100 % 2014 12 19-201505 31
Suomijos pieno gamintojams
Laikina iSskirtiné pagalba

2015/1853 gyvulininkystés sektoriaus 308,3 min. EUR* 2,2 EUR/t Iki 100 % 2015 10 15-2016 06 30

dkininkams

2016/1612 Pagalba pieno gamybai maZinti 108,7 min. EUR** 0,8 EUR/t Netaikoma 2016 09 08-2017 09 30




Komisijos
deleguotasis Paskirtis
reglamentas

ES paramos
pieno
gamintojams
iSlaidos

ES islaidos uz tong pieno,
pristatyto j pienines
atitinkamoje valstybéje
naréje!

Papildoma nacionaliné

parama (papildoma
pagalba)
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Terminas?

ISskirtiné sureguliavimo pagalba
pieno gamintojams ir kity
gyvulininkystés sektoriy
dkininkams

2016/1613

281,1 min. EUR*

2,0 EUR/t

Iki 100 %

2016 09 08-2017 09 30

IS viso

737,3 min. EUR

5,2 EUR/t

357,8 min. EUR

*

350 milijony eury.

** |8laidos i$ visos turétos 150 milijony eury sumos.

1
2

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos duomenimis.

ISlaidos tik pieno sektoriuje. Pagal Reglamentg (ES) 2015/1853 visiems gyvulininkystés sektoriams i$ viso skirta 420 milijony eury, o pagal Reglamentg (ES) 2016/1613 —

JskaiCiuojamas visas pienas, 2013 m. pristatytas j pienines atitinkamose valstybése narése, jskaitant pieng, pristatytg dkininky, kurie negavo ES paramos.
Nuo reglamento paskelbimo dienos iki iSmoky paramos gavéjams termino.




Akronimai ir santrumpos

AGRI GD: Europos Komisijos Zemés kio ir kaimo plétros generalinis direktoratas
BZUP: bendra zemés tkio politika

FAO: Maisto ir Zemés Ukio organizacija (Jungtinés Tautos)

MMO: Pieno rinkos stebéjimo centras

NNPM: nenugriebto pieno milteliai

NPM: nugriebto pieno milteliai

UADT: Gkiy apskaitos duomeny tinklas
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Terminy zodyneélis

Deleguotasis aktas (deleguotasis reglamentas): teisiskai privalomas aktas, kuriuo
Komisija naudojasi, jei Parlamentas ir Taryba nepareiskia priestaravimy, kad papildyty
ar is dalies pakeisty neesmines ES teisés akty dalis, pavyzdziui, pateikdama iSsamia
informacijg apie jgyvendinimo priemones.

Europos struktiriniai ir investicijy fondai: penki pagrindiniai ES fondai, kuriy
bendromis IéSomis remiama ekonominé plétra visoje ES. Tai — Europos regioninés
plétros fondas, Europos socialinis fondas, Sanglaudos fondas, Europos Zemeés tkio
fondas kaimo plétrai ir Europos jury reikaly ir Zuvininkystés fondas.

Finansiné priemoné: finansiné parama is ES biudZeto investicijy j nuosava arba
kvazinuosava kapitalg, paskoly ar garantijy arba kity rizikos pasidalijimo priemoniy
forma.

Pieno ekvivalentas: skysto nenugriebto pieno, naudojamo pieno produktams,
pavyzdziui, kondensuotam (sutirStintam) pienui, pieno milteliams, jogurtui, grietinélei,
kazeinui, nugriebtam pienui ir iSrigoms, gaminti, ekvivalentinio kiekio matas.

Pieno produktai: pienas ir i$ pieno gauti produktai, pavyzdziui, sviestas, suris ir pieno
milteliai.

Savaimingumas: padétis, kai veikla buty vykdoma ir negavus vieSosios paramos.

Tiesioginés iSmokos: paramos Zemés ukiui iSmokos, daugiausia su plotu susijusi
pagalba, tiesiogiai skiriamos Gkininkams i$ Europos zemés tkio garantijy fondo.

Tiuneno institutas: Vokietijos moksliniy tyrimy institutas, atskaitingas Federalinei
maisto ir Zemeés ukio ministerijai.

Ukio grynoji pridétiné verté: UADT naudojamas rodiklis, kuriuo apibidinama bendra
ukio produkcijos verté, jskaitant subsidijas, iSskaiCiavus nusidévéjimg ir gamybos
procese sunaudoty prekiy ir paslaugy verte. Tai suma, kurig galima sumokéti uz visus
Zemes Ukio, tiek nuosavo, tiek nenuosavo, pastovius gamybos veiksnius (Zemés, darbo
jégos ir kapitalo).

Ukio grynosios pajamos: UADT rodiklis, kuriuo apibidinama suma, kuria galima
atlyginti paties Gkio gamybos veiksnius. Jis apskaiiuojamas tkio savininko sumokétus
atlyginimus, nuomos mokescius ir palikanas atimant iS tkio grynosios pridétinés vertés
ir pridedant investicijy subsidijy ir mokesciy likut;.

Ukiy apskaitos duomeny tinklas: priemoné, pagrjsta valstybiy nariy komerciniy tkiy
tyrimais, naudojama ES ukiy pajamuy lygiui jvertinti ir bendros Zemés ukio politikos
poveikiui nustatyti.
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EUROPOS KOMISIJOS ATSAKYMAI | AUDITO RUMU SPECIALIOSIOS
ATASKAITOS
LISSKIRTINE PARAMA ES PIENO GAMINTOJAMS 2014-2016 M. GALIMYBES
PADIDINTI EFEKTYVUMA ATEITYJE“ PASTABAS

SANTRAUKA

I. Komisija supranta Europos pieno sektoriaus ekonoming ir socialing svarbg ir teikia itin
didele reikSme biitinybei jj remti esant sunkumams.

2014-2016 m. pieno sektorius patyré dideliy rinkos sutrikdymy. 2014 ir 2015 m. pieno
gamyba ES, Jungtinése Amerikos Valstijose ir Naujojoje Zelandijoje padidéjo dél atsipirkima
uztikrinanc¢iy kainy ir palankiy oro salygy, o vidaus vartojimo ir eksporto augimas absorbavo
vos pus¢ to kiekio (daugiausia dél sulétéjusio importo | Kinijg ir Rusijos nustatyto importo
draudimo).

Komisija nuolat atidziai stebéjo padét; rinkoje rengdama savaitinius Bendro Zemés iikio rinky
organizavimo komiteto posédzius (kartu su valstybiy nariy atstovais) ir kasménesinius Pieno
rinkos stebéjimo centro Ekonomikos tarybos posédzius (su rinkos ekspertais). Vidaus
lygmeniu Komisija jsteigé tarpdisciplinines darbo grupes, kad jvertinty vyraujancia padétj ir
parengty tinkamiausias priemones.

Todél Komisija sutelké visas galimas teisés akty leidéjo numatytas priemones, jskaitant
rinkos intervencija (vie$aja intervencijg ir pagalbg privaciajam sandéliavimui), iSskirtines
priemones, lankstumg tiesioginiy iSmoky ir kaimo plétros iSmoky srityje arba skatinimg.

v —

Parlamentui.

III. Komisija pateiké daug jrodymuy, kad siekiant nustatyti veiksmingiausias ir efektyviausias
1gyvendintinas priemones buvo atlikta nuodugni rinkos ir politikos analize.

Komisija atliko pagrindiniy krizés priezasciy ir poveikio pieno gamintojy marZoms analizg ir
pasiilé atitinkamy rinkos priemoniy, taip pat jvertino kiekvienos 1§ jy poveikj biudzetui.
Atsizvelgiant | turimus biudZeto iSteklius, pasirinktos ekonomiskai naudingiausios priemonés.
Kai taikytina, 1éSos (finansiniai paketai) valstybéms naréms buvo skiriamos pagal kelis
objektyvius kriterijus, kaip antai gamybos apimtj, poveikj kainoms arba priklausomyb¢ nuo
Rusijos rinkos.

V. I8skirtiniy priemoniy jgyvendinimas Komisijoje buvo pagristas jrodymais. N¢& viena
priemoné¢ nebuvo priimta, jeigu rinkos sutrikdymo nebuvo galima jrodyti patikimais
duomenimis. Tuo galima paaiskinti laipsniskg priemoniy jgyvendinimg 2014-2016 m.

VI. Komisija jvertino krizés poveikj ES ir valstybiy nariy lygmeniu. ISskirtiniy paramos
priemoniy pieno sektoriuje taisyklémis valstybéms naréms suteikta didelé veiksmy laisve
tikslingiau skirti paramg labiausiai paveiktiems sektoriams jy teritorijose.

VII. Nuo 2018 m. Reglamentu ,,Omnibus“’ Zymiai patobulintos rizikos valdymo priemoniy
lgyvendinimo taisyklés. Be kita ko, numatyta galimybe taikyti sektoriy pajamy stabilizavimo
priemones ir stiprinti vie$gja finansing paramg Sioms priemonéms. Nuo 2020 m.

' 2017 m. gruodZio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2017/2393, kuriuo keiiamas
Reglamentas (ES) Nr. 1305/2013 (OL L 350, 2017 12 29, p. 15-49).
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gruodzio mén. pajamy stabilizavimo priemonés buvo jtrauktos j dvi kaimo plétros programas.
Nors né viena i$ $iy priemoniy nebuvo taikoma, programos keitimo procesai buvo vykdomi,
kad biity galima pasinaudoti naujomis programavimo galimybémis.

VIII. Komisija surinko ir apibendrino i§ valstybiy nariy gautus praneSimus apie jy teritorijose
igyvendintas priemones. Laikantis subsidiarumo principo nutarta, jog buty tikslingiau, kad
savo priemoniy veiksminguma vertinty valstybés narés.

IX.1) Komisija pritaria 1 rekomendacijai ir sutinka su galimybe apsvarstyti ES paramos
poveikj rinkos sutrikdymams taikant holistinj pozilrj, taip pat apsvarstyti apsaugos
priemones, kad bty iSvengta savaimingumo efekto.

IX.2) Komisija i§ dalies pritaria 2 rekomendacijai ir, vertindama rinkos sutrikdymus,
atsizvelgs ] tiesioginés paramos stabilizuojamaji poveikj ir nustatys grieztesnes salygas ir
(arba) uzdavinius, jei ir kai bus jgyvendinamos papildomos i$skirtinés paramos priemongs.

Taciau nejmanoma i§ anksto nustatyti ribiniy ver¢iy, kuriomis remiantis biity galima jvertinti
rinkos sutrikdymus.

X1.3) Komisija pritaria 3 rekomendacijai ir iSnagrinés jvairiy modeliy iSskirtinés pagalbos
teikimo poveikj pienininkystés tikiy elgsenai ir likvidumui, rinkos stabilizavimui ir aplinkai,
taip pat gamintojy ir pieniniy atlickamo rizikos valdymo vaidmen;.

[VADAS

15. Bendroje zemés iikio politikoje (BZUP) numatytos kelios paramos iikiams priemonés,
kurios padeda stabilizuoti pajamas ir kurioms negresia rinkos rizika. Siose BZUP paramos
schemose gali dalyvauti pieno sektoriaus fikininkai.

Visy pirma tai yra tiesioginés iSmokos (iskaitant savanoriska susietaja paramg) ir paramos
kaimo plétrai priemonés, kuriomis kompensuojamos tikininky prarastos pajamos ir patirtos
iSlaidos (parama tikininkams, vykdantiems veikla vietovése, kuriose esama gamtiniy klitic¢iy
gamybai, jei tokios vietoves yra nustatytos, parama tkininkams, vykdantiems veiklg ,,Natura
2000 teritorijose, parama agrarinés aplinkosaugos ir klimato srities jsipareigojimy
jgyvendinimui, ekologinio tikininkavimo praktikai ir gyviiny gerovés praktikai). Dauguma
$iy pajamy taip pat nepriklauso nuo gamybos rizikos.

Parama investicijoms ] kaimo plétra taip pat gali padidinti zemés tkio jmoniy pinigy
iplaukas, taciau ji kapitalizuojama materialiuoju turtu, kuris turi toliau atitikti savo prading
paskirt] bent penkerius metus.

22. 2015-2019 m. laikotarpiu visos iSlaidos, susijusios su intervencija ir privaciuoju
sandéliavimu, sudaré 176,2 min. EUR, t.y. apie 0,07 proc. pieno sektoriaus apyvartos
minétuoju laikotarpiu.

PASTABOS

33. Komisija pabrézia, kad Pieno rinkos stebéjimo Ekonomikos tarybos iSvados daugiausia
skirtos pieno sektoriaus veiklos vykdytojams, kad jy gamybos ir (arba) verslo sprendimai
biity pritaikyti prie vyraujanCiy rinkos aplinkybiy ir perspektyvy. Jos vaidmuo — teikti
informacija, bet ne skatinti priimti politinius sprendimus.

Pasitilos, paklausos ir kainy svyravimo jrodymai nebitinai turéty lemti automating
intervencija, taikant apsaugos sistemos priemones ar kitokius budus. Vietoj to su Siais
svyravimais susijusias problemas reikéty palikti spresti rinkos dalyviams, jiems tinkamai
koreguojant savo gamybg. Galimybe imtis oficialiy apsaugos sistemos priemoniy reikia
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apsvarstyti tik tuo atveju, jei didéja svyravimy intensyvumas ir poveikis, dél kuriy gali kilti
savarankiskai atsirandanciy dideliy rinkos sutrikdymy rizika.

37. Komisija primena, kad 2016 m. sausio—balandzio mén. ES pristatomo pieno kiekis
padidéjo 4,7 proc., t. y. gerokai paaugo, o tai rodo nedaug sulétéjimo pozymiy.

38. Sis pagalbos dydis prilygsta mazdaug 0,3 proc. ES pieno sektoriaus produkcijos. Nors §i
pagalba labai nedidelio masto, tai buvo aiSkus signalas, kad bitina mazinti gamybos apimtj,
kurj sustiprino finansinis postiimis skatinti §] mazinima.

Komisija mano, kad tikslus ir patikimas jvertinimas, kiek pieno kaina gali iSaugti
priklausomai nuo pieno gamybos sumazéjimo, yra itin sudétingas ir dél jvairiy iSorés
veiksniy, turin¢iy jtakos kainoms, juo gali biiti siunc¢iami klaidingi signalai.

40. Komisija pazymi, kad priemonés rengimo ir paskelbimo metu (2016 m. liepos mén.)
kainy did¢jimo poZymiy nebuvo. ES pieno kainos pradéjo didéti 2016 m. rugpjiicio meén.
(informacija tapo prieinama tik 2016 m. rugséjo mén. pabaigoje).

42. Komisija laikési nuomones, kad pieno gamybos mazinimo schema yra svarbi, nes: pagal
ja buvo teikiama finansiné parama sunkumy patiriantiems tkininkams, atlyginant tiems, kurie
pasitilg pritaiké prie paklausos, ja labai prisidéta prie veiksmingo ES pieno rinkos
pusiausvyros atkiirimo ir kaip netiesioginé pastarojo pasekmé ji turéjo jtakos pieno kainy
atsigavimui antrgjj 2016 m. pusmet;.

Ribotas priemoniy mastas i$laidy atzvilgiu akivaizdziai apribojo jy potencialg padéti atsigauti
kainoms. Akivaizdu, kad daug didesnés iSlaidos grei€iausiai biity turéjusios didesnj poveiki,
taciau iStekliy pozitriu tai biity kainave brangiau. Taciau jos rinkai pasiunté svarbiy signaly
del politikos krypties ir poreikio proporcingai, lanksciai ir ekonomiskai mazinti gamyba.

43. Ukininkai gamybg gali maZinti ne tik sumazindami bandos dydj, bet ir kitais biidais, pvz.,
mazindami paSary sgnaudas, atidédami maZiau produktyviy karviy skerdima, reciau
naudodami trasas, kai gyvuliai daugiausia Seriami Zole, verSeliams girdydami pieng ir pan.

48. Komisija atliko pagrindiniy krizés prieZasCiy ir poveikio pieno gamintojy marzoms
analiz¢ ir pasiiilé atitinkamy rinkos priemoniy, taip pat jvertino kiekvienos 1§ jy poveikj
biudZetui. Atsizvelgdama j turimus biudZeto iSteklius, Komisija pasirinko ekonomiSkai
naudingiausias priemones.

49. Komisija laikési nuomonés, kad turimas biudZetas jvairiose valstybése narése turi buti
paskirstytas 1§ esmés proporcingai jy pieno sektoriaus dydziui. Tod¢l bendra pieno gamyba
(apskaiCiuota kaip faktiné pieno gamyba nevirSijant kvotos) tur¢jo didZiausig svorj.

50. Komisija mané, kad pakanka Reglamento (ES) 2015/1853° konstatuojamosiose dalyse
nurodyti ,,gyvulininkystés sektoriaus iikininka[us], nukentéj[usius] nuo didziausio kainy
kritimo — tiesioginiy Rusijos prat¢sto importo draudimo ir sausros padarytos zalos
pasariniams augalams pasekmiy“. Galiausiai valstybés narés turéjo patobulinti pagalbos
skyrimg labiausiai nukentéjusiems tikininkams.

Toks sprendimas atitinka subsidiarumo principg ir gilesnes valstybiy nariy valdZios institucijy
zinias apie labiausiai nukentéjusius tkininkus, taip pat jy lankstumg jgyvendinant biitinas
priemones.

%2015 m. spalio 15 d. Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) 2015/1853, kuriuo numatoma laikina isskirtiné
pagalba gyvulininkystés sektoriaus Gkininkams (OL L 271, 2015 10 16, p. 25-30).
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52. Komisija mano, kad pienininkystés iSorés poveikis yra daugialypis, o nauda aplinkai
didele dalimi nusveria neigiamg poveikj. Be to, keliuose tyrimuose daroma iSvada apie
intensyvaus tkininkavimo naudg santykinio iSmetamyjy terSaly kiekio atzvilgiu. I$ tiesy,
terSiant maziau, pieno galima pagaminti daugiau. Pagal Komisijos vertinimo tarnyby darbinio
dokumentg (SWD(2021)115) dél klimato kaitos ir iSmetamo S$iltnamio efekta sukelianciy
dujy (SESD) kiekio:

- 2018 m. 44 proc. 28 ES valstybiy nariy zemes tkio iSmetamy ne CO; terSaly buvo
susije su atrajotojy zarnyno fermentacija (metanu — CH4), taCiau Jungtiniy Tauty
bendrosios klimato kaitos konvencijos (UNFCCC) ataskaitose d¢l terSaly iSmetimo
intensyvumo nurodoma, kad kai kuriy tikininkavimo sistemy, jskaitant pienininkystg,
atveju iSmetamas SESD kiekis vienam gamybos vienetui §iek tick sumazéjo;

- dél technologiniy naujoviy pazymétina, kad ES lygmeniu gana daznas yra genetiskai
pagerinty sékly ar gyviiny naudojimas, taip pat frakcionuotosios spermos, Siltnamiy,
kuriuose reguliuojamas klimatas, ir galvijams skirty pastaty naudojimas. Pavyzdziui,
pieno sektoriuje vidutinis ES pieno primilzis nuo 1990 m. padidéjo 67 proc., todél
gamyba buvo galima padidinti 5 proc., o melziamy karviy skai€iy sumazinti beveik
40 proc.— taip nuo 1990 m. reik§mingai prisidéta prie i¥metamo SESD kiekio
mazinimo Europoje.

54. Valstybiy nariy pasirinktos veiklos jvairové atspindi jy konkrecias aplinkybes, prioritetus,
politikos galimybes bei atitinkamus vieno visiems tinkamo sprendimo principo trakumus. Tai
taip pat atspindi subsidiarumo principo privalumus, kai valstybés narés pritaiko priemones
prie savo paciy aplinkybiy.

60. Atskiry pienininkyste uzsiimanciy utkininky gamybos lygis labai svyruoja dél jvairiy
priezasc¢iy tiek palankiomis, tiek nepalankiomis rinkos sglygomis. Atsizvelgiant ; smarkiai
blogé¢jancia padét] rinkose, svarbu gamintojams nusiysti signalg, kad gamybg reikéty
pakoreguoti, ir, kai jmanoma, suteikti tinkamag paramg. Komisija laikési nuomonés, kad
sudétinga identifikuoti Gkininkus, kurie bet kokiu atveju biity nutrauke gamyba, ir kad bet
koks faktinis gamybos sumazinimas prisideda prie rinkos stabilizavimo. Todél toks
mazinimas turéty buti laikomas atitinkanciu Sajungos pagalbos skyrimo reikalavimus
(laikantis Reglamente (ES) 2016/1612° nustatyty apribojimy ir salygy).

61. Komisija primena, kad pagal Reglamento (ES) 2016/1612 5 straipsnio 4 dalj valstybés
narés tur¢jo patikrinti, ar ,,pristatomo karviy pieno kiekis 1§ tiesy sumazintas tokiu kiekiu, uz
kurj iSmokama Sajungos pagalba“. Todél valstybés narés tur¢jo nustatyti atvejus, kai vieni
tikininkai perleido bandas kitiems iikininkams, taciau pieno gamyba faktiSkai nesumazg¢jo, —
jiems parama netur¢jo biti skiriama, o tokie atvejai bus nagrin¢jami laikantis jprasty saskaity
patvirtinimo procedury.

73. 2014-2020 m. laikotarpiu rizikos valdymo priemoniy taisyklés buvo i§ esmés pakeistos,
siekiant pagerinti schemy veikima, palengvinti jy jgyvendinimg ir padaryti jas patrauklesnes
tkininkams.

® 2016 m. rugséjo 8 d. Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) 2016/1612, kuriuo skiriama pagalba
pieno gamybai mazinti (C/2016/5681), (OL L 242, 2016 99, p. 4-9).
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2018 m. Reglamentu ,,Omnibus*’ i§ esmés pakeistas pajamy stabilizavimo priemonés
paramos veikimas — sudarytos palankesnés sglygos kurti ir iSlaikyti savitarpio pagalbos fondo
akcinj kapitalg (pagrindinj patikimo fondo sukiirimo elementg), leidziant naudoti vieSaja
paramg pradiniam kapitalui sukurti ir kasmet j fondg jneSamoms jmokoms papildyti. Tai
papildo galimybe subsidijuoti savitarpio pagalbos fondy kompensacines iSmokas, skirtas
dalyvaujantiems tkininkams.

Si schema taip pat tapo pigesné tkininkams ir ja geriau uztikrinamos pajamos — minimali
nuostoliy riba sumazinta nuo 30 proc. iki 20 proc. Paramos dydis (valstybiniy fondy dalis,
mokama savitarpio pagalbos fondy islaidoms padengti) padidintas nuo 65 proc. iki 70 proc.
Nuo 2020 m. gruodzio mén. ta pati minimali riba taikoma pajamy stabilizavimo priemonéms,
kurios néra skirtos konkretiems sektoriams®.

2020 m. visoje ES pajamy stabilizavimo priemonés buvo itrauktos i dvi kaimo plétros
programas, taciau jos nebuvo vykdomos. Vis délto abiem atvejais 2020 m. buvo vykdomi
programos keitimo procesai, kad buty galima pasinaudoti naujomis programavimo
galimybémis.

77. Be Audito Rumy dokumento dalyje nurodyty priemoniy, rengiant atsako j COVID-19
protrikj paketa, buvo i§ dalies pakeistas EZUFKP reglamentas®, kad bty galima teikti
iSimting laiking paramg (vienkartinémis iSmokomis) tkininkams ir MVI], kuriuos ypac
paveike COVID-19 krizé, ir uztikrinti jy verslo veiklos testinuma.

78. Komisija primena, kad bendroviy ,,Wageningen Economic Research® ir ,,Ecorys“’ tyrime
buvo atliktas pieno sektoriaus Kkrizei skirtas atvejo tyrimas, kuriame padaryta iSvada, kad ,,ES
Komisija subalansuotai susidorojo su krize pieno sektoriuje 2014-2016 m., pasinaudodama
Jvairiomis priemonémis ir atsiZzvelgdama j $iy priemoniy ribotuma‘.

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

81. Komisija mano, kad 2014-2016 m. buvo atlickama iSsami, nenutrikstama ir
tarpdisciplininé analizé¢ bei vertinimai ir kad taip prisidéta prie nagrinéjamy priemoniy
veiksmingumo, o tai padéjo lanksciai ir pragmatiSkai paremti pieno sektoriaus atsigavimag
maziausiomis sagnaudomis. Priemonés buvo i§samiai aptartos su valstybémis narémis ir joms
buvo pritarta.

82. Komisija primena, kad iki valstybés intervencijos pradZios nugriebto pieno milteliy
(NPM) kainos mazéjo 18 ménesiy. Si priemoné padéjo i§vengti tolesnio NPM kainy, taigi ir
pieno kainy, mazé¢jimo. NPM vieSosios atsargos buvo iSlaikytos tol, kol rinka i§ tikryjy
atsigavo. Vyraujan¢ios mazos NPM kainos sumaZino Komisijos pajégumg parduoti

* Reglamento (ES) 2017/2393 1 straipsnio 19 punktas, kuriuo j Reglamenta (ES) Nr. 1305/2013 jtraukiamas

39a straipsnis.
Zr. Reglamento (ES) Nr. 1305/2013 39 straipsnj su pakeitimais, padarytais Reglamento (ES) 2020/2220
7 straipsnio 7 punktu.
2020 m. birZelio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2020/872, kuriuo kei¢iamas
Reglamentas (ES) Nr. 1305/2013 (OL L 204, 2020 6 26, p. 1-3).
,Wageningen Economic Research” ir ,,Ecorys” vertinimas Komisijai ,,Kriziy prevencijos ir valdymo
kriterijy bei strategijy Zemés tkio sektoriuje gerinimas“ (angl. ,Improving crisis prevention and
management criteria and strategies in the agricultural sector”) (05.087713) galutiné ataskaita,
2019 m. rugpjicio mén.
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intervencines atsargas. Tai jprastas su rinka susijgs pokytis ir jis neturéty kelti abejoniy dél
priemonés veiksmingumo.

IS esmés, didéjant rinkos kainoms, Komisija sugebéjo disponuoti labai didelémis atsargomis.

83. Komisija primena, kad tuo metu, kai priemoné buvo rengiama, nebuvo jokiy mazé¢jancios
gamybos pozymiy. Jei gamyba pradéjo mazéti 2016 m. birzelio mén., tai to sumaZzéjimo
jrodymy buvo galima gauti tik 2016 m. rugpjacio mén. viduryje.

1 rekomendacija. Busimo rinkos disbalanso problemos sprendimas
a) Komisija pritaria §iai rekomendacijai.

Komisija pazymi, kad susietoji parama teikiama tik tiems sektoriams, kurie susiduria su
struktiiriniais sunkumais, siekiant uzkirsti kelig $iy sunkumy paastréjimui, kuris galéty lemti
gamybos nutraukimg ir turéti jtakos kitoms tiekimo grandinés dalims ar susijusioms rinkoms.
Tam taikomi griezti apribojimai ir salygos, padedantys mazinti rinkos iSkraipymo rizika.
Todél susietoji parama néra gamyba skatinantis mechanizmas.

Be to, atsizvelgiant | schemos nuostatas, krizés atveju Komisija turi labai ribota galimybeg
teikti savanoriska susietaja parama pagal tkininky laikomy gyviiny skaiciy.

Komisija turi jgaliojimus imtis priemoniy, kad savanoriSkos susietosios paramos gavéjai
nenukentéty nuo struktiirinio rinkos disbalanso sektoriuje. Siomis priemonémis valstybéms
naréms gali buti leista nuspresti, kad tokia parama biity mokama remiantis gamybos
vienetais, kuriems parama buvo teikiama praéjusiu ataskaitiniu laikotarpiu.

Galimu rinkos sutrikdymo dél perteklinés pasitilos atveju Komisija apsvarstys biidus, kaip
iSvengti tokios padéties, kai susietosiomis iSmokomis trukdoma atlikti biitinus gamybos
koregavimus. Siuo atzvilgiu Komisija atidZiai jvertins pirmiau minéty priemoniy taikymo
galimybe ir laika.

b) Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

84. Komisija atliko pagrindiniy krizés priezas€iy ir poveikio pieno gamintojy marzZoms
analiz¢ ir pasitlé atitinkamy rinkos priemoniy, taip pat jvertino kiekvienos i§ jy poveikj
biudzetui. Atsizvelgdama } turimus biudZeto iSteklius, Komisija pasirinko ekonomiskai
naudingiausias priemones.

85. Komisija nuolat stebéjo rinka ir atliko iS§samy bei tarpdisciplininj krizés vertinimg
(iskaitant atitinkamy priemoniy aptarima su valstybémis narémis Taryboje). Laikantis
subsidiarumo principo nutarta, jog biity tikslingiau, kad paramg jvairioms iSskirtinéms
priemonéms skirty valstybés narés. Komisijos nuomone, jvairiy reglamenty, kuriais
jgyvendinamos iSskirtinés pienininkystés sektoriaus paramos priemoneés, konstatuojamosiose
dalyse pateiktos nuorodos yra pakankamos (pvz., ,,gyvulininkystés sektoriaus iikininka[ai],
nukentéj[¢] nuo didZiausio kainy kritimo — tiesioginiy Rusijos pratesto importo draudimo ir
sausros padarytos zalos paSariniams augalams pasekmiy®“ Komisijos deleguotajame
reglamente (ES) 2015/1853).
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86. Komisija primena, kad tvarumas (kaip apibrézta strategijoje ,,Nuo iikio iki stalo“®, visy
pirma poveikis aplinkai ir klimatui) nebuvo 2014-2016 m. priimty iSskirtiniy priemoniy
uzdavinys.

2 rekomendacija. BiudZeto sudarymo ir tikslingo 1éSy panaudojimo gerinimas
a) Komisija nepritaria $iai rekomendacijali.

Rinkos sutrikdymai yra daugialypiai ir nenumatyti, todél nejmanoma ir nepageidautina is
anksto nustatyti veiklos ribas, kuriomis buity apriboti bet kokie galimi veiksmai pagal i$
anksto nustatytg sistemg. Rinkos sutrikdymo problema turi buti sprendziama ad hoc pagrindu
ir laikantis holistinio poziirio.

b) Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Rinkos sutrikdymy vertinimas sektoriaus lygmeniu gali turéti jtakos stabilizuojamajam
tiesioginés paramos poveikiui ir gali biiti nustatytos grieZtesnés salygos ir (arba) uzdaviniai,
jei ir kai bus jgyvendinamos papildomos iSskirtinés paramos priemonés.

88. Zemés ikio sektoriaus kriziy rezervas 2014-2016 m. rinkos sutrikdymo laikotarpiu
neatliko jokio vaidmens ne tik dél sudétingy taisykliy, bet ir dél to, kad ES biudzete buvo
pakankamai 1¢éSy.

Nuo 2018 m. Reglamentu ,,Omnibus® labai patobulintos rizikos valdymo priemoniy
igyvendinimo taisyklés, jskaitant galimybe taikyti sektoriy pajamy stabilizavimo priemones ir
didinti vieSgja finansing paramg Sioms priemonéms. Nuo 2020 m. gruodzio mén. pajamy
stabilizavimo priemonés buvo jtrauktos i dvi kaimo plétros programas. Nors né viena i$ $iy
priemoniy nebuvo vykdoma, programos buvo kei¢iamos, kad buty galima pasinaudoti
naujomis galimybémis.

89. Komisija surinko ir apibendrino i§ valstybiy nariy gautus praneSimus apie jy teritorijose
lgyvendintas priemones. Laikantis subsidiarumo principo nutarta, jog biity tikslingiau, kad
savo priemoniy veiksmingumg vertinty valstybés narés. Vis délto Komisija gali numatyti
nuodugnia valstybiy nariy procediry analize.

3 rekomendacija. Pasirengimo biisimiems rinkos sutrikdymams didinimas

Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Siekdama padéti pasimokyti i§ 2014-2016 m. rinkos sutrikdymo, Komisija atliks tyrima,
susijusj su jvairiy iSskirtiniy priemoniy poveikiu pienininkystés tikiy elgsenai ir likvidumui,
rinkos stabilizavimui ir aplinkai, taip pat su gamintojy ir pieniniy atlieckamo rizikos valdymo
vaidmeniu kriziy valdymo srityje.

Atsizvelgdama ] vieSyjy pirkimy procediroms jvykdyti reikalingg laikg ir siekdama atlikti
aukstos kokybés tyrima, Komisija mano, kad butina nustatyti tiksling jgyvendinimo datg —
2024 m.

¢ SaZininga, sveika ir aplinkai palanki maisto sistema pagal strategijg ,,Nuo Gkio iki stalo”, COM/2020/381 final
(20205 20).
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2014 m. pradzZioje pasiekusi auksciausia taska, vidutiné ES pieno
gamintojy gaunama kaina pradéjo mazéti. 2016 m. viduryje
kainos vél pradéjo kilti.

BZUP apima keletg priemoniuy, skirty rinkos sutrikdymo problemai
spresti. Tiesioginés iSmokos atlieka stabilizuojamajj vaidmenj, nes
jos yra nuolatinis Gkininky pajamy Saltinis. Apsaugos sistemos
tikslas — palaikyti kainas laikinai i$ rinkos pasalinant pieno
produkty pertekliy. Komisija taip pat gali patvirtinti iSskirtines
priemones, skirtas kovai su rinkos sutrikdymo grésmémis; ji tai
padaré 2014-2016 m.

Tikrinome, ar Komisija ir atitinkamos valstybiy nariy institucijos
tinkamai valdé savo atsakg j 2014-2016 m. pieno rinkos
sutrikdyma. Apskritai, nustatéme, kad Komisija ir valstybés narés
émeési plataus masto priemoniy, kad padéty tkininkams rinkos
sutrikdymo metu, taciau jy atliktos analizés iS esmés nepakako,
kad bity galima priimti sprendima dél reikalingos paramos dydzio
ir jq tikslingai nukreipti.
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