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Kopsavilkums

Piens vértibas zina ir viena no galvenajam ES lauksaimniecibas nozarém. Péc
augstakas robezas sasniegSanas 2014. gada sakuma ES piena raZotaju sanemta videja
cena saka samazinaties. 2016. gada vidiu cenas atkal saka paaugstinaties.

Kopéja lauksaimniecibas politika ietver vairakus instrumentus tirgus traucéjumu
noveérsanai. TieSajiem maksajumiem ir stabilizacijas uzdevumes, jo tie nodrosina
pastavigu ienakumu avotu lauksaimniekiem. “Drosibas tikla” mérkis ir atbalstit cenas,
uz laiku iznemot no tirgus piena produktu parpalikumus. Komisija var ari pienemt
arkartas pasakumus pret tirgus traucéjumu draudiem — ta tika izdarits laikposma no
2014. Iidz 2016. gadam.

Meés parbaudijam, cik sekmigi Eiropas Komisija un attiecigas dalibvalstu iestades ir
reagéjusas uz traucéjumiem piena tirgu 2014.—2016. gada. Kopuma meés noskaidrojam,
ka Komisija un dalibvalstis ir veikusas plasus pasakumus, lai palidzetu lauksaimniekiem
tirgus traucéjumu laika, tacu to veikta analize kopuma nebija pietiekama, lai izlemtu
par nepiecieSama atbalsta [ilmeni un mérkauditoriju.

Mes 2019. gada zinojam par arkartas pasakumu izmantosanu, lai stabilizétu
lauksaimnieku ienakumus auglu un darzenu nozaré. Sa zinojuma uzmanibas centra ir
ES piena razotaji. Lai gan zinojuma nav apskatita Covid-19 pandémijas ietekme, taja ir
aplukots, ka Komisija rikojusies un ko ta var macities no krizes sakumposma.

Komisija atri reagéja uz Krievijas ieviesto aizliegumu. Pirms 2014. gada beigam ta
sniedza finansialu atbalstu arkartas pasakumiem Baltijas valstis un Somija, kuras Sis
aizliegums skara visvairak. Tomér bija vajadzigs ilgaks laiks, lai novérstu tirgus
nelidzsvarotibu, un pasakumi, ko Komisija pienéma 2016. gada septembri, nodrosinot
atbalstu brivpratigai razoSanas samazinasanai, ietvéra noteiktu liekas palidzibas risku.

Komisija ierosinaja arkartas pasakumus, lai atvieglotu lauksaimnieku likviditates
problémas, bet pienacigi nenovértéja vajadzibas vai nenoteica méerkus. Nemot véra
elastibu, kas dalibvalstim pieejama saskana ar dalito parvaldibu, tas atbalstija arkartas
pasakumus, kurus bija vienkarsi nodrosinat, un izvéléjas plasu lidzeklu sadali. Centieni
meérktiecigi pieskirt atbalstu bija ierobezoti.

Lai gan ES ir ieziméjusi rezervi lauksaimniecibas nozares krizém, tirgus
traucéjumu laika Komisija to neizmantoja. Kops ta laika Komisija ir ierosinajusi
izmainas, lai stiprinatu krizes situacijam paredzétas rezerves nozimi nakotné. Kop$



2018. gada ar lauku attistibas programmam var atbalstit plasaku riska parvaldibas
instrumentu klastu lauksaimniekiem, kuriem ir ienakumu kritums, tostarp nozaru
ienakumu stabilizacijas instrumentus. Kops 2020. gada decembra més apzinajam divas
lauku attistibas programmas, kas piedava atbalstu ienakumu stabilizacijas
instrumentiem, no kuriem neviens nedarbojas.

Péc tirgus traucéjumiem veiktie novertéjumi sniedza dazus visparigus
secinajumus par arkartas pasakumiem ES [imeni, un kops ta laika Komisija ir veikusi
pasakumus, lai uzlabotu krizes parvarésanas procediiras. Tomeér ta nav pienacigi
noveértéejusi dalibvalstu veikto pasakumu ietekmi.

Mes sniedzam Komisijai vairakus ieteikumus:
1) sekmigak risinat tirgus nelidzsvarotibas problému,
2) uzlabot budzeta planosanu un méerku noteiksanu,

3) sagatavoties turpmakajiem tirgus traucéjumiem.



levads

ES piena nozare

01 Govs piena razoSana veértibas zina ir viena no divam galvenajam

ES lauksaimniecibas nozarém (59,3 miljardi EUR 2019. gada), un ta veido aptuveni 14 %
no lauksaimniecibas produkcijas*. 2019. gada galvenas piena raZotajvalstis (Vacija,
Francija, Apvienota Karaliste, Niderlande, Polija, Italija un Trija) nodroinaja apméram
tris ceturtdalas no ES saraZota piena apjoma (sk. 1. attélu). No 1984. lidz 2015. gadam
Eiropas Savieniba darbojas piena kvotu sistéma, kuras merkis bija noteikt maksimalo
apjomu piena razoSanai Eiropas Savieniba. Kops 2009. gada dalibvalstu kopéjas kvotas
pakapeniski palielinajas, l1dz 2015. gada 1. aprili sistéma tika atcelta.

1. attéls. Govs piena razosana 2019. gada

Citas valstis 25,0 %
Vacija 20,5 %

Irija 5,2 % ’ Francija 15,5 %

Italija 7,6 %

Polija 7,7 % Apvienota Karaliste 9,8 %

Niderlande 8,7 %
% no ES-28 kopéja apjoma

Avots: Lauksaimniecibas un lauku attistibas GD, Short-term outlook Autumn 2020, Cow milk deliveries
(thousand tonnes) — ERP aprékins.

Y Eurostat Data Explorer, Economic accounts for agriculture — values at basic prices,
atjauninats 2020. gada 9. marta.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/agri-short-term-outlook-balance-sheets-eu28_en.xlsx
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=aact_eaa01&lang=en

Kopéjais ES sarazota piena daudzums 2019. gada bija aptuveni 168 miljoni
tonnu?, no kuram aptuveni 95 %2 pienotavam piegadaja piena raZotaji. Piena raZot3ju

piegades pienotavam strauji pieauga 2014. un 2015. gada un péc tam pieauga lenak
2. attels. Piena piegades pienotavam

(sk. 2. attelu).
2012. gada
indekss:
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Avots: Lauksaimniecibas un lauku attistibas GD, Short-term outlook Autumn 2020 — ERP apreékins.

No 2013. [idz 2015. gadam piegades pienotavam pieauga visas dalibvalstis,
iznemot divas. No lieldkajam raZotajvalstim Irija, Lielbritanija, Polija un Niderlandé
pieaugums parsniedza ES vidéjo [Tmeni. 2016. gada piegades atskiriga atruma turpinaja
pieaugt piecpadsmit dalibvalstts, savukart paréjas trispadsmit, tostarp Apvienotaja

Karalisté un Francija, tas samazinajas (sk. 1. tabulu).

2 Eiropas Komisija, “EU agricultural outlook — For markets and income 2019.—2030.”,
pielikums, 9.23. tabula “EU milk market balance”, 82. Ipp., 2019. gada decembris.

3 Eurostat Data Explorer, Cows' milk collection and products obtained — monthly data,

atjauninats 2020. gada 31. marta.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/agri-short-term-outlook-balance-sheets-eu28_en.xlsx
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/agricultural-outlook-2019-report_en.pdf
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=apro_mk_colm&lang=en

1. tabula. Piena piegazu attistiba 2013.-2016. gada

Dalibvalsts lzmainas % Izmainas % 2016. pret
2015. pret 2013. g. 2015. g.

Cehija 25,6 % -0,1%
Trija 18,0 % 4,1%
Luksemburga 15,9 % 8,9%
Belgija 14,8 % -2,7%
Ungarija 12,6 % 0,7%
Apvienota 11,0% 4,3%
Karaliste
Kipra 9,9 % 16,1 %
Latvija 9,8 % 0,8%
Polija 9,6 % 2,4%
Niderlande 9,2 % 7,4 %
Portugale 8,9% -4,4 %
ES-28 7,7 % 0,4 %
Spanija 7,6% 1,1%
Lietuva 7,4 % -1,5%
Slovénija 7,1% 3,8%
Francija 5,9 % -2,7%
Austrija 5,8 % -0,2%
Vacija 52% 0,3%
Danija 5,0% 1,6 %
Somija 4,7 % -0,2%
Slovakija 4,6 % -4,8 %
Italija 4,3% 3,2%
Rumanija 4,2 % 3,6 %
Zviedrija 2,2% -2,4%
Igaunija 2,1% -0,8 %
Horvatija 1,9% -4,6 %
Malta 1,6 % 3,8%
Griekija -0,7 % -0,2 %
Bulgarija -4,4 % 7,3%

Avots: Lauksaimniecibas un lauku attistibas GD, Short-term outlook Autumn 2020 — ERP apreékins.

Desmit gados no 2009. lidz 2019. gadam piena produktu (proti, piena un no piena
iegltu produktu, pieméram, sviesta, siera un piena pulvera) patérins ES pieauga vidéji
par 0,8 % gada, savukart ES eksports pieauga vidéji par 5,5 % gada (sk. 3. attélu),
reagéjot uz strauji augoso pieprasijumu pasaulé. Péc Si pieauguma 2019. gada
ES eksportéja aptuveni 15 % no sarazotas produkcijas®. Laikposma no 2016. lidz
2019. gadam tris pasaulé lielakie eksportétaji bija ES (27 %), Jaunzélande (25 %) un

4 Komisijas aprékins, pamatojoties uz pieejamajiem Eurostat datiem un aplésém. Attiecigas

bilances ir publicétas Komisijas Tstermina perspektivas.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/agri-short-term-outlook-balance-sheets-eu28_en.xlsx
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/facts-and-figures/markets/outlook/short-term_en

Amerikas Savienotas Valstis (14 %), un starptautiska piena produktu tirdznieciba
veidoja aptuveni 9 % no pasaules produkcijas®.

3. atteéls. Piena produktu eksports, 2009.-2019. gads
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Avots: Lauksaimniecibas un lauku attistibas GD, EU agricultural outlook 2019.—2030. un Short-term
outlook Autumn 2020 — ERP apreékins. Piena ekvivalenti, kas aprékinati, izmantojot Komisijas
koeficientus: 6,57 sviestam, 3,58 sieram, 7,57 vajpiena pulverim, 7,56 pilnpiena pulverim, 7,48 stkalam
un 0,85 svaigiem piena produktiem.

Labi laikapstakli 2014. gada un augstas piena cenas iepriek$éjos gados veicinaja
bltisku ES saraZota piena apjoma pieaugumu. No 2013. [idz 2015. gadam piena
piegades pienotavam palielinajas par aptuveni 8 % jeb aptuveni 11 miljoniem tonnu
(sk. 2. attelu), kas ir ievérojams pieaugums salidzinajuma ar vietéja patérina
tendencém un eksporta apjomu (sk. 04. punktu un 3. attélu). Tika pazinots, ka
2015. gada tiks atceltas ES piena kvotas, un, tapat ka iepriekSéjos gados, dazi razotaji
samaksaja soda naudu par to parsniegSanu.

2014. gada maija pieprasijums péc ES piena produktu eksporta joprojam bija
liels®. 2014. gada augusta Krievijas Federacija, reagéjot uz ES sankcijam saistiba ar
Ukrainu, aizliedza ES piena produktu importu, un Kinas importa pieaugums paléninajas.

> Aprékinats, pamatojoties uz piena ekvivalentu apjomiem, par kuriem FAO zinoja 2020. gada
novembra izdevuma Food Outlook, pielikums, 19. tabula.

& Sk. Milk Market Observatory Economic Board meeting report, 2014. gada 27. maijs.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/agri-short-term-outlook-balance-sheets-eu28_en.xlsx
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/agri-short-term-outlook-balance-sheets-eu28_en.xlsx
http://www.fao.org/3/cb1993en/CB1993EN.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/mmo-report-2014-05-27_en.pdf

Krievija bija lielakais ES piena produktu, jo Tpasi siera, eksporta tirgus, kas 2013. gada
vértibas zina’ veidoja aptuveni 14 % no kopéja eksporta, patéréjot 1,6 % no visas

ES piena produkcijas®. Kina 2013. gada veidoja 7 % no ES piena produktu eksporta
vértibas, galvenokart pérkot sauso vajpienu un sikalu pulveri.

Saskana ar Komisijas zinojumu® “péc tam, kad 2013. gada beigas un 2014. gada
sakuma piena un piena produktu cenas bija sasniegusas vél nepieredzéti augstu [imeni,
piena nozarée sakas globala piedavajuma un pieprasijuma nelidzsvarotiba, kas tirga
turpinajas visu 2015. gadu un 2016. gada pirmo pusi”.

Piena cenas parasti svarstas gada laika un pa gadiem. Cenas pieaug ziema (kad
piena razosanas apjoms ir vismazakais) un samazinas, razoSanas apjomam palielinoties
pavasari. Tapéc piena cenu 12 ménesu slidosais vid€jais raditajs ir labaks svarstibu
celvedis neka ménesa cenas (sk. 4. attélu). Kops ES paplasinasanas 2004. gada
pienotavam piegadata piena gada slidosa videja cena Eiropas Savieniba galvenokart
bija saglabajusies diapazona no 28 lidz 35 eiro centiem kilograma. No 2013. gada vidus
lldz 2016. gadam vid€ja ménesa cena vispirms paaugstinajas virs $a diapazona un péc
tam 1slaicigi nokritas lidz zemakajai atzimei — aptuveni 26 centiem.

7 Aprékinats, pamatojoties uz ES tirdzniecibas datiem, kas pieejami Komisijas

“Access2Markets” datubaze, harmonizétas sistémas 0401.-0406. pozicija.

Saskana ar Komisijai sagatavotu pétijumu — novértéjumu: Written Wageningen Economic
Research un Ecorys, ”Improving crisis prevention and management criteria and strategies in
the agricultural sector” (05.087 713), galigais zinojums, 2019. gada augusts, 37. lpp.

Komisijas zinojums: “Situacijas attistiba piena produktu tirgl un “Piensaimniecibas paketes”
noteikumu darbiba”; COM(2016) 724 final.


https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/statistics?includeUK=true
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016DC0724&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016DC0724&from=LV
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4. attels. ES svaigpiena cenas 2005.—2020. gada

centi/kg
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Meénesa videja sverta ES vertiba
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0 2006. g. 2008.g. 2010.g. 2012.g. 2014.g. 2016.g. 2018.g. 2020.g.
Janv. Janv. Janv. Janv. Janv. Janv. Janv. Janv.

Avots: dalibvalstu pazinojumi saskana ar Regulas (ES) 2017/1185 12. panta a) punktu — Il pielikuma
4. punkta a) apak$punkts — Summas, kas svértas péc pienotavam piegadatajiem daudzumiem. Saja
revizija aplikotais arkartas atbalsts bija pieejams zala krasa iezimétaja perioda — skatit pielikumu.

Cenas un svarstibas dazadas dalibvalstis batiski atsSkiras. Vislielaka cenu
(55,0 centi/kg). Cena septinas dalibvalstis bija zemaka par 22,5 centiem/kg, savukart
¢etras dalibvalstis ta bija virs 36,5 centiem/kg™°.

Gada apgrozijums no piena razosanas palielinajas no 2012. lidz 2014. gadam un
péc tam samazinajas no 2014. lidz 2016. gadam (sk. 5. attélu). Vidéjais apgrozijums
2013. un 2014. gada bija 53,4 miljardi EUR un 2015. un 2016. gada —

44,8 miljardi EUR, kas ir nedaudz mazak neka 2012. gada.

10" vairak informacijas sk. Komisijas lauksaimniecibas partikas datu portala.


https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardPrice/DashboardMarketPrices.html
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5. attéls. Piena piegazu véertiba

ap 1207 1189 4154

119,2

2012. gada
indekss:

100

Miljoni EUR

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Avots: DG Eurostat for monthly cow milk deliveries (apro_mk_colm) — Milk Market Observatory for EU
historical raw milk prices — ERP apreékins.

11 Lauku saimniecibu gramatvedibas datu tikls (FADN) ir Komisijas galvenais
statistikas instruments komercialo lauku saimniecibu ienakumu un uznémejdarbibas
uzraudzibai. Taja ieklauti vairaki ienakumu radit3ji*?, pieméram, lauku saimniecibas
neto pievienota véertiba (FNVA) par gada darba vientbu (AWU) un saimniecibas neto
ienakumi. Abi raditaji 2015.—2016. gada salidzinajuma ar 2012.—2013. gadu
samazinajas ES specializétajiem piensaimniekiem — pirmaja gadijuma par aptuveni
7 %, bet otraja — par aptuveni 16 %.

12 Dinamika dazadas dalibvalstis butiski atskiras. Pieméram, salidzinot 2015.—

2016. gadu ar 2012.-2013. gadu, FNVA/AWU raditajs samazinajas 14 no 25 dalibvalstis,
par kuram ir pieejami dati, bet palielinajas paréjas 11. Kopé€jais diapazons bija no
samazinajuma par 35 % Niderlandé lidz pieaugumam par 110 % Slovakija.

11 vairak informacijas par Komisijas veikto lauku saimniecibu iendkumu novértéjumu skatit
masu Tpasaja zinojuma Nr. 01/2016 “Vai Komisijas sistéma darbibas rezultatu novértésanai
attieciba uz lauksaimnieku ienakumiem ir labi izstradata un balstita uz pamatotiem datiem”.


https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=35782
https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=35782
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Cenu svarstibas ietekmé razotaju ienakumus. Kopéja lauksaimniecibas politika
(KLP) nodrosina mehanismus, kas mazina So risku: tieSos maksajumus, drosibas tiklu un
arkartas pasakumus.

TieSie maksajumi stabilize lauku saimniecibu ienakumus

Piensaimniekiem ir divi galvenie ienémumu avoti: ienémumi no piena pardosanas
un tieSie maksajumi no ES budzeta. Lielaka dala tieSo maksajumu no ES budzZeta
pamatojas uz apstradato hektaru skaitu neatkarigi no sarazota apjoma. Sarazota piena
apjoma vai pienotavu maksatas cenas svarstibas neietekmé lauksaimniekiem
izmaksata tiesa atbalsta apjomu.

Piena razotaji 19 dalibvalstis papildus tieSajiem maksajumiem par hektaru var
sanemt atsevisSku ar raZzoSanu saistitu tieSo maksajumu, ko sauc par brivpratigu saistito
atbalstu (sk. 1. izcélumu). Turklat vini var gt labumu no tadiem lauku attistibas
pasakumiem ka atbalsts lauksaimniekiem regionos ar dabas raditiem ierobeZojumiem
razoSanai un subsidijas dazada veida ieguldijumiem.

Dalibvalstis var pieskirt brivpratigu saistito atbalstu vairakam razoSanas nozarém
un jomam, kas uzskaititas Regulas (ES) Nr. 1307/2013 52. panta 2. punkt3, ja
konkrétiem lauksaimniecibas veidiem vai nozarém ar 1pasu ekonomisku, socialu
vai vides nozimi ir radusas grutibas. Saskana ar Komisijas datiem 2015. gada

— gandriz pusei ES piena govju ganampulka tika izmantots brivpratigs saistitais
atbalsts;

— piena nozare bija otra lielaka brivpratiga saistita atbalsta sanéméja (19,5 % no
visiem brivpratiga saistita atbalsta pieskirumiem jeb 794 miljoni EUR
19 dalibvalstis).

Jau ieprieks§ novérojam??, ka tieSie maksajumi samazina cenu un produkcijas
svarstibu ietekmi. Ja tos izmanto kopa ar citam KLP subsidijam, jo 1pasi lauku attistibas

12 ERP 1pasais zinojums Nr. 23/2019 “Lauksaimnieku ienakumu stabilizacija: pieejams
visaptveross instrumentu kopums, tacu ir japaaugstina to izmantosanas [Tmenis un janovérs
parmérigas kompensacijas”.


https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=52395
https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=52395
https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=52395
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maksajumiem par apgabaliem, kuriem ir dabas raditi vai citi 1pasi ierobeZojumi, tie
nodrosina ievérojamu aizsardzibu pret ienakumu svarstibam.

Piena nozares droSibas tikls

Regula (ES) Nr. 1308/2013 — Vienotas tirgu kopigas organizacijas (TKO) regula —
paredz papildu rikus lauksaimniecibas tirgu stabilizéSanai un tirgus traucéjumu

noveéersanai.

Piena produktiem var piemérot tirgus intervences pasakumus, kas zinami ka
“drogibas tikls”. So pasakumu mérkis ir noveérst tirgus nelidzsvarotibu un atbalstit
cenas, uz laiku iznemot no tirgus piena produktu parpalikumus, jo Tpasi tajos ménesos,
kad razoSanas apjoms ir vislielakais. Piens satur Gdeni, laktozi, taukus un
olbaltumvielas. Atdalot taukus no olbaltumvielam, iegist sviestu un vajpienu. Drosibas
tikls izpauzas ka valsts intervence tirgu sviesta un vajpiena pulvera iepirkSanai, ka art
valsts atbalsts sviesta, vajpiena pulvera un dazu veidu siera privatai uzglabasanai®.

Saskana ar TKO regulu valsts intervences biezumu un cenas nosaka Padome*“,
Padome 2013. gada noléma*®, ka dalibvalstis katru gadu no 1. marta lidz
30. septembrim varétu iegadaties lidz 109 000 tonnam vajpiena pulvera par fikséto
cenu 169,80 EUR / 100 kg. ST cena ir vienada visa ES, kas padara valsts intervenci
pievilcigaku regionos, kur piena cenas ir viszemakas.

Pamatojoties uz TKO regulas 219. pantu, 2014.—2016. gada Komisija pagarinaja
valsts intervences periodu uz visu gadu. Padome arf palielinaja 2016. gada kvantitativo
ierobeZzojumu vajpiena pulvera daudzumiem, ko varéja iegadaties par fiksétu cenu lidz
350 000 tonnam. Sie daudzumi atbilda olbaltumvielu saturam aptuveni 3,8 milj. tonnu
piena, t.i., 2,5 % no ES saraZota piena. Komisija 2015. gada ieviesa papildu pasakumus,
lai mudinatu operatorus uzglabat lielakus vajpiena pulvera daudzumus, nodrosinot
augstaku privatas uzglabasanas atbalsta likmi ilgakam laikposmam — vienam gadam.

Ta ka sviesta tirgus cena kops 2009. gada bija augstaka par iepirkuma cenu, kas
noteikta drosibas tikla intervencei, 2014.—2016. gada valsts intervences nebija.
Vajpiena pulvera tirgus cena 2015. gada otraja pusé — pirmo reizi kops 2009. gada —

13

TKO regula, 17. pants.

14

TKO regula, 14. un 15. pants.

15 padomes 2013. gada 16. decembra Regula (ES) Nr. 1370/2013 par konkréta atbalsta un
kompensaciju noteiksanas pasakumiem saistiba ar lauksaimniecibas produktu tirgu kopigo
organizaciju, 2. un 3. pants.
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kluva zemaka par pirkSanas cenu, un 2016. gada 14 dalibvalstis no tirgus iznéma
336 000 tonnu SMP.

Laikposma no 2018. gada maija lidz 2019. gada februarim, kad piena cena bija
atjaunojusies, Komisija pardeva vairak neka 90 % no visiem publiskajiem vajpiena
pulvera krajumiem. Laikposma no 2015. lidz 2019. gadam vajpiena pulvera valsts
intervences kopéjas neto izmaksas ES budzeta bija 136,9 miljoni EUR. ES taja pasa
laikposma iztéréja ar1 39,3 miljonus EUR sviesta, vajpiena pulvera un siera privatai
uzglabasanai.

Arkartas pasakumi

TKO regulas 219. pants Jauj Komisijai pienemt arkartas pasakumus tirgus
traucéjumu draudu noveérsanai. To var izdarit, izmantojot delegetos aktus, ko ta
pienem péc apspriesanas ar ekspertu grupam, kuras ir katras dalibvalsts parstaviji.

6. attéela ir paraditi Komisijas un dalibvalstu dazadie uzdevumi un pienakumi arkartas
pasakumu procedira.

6. attéls. Arkartas pasakumi: Eiropas Komisijas un dalibvalstu uzdevumi

~\/| Tirgus

Uzraudzibas izmainas trauc&jumi Uzraudzibas izmainas
ES piena tirga valstu piena tirgos

Komisija un dalibvalstis var
rikoties, lai novérstu batiskus tirgus
traucéjumus vai reagétu uz tiem

Pienem un isteno savus
Pienem delegéto pasakumus saskana ar
normativo reguléjumu A ierosinato ES reguléjumu,
arkartas pasakumiem - papildinot to ar valsts
izvéles pasakumiem

Eiropas Arkartas Dalibvalstis
Komisija pasakumi
(AGRI GD)

Arkartas pasakumu ietekme tiek
uzraudzita un novértéta

Noverté arkartas pasakumu Noveérté darkartas pasakumu

ietekmi ES limeni _ ietekmi valsts limeni
Uzraudziba un

izvértésana |/

Avots: ERP, pamatojoties uz piemérojamam ES regulam.

Turpinajuma 7. attéls sniedz vienkarsSotu arkartas pasakumu grafiku, kurus
Komisija veikusi 2014.-2016. gada. Jo 1pasi saskana ar TKO regulas 228. pantu Komisija
pienéma piecas delegétas regulas (sk. pielikumu), paredzot atbalstu piensaimniekiem
un citam lopkopibas nozarem.



7. attéls. Arkartas pasakumi 2014.-2016. gada
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Revizijas tverums un pieeja

Sis revizijas mérkis bija noteikt, cik sekmigi Eiropas Komisija un attiecigas
dalibvalstu iestades ir reagéjusas uz traucéjumiem piena tirgt 2014.—2016. gada.
Konkretak, meés parbaudijam, ka Komisija reag€éja uz tirgus traucéjumiem, novértéja
arkartas pasakumu nepiecieSamibu un noteica So pasakumu mérkauditoriju, un ka
dalibvalstis tos 1stenoja. Més ari parbaudijam, vai Komisija un dalibvalstis ir
novértéjusas arkartas atbalsta rezultatus un izdarijusas nepiecieSamos secinajumus, lai
sagatavotos turpmakajiem piena tirgus traucéjumiem.

Mes 2019. gada zinojam par arkartas pasakumu izmantosanu, lai stabilizétu
lauksaimnieku iendkumus auglu un dirzenu nozaré'®. S zinojuma uzmanibas centra ir
ES piena raZzotaji. Revizijas tvéruma ietilpa arkartas atbalsta pasakumi, kas ieviesti ar
delegetajam regulam, kuras uzskaititas pielikuma. Més ari parbaudijam drosibas tikla
pasakumus, ciktal tie papildinaja arkartas pasakumus.

Péc Covid-19 uzliesmojuma Komisija 2020. gada 30. aprili pienéma noteikumus
par piena razoSanas planosanu, ko veic razotaju organizacijas, un atbalstu vajpiena
pulvera, sviesta un dazu sieru privatai uzglabasanai. Lai gan tas, ka Komisija parvaldija
Covid-19 pandémijas ietekmi uz piena tirgiem, nebija ietverts misu revizijas darba, saja
zinojuma ir aplikots, ka Komisija reageja un ko var macities no tas reakcijas krizes
sakuma.

Meés veicam revizijas darbu no 2019. gada julija lldz 2020. gada decembrim,
pamatojoties uz revizijas kritérijiem, kurus noteicam, izmantojot ES politikas
dokumentus, tiesibu aktus, legislativas diskusijas, pétijumus un citus publicétos
materialus.

Mes intervéjam Komisijas amatpersonas un izskatijam Komisijas dokumentaciju,
lai analizétu, ka iestade novertéja arkartas pasakumu nepiecieSamibu, izstradaja Sos
pasakumus, uzraudzija to IstenoSanu un novéertéja to ietekmi. Més némam veéera
Komisijas leksSejas revizijas dienesta darbu, kura ieprieks bija izskatiti Lauksaimniecibas
un lauku attistibas generaldirektorata (AGRI GD) krizes parvaldibas procesi.

6 ERP 1pasais zinojums Nr. 23/2019 “Lauksaimnieku ienakumu stabilizacija: pieejams
visaptveross instrumentu kopums, tacu ir japaaugstina to izmantosanas [Tmenis un janoveérs
parmérigas kompensacijas”.


https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=52395
https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=52395
https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=52395
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Apmekléjam ar attiecigas iestades Irija, Francija, 1talija un Somija, kur més
— apkopojam revizijas pieradijumus, analizéjot dokumentus un datus;

— interveéjam to iestazu parstavjus, kuras ir atbildigas par arkartas pasakumu izstradi

un istenosanu;

— izskatijam dokumentaciju, kas pamato 120 nejausi izveélétus maksajumus, un
apmeklejam 12 lauksaimniekus.

Papildus Siem apmeklejumiem més parskatijam arkartas pasakumu izmantosanu
Vacija, izmantojot ari divu Vacijas iestazu darbu arkartas pasakumu istenoSanas
joma'’. Més izvéléjamies 3is piecas dalibvalstis, nemot véra to sanemta arkartas
atbalsta apjomus, to istenoto pasakumu raksturu un to piena nozaru ipasas iezimes —
pieméram, atkaribu no Krievijas tirgus vai piena kop€&jo piegazu svarstibam.

Visbeidzot, més nosutijam aptaujas anketu

—  attiecigajam valsts iestadém 16 dalibvalstis*®, kuras kopa sanéma vairak neka
80 % no ES finanséjuma arkartas pasakumiem, kas nodrosina ieguvumus piena
razotajiem. Atbildéja visas iestades.

— 56 profesionalajam struktiram no galvenajam, kas darbojas piena nozareé.
Atbildéja 44,6 % no tam.

Izstradajot savus secinajumus, més analizéjam un izmantojam 3is atbildes kopa ar
citiem pieradijumu avotiem.

7 Bundesrechnungshof un Thiinen Institute.

& Belgija, Cehija, Danija, Vacija, Igaunija, Trija, Spanija, Francija, Italija, Latvija, Lietuva,
Ungarija, Niderlande, Polija, Rumanija un Somija.


https://www.bundesrechnungshof.de/de/veroeffentlichungen/produkte/pruefungsmitteilungen/2019/2019-pm-massnahmen-zur-entwicklung-des-marktes-von-milch-und-milcherzeugnissen?searchterm=ErnaehrungLandwUmwelt
https://literatur.thuenen.de/digbib_extern/dn059743.pdf

18

Apsverumi

Jau ieprieks esam zinojusi?, ka “tirgus traucéjumu jédziens ir diezgan visparigs un
ES tiesibu aktos plasak nav skaidrots” un ka $ads stavoklis “nodrosina lielu ricibas
brivibu attieciba uz to, kad jasak apsvért arkartas pasakumu piemérosana”. Saja revizija
meés novertéjam, vai Komisija savlaicigi konstatéja tirgus nelidzsvarotibu un ierosinaja
atbilstosus arkartas pasakumus.

Komisija atri reagéja uz Krievijas ieviesto aizliegumu

Piena tirgus novérosanas centra — struktdras, kas izveidota 2014. gada aprili un
ko veido Komisijas darbinieki un tirgus eksperti no nozaru organizacijam, — pienakums
ir analizét un izplattt datus par piena tirgu. Piena tirgus novérosanas centra
ekonomikas padome 2014. gada 24. septembra zinojuma konstatéja, ka “nemot véra
augsto [imeni, cenas ir bijusas paklautas spiedienam, ko izraisijusas tirgus grutibas
absorbét palielinatu raZzoSanas apjomu galvenajos piena razoSanas regionos pasaulé,
un to ir pastiprinajis Krievijas ieviestais importa aizliegums. S7 lejupslides tendence
varétu turpinaties, ja razoSana nepaléninasies.” Padome Cetros zinojumos 2016. gada
pirmaja pusgada art bridinaja par piena tirgus nelidzsvarotibu. Pieméram, 2016. gada
23. februari ta atziméja: “Kaut art izmaksu un pasaules pieprasijuma attistiba sniedz
zinamu atvieglojumu, lauku saimniecibu piena cenas un piena produkti joprojam ir
paklauti spiedienam ES tirgus lidzsvara pasliktinasanas dél. Joprojam ir jauzlabo
piedavajuma un pieprasijuma attieciba.”

Izmantojot Piena tirgus novéroSanas centra datus, Komisija 2014. gada novertéja
Krievijas ieviesta aizlieguma ietekmes apméru?® uz ES piena tirgu, ipasi attieciba uz
zaudeéto sviesta, siera un sukalu pulvera eksportu. Pirms Sis krizes apméram ceturta
dala piena produktu Somija un vairak neka 15 % trijas Baltijas valstis tika eksportéti uz
Krieviju. Sis ¢etras dalibvalstis 2013. gada nodrosinaja 3,6 % no ES piena piegadém, bet
aptuveni treSdalu no ES eksporta uz Krieviju. 2014. gada Komisija izdeva pirmo arkartas
finansiala atbalsta paketi piena razotajiem Baltijas valstis un Somija, nemot véra
attiecigos piena razoSanas apjomus un piena cenu samazinasanas merogu.

9 ERP Ipasais zinojums Nr. 23/2019, 63. punkts.

20 Informacija par Krievijas ieviesto importa aizliegumu ir pieejama Komisijas timek|a vietné.


https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=52395
https://ec.europa.eu/food/safety/international_affairs/eu_russia/russian_import_ban_eu_products_en
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Vajpiena pulvera valsts krajumi, kas parsniedza tirgu atveseloSanas perioda

Sakot no 2014. gada septembra, neilgi péc Krievijas ieviesta importa aizlieguma,
Komisija sniedza atbalstu privatajiem operatoriem, kas uzglaba vajpiena pulveri. Sim
pasakumam nebija skaidras ietekmes uz vajpiena pulvera cenam, kuras turpinaja
samazinaties lidz 2016. gada vidum. Valsts intervence darbojas no 2015. gada julija lidz
2016. gada septembrim, kad tirgus cena sasniedza intervences cenu. Vajpiena pulvera
cenas saglabajas zema limeni, lidz 2019. gada sakuma gandriz visi intervences krajumi
tika pardoti (sk. 8. attélu). Komisijas 2019. gada aprili veikta novéertéjuma par So
pasakumu tika secinats, ka lielie iepirktie valsts intervences apjomi spéja izlidzinat cenu
kritumu, bet ietekméja vajpiena pulvera tirgus bilanci un aizkavéja ta cenu
atjaunosanos.

8. attéls. Vajpiena pulvera valsts un privato krajumu un cenu attistiba
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Avots: ERP, pamatojoties uz Piena tirgus novérosanas centra datiem.

Brivpratigas razoSanas samazinasanas atbalsta pasakums stajas speka, kad razosana
bija sakusi samazinaties

Komisija 2015. gada septembri pienéma Regulu (ES) 2015/1853, ar ko paredzéja
arkartas atbalstu ES lopkopibas nozarei. Regula uz atbalstu netika attiecinats
nosacijums par piena razosanas apjomu samazinasanu vai iesaldésanu. Komisija
2016. gada aprili pienéma noteikumus??, kas lava razotaju organizacijam un
kooperativiem slégt brivpratigus kopigus noligumus un 1slaicigi pienemt kopigus
[Emumus par piena razoSanas planosanu, tacu tie neizmantoja So iespéju. Saskana ar

21 Komisijas Delegéta regula (ES) 2016/558 un Komisijas Isteno3anas regula (ES) 2016/559.
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Komisijas teikto tas, iespéjams, bija saistits ar piesaistita finanséjuma trakumu un to,
ka lauksaimnieki, kuri neapnémas samazinat razosanu, bttu guvusi labumu no
jebkadas razosanas samazinasanas (ta sauktais “parazitisms”).

paredz atbalstu brivpratigai razosanas samazinasanai, un Regulu (ES) 2016/1613, kura
ari brivpratiga samazinasana tiek atzita par darbibu, par kuru var sanemt arkartas
atbalstu. Taja laika visjaunaka Komisijas riciba esosa informacija liecinaja par buatisku
meénesa cenu kritumu 2016. gada maija — par 4,0 % lidz 26,2 centiem/kg (par 14 %
zemak neka 2015. gada maija), un dalibvalstu apléses liecinaja, ka cenas turpinas
piegazu pieaugums paléninajas, un Komisija paredzéja, ka tas samazinasies 2016. gada
otraja pusé??. Komisija abas regulas pienéma 2016. gada septembri.

Regula (ES) 2016/1612 noteiktais atbalsta limenis ir 14 EUR / 100 kg piena, un
kopéjais budzets ir 150 miljoni EUR, lai triju ménesSu samazinasanas perioda
pienotavam piegadato daudzumu samazinatu par aptuveni 1,1 miljonu tonnu. Komisija
neparedzégja, cik liela méra vai cik driz Sis samazinajums ietekmeés cenas.

Turpinajuma 2. tabula redzams, ka piegazu samazinajums, ko atbalstija
Regula (ES) 2016/1612, atbilda 1,69 % no ES pienotavam piegadata piena apjoma
parskata perioda no 2015. gada oktobra lidz 2016. gada janvarim. Tas veidoja
833 551 tonnu jeb 75 % no Komisijas paredzéta apjoma. Komisija neieguva datus par ta
piena apjomu, kas iznemts no tirgus, izmantojot dalibvalstu shémas, kuras ieviestas
saskana ar Regulu (ES) 2016/1613. Més noskaidrojam, ka $ada veida atbalsta pasakumi
izmaksaja 200—-250 miljonus EUR no 390 miljoniem EUR, kas saskana ar abam regulam
no ES lidzekliem iztéréti piena nozaré.

22 MIMO economic board meeting report, 2016. gada 28. janijs, jo Tpasi 68. Ipp.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/mmo-report-28-06-2016_en.pdf
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2. tabula. Piena piegaZzu samazinajums (Regula (ES) 2016/1612)

Piena piegades no
2015. g. okt. lidz 2016. g. 49 466 10583 1249 8 499 3444 784
janv. (tonnas)

Piegazu samazinajums,
ko atbalsta

Regula (ES) 2016/1612 834 232 50 153 17 11
(tonnas)
Dala (*) 1,69 % 2,19% 4,00 % 1,79 % 0,50 % 1,36 %

(*) Atskiribas noapalosanas dél.

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas datiem.

Brivpratigas razoSanas samazinasanas shémas samazinasanas periods (no
2016. gada oktobra lidz 2017. gada janvarim) sakas péc tam, kad piena cena
2016. gada augusta bija sakusi atjaunoties. Faktiski piena razosana jau bija sakusi
samazinaties kops 2016. gada junija, reagejot uz vésturiski zemajam cenam
(sk. 9. attelu). Laikposma no 2016. gada jlnija lidz septembrim piena piegades
samazinajas par aptuveni 1 miljonu tonnu, salidzinot ar iepriekséja gada attiecigajiem
ménesiem, un tas parsniedza brivpratiga samazinasanas pasakuma atbalstitos
samazinajumus. Tapéc ir loti iespéjams, ka dazi atbalstitie razotaji tik un ta batu
samazinajusi razosanu. Thiinen Institute nonaca pie lidzigiem secinajumiem,
parbaudot, ka tika izmantots Regula (ES) 2016/1613 paredzétais arkartas atbalsts
Vacijas piena raZotajiem??, noradot, ka vini jau bija samazinajusi piena razo$anu, pirms
atbalsta pasakumi stajas speka.

2 Andrea Rothe un Sascha A. Weber, “Evaluierung iiber die in Deutschland erfolgte
Umsetzung der Milchmengenverringerungsmafsnahme sowie der Milchsonderbeihilfe”
[“Novertéjums par piena raZzoSanas pasakuma un Tpasas piena atbalsta shémas istenosanu
Vacija”], Thiinen darba dokuments Nr. 88.


https://literatur.thuenen.de/digbib_extern/dn059743.pdf
https://literatur.thuenen.de/digbib_extern/dn059743.pdf
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9. attéls. Piegades apjomu un cenu izmainas samazinasanas perioda
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Avots: ERP aprékins, pamatojoties uz Eurostat datiem (APRO_MK_COLM).

Francijas iestades pazinoja, ka tas batu atzinigi novértéjusas atbalstu brivpratigai
samazinasanai agrak, tiklidz tika ieviesti pirmie arkartas pasakumi?*. Vacijas iestades
sava atbilde uz misu aptauju noradija, ka, pat samazinoties cenam, dazi piensaimnieki
palielinaja razoSanu, lai segtu fiksétas izmaksas, un tas vél vairak palielinaja piegades
spiedienu. Kopuma lidz 2016. gada jlnijam piena raZzoSanas apjoms Vacija turpinaja
pieaugt. No Sadas perspektivas vaciesi uzskatija, ka brivpratigi samazinasanas pasakumi
varéja bt efektivaki, ja tie batu Tstenoti atrak. Vacija 20 % lauksaimnieku izstajas no
shémas pirms maksajuma pieprasijumu iesniegSanas.

Sava 2019. gada lauksaimniecibas tirgus krizes parvarésanas pasakumu iekséja
novértéjuma Komisija secinaja, ka “pasakuma laiks nelauj apgalvot, ka tas ir ietekméjis
razoSanas samazinasanu, jo ta bija sakusies jau pasakuma ievieSanas laika. Tomeér

24 Sk. ari EEIG Agrosynergie veikto atbalsta novértéjuma pétijumu Komisijai — “Evaluation on
the impact of the CAP measures towards the general objective “viable food production”,
8.5. sadalu “Timeliness of the Commission's reaction to market crises”, 2018. gada augusts,
147. lpp.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92c6be0f-2494-11eb-9d7e-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92c6be0f-2494-11eb-9d7e-01aa75ed71a1/language-en
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shéma sniedza atbalstu tikai tiem lauksaimniekiem, kuri veicinaja razoSanas
samazinasanu, sekméjot cenu atjaunosanos”. Komisija noteica razoSanas
samazinasanu ka vienu no daudzajiem faktoriem, kas ietekméja cenu atjaunosanos
2016. gada otraja pusé (sk. 2. izcelumu).

AGRI GD 2016. gada beigas izdotaja ikgadéja vidéja termina perspektivu
dokumenta?® noteica dazadus aréjos un iek$éjos cenu atjaunosanas virzitajus:

— krass piena razoSanas samazinajums Argentina, Urugvaja un Australija
nelabvéligu laika apstaklu dél;

— pieaugosais pieprasijums péc siera un sviesta importa pasaulé, jo 1pasi
nodroSinot ieguvumus ES (imports palielinas Kina, ASV, Filipinas, Meksika);

— valsts intervence ar drosibas tikla starpniecibu, lai iznemtu no tirgus aptuveni
vienu tresdalu no ES ikgadéja vajpiena pulvera produkcijas apjoma;

— pieaugosais siera un sviesta iekSzemes patérins Eiropas Savieniba, vairak neka
kompenséjot skidra piena pardoSanas samazinasanos;

— kops 2016. gada junija ES saraZota piena apjoms meénesi bija zemaks par
iepriek$éja gada limeni, un varéja bt sagaidams papildu samazinajums, jo
Tpasi nemot véra 2016. gada septembri pienemtas atbalsta shémas.

Saistitais atbalsts samazina stimulus pielagot razosanu tirgus traucéjumu laika

Brivpratigais saistitais atbalsts piensaimniekiem (sk. 15. punktu) pamatojas uz
vinu ganampulku lielumu, proti, tas ir maksajums par dzivnieku. Nolika samazinat
piena piegadi, lai pielagotos jaunajiem tirgus apstakliem, tostarp veicot brivpratigus
razoSanas samazinasanas pasakumus, daziem lauksaimniekiem bija jasamazina
ganampulks. Komisija 2016. gada septembri pienéma atkapi®® attieciba uz
2017. pieprasijumu gadu, laujot daltbvalstim maksat saistito atbalstu piensaimniekiem,
pamatojoties uz vinu 2016. gada ganampulka lielumu, pat ja tas tikmeér bija
samazinajies. Ar Regulam (ES) 2017/2393 un (ES) 2020/2220 Komisija tika pilnvarota

% Eiropas Komisija, “EU Agricultural Outlook: Prospect for the EU agricultural markets and
income 2016.—2026.”, 2016. gada decembiris, 32. Ipp.

%6 Komisijas Isteno3anas regula (ES) 2016/1616.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/agricultural-outlook-report-2016_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/agricultural-outlook-report-2016_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/agricultural-outlook-report-2016_en.pdf
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pienemt lidzigus noteikumus attieciba uz 2018.—2022. pieprasijumu gadu?’. Sie
noteikumi risinaja nekonsekventas politikas praktisko ietekmi no 2017. gada, bet piena
tirgus traucéjumu laikposma saistitais atbalsts samazinaja lauksaimnieku stimulus
pielagot razoSanu, samazinot ganampulku lielumu.

Komisija 2014.—2016. gada laikposma ieviesa pagaidu arkartas pasakumus, lai
atbalstitu lauksaimniekus piena nozaré. So pasakumu mérkis nebija pilntba kompensét
lauksaimniekiem cenu samazinajumu, bet galvenokart mazinat vinu naudas plismas
grutibas. Pirms arkartas pasakumu pienemsanas més parbaudijam, vai Komisija ir
analizéjusi tirgus nelidzsvarotibas ietekmi uz piena nozari un vai minétajos pasakumos
ir nemts véra piensaimnieku finansialais stavoklis un naudas plisma.

Meés ari novertéjam, vai Komisija ir veikusi pasakumus, lai nodroSinatu, ka
atbalsta mérkauditorija ir noteikta pamatoti, nemot véra to, ka traucéjumi ir
ietekmeéjusi piensaimnieku finansialo stavokli, ka art ES merki veicinat lidzsvarotu un
vidiski ilgtspéjigu lauku teritoriju attistibu. Més parbaudijam, vai Komisija vérsa
atbalstu ta, lai novérstu morala kaitéjuma un liekas palidzibas riskus, kas raksturigi
arkartas atbalsta un razo$anas samazinasanas shémam.

Komisija centas risinat lauksaimnieku likviditates problémas

Arkartas pasakumi ir viens no vairakiem saskana ar KLP pieejamajiem
instrumentiem. Citam KLP subsidijam, galvenokart tieSajiem maksajumiem raZotajiem
(sk. 14.-16. punktu), ir bijis stabilizacijas uzdevums ka ienakumu rezervei. TieSo
maksajumu ipatsvars piensaimniecibu ienakumos?® pieauga 2015. un 2016. gada, kad
samazinajas ienémumi no piena pardosanas (sk. 10. attélu). No piecam dalibvalstim, uz
kuram mes koncentréjamies, tieSajiem maksajumiem ipasi liela stabilizacijas nozime
bija Somija, kur to piensaimniecibu ienakumu dala 2013.—2018. gada bija 76—96 %.

27 Regula (ES) 2017/2393, 3. panta 11. punkta c) apak3punkts, un Regula (ES) 2020/2220,
9. panta 14. punkts.

2 Masu Seit izmantot3 ienakumu definicija ir lauku saimniecibas neto pievienota vértiba.
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10. attéls. KLP subsidiju ipatsvars ES piensaimniecibu ienakumos

100 %
80 %
60 %
11 % 11 %
40 % 9% 8% 10 %
. 8%
o I . . .
0% B TieSie maksajumi Citas subsidijas, iznemot ieguldijumiem
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Avots: ERP aprékins, pamatojoties uz FADN datiem. Kopéjie tieSie maksajumi (SE606) un citas subsidijas,
iznemot ieguldijumu subsidijas, % no lauku saimniecibas neto pievienotas vértibas (FNVA) (SE415). Citas
subsidijas, iznemot ieguldijumu subsidijas, ko aprékina ka kopéjas subsidijas, iznemot ieguldijumus
(SE605), minus kopéjie tieSie maksajumi (SE606).

Neraugoties uz ES subsidiju ietekmi uz ienakumu stabilizaciju, peksns cenu
kritums var radtt likviditates problémas. Komisija 2015. gada septembri atlava
dalibvalstim izmaksat lidz 70 % no 2016. gada tieSajiem maksajumiem un 85 % no
lauku attistibas platibas maksajumiem, sakot no 2015. gada 16. oktobra (sesas nedélas
ieprieks), ar nosacijumu, ka tas ir pabeigusas administrativas parbaudes attieciba uz
maksajumu pieprasijumiem. Tas lidzinajas maksimalajam avansa apjomam attiecigi
50 % un 75 % apméra saskana ar standarta noteikumiem?°. Nakamaja gada Komisija
atkartoti noteica So atkapi.

Komisija 2015. gada septembrT uzsaka ari ES méroga arkartas pasakumus
lauksaimnieku atbalstam. Atbildés uz masu Ipa3o zinojumu Nr. 23/20193° par arkartas
pasakumiem auglu un darzenu nozaré Komisija piekrita, ka analize, péc kuras Komisija
ierosina piemeérot vai partraukt arkartas pasakumus, batu janem véra razotaju kopéjie
ienémumi, tostarp tieSo maksajumu ietekme. Nosakot likviditates atbalsta budzetu
saistiba ar piena tirgus traucéjumiem 2014.-2016. gada, Komisija nenoveértéja

29 Regulas (ES) Nr. 1306/2013 75. panta 1. punkts.

30 Zinojuma 3. ieteikuma a) punkts, 46. Ipp., un Komisijas atbildes, 9. lpp.
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piensaimniecibu naudas plismas grutibu apméru. Més noskaidrojam, ka praksée
pieejamo lidzeklu daudzumam bija liela nozime budzZeta pieskirsana.

Nepietiekami noteikta mérkauditorija sakotnéjas Komisijas delegétajas regulas

Komisija pieskira apméram 80 % finanséjuma dalibvalstim proporcionali katras
valsts piena razoSanas kvotam 2014.—2015. gada. Attieciba uz atlikuSajiem 20 % ta
néma vera citus aspektus: vidéjo piena cenu, atkaribu no Krievijas tirgus, sausuma
ietekmi uz lopbaribas kultiram un mazo saimniecibu 1patsvaru.

Abas delegétas regulas Baltijas valstim un Somijai (sk. 34. punktu) nodrosinaja
piekluvi ES atbalstam, lai “sniegtu mérktiecigu atbalstu piena razotajiem, kurus skaris
Krievijas aizliegums”. Delegetas regulas (ES) 2015/1853 apsvérumos noradits, ka, lai
“nodrosinatu atbalsta méerktiecigu novirzisSanu tiem lauksaimniekiem, kurus tirgus
traucéjums skar visvairak, nemot véra ierobezotos budzeta resursus, attiecigajam
dalibvalstim batu jaatlauj elastiga pieeja, lai tas varétu izplatit So valstij pieejamo
summu, izmantojot visefektivakos lidzeklus”. Neviena no Sim trim regulam nebija
noradtts, ka valsts iestadem batu japieskir mérktiecigs finanséjums. Apsveérumos bija
noradits, ka atbalsts tika pieskirts dalibvalstim “noluka atbalstit lauksaimniekus
lopkopibas nozarés, kuras piedzivo cenu krasako kritumu, kas ir tieSas sekas tam, ka
Krievija pagarinaja noteikto importa aizliegumu, ka ari sausumam, kurs ietekméja
lopbaribas kulttraugus”.

Delegétaja regula (ES) 2016/1613 ir noteikts, ka “dalibvalstim vajadzéetu izvéléties
vispiemérotakos pasakumus, jo 1pasi attieciba uz tirgus stabilizaciju un ekonomikas
ilgtspeju”, un ir uzskaititas septinas darbibas, kuras javeic piena raZotajiem, lai tie batu
tiesigi sanemt arkartas atbalstu. Lidztekus razoSanas apjoma samazinasanai vai
iesaldésanai (sk. 36. punktu talak) saraksta bija ieklautas darbibas vides, klimata, riska
parvaldibas un kvalitates vadibas joma, ka arf sadarbibas projekti. Sis nosacijumu
kopums ieviesa lielaku mérkauditorijas atlases elementu neka iepriekséjie noteikumi.

Komisijas centieni mérktiecigi pievérsties piensaimniecibas ilgtspéjai nesniedza
skaidrus rezultatus

Piena raZoSana vairakos veidos ietekmé vides un klimata politiku.
Piensaimniecibai — Tpasi intensivajai — ir sarezgita ietekme uz augsni, gaisu un udeni,
galvenokart nemot vera meéslosanas lidzeklu un kiitsmeslu lietoSanu un
apsaimniekosanu, ka ari govju radito biologisko fermentaciju. Liels razoSanas
pieaugums ir pretruna ES vérienigajiem mérkiem samazinat siltumnicefekta gazu
emisijas. 2014. gada beigas lopkopjiem se$as dalibvalstis (Belgija, Danija, Italija, Irija,
Niderlandé un Apvienotaja Karaliste) tika piemérota atkape no majlopu kitsmeslu
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ierobezojuma 1pasi jutigas zonas — 170 kg slapekla uz hektaru gada —, kas noteikts
Nitratu direktiva®!, kuras mérkis ir aizsargat tdeni pret lauksaimnieciskas izcelsmes
piesarnojumu. Lauksaimniekiem, kuri izmanto So atkapi, ir saistoSi 1pasi pienakumi
attieciba uz kitsmeéslu un zemes apsaimniekosanu.

Delegéeta regula (ES) 2016/1613 ieviesa dazus mérkus ilgtspéjas joma. Tris no
septinam darbibam, kuras piena razotajiem bija javeic, lai pretendétu uz arkartas
atbalstu, bija Tpasi saistitas ar vides problémam: maza apjoma lauksaimnieciba,
ekstensivu raZzoSanas metozu izmantoSana, ka ari vidi un klimatu saudz€éjosu razosanas
metoZu izmantosana. Dalibvalstim bija janosaka, ka atbalstu var sanemt, ja tiek veikta
viena vai vairakas no Sim septinam darbibam.

Komisija novertéja, kadas darbibas dalibvalstis bija izvélejusas. Ta konstatéja, ka
13 dalibvalstis ka nosacijumu atbalsta sanemsanai ieklava maza apjoma
lauksaimniecibu, 12 noteica vidi un klimatu saudzéjosu razoSanas metozu
izmantoSanu, un septinas noteica ekstensivu razoSanas metozu izmantosanu
(sk. 3. izcélumu). Tomér $T neapstradata informacija nav pietiekama, lai novértétu So
pasakumu ieviesanu vai ietekmi.

31 padomes Direktiva 91/676/EEK attieciba uz Gdenu aizsardzibu pret piesarnojumu, ko rada
lauksaimnieciskas izcelsmes nitrati.
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Irija viens no naudas plismas aizdevumu shémai piemérotajiem atbilstibas
kritérijiem (sk. 5. izcélumu) bija vidi un klimatu saudzéjosu razoSanas metozu
izmantosSana, ko atbalstija valsts lauku attistibas programma. Tas ietvéra
biologisko lauksaimniecibu, dazadas agrovides shemas un liellopu datu un
genomikas programmu, kuras meérkis bija uzlabot liellopu ganampulka genétiku, lai
nodrosinatu ieguvumus klimata joma. Piena un lopkopibas nozare bija galvenais
siltumnicefekta gazu emisiju pieauguma avots Irija 2011.—2017. gada.

Vacija ka nosacijumu arkartas atbalsta sanemsanai nenoteica nevienu no trim
darbibam, kas 1pasi saistitas ar vides problemam. Novéertéjot pasakumus, Vacijas
Federala revizijas palata kritizéja to, ka finanséjums nebija saistits ar ilgtspéjas
meérkiem, un secinaja, ka $ada gadijuma “likviditates atbalsts ir tikai glabSanas
darbiba bez ilgtspéjigas un paliekosas ietekmes”*?.

Morala apdraudéjuma risks arkartas atbalsta pasakumos

Jau ieprieks esam zinojusi®?, ka “jo biezak krizes laika vai péc krizes tiek piedavats
publiska sektora atbalsts, jo mazaka ir lauksaimnieku motivacija mazinat riskus,
izmantojot riska parvaldibas instrumentus”. Tas rada moralu apdraudéjumu:
lauksaimniekiem ir stimuls palielinat savu paklautibu riskam. Pieméram, viniem ir
lielaks stimuls palielinat razosanu, jo, ja pieprasijums nepalielinas, vini uzskata, ka cenu
samazinasanas gadijuma ES budzets tos atbalsts.

No 2014. [idz 2016. gadam cenu samazinasanos veicinaja daudzi aspekti, bet jo
Tpasi piedavajuma parpalikums (sk. 05. un 06. punktu). Gados pirms tirgus
traucéjumiem dazu dalibvalstu lauksaimnieki batiski palielinaja piena razoSanas
apjomu, izmantojot augstakas cenas, un dazi turpinaja palielinat razosanas apjomu ari
péc tam, kad cenas saka kristies (sk. 03. punktu un 1. tabulu). Rezultata parprodukcija
ietekmeéja tirgus cenas. Més pamanijam, ka Lauksaimniecibas un lauku attistibas GD
apsprieda to, cik lietderigi ir izmantot arkartas pasakumus, lai atbalstitu
lauksaimniekus, kuri bija nolemusi ieguldit — uz savu atbildtbu — un veicinaja
parprodukciju. Tas noraidija ierosmi nomaksat lauksaimnieku paradus apmaina pret

32 Bundesrechnungshof, “Abschliefende Mitteilung an das Bundesministerium fiir Erndhrung
und Landwirtschaft Giber die Priifung der Mafinahmen zur Entwicklung des Marktes von
Milch und Milcherzeugnissen”, 2019. gada 19. septembris.

3 Tpasais zinojums Nr. 23/2019, 35. punkts.


https://www.bundesrechnungshof.de/de/veroeffentlichungen/produkte/pruefungsmitteilungen/2019/2019-pm-massnahmen-zur-entwicklung-des-marktes-von-milch-und-milcherzeugnissen?searchterm=ErnaehrungLandwUmwelt
https://www.bundesrechnungshof.de/de/veroeffentlichungen/produkte/pruefungsmitteilungen/2019/2019-pm-massnahmen-zur-entwicklung-des-marktes-von-milch-und-milcherzeugnissen?searchterm=ErnaehrungLandwUmwelt
https://www.bundesrechnungshof.de/de/veroeffentlichungen/produkte/pruefungsmitteilungen/2019/2019-pm-massnahmen-zur-entwicklung-des-marktes-von-milch-und-milcherzeugnissen?searchterm=ErnaehrungLandwUmwelt
https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=52395
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mazaku raZzoSanas apjomu, jo uzskatija, ka tas rada skaidru morala apdraudéjuma
risku. Tomer savas delegetajas regulas, kas paredz likviditates atbalstu
piensaimniekiem, Komisija So problému nerisinaja.

Komisijas 2018. gada veiktaja pétijuma ari tika konstatéts, ka drosibas tikla
esamiba varéja izraisit to, ka vajpiena pulvera razotaji istermina nav tik uzmanigi pret
tirgus signaliem. Komisija secinaja, ka ta, iespéjams, bija noticis tirgus traucéjumu laika,
ipasi Niderlandé, bet ari Polija, Spanija un Cehija3“.

Augsts liekas palidzibas risks saistiba ar raZoSanas samazinasanas pasakumiem

Papildu risks, kas saistits ar arkartas pasakumiem un jo 1pasi ar atbalstu
brivpratigai razoSanas samazinasanai, ir liekas palidzibas risks. Zemakas piena cenas
samazina razosanas stimulus, un tapéc ir paredzams, ka piensaimnieki reagés uz
zemakam cenam, samazinot razoanas apjomu. Sada reakcija nereti ir nepilniga vai
aizkaveta, dazreiz tadu iemeslu dé| ka naudas plismas vajadziba (pieméram, lai dzéstu
paradu), vajadziba segt augstas fiksétas izmaksas vai parazitisms. 2014.-2016. gad3,
cenam joprojam samazinoties, dazi razotaji bltu samazinajusi razoSanas apjomu ari
bez atbalsta.

Sava arkartas atbalsta brivpratigai razoSanas samazinasanai Komisija atri
konstatéja liekas palidzibas risku. Tomér ta neierosinaja drosibas pasakumus, lai So
risku ierobezotu delegétajas regulas.

Més uzskatam, ka Regula (ES) 2016/1612 radija lieko palidzibu, paredzot atbalstu
art tiem lauksaimniekiem, kuri tik un ta batu partraukusi razoSanu. Més noskaidrojam,
ka risks bija 1pasi augsts Somija, kur ceturta daja pretendentu uz shému samazinaja
piegades par vairak neka 90 % (60 % no kopé€ja samazinajuma). Thiinen Institute
2018. gada veiktaja pétijuma®>, kura tika novértéts brivpratigais pasakums piena
razoSanas samazinasanai Vacija, art tika secinats, ka lieka palidziba rada buatisku risku,
lai arT ta apmeérs nav nosakams.

Regula (ES) 2016/1612 neliedza lauksaimniekiem, kuriem ir tiesibas pretendét uz
atbalstu, parvietot savus ganampulkus uz citam saimniecibam, kur vini varéja turpinat
piena razo$anu. Sados apstaklos atbalsts neietekméja tirgu, jo kopéjais razosanas
apjoms palika nemainigs. Pieméram, viena Irija parbauditaja gadijuma bija iesaistits

3% EEIG Agrosynergie, op. cit.,9.2. sadala “Effects of market measures in production decisions
in the short term: generation of occasional surplus”, 152.—154. lpp.

% Op. cit.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92c6be0f-2494-11eb-9d7e-01aa75ed71a1/language-en
https://literatur.thuenen.de/digbib_extern/dn059743.pdf
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pieteikuma iesniedzéjs, kur$ “samazinaja” piena piegades, parvietojot aptuveni
200 govis, ka arTiznomaja slaukSanas iekartas un zemi citam lauksaimniekam, kurs
samazinasanas laikposma turpinaja piegadat So govju pienu.

Atskirilba no Regulas (ES) 2016/1612, kur shémas noteikumus galvenokart noteica
Komisija, saskana ar Regulu (ES) 2016/1613 dalibvalstis varéja brivi izstradat savus
noteikumus brivpratigiem pasakumiem piena razoSanas apjoma samazinasanai vai
stabilizésanai. Més noskaidrojam, ka valsts iestades bija ieviesuSas dazus droSibas
pasakumus, lai samazinatu liekas palidzibas risku, izslédzot pieteikuma iesniedzéjus,
kuri planoja partraukt razosanu vai bija to partraukusi (Vacija, Somija) vai kuri govis bija
parvietojusi uz citu saimniecibu (Vacija).

Cetras no piecam Komisijas delegétajam regulam par arkartas pasakumiem
dalibvalstim paredzéja batisku ricibas brivibu shému izstradé un istenosana. Iznémums
bija Regula (ES) 2016/1612, ar ko paredz atbalstu piena razosanas samazinajumam.

Meés novertéjam, cik liela meéra dalibvalstis izmantoja efektivus darba pasakumus,
lai mérktiecigi atlasitu visvairak skartos lauksaimniekus un sadalitu lidzek]us.

Komisijas dati liecina, ka 21 dalibvalsts maksaja atbalstu piena razotajiem saskana
ar 2014. un 2015. gada delegétajam regulam vai nu par katru piegadato piena litru, par
katru slaucamo govi vai ka fiksétu summu. Sie maksajumi veidoja aptuveni
250 miljonus EUR no kopéjiem aptuveni 350 miljoniem EUR, kas saskana ar Sim
regulam no ES lidzekliem tika iztéréti ES piena nozaré. Vairak neka puse no
ES finanséjuma saskana ar 2016. gada delegetajam regulam tika iztéréta brivpratigam
shemam, lai samazinatu piena razo$anu vai saglabatu to esos$aja limen1
(sk. 39. punktu). 11. atteéls ataino pasakumu kopumu piecas dalibvalstis, uz kuram meés
koncentréjamies, un tiem tika izmantoti 64 % no 737 miljoniem EUR, kas iztéréti
saskana ar regulam, kuras uzskaititas pielikuma.
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11. attéls. Arkartas pasakumu tipologija piecas dalibvalstis: atbalsts
(miljoni EUR)

Regulas (ES) Nr. 1370/2014 un (ES) 2015/1853
Regula (ES) 2016/1612

sorijs [ Francio I vicia I i [ i | (0P
maksajumi par
pasakumu

Maksajumi, kas
proporcionali saimniecibas

lielumam (piegadata piena
daudzums vai govju skaits)
21,6 24,8 —F 63,8

@
EL))
Vienreizéjie maksajumi i
visiem lauksaimniekiem .
_— 26,4 794

Procentu likmes subsidija
vai cita veida ar aizdevumu i
saistiti instrumenti |

59,9 52,2 - 133,2

4

\

=

ES standarta brivpratigas

samazinasanas pasakums
p ®14 . 20,9 . 31,8 . 6,6 @ 23— 631
ER

RaZo$anas iesaldésana vai
turpmaka samazinasana

H
!
El|
Citi pasakumi
P @5 235
KOPA 29,1 1446 | 199,3 54,1 44,6
maksajumi
katra valsti

Avots: ERP, pamatojoties uz datiem, kas sanemti no apmeklétajam dalibvalstim.

Irija, Francija un Italija més konstatéjam shémas, saskana ar kuram sanéméjiem
nebija jaiesniedz Tpasi pieteikumi atbalsta sanemsanai. lestades maksajumus veica,
nemot véra informaciju datubazés, kas izmantotas citiem KLP maksajumiem, vai
pienotavu sniegtos datus (sk. 12. attélu). Irija iestades
Regulu (ES) 2015/1853 pieméroja tiesi, bez papildu valsts istenosanas noteikumiem.
Tas |ava Irijas iestadém veikt maksajumus lielakajai dalai sanéméju tris ménesus pirms

noteikta termina.
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12. attels. Administrativa vienkarsosana

Datu avots:
- esosas datubazes
- pienotavas
O0Oa0o / r&!m\r
OO0
OO0
AN
7
Maksajumi
MAKSAJUMU
AGENTURA
Avots: ERP.

Delegétas regulas dalibvalstim deva butisku ricibas brivibu atbalsta pieskirsana
(sk 49.-51. punktu). Devini no 17 respondentiem dalibvalstu iestadés, kuras piedalijas
musu aptauja, min&ja vismaz viena atlases kritérija izmanto$anu, ¢etros gadijumos3®
atsaucoties uz kritérijiem, kas saistiti ar finansu zaudéjumiem cenu lejupslides dél.
Astoni respondenti neminéja nevienu atlases kritériju.

Fiksétas summas maksajumu izmantosana (sk. 11. attélu), kaut ari ta ir vienkarsa,
netika nemts véra atsevisku lauksaimnieku finansialo gritibu [Tmenis. Francija visi
sanémeéji sanéma vienadu fiksétu summu 1000 EUR apmér3, bet Irija visi sanéma
1395 EUR. Sis summas veidoja 37 % no kopéja arkartas atbalsta, kas tika sadalits
Francija, un 49 % Irija.

Divas no piecam dalibvalstim, uz kuram més koncentréjamies, izmantoja
proporcionalu pieeju. Italija un Somija maksasanas princips attieciba uz visiem
piensaimniekiem, pamatojoties uz piena daudzumu, ko vini piegadaja pirmajiem

3% Cehija, Vacija, Spanija un Francija.
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pircéjiem, vai slaucamo govju skaitu, bija atri izmaksat kompensacijas lauksaimniekiem
proporcionali vinu apgrozijuma zaudéjumiem.

Attieciba uz dalibvalstim, kuras izmantoja atlases kritérijus, misu vértéjums par
kritériju efektivitati atklaja neviennozimigu ainu (sk. 4. izcélumu).

Francija iestades, kas pieméroja Regulu (ES) 2015/1853 un Regulu (ES) 2016/1613,
sanémeju atlasei izmantoja tris kritérijus: specializacija piena nozar€, zaudétie
ienakumi no piena pardosanas un banku aizdevumu Tpatsvars razotaja bilance.
Nesenie iegulditaji un jaunie lauksaimnieki guva labumu no lielaka atbalsta
maksimala apjoma.

Vacija saskana ar Regulu (ES) 2015/1853 lauksaimnieki ar videja termina un
ilgtermina bankas aizdevumiem, kuri spéja pieradit zaudéjumus vismaz 19 %
apmeéra no savas lauku saimniecibas piena cenas, bija tiesigi sanemt arkartas
atbalstu. Saimniecibas cena Vacija 2015. gada beigas samazinajas videéji par
aptuveni 23 %.

Italija iestades saskana ar Regulu (ES) 2016/1613 atbalstija lauksaimniekus
apgabalos, kuros ir dabas vai citi 1pasi ierobezojumi. Lai gan Saja kritérija tika
nemtas vera socialas un vides problémas, tas noziméja, ka kalnu regions, kurs
veido tikai 3 % no kopéja valsts piena razoSanas apjoma, sanéma vienu tresdaju no
visa valsts atbalsta, kaut arT piena cenas regiona vietéjas razoSanas ipatnibu dél
saglabajas stabilas visa 2014.—2016. gada traucéjumu perioda.

Vacija, Trija un Francija subsidéja banku aizdevumus lauksaimniekiem. Sie
pasakumi palidzeja parfinansét lauku saimniecibas, samazinot gada iemaksu un
procentu summu un/vai parstrukturéjot aizdevumus. Atskiriba no tradicionalajam
ES dotacijam Sie pasakumi nodrosinaja, ka lauksaimnieki veic finansialu ieguldijumu
kapitala atmaksas un procentu veida. Si pieeja ir veids, ka plasi atbalstit uznémumus,
kuriem ir likviditates vajadzibas (sk. 5. izcélumu). Més konstatéjam ari aizdevumu
sheémas, ko ieviesusas pienotavas ar privatiem lidzekliem, lai palielinatu nozares
finansialo noturibu.
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Irija saskana ar Regulu (ES) 2016/1613 izveidota “Lauksaimniecibas CashFlow
atbalsta aizdevuma shéma” subsidéja bankas aizdevumus piensaimniekiem

126 miljonu EUR apmeéra apgrozama kapitala papildinasanai. Kopéjais valsts
atbalsts 21 miljona EUR apmeéra tika izmantots, lai nodrosinatu kreditriska
garantijas un zemakas procentu likmes. Shemai bija parak liels pieprasijums dazu
nedéu laika péc tas ievieSanas.

Mes parbaudijam, vai nesena pieredze, kas pamatojas uz arkartas pasakumu
novértéjumu, Java gan ES, gan valstu iestadém labak sagatavoties iespéjamiem tirgus
traucéjumiem nakotne.

Komisija 2016. gada septembri ierosinaja grozit noteikumus par riska parvaldibas
instrumentiem, kurus atbalsta ES lauku attistibas politika, lai tos padaritu pievilcigakus
lauksaimniekiem. Pieméram, no 2018. gada Omnibus regula®’ ieviesa iesp&ju izmantot
nozarém specifiskus ienakumu stabilizacijas instrumentus lauksaimniekiem, kuru
ienakumu samazinajums ir vismaz 20 %>%. No 2020. gada decembra tada pati minimala
robezvertiba attiecas uz ienakumu stabilizacijas instrumentiem, kas nav specifiski
nozarei®?. Taja laika visa ES més apzinajam divas lauku attistibas programmas, kas
piedava atbalstu ienakumu stabilizacijas instrumentiem, un neviens no Siem
instrumentiem nedarbojas.

Pec 2017. gada iekséjas revizijas zinojuma par lauksaimniecibas tirgus krizu
parvaldibu, ko veic Lauksaimniecibas un lauku attistibas GD, Komisija 2018. gada
grozija savas iekSejas proceddras, lai turpmakajos 24 ménesos labak noteiktu

37 Regulas (ES) 2017/2393 1. panta 19. punkts, ar ko Regula (ES) Nr. 1305/2013 iek|auj
39.a pantu.

3 pladaku informaciju par ienakumu stabilizaciju un citiem KLP atbalstitajiem riska parvaldibas

instrumentiem skatit ari masu Ipasaja zinojuma Nr. 23/2019.

39 Regulas (ES) Nr. 1305/2013 39. pants, kas grozits ar Regulas (ES) 2020/2220 7. panta
7. punktu.


https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=52395
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lauksaimniecibas riska scenarijus. Ja tiek konstatéts jauns butisks risks, jauna
procedira paredz, ka Komisijai vajadzibas gadijuma ir jabUt gatavai sapratiga
laikposma ierosinat iespéjamo mazinasanas pasakumu kopumu.

Lai finansetu 2014.—2016. gada arkartas pasakumus, Komisija apsvéra iespéju
izmantot “rezervi krizes situacijam lauksaimniecibas nozaré”. Ta ir arkartas rezerve, kas
tiek saglabata, tieSo maksajumu budzetam piemeérojot ikgadéju samazinajumu
400 miljonu EUR apméra (2011. gada salidzindmas cenas). So samazinajumu atlidzina
lauksaimniekiem nakamaja gada, ja tas netiek izlietots lidz katra finanSu gada beigam.
Prakse ES nekad nav izmantojusi kriZzu rezervi. Starpiestazu noliguma starp Parlamentu,
Padomi un Komisiju ir noteikts, ka “pirms ikviena Komisijas priekslikuma par lidzek|u
parvietojumu no rezerves izvérté apropriaciju pardaliSsanas apjomu”. Pamatojoties uz
to, Komisija uzskatija, ka ta nevar izmantot krizu rezervi 2014.—2016. gada traucéjumu
novérsanai, jo KLP budZeta bija pieejami citi resursi.

Saistiba ar nakamo KLP daudzgadu finansu shému 2021.—2027. gadam Komisija ir
ierosinajusi stiprinat krizu rezerves nozimi un iespéjamo ietekmi, padarot tas
izmantosSanu elastigaku un laujot neizmantotas ikgadéjas summas parnest uz nakamo
budzeta gadu. Komisija ir art ierosinajusi finansét rezervi neatkarigi no tiesajiem
maksajumiem lauksaimniekiem, bet tomér KLP kopéja budZeta ietvaros.

Ka dalu no lauksaimniecibas un partikas nozares atbalsta pasakumu kopuma,
reagéjot uz Covid-19 uzliesmojumu?’, ieskaitot 27. punktad minétos pasakumus,
Komisija ir pienémusi regulu®', kas iznémuma karta pielauj lielaku elastibu
ES finanséjuma izmantosana, tostarp lauku attistibas programmas. Viena no elastibas
jomam ir t3, ka atsevisks apgrozamais kapitals, ne tikai tad, ja tas ir saistits ar
ieguldijumu izmaksam, ir atbilstigs finansu instrumentiem, kurus atbalsta lauku
attistibas programmas.

Komisija ir veikusi un finanséjusi®? pétijumus par arkartas pasakumu izmanto3anu
ES limeni, kuri sniedza ieskatu par krizu novérsanu un parvaldibu lauksaimniecibas
nozaré. Tomeér neviena no tiem nav pieversta uzmaniba to atbalsta pasakumu

40 plagaku inform3ciju skattt Komisijas timekla vietné.

41 Eiropas Parlamenta un Padomes 2020. gada 23. aprila Regula (ES) 2020/558, ar ko Regulas
(ES) Nr. 1301/2013 un (ES) Nr. 1303/2013 groza attieciba uz Tpasiem pasakumiem, lai
nodrosinatu arkartas elastibu Eiropas strukturalo un investiciju fondu izmanto$ana, reagéjot
uz Covid-19 uzliesmojumu.

42 EEIG Agrosynergie, op. cit., un Wageningen Economic Research un Ecorys, op.cit.


https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/coronavirus-response_lv
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92c6be0f-2494-11eb-9d7e-01aa75ed71a1/language-en
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ietekmei, kurus dalibvalstis veikusas saskana ar Regulu (ES) 2015/1853 un Regulu
(ES) 2016/1613. Komisijas iekSeéja novertejuma tika secinats, ka pasakumu tiesSo
ietekmi bija gruti novértét to neviendabiguma un Komisijai sniegtas informacijas
rakstura del.

Delegétaja regula (ES) 2016/1613% dalibvalstim tika prasits [idz 2017. gada
15. oktobrim iesniegt Komisijai izvaddatus (par katru pasakumu izmaksatas
kopsummas, sanémeéju skaits un veids) un novértéjumu par pasakuma efektivitati.
Musu darbs piecas dalibvalstis, uz kuram koncentréjamies, paradija, ka Francija, Italija
un Somija nebija veikusas pasakumu novértéjumu, lai gan tas bija nosatijusas prasitos
datus.

% Regula (ES) 2016/1613, 3. panta b) punkts.
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Secinajumi un ieteikumi

Mes parbaudijam, cik sekmigi Eiropas Komisija un attiecigas dalibvalstu iestades ir
reageéjusas uz traucéjumiem piena tirgl 2014.—2016. gada un vai tas ir izdarijusas
pienacigus secinajumus turpmakajam krizem.

Mes noskaidrojam, ka Komisija un dalibvalstis ir veikusas plasus pasakumus, lai
palidzetu lauksaimniekiem piena tirgus traucéjumu laika 2014.-2016. gad3, tacu
pamata esosa analize kopuma nebija pietiekama, lai izlemtu par nepiecieSama atbalsta
[Tmeni un mérkauditoriju. Lai gan Komisija atri reagéja uz Krievijas ieviesto aizliegumu
attieciba uz ES piena produktiem, tai vajadzéja vairak laika, lai novérstu tirgus
nelidzsvarotibu Ta ierosinaja mazinasanas pasakumus, lai atvieglotu lauksaimnieku
likviditates problémas, bet pienacigi nenovértéja vajadzibas vai nenoteica méerkus.
Nemot vera elastibu, kas daltbvalstim bija pieejama saskana ar dalito parvaldibu, tas
atbalstija arkartas pasakumus, kurus bija vienkarsi nodrosinat, un izveléjas plasu
lidzek|u sadali. Centieni mérktiecigi pieskirt atbalstu bija ierobezoti. Kops ta laika
Komisija ir veikusi dazus pasakumus, lai uzlabotu tirgus nelidzsvarotibas parvaldibu,
bet nav pabeigusi pasakumu novértéjumu.

Péc Krievijas ieviesta aizlieguma un pirms 2014. gada beigam Komisija sniedza
arkartas finansialu atbalstu Baltijas valstim un Somijai, kuras Sis aizliegums skara
visvairak. Ari citi faktori izraisija cenu samazinasanos, 1pasi parmérigais piedavajums.
Komisija veica pasakumus, lai samazinatu piegadi, ieviesSot atbalstu privatai
uzglabasanai, paplasinot valsts intervenci un Jaujot razotaju organizacijam un
kooperativiem planot razoSanu. Tomeér Sie pasakumi ietvéra kompromisus. Pieméram,
lai gan vajpiena pulvera publiska iepirkSana sakotnéji palidzeja absorbét dalju no
parprodukcijas, izveidotie publiskie krajumi ietekméja vajpiena pulvera tirgus cenu
(33.-36. punkts).

Komisija 2016. gada septembri pienéma brivpratigus razoSanas samazinasanas
pasakumus. Kops 2016. gada jlnija razoSana tik un ta samazinajas, un pasakumi stajas
spéka tikai tad, kad piena cena jau bija sakusi atjaunoties (37.—42. punkts). Sados
apstaklos pastaveja bitisks liekas palidzibas risks. DaZas valsts iestades ieviesa drosibas
pasakumus, lai samazinatu So risku, izslédzot pieteikuma iesniedz€éjus, kuri planoja
partraukt vai bija partraukusi razoSanu vai kuri govis bija parvietojusi uz citu
saimniecibu (58.—-62. punkts). Turklat visa tirgus traucéjumu laikposma lauksaimnieki,
iespéjams, tika mudinati atturéties samazinat ganampulka lielumu, lai samazinatu
razosanu, jo tas varétu nozimeét brivpratiga saistita atbalsta zaudésanu (43. punkts).
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Nolika uzlabot veidu, ka noverst potenciali batiskas tirgus nelidzsvarotibas, Komisijai
jaatjaunina savas proceduras, lai ta turpmak pirms raZzoSanas samazinasanai paredzéta
atbalsta apstiprinasanas

a) parbauditu, vai ar KLP atbalstu saistitie nosacijumi, pieméram, saistitais atbalsts,
veicina parprodukciju;

b) samazinatu liekas palidzibas risku, apsverot iesp€&ju regulas ieklaut pienacigus
aizsardzibas pasakumus.

Isteno3anas mérktermins: 2022. gads.

Komisija ierosinaja pasakumus lauksaimnieku atbalstam, bet, nosakot budzZetu,
kvantitativi nenoteica lauksaimnieku vajadzibas. Citiem KLP atbalsta veidiem, jo Tpasi
tieSajiem maksajumiem, tirgus traucéjumu laika ir stabilizacijas nozime, jo tie
nodrosina aizsardzibu pret cenu izmainam. BudZeta vajadzibu novértéjuma Komisija
nav némusi véra razotaju visparéjos ienémumus. Ta vieta pieejamo lidzek|u
daudzumam bija liela nozime budzZeta pieskirSana (44.—48. punkts).

Savas secigajas delegétajas regulas Komisija noradija, ka palidziba bija paredzéta
meérktieciga atbalsta sniegSanai lauksaimniekiem, tacu nenoradija, ka valsts iestadém
tas batu bijis japanak (49.—51. punkts). Dalibvalstis bieZi pienéma nesarezgitu pieeju,
lai vienkarsotu piegadi, pieméram, izmantojot fiksétas summas maksajumus vai
maksajumus, kas ir proporcionali saimniecibu lielumam. Piecas dalibvalstis, uz kuram
més koncentréjamies, kopuma atbalstija vienkarSus pasakumus un plasu lidzeklu sadali
(63.—71. punkts).

Piena raZzoSana vairakos veidos ietekmé vidi un klimatu. Pédéja no piecam
delegétajam regulam (ko Komisija pienéma 2016. gada) tika nemtas véra dazas
ilgtspéjas problémas, tacu paslaik nav pieejama pietiekama informacija, lai novértétu
saistito pasakumu ietekmi. Més neguvam pieradijumus tam, ka Komisija, izstradajot
kadu no parejam cetram regulam, bltu apsvérusi vai novertéjusi iespéjamo ietekmi uz
vidi un klimatu (52.—54. punkts).

Laika pirms 2014.-2016. gada tirgus traucéjumiem dazu dalibvalstu lauksaimnieki
batiski palielinaja piena razoSanas apjomu, izmantojot augstakas cenas, un turpinaja
palielinat razoSanas apjomu ari péc tam, kad cenas saka kristies. Delegétajas regulas
par likviditates atbalsta sniegSanu piensaimniekiem Komisija nepievérsas Siem
apstakliem raksturigajam morala apdraudéjuma riskam (55.-57. punkts).
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Lai nodrosinatu efektivaku publisko lidzeklu izmantosSanu, Komisijai
a) janosaka robeZvértibas potenciali batisku tirgus traucéjumu analizei;

b) jabat gatavai analizét tirgus traucéjumu iespéjamo ietekmi uz piena nozari, nemot
Vera pasreizéja atbalsta stabilizeéjoSo ietekmi, un, ja ta secina, ka nepiecieSams
arkartas atbalsts, saistit to ar skaidriem mérkiem un uzdevumiem.

Isteno3anas mérktermins: 2022. gads.

Sarezgito noteikumu un KLP budZeta pieejamo lidzek|u dé| krizes rezervei
lauksaimniecibas nozaré 2014.-2016. gada tirgus traucéjumu laika nebija nozimes.
Komisija ierosinaja izmainas, lai stiprinatu krizes situacijam paredzetas rezerves nozimi
nakotneé (75 un 76. punkts). Turklat no 2018. gada ar Omnibus regulu tika ieviesta
nozaru ienakumu stabilizacijas instrumentu iesp€ja. Kops 2020. gada decembra més
apzinajam divas lauku attistibas programmas, kas piedava atbalstu ienakumu
stabilizacijas instrumentiem, un neviens no Siem instrumentiem nedarbojas
(73. punkts).

Péc tirgus trauceéjumiem veiktie novertéjumi sniedza dazus visparigus
secinajumus par arkartas pasakumiem ES [imeni, un kops ta laika Komisija ir veikusi
pasakumus, lai uzlabotu krizes parvaldibas procediras. Tomér ta nav pienacigi
novértejusi dalibvalstu veikto pasakumu ietekmi. Més uzskatam, ka $ada veida analize
varétu sniegt svarigus secinajumus un macibu, kas palielinatu sagatavotibu jebkuru
turpmaku tirgus traucéjumu gadijuma (72.—79. punkts).

Lai gltu macibu no 2014.—2016. gada tirgus traucéjumiem un palidzétu sagatavoties
nakotnei, Komisijai jaanalizé dazadu arkartas atbalsta sniegS8anas mode|u ietekme uz
piensaimniecibu rictbu un likviditati, ka arT uz tirgus stabilizaciju un vidi, vienlaikus
analizéjot razotaju un pienotavu nozimi riska parvaldiba, un péc tam japublicé savi
konstatéjumi.

Isteno3anas mérktermins: 2024. gads.



So zinojumu 2021. gada 19. maija Luksemburga pienéma | apak3palata, kuru vada
Revizijas palatas loceklis Samo Jereb.

Revizijas palatas varda —

Klaus-Heiner Lehne
prieksSsedeétajs
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Pielikums. Delegéetas regulas par arkartas atbalsta pasakumiem
piena nozare

ES izdevumi par tonnu

Papildu valsts atbalsts

Komisjas eri ESiadewumipar | piena, kas plegadata | 0 ingjuma Laikposrs)
Delegéta regula piena razotajiem pienotavam attiecigaja
. o atbalsts)
dalibvalsti (%)

Pagaidu arkartas atbalsts piena

1263/2014 razotajiem Igaunija, Latvija un 28,6 miljoni EUR 10,3 EUR / tonna Lidz 100 % 26.11.2014.-30.4.2015.
Lietuva

1370/2014 Pagaidu arkartas atbalsts piena | 7o i R 4,7 EUR / tonna Lidz 100 % 19.12.2014.-31.5.2015.
razotajiem Somija
Pagaidu arkartas atbalsts

2015/1853 lauksaimniekiem lopkopibas 308,3 miljoni EUR 2,2 EUR/ tonna Lidz 100 % 15.10.2015.-30.6.2016.
nozaré

2016/1612 Atbalsts piena razoSanas 108,7 miljoni EUR 0,8 EUR/ tonna Nav piemérojams 8.9.2016.-30.9.2017.
samazinajumam
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ES izdevumi par tonnu

Papildu valsts atbalsts

Komisijas ES izdevumi par piena, kas piegadata Sy : 2
S : DN : > T (papildinajuma Laikposms(?)
Delegéta regula piena raZotajiem pienotavam attiecigaja
= i atbalsts)
dalibvalsti (%)
Arkartas pielago$anas atbalsts
2016/1613 piena razotajiem un citu 281,1 miljons EUR 2,0 EUR/ tonna Lidz 100 % 8.9.2016.-30.9.2017.
lopkopibas nozaru
lauksaimniekiem
Kopa 737,3 miljoni EUR 5,2 EUR/ tonna 357,8 miljoni EUR

(*) lzdevumi tikai piena nozaré. Visam lopkopibas nozarém pieejama kopéja summa saskana ar Regulu (ES) 2015/1853 bija 420 miljoni EUR un saskana ar
Regulu(ES) 2016/1613 — 350 miljoni EUR.

(**) Izdevumi no pieejamajiem kopé&jiem 150 miljoniem EUR.
(1) letver visu pienu, ko attiecigajas dalibvalstis 2013. gad3 piegddaja pienotavam, tostarp lauksaimnieki, kuri nesanéma ES atbalstu.
(3  Sakot no regulas publicé$anas dienas lidz sanéméjiem veicama maksajuma terminam.

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas datiem.



Akronimi un abreviaturas

AGRI GD: Eiropas Komisijas Lauksaimniecibas un lauku attistibas generaldirektorats
FADN: lauku saimniecibu gramatvedibas datu tikls

FAO: Apvienoto Naciju Organizacijas Partikas un lauksaimniecibas organizacija

KLP: kopéja lauksaimniecibas politika

MMO: Piena tirgus novérosanas centrs

SMP: Vajpiena pulveris

WMP: Pilnpiena pulveris
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Glosarijs
Delegétais akts (delegéta regula): juridiski saistoss akts, ko Komisija (ja Parlaments un

Padome neiebilst) izmanto, lai papildinatu vai grozitu nebitiskas ES tiesibu aktu dalas,
pieméram, sniedzot sitkaku informaciju par istenosanas pasakumiem.

Eiropas strukturalie un investiciju fondi: pieci galvenie ES fondi, kuri kopa veicina
ekonomikas attistibu visa ES: Eiropas Regionalas attistibas fonds, Eiropas Socialais
fonds, Kohézijas fonds, Eiropas Lauksaimniecibas fonds lauku attistibai un Eiropas
Jrlietu un zivsaimniecibas fonds.

Finansu instruments: finansials atbalsts no ES budZeta pasu kapitala vai kvazikapitala
investiciju, aizdevumu vai garantiju, vai citu riska dalisanas instrumentu veida.

Lauku saimniecibas neto ienakumi: FADN raditajs, kas norada pieejamo summu, lai
athdzinatu pasas saimniecibas raZzoSanas faktorus. To aprékina, no lauku saimniecibas
neto pievienotas vértibas atskaitot algas, iri un procentus, ko maksa 1pasnieks, un
pieskaitot investiciju subsidiju un nodok|u atlikumu.

Lauku saimniecibas neto pievienota vertiba: Raditajs, ko FADN izmanto, lai noraditu
lauku saimniecibas kopéjo produkcijas vertibu, ieskaitot subsidijas, atskaitot
nolietojumu un razo$anas procesa patéréto precu un pakalpojumu vértibu. St ir
summa, kas pieejama izmaksai par visiem lauku saimniecibas fiksétajiem razoSanas
faktoriem (zemi, darbaspéku un kapitalu), neatkarigi no ta, vai tie ir pasu vai aréji.

Lauku saimniecibu gramatvedibas datu tikls: riks, kas balstits uz dalibvalstu veiktajam
komercsaimniecibu aptaujam un ko izmanto, lai novértétu ES lauku saimniecibu
ienakumu limeni un noteiktu kopéjas lauksaimniecibas politikas ietekmi.

Lieka palidziba: situacija, kad kada darbiba bltu notikusi bez valsts atbalsta
sanemsanas.

Piena ekvivalents: piena produktos izmantota skidra pilnpiena ekvivalenta (pieméram,
kondenséta/iebiezinata piena, piena pulvera, jogurta, kréjuma, kazeina, vajpiena un
stkalu) daudzuma mérs.

Piena produkti: piens un no piena ieguti produkti, pieméram, sviests, siers un piena
pulveris.

Thiinen Institute: Vacijas pétniecibas institlts Federalas Partikas un lauksaimniecibas
ministrijas paklautiba.

TieSie maksajumi: lauksaimniecibas atbalsta maksajumi, galvenokart ar platibu saistits
atbalsts, tiesi lauksaimniekiem Eiropas Lauksaimniecibas garantiju fonda ietvaros.
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EIROPAS KOMISIJAS ATBILDES UZ EIROPAS REVIZIJAS PALATAS IPASO
ZINOJUMU:
“ARKARTAS ATBALSTS ES PIENA RAZOTAJIEM 2014.-2016. GADA. IESPEJAS
UZLABOT EFEKTIVITATI NAKOTNE”

KOPSAVILKUMS

I. Komisija apzinas Eiropas piena nozares ekonomisko un socialo svarigumu un pieskir lielu
nozimi nepiecieSamibai to atbalstit griitibu laikos.

Piena nozare 2014.-2016. gada saskaras ar nopietniem tirgus trauc€jumiem. Eiropas
Savieniba (ES), Amerikas Savienotajas Valstis un Jaunzelandé 2014. un 2015. gada piena
razo$ana palielindjas, ko veicingja atalgojuma cenas un labveligi laikapstakli, savukart
iek§zemes patérina un eksporta pieaugums tik tikko absorb€ja pusi no §a apjoma (galvenokart
Kinas importa paléninasanas un Krievijas importa aizlieguma ievieSanas dgl).

Komisija veica nepartrauktu un riipigu tirgus situacijas uzraudzibu, organizg€jot katru nedélu
Lauksaimniecibas tirgu kopigas organizacijas komitejas sanaksmes (ar dalibvalstu
parstavjiem) un katru ménesi Piena tirgus noveroSanas centra Ekonomikas padomes
sanaksmes (ar tirgus ekspertiem). Savos dienestos Komisija izveidoja daudznozaru darba
grupas, lai novértétu valdoso situaciju un izstradatu piemérotakos pasakumus.

Tadgjadi Komisija mobiliz§ja visus iesp&jamos instrumentus, ko likumdevejs darjis
pieejamus, tostarp tirgus intervenci (valsts intervenci un privatas uzglabasanas atbalstu),
arkartas pasakumus, tieSo maksajumu elasttbu un lauku attistibas maksajumus vai
veicinaSanu. Visi Sie pasakumi tika Tstenoti ar Eiropas Savienibas Padomes un Eiropas
Parlamenta atbalstu un to uzraudziba.

I1l. Komisija sniedza daudzus pieradijumus par ripigu tirgus un politikas analizi, kas veikta,
lai noteiktu lietderigakos un efektivakos istenojamos pasakumus.

Komisija analizgja galvenos krizes c€lonus un ietekmi uz piena raZotaju pelnu un ierosinaja
atbilstoSus tirgus pasakumus, ietverot katra pasakuma ietekmi uz budZetu. Nemot véra
budZeta resursu pieejamibu, pasakumi tika izv@leti, pamatojoties uz “labako cenas un
kvalitates attiecibu”. Attieciga gadijuma lidzeklu pieSkirSana (pieSkirumi) dalibvalstim tika
veikta, izmantojot objektivus krit€rijus, pieméram, razoSanas apjomu, ietekmi uz cenu vai
atkaribu no Krievijas tirgus.

V. Komisija arkartas pasakumus istenoja, pamatojoties uz pieradijumiem. Pasakums netika
pienemts, ja tirgus trauc€jumus nevargja pieradit ar ticamiem datiem. Tas izskaidro pasakumu
pakapenisko Tstenosanu 2014.—2016. gada.

VI. Komisija noveértgja krizes ietekmi ES un dalibvalstu Itmeni. Noteikumi par arkartas
atbalsta pasakumiem piena nozaré deva dalibvalstim plasu ricibas brivibu, lai atbalstu varétu
labak novirzit visvairak skartajam nozarém to teritorijas.

VII. No 2018. gada ar Omnibus regulu’ ieviesa butiskus uzlabojumus riska parvaldibas
instrumentu 1stenoSanas noteikumos. To starpa bija nozaru ienakumu stabilizacijas
instrumentu iesp€ja, ka art Siem instrumentiem paredzeta publiska sektora finansiala atbalsta

' Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2017/2393 (2017. gada 13. decembris), ar ko groza Regulu (ES)
Nr. 1305/2013 (OV L 350, 29.12.2017., 15.-49. Ipp.).
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stiprinaSana. No 2020. gada decembra divas lauku attistibas programmas tika ieplanoti
ienakumu stabilizacijas instrumenti. Lai gan neviens S§ads instruments nedarbojas,
programmas grozisanas procesi turpinajas, lai izmantotu jaunas planosanas iespgjas.

VIII. Komisija apkopoja un konsolidéja no dalibvalstim sanemtos pazinojumus par to
teritorija 1stenotajiem pasakumiem. Saskana ar subsidiaritates principu tika uzskatits, ka biis
piemérotak, ja dalibvalstis novertés savu pasakumu lietderibu.

IX.1) Komisija piekrit 1. ieteikumam un piekrit iesp&jai holistiska veida apsvért ES atbalsta
ietekmi uz tirgus trauc€jumiem un drosibas pasakumus, lai izvairitos no liekas palidzibas.

IX.2) Komisija dal&ji piekrit 2. ieteikumam un tirgus traucgjumu noveértésana nems vera tiesa
atbalsta stabiliz€joSo ietekmi, ka arT noteiks ierobezojoSakus nosacijumus/mérkus, ja un kad
tiks Tstenoti citi arkartas atbalsta pasakumi.

Tomér nav iesp&jams ieprieks noteikt robezvertibas, lai kvalificétu tirgus trauc€jumus.

X1.3) Komisija piekrit 3. ieteikumam un analiz€s dazadu arkartas atbalsta sniegSanas modelu
ietekmi uz piensaimniecibu ricibu un likviditati, ka ar1 tirgus stabilizaciju un vidi, vienlaikus
analiz€jot razotaju un pienotavu nozimi riska parvaldiba.

IEVADS

15. Kopgja lauksaimniecibas politika (KLP) nodrosina vairakus lauku atbalsta instrumentus,
kuriem ir ienakumu stabilizacijas raksturs un kuri nav paklauti tirgus riskiem. Piensaimnieki
var iesaistities Sajas KLP atbalsta shémas.

Tie ir tieSie maksajumi (tostarp brivpratigs saistitais atbalsts) un lauku attistibas atbalsta
instrumenti, kas kompensé lauksaimniekiem negiitos ienakumus un radus$as izmaksas
(atbalsts lauksaimniekiem regionos ar dabas raditiem ierobezojumiem razoSanai, ja $adi
regioni tiek noteikti, atbalsts lauksaimniekiem Natura 2000 teritorijas, atbalsts agrovides un
klimata saistibam, biologiskas lauksaimniecibas praksei un dzivnieku labturibas praksei).
Lielako dalu So ienakumu veidu neietekmé ar1 raZoSanas riski.

Lauku attistibas investiciju atbalsts var palielinat arT lauku saimniecibu naudas Iidzeklu
iepludi, tacu tas kapitaliz€ materialos aktivus, kuriem vismaz piecus gadus jaturpina pildit to
sakotngjais merkis.

22. Kopgjie izdevumi saistiba ar intervenci un privato uzglabasanu laikposma no 2015. gada
lidz 2019. gadam bija 176,2 miljoni EUR, kas ir aptuveni 0,07 % no piena nozares
apgrozijuma attiecigaja perioda.

APSVERUMI

33. Komisija uzsver, ka Piena tirgus noveroSanas centra Ekonomikas padomes rezultati
galvenokart adres€ti piena nozares uznémeéjiem, lai pielagotu to razoSanas/darjjumdarbibas
lémumus domingjoSajiem tirgus apstakliem un perspektivam. Tas uzdevums ir informét,
nevis virzit politikas lémumus.

Pieradijumiem par piedavajuma, pieprasijuma un cenu svarstibam ne vienmér jabiit par
iemeslu automatiskai intervencei, izmantojot droSibas tikla pasakumus vai citadi. Drizak §is
svarstibas jaatstaj tirgus dalibnieku zina, veicot attiecigus pielagojumus to paSu razoSana.
Tikai gadijuma, ja padzilinas svarstibu intensitate un ietekme, radot risku paSiem radit
butiskus tirgus trauc€jumus, tiek apsverti oficiali drosibas tikla pasakumi.
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37. Komisija atgadina, ka ES piena piegades laikposma no 2016. gada janvara lidz aprilim
pieauga par 4,7 %, kas ir btisks picaugums, kur§ gandriz nepaléninas.

38. Sis atbalsta limenis ir aptuveni 0,3 % no ES piena nozares produkcijas. Lai gan apméra
tas ir loti pieticigs, tas tomér nosiitija spécigu signalu par nepiecieSamibu samazinat
produkciju, kuru atbalstija finansials stimuls §a samazinajuma veicinaSanai.

Komisija uzskata, ka preciza un ticama aplése par to, cik liela mera piena cena var
palielinaties atkariba no piena razoSanas samazinasanas, ir arkartigi sarezgita un var sutit
nepareizus signalus, jo cenu ietekmé daudzie eksogénie mainigie.

40. Komisija norada, ka pasakuma izstrades un pazinosanas laika (2016. gada julija) nekas
neliecindja par cenu uzlabojumu. ES piena cenas saka uzlaboties 2016. gada augusta
(informacija pieejama tikai 11dz 2016. gada septembra beigam).

42. Komisija uzskatija, ka piena raZoSanas samazinasanas shéma ir biitiska, jo: ta sniedza
finanSu atbalstu griittbas nonakusSiem lauksaimniekiem, atalgojot tos, kuri pielagoja piegadi
pieprasijumam, liela méra veicinaja efektivu ES piena tirgus lidzsvaroSanu un ka ES piena
tirgus lidzsvarosanas netieSas sekas ietekm@a piena cenu atjaunoSanos 2016. gada otraja
PUSE.

Ierobezotais pasakumu apjoms izdevumu zina neparprotami ierobezoja to sp&ju izraisit cenu
atjaunoSanos. Skaidrs, ka daudz augstakam izdevumu limenim, visticamak, btitu bijusi lielaka
ietekme, tacu resursu zina tas biitu neizdevigi. Tomér tie deva svarigus signalus tirgum par
politikas virzienu un nepiecieSamibu proporcionali, elastigi un ekonomiski samazinat
razoSanu.

43. Lauksaimnieki papildus ganampulka lieluma samazinaSanai var vél vairak samazinat
razoSanu, izmantojot citus Iidzeklus, pieméram, samazinat baribas resursus, aizkavét mazak
raZigu govju nokauSanu, izmantot mazak méslosanas lidzeklu sistémas, kuru pamata ir zale,
barot telus ar pienu utt.

48. Komisija analiz€ja galvenos krizes c€lonus un ietekmi uz piena razZotaju pelnu un
ierosindja atbilstoSus tirgus pasakumus, ietverot katra pasakuma ietekmi uz budZetu. Nemot
vera budzeta resursu pieejamibu, Komisija izvel&jas pasakumus, pamatojoties uz “labako
cenas un kvalitates attiecibu”.

49. Komisija uzskatija, ka pieejama budZeta sadalijumam dazadas dalibvalstis bija jabut liela
meéra proporcionalam to piena nozares lielumam. Tapéc kopé&jai piena produkcijai (kas
aprekinata ka faktiska piena produkcija kvotas ietvaros) bija galvena nozime.

50. Komisija uzskatija, ka Regulas (ES) 2015/1853” apsvérumos sniegtie noradijumi, proti,
“atbalstit lauksaimniekus lopkopibas nozarés, kuras piedzivo cenu krasako kritumu, kas ir
tieSas sekas tam, ka Krievija pagarinaja noteikto importa aizliegumu, ka ari sausumam, kurs
ietekméja lopbaribas kultiiraugus”, ir pietickami. Galu gala precizét atbalsta mérktiecigu
virziSanu visvairak skartajiem lauksaimniekiem bija dalibvalstu uzdevums.

Tas atbilst subsidiaritates principam un dalibvalstu iestaZzu plasakajam zinasanam par
visvairak skartajiem lauksaimniekiem, ka arf to elastibai, ievieSot nepiecieSamos pasakumus.

? Komisijas 2015. gada 15. oktobra Delegéta regula (ES) 2015/1853, ar ko paredz pagaidu arkartas atbalstu
lopkopibas nozaru lauksaimniekiem (OV L 271, 16.10.2015., 25.-30. Ipp.).
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52. Komisija uzskata, ka piensaimniecibas argjie faktori ir daudzdimensiali un ieguvumi videi
liela méra atsver negativo ietekmi. Turklat vairakos pétijumos ir secinats par intensivas
lauksaimniecibas prieksrocibam relativo emisiju zina. Proti, vairak (piena) var iegiit ar mazak
(emisijam). Saskana ar dienestu darba dokumentu (SWD(2021) 115), t. i., izvert&jumu par
klimata parmainam un siltumnicefekta gazu (SEG) emisiju:

- 2018. gada 44 % no ES-28 lauksaimniecibas emisijam, kas nav CO2, bija saistitas ar
atgremotaju majlopu radito biologisko fermentaciju (metanu — CH4), bet emisiju
intensitates zinojuma, kas attiecas uz Apvienoto Naciju Organizacijas Vispar€jo
konvenciju par klimata parmainam (UNFCCC), noradits uz to, ka atseviskas
lauksaimniecibas sist€émas, tostarp piena nozaré, SEG emisijas uz razosanas vienibu ir
nedaudz samazinajusas,

- attieciba uz tehnologiskam inovacijam ES limeni ir diezgan izplatita genétiski
uzlabotu s€klu vai dzivnieku izmantoSana, ka ari dzimumskirotas spermas un ar
klimata kontroli aprikotu siltumnicu un dzivnieku novietnu izmanto$ana. Pieméram,
piena nozaré ES vidgjais izslaukums kops 1990. gada palielinajas par 67 %, pielaujot
produkcijas pieaugumu par 5 %, savukart slaucamo govju skaits samazinajas gandriz
par 40 %, ievérojami veicinot SEG emisiju samazinasanos Eiropa kops 1990. gada.

54. Dalibvalstu izraudzito darbibu daudzveidiba atspogulo to ipaSos apstaklus, preferences un
politikas iesp&jas, ka arT attiecigos ierobezojumus attieciba uz pieeju “viens risinajums der
visiem”. Tas atspogulo ar1 subsidiaritates pieejas prieksSrocibas, kad dalibvalstis pasakumus
pielago saviem apstakliem.

60. AtseviSku piensaimnieku raZzoSanas Itmenis loti daZzadu iemeslu d&] gan labos, gan sliktos
tirgus apstaklos butiski svarstas. Tirgu straujas pasliktinaSanas konteksta ir svarigi nosutit
razotajiem signalu, ka razoSanai japielagojas, un, ja iesp€jams, sniegt atbilstoSu atbalstu.
Komisija uzskatija, ka nav praktiski noteikt lauksaimniekus, kuri tik un ta butu partraukusi
razoSanu, un ka jebkur§ faktiskais razoSanas samazinajums veicinas tirgus stabilizaciju.
Tapéc tiem jabiit tiesigiem sanemt Savienibas atbalstu (ievérojot Regula (ES) 2016/1612°
noteiktos ierobeZzojumus un nosacijumus).

61. Komisija atgadina, ka saskana ar Regulas (ES) 2016/1612 5. panta 4. punktu dalibvalstim
bija japarbauda, vai “govs piena piegades samazinajums, par kuru maksa Savienibas atbalstu,
faktiski ir noticis”. Tapéc ganampulku parvietoSana starp lauksaimniekiem bez faktiska piena
razosanas samazinajuma jaatklaj dalibvalstim un jaizslédz no atbalsta, un tas tiks veikts
saskana ar parastajam gramatojumu noskaidroSanas procediiram.

73. Laikposma no 2014. gada lidz 2020. gadam ir ievérojami groziti noteikumi par riska
parvaldibas instrumentiem, lai uzlabotu shému darbibu un vienkarSotu to istenoSanu, ka ari
padaritu tas pievilcigakas lauksaimniekiem.

2018. gada Omnibus regula* bitiski mainija ienakumu stabilizacijas instrumenta (ISI) atbalsta
darbibu, atvieglojot kopfonda kapitala izveidi un uzturéSanu (stabila fonda izveides centralais
elements), laujot izmantot publiska sektora atbalstu, lai izveidotu sakotn&jo kapitalu un
papildinatu ikgad€jos maksajumus fonda. Tas papildina iesp&u subsidét kompensacijas
maksajumus, ko kopfondi pieskir iesaistitajiem lauksaimniekiem.

’ Komisijas 2016. gada 8. septembra Delegéta regula (ES) 2016/1612, ar ko paredz atbalstu piena raZzosanas
samazinajumam C/2016/5681 (OV L 242, 9.9.2016., 4.-9. lpp.).

* Regula (ES) 2017/2393, 1. panta 19. punkts, ar ko Regula (ES) Nr. 1305/2013 ieklauj 39.a pantu.

LV



LV

Si shéma ari kluva létaka lauksaimniekiem un paredz&ja labaku ienakumu nodrosinasanas
Iimeni: zaudéjumu minimala robezvertiba tika samazinata no 30 % lidz 20 %. Atbalsta likme
(publisko lidzeklu dala, ar ko apmaksa kopfondu izmaksas) tika palielinata no 65 % Ilidz
70 %. No 2020. gada decembra tada pati minimala robezvertiba attiecas uz ienakumu
stabilizacijas instrumentiem, kas nav specifiski nozarei°.

Visa ES 2020. gada ISI tika ieplanoti divas lauku attistibas programmas, tacu tie nedarbojas.
Tomér 2020. gada abos gadijumos programmas grozisanas procesi turpinajas, lai izmantotu
jaunas planosanas iespéjas.

77. Papildus Revizijas palatas punktd min&tajiem pasakumiem, kas ir dala no pasakumu
kopuma reagesanai uz Covid-19 uzliesmojumu, tika grozita ELFLA regula’, lai atlautu
arkartas pagaidu atbalstu (vienreiz&ju maksajumu veida) lauksaimniekiem un MVU, kurus
1pasi skarusi Covid-19 krize, un nodrosinatu to darjjumdarbibas nepartrauktibu.

78. Komisija atgadina, ka Wageningen Economic Research un Ecorys pétijuma’ bija
gadfjuma analize, kura uzmaniba pievérsta krizei piena nozaré un kura secinats, ka “ES
Komisija 2014.-2016. gada piensaimniecibas krizi parvar€ja lidzsvaroti, izmantojot plaso
instrumentu klastu, vienlaikus nemot véra So instrumentu ierobeZojumus”.

SECINAJUMI UN IETEIKUMI

81. Komisija uzskata, ka 2014.-2016. gada tika veikta rtpiga, nepartraukta un daudznozaru
analize un novertéjumi un ka tas veicinaja to attiecigo pasakumu lietderibu, kas elastigd un
pragmatiskd veida ar minimalam izmaksam nodroSindja svarigu atbalstu piena nozares
atveselosanai. Pasakumi tika rlipigi apspriesti ar dalibvalstim, kas sniedza savu atbalstu to
istenoSana.

82. Komisija atgadina, ka pirms valsts intervences sakSanas attieciba uz vajpiena pulvera
cenam 18 méneSus bija verojamas lejupslides tendences. Ar So instrumentu tika novérsta
turpmaka vajpiena pulvera cenu un lidz ar to piena cenu samazinaSanas. Vajpiena pulvera
valsts krajumi tika saglabati, lidz tirgus reali atveselojas. Parsvara zemas vajpiena pulvera
cenas negativi ietekméja Komisijas sp&ju pardot intervences krajumus. Ta ir normala ar tirgu
saistita norise, kas neliek apSaubit instrumenta lietderibu.

Biitiba tirgus cenu pieauguma apstaklos Komisijai izdevas realizét lielu daudzumu krajumu.

83. Komisija atgadina, ka pasakuma izstrades laika nekas neliecindja par raZoSanas

samazinajumu vargja uzzinat tikai no 2016. gada augusta vidus.
1. ieteikums. Noverst turpmakas tirgus nelidzsvarotibas
a) Komisija piekrit §im ieteikumam.

Komisija norada, ka saistitais atbalsts ir paredzets tikai nozarém, kuras ir strukturalas
griitibas, lai noveérstu So griitibu eskalaciju, kas var€tu izraisit razoSanas partraukSanu un

Sk. Regulas (ES) Nr. 1305/2013 39. pantu, kas grozits ar Regulas (ES) 2020/2220 7. panta 7. punktu.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2020. gada 24. junija Regula (ES) 2020/872, ar ko groza Regulu (ES)

Nr. 1305/2013 (OV L 204, 26.6.2020., 1.-3. lpp.).

Written Wageningen Economic Research un Ecorys izvértéjums Komisijai “Improving crisis prevention and
management criteria and strategies in the agricultural sector” (05.087713), galigais zinojums, 2019. gada
augusts.
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ietekmét citas piegades k€des dalas vai saistitos tirgus. Uz to attiecas stingri ierobezojumi un
nosacijumi, lai mazinatu tirgus trauc€jumu risku. Tap€c saistitais atbalsts nav razoSanas
veicinasanas mehanisms.

Turklat, nemot veéra shémas noteikumus, Komisijai ir loti ierobeZotas iesp€jas rikoties,
izmantojot brivpratigu saistito atbalstu par lauksaimnieku tur€to dzivnieku skaitu krizes
gadijuma.

Komisija ir pilnvarota veikt pasakumus, kas paredzeti, lai izvairitos no ta, ka brivpratiga
saistita atbalsta saneméji cie$ no strukturaliem tirgus traucgjumiem nozaré. Sie pasakumi var
laut dalibvalstim izlemt, ka $adu atbalstu maksa, pamatojoties uz razoSanas vienibam, par
kuram atbalsts tika pieskirts ieprieksgja parskata perioda.

Potenciala tadu tirgus trauc€jumu scenarija, ko izraisa parprodukcija, Komisija apsvers
veidus, ka izvairities no ta, ka saistito maksajumu esiba traucé nepiecieSamo razoSanas
pielagosanu. Saja sakara Komisija riipigi novertés iespgjas un terminus pasakumu veik3anai,
ka minéts ieprieks.

b) Komisija piekrit §im ieteikumam.

84. Komisija analiz€ja galvenos krizes c€lonus un ietekmi uz piena razotaju pelnu un
ierosindja atbilstoSus tirgus pasakumus, ietverot katra pasakuma ietekmi uz budzetu. Nemot
vera budzeta resursu pieejamibu, Komisija izv€l€jas pasakumus, pamatojoties uz “labako
cenas un kvalitates attiecibu”.

85. Komisija veica nepartrauktu tirgus uzraudzibu un riipigu daudznozaru krizes novertejumu
(tostarp Padom@ apsprieda attiecigus pasakumus ar dalibvalstim). Saskana ar subsidiaritates
principu tika uzskatits, ka biis piemérotak, ja dalibvalstis mérktiecigi virzis atbalstu dazados
arkartas pasakumos. Komisija uzskatija, ka noradijumi par to, ka mérkorientet norades, kas
ieklautas tadu dazadu regulu apsvérumos, ar kuram isteno arkartas atbalsta pasakumus piena
nozaré (pieméram, Komisijas Delegétaja regula (ES) 2015/1853: “atbalstit lauksaimniekus
lopkopibas nozar€s, kuras piedzivo cenu krasako kritumu, kas ir tieSas sekas tam, ka Krievija
pagarinaja noteikto importa aizliegumu, ka ari sausumam, kur§ ietekm&ja lopbaribas
kulttiraugus”), ir pietiekami.

86. Komisija atgadina, ka ilgtsp&jiba (stratégijas “No lauka lidz galdam”8 nozimée, jo ipasi
saistiba ar ietekmi uz vidi un klimatu) nebija 2014.—2016. gada pienemto arkartas pasakumu
merkis.

2. ieteikums. Uzlabot budZeta planoSanu un mérku noteikSanu

a) Komisija nepiekrit §im ieteikumam.

Tirgus trauc€jumi ir daudzdimensionali un neparedzami, tapéc nav iesp&jams un nav vélams
iepriek§ noteikt darbibas robezvértibas, kas ierobezotu jebkuru iesp&amo darbibas gaitu
iepriek$ noteikta sistéma. Tirgus trauc€jumi jarisina ad hoc kartiba un izmantojot holistisku
pieeju.

b) Komisija piekrit §im ieteikumam.

¢ Stratégija “No lauka lidz galdam”. Taisnigas, veseligas un videi draudzigas partikas sistémas varda
(COM/2020/381 final, 20.5.2020.).
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Tas novert§juma par tirgus traucgjumiem nozares limeni var nemt vera tieSa atbalsta
stabiliz€joSo ietekmi un noteikt ierobezojosakus nosacijumus/mérkus, ja un kad tiek istenoti
citi arkartas atbalsta pasakumi.

88. Lauksaimniecibas nozares krizém paredzétajai rezervei 2014.-2016. gada tirgus
traucgjumu laika nebija nozimes ne tikai sarezgito noteikumu d€l, bet ari ES budzeta
pietickamas pieejamibas del.

No 2018. gada Omnibus regula bitiski uzlaboja riska parvaldibas instrumentu — tostarp
nozaru ienakumu stabilizacijas instrumentu iesp&jas un Siem instrumentiem paredzé&ta
publiska sektora finansiala atbalsta stiprinaSsanas — Tsteno$anas noteikumus. No 2020. gada
decembra divas lauku attistibas programmas tika ieplanoti ienakumu stabilizacijas
instrumenti. Lai gan neviens $ads instruments nedarbojas, programmas tika grozitas, lai
izmantotu jaunas iespgjas.

89. Komisija apkopoja un konsolidgja no dalibvalstim sanemtos pazinojumus par to teritorija
istenotajiem pasakumiem. Saskana ar subsidiaritates principu tika uzskatits, ka bis
piemérotak, ja dalibvalstis noveértes savu pasakumu lietderibu. Tom&r Komisija var paredzget
dalibvalstu pasakumu padzilinatu analizi.

3. ieteikums. Palielinat gatavibu turpmakiem tirgus traucéjumiem
Komisija piekrit $im ieteikumam.

Komisija veiks pétijumu, lai palidzétu izdarit secinagjumus no 2014.-2016. gada tirgus
traucjumiem saistiba ar dazadu arkartas pasakumu ietekmi uz piensaimniecibu ricibu un
likviditati, ka arT tirgus stabilizaciju un vidi, vienlaikus p&tot razotaju un pienotavu nozimi
riska parvaldiba.

Nemot véra iepirkuma procediram nepiecieSamo laiku, Komisija kvalitativa pétijjuma
intereses uzskata, ka par mérka istenosanas terminu janosaka 2024. gads.
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Revizijas darba grupa

ERP 1pasajos zinojumos tiek atspoguloti rezultati, kas ieguti, revidéjot ES politikas
jomas un programmas vai ar parvaldibu saistitus jautajumus konkrétas budzeta jomas.
ERP atlasa un izstrada Sos revizijas uzdevumus ta, lai tiem bitu péc iespé€jas lielaka
ietekme, konkréti, tiek nemts véra risks, kadam paklauta lietderiba vai atbilstiba,
attiecigo ienakumu vai izdevumu apjoms, paredzamie notikumi, ka ari politiskas un
sabiedribas intereses.

So lietderibas reviziju veica ERP locekla Samo Jereb vadita | apakspalata “Dabas resursu
ilgtspéjiga izmantosana”. Reviziju vadija ERP loceklis Nikolaos Milionis.



Laika grafiks

Revizijas plana pienemsana / revizijas sakums 15.5.2019.

Zinojuma projekta oficiala nosttiSana Komisijai (vai citai
revidéjamai vienibai)

26.3.2021.

Galiga zinojuma pienemsana péc revizijas konstatéjumu
b _ 19.5.2021.
saskanoSanas proceduras

Komisijas oficialo atbilzu sanemsana visas valodas 17.6.2021.
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Péc augstakas robezas sasniegSanas 2014. gada sakuma ES piena
raZotaju sanemta vidéja cena saka samazinaties. 2016. gada vidia
cenas atkal saka paaugstinaties.

Kopéja lauksaimniecibas politika (KLP) ietver vairakus
instrumentus tirgus traucéjumu novérsanai. TieSajiem
maksajumiem ir stabilizacijas uzdevumes, jo tie nodrosina
pastavigu ienakumu avotu lauksaimniekiem. “Drosibas tikla”
meérkis ir atbalstit cenas, uz laiku iznemot no tirgus piena
produktu parpalikumus. Komisija var ari pienemt arkartas
pasakumus pret tirgus traucéjumu draudiem — ta tika izdarits
laikposma no 2014. lidz 2016. gadam.

Meés parbaudijam, cik sekmigi Komisija un attiecigas dalibvalstu
iestades ir reagéjusas uz traucéjumiem piena tirgii 2014.-2016.
gada. Kopuma meés noskaidrojam, ka Komisija un dalibvalstis ir
veikusas plasus pasakumus, lai palidzétu lauksaimniekiem tirgus
traucéjumu laika, tacu to veikta analize kopuma nebija
pietiekama, lai izlemtu par nepiecieSama atbalsta [imeni un
meérkauditoriju.

ERP 1pasais zinojums saskana ar LESD 287. panta 4. punkta otro
dalu.
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