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Zhrnutie

Pranie Spinavych penazi je postup , legitimizacie” prijmov z trestnej ¢innosti ich
filtrovanim do bezného hospodarstva s cieflom zakryt ich nezakonny p6vod. V rdmci
Eurépy Europol odhaduje hodnotu podozrivych transakcii v stovkach miliard eur, ¢o
zodpoveda 1,3 % hrubého domaceho produktu (HDP) EU. Globalne odhady sa bliZia
k 3 % svetového HDP.

EU prijala prva smernicu o boji proti praniu $pinavych pefazi v roku 1991, ktora
bola naposledy aktualizovana v roku 2018, s ciefom bojovat proti hrozbam prania
$pinavych penazi pre vnutorny trh a nasledne predchadzat financovaniu terorizmu.
Smernica o boji proti praniu Spinavych penazi sa na Ucely dosiahnutia Ucinnosti
spolieha na vykonavanie na vnutrostatnej urovni.

Svoju Ulohu zohravaju aj viaceré organy EU. Komisia vypracuva politiku,
monitoruje transpoziciu a vykonava analyzu rizik. Eurdpsky organ pre bankovnictvo
(EBA) vykonava analyzu, vy$etruje poruenia prava Unie a stanovuje podrobné normy
pre organy dohladu a odvetvie. V roku 2020 bol pravny mandat EBA a jeho pravomoci
v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu vyrazne
rozsSirené. Eurdpska centralna banka (ECB) zohladriuje riziko prania Spinavych penazi
a financovania terorizmu pri prudencialnom dohlade nad bankami v eurozéone
a od roku 2019 poskytuje vnutrostatnym organom dohladu relevantné a potrebné
informacie tykajuce sa boja proti praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu.

Vzhladom na vyznam politiky EU v oblasti boja proti praniu $pinavych pefazi
a financovaniu terorizmu a suc¢asnt dynamiku reforiem sme sa rozhodli vykonat audit
aspektov jej efektivnosti a ucinnosti. Cielom nasej spravy je informovat zainteresované
strany a poskytnut odporacania na dalsiu podporu rozvoja politiky a jej vykondvania.
Preskimali sme opatrenia EU v tejto oblasti, zamerali sme sa na bankovy sektor
a pytali sme sa, ¢i sa opatrenia EU vykonavaju spravne.

Celkovo sme zistili initituciondlnu roztrie$tenost a slabu koordinaciu na trovni EU,
pokial ide o opatrenia na predchadzanie praniu Spinavych penazi a financovaniu
terorizmu a prijimanie opatreni v pripade zistenia rizika. V praxi sa dohlad nad pranim
Spinavych penazi a bojom proti financovaniu terorizmu stale vykonava
na vnutrostatnej Urovni s nedostatoénym ramcom dohladu EU na zabezpeéenie
rovnakych podmienok.



Komisia je povinnd uverejiiovat zoznam krajin mimo EU (, tretie krajiny“), ktoré
predstavuju hrozbu prania Spinavych penazi pre vnutorny trh. V sivislosti
s komunikaciou s tretimi krajinami uvedenymi na zozname sa vyskytli nedostatky
a Eurdpska sluzba pre vonkajsiu &innost nespolupracovala dostatoéne. Okrem toho EU
doteraz neprijala samostatny zoznam vysokorizikovych tretich krajin. Komisia tiez
vykonava hodnotenie rizik pre vnatorny trh kazdé dva roky. V tomto hodnoteni rizik sa
neuvadzaju zmeny v priebehu ¢asu, chyba mu geografické zameranie a priority rizik nie

Ve

sU stanovené ucinne.

Zistili sme, Ze Komisia pomaly posudzovala transpoziciu smernic ¢lenskymi Statmi
z dévodu nekvalitnej komunikacie zo strany ¢lenskych statov a obmedzenych zdrojov
v Komisii. Zamestnanci Eurépskeho organu pre bankovnictvo dékladne vysetrili mozné
porusenia prava EU, ale nasli sme dokazy lobovania jeho €lenov rady orgéanov dohladu,
ktori sa zucastnili rozhodovacieho procesu. Zistili sme tiez, Ze Eurdpska centrdlna
banka dobre zacala s vymenou informacii s vnutrostatnymi orgdnmi dohladu v oblasti
boja proti praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu, hoci niektoré
rozhodovacie postupy boli pomalé. Kvalita materidlov, ktoré poskytuju organy
dohladu, sa tiez znacne liSila v dosledku vnutrostatnych postupov a EBA vypracuva
aktualizované usmernenia.

Odporuc¢ame Komisii:

1) jasnejsie stanovit priority rizik prania Spinavych penazi a financovania terorizmu
a nadviazat kontakt s Eurdpskou sluzbou pre vonkajsiu ¢innost ohlfadom tretich
krajin uvedenych na zozname;

2) akje to moziné, vyuzivat nariadenia prednostne pred smernicami;

3) zaviest rdmec na zasielanie Ziadosti o postup vo veci porusenia prava Unie.

Odporucame Eurépskemu organu pre bankovnictvo:

1) zaviest pravidla, ktoré zabrania ostatnym ¢lenom rady organov dohladu snazit sa
ovplyviiovat ostatnych ¢lenov vyboru v rozhodovacom procese;

2) vydat usmernenia, ktoré ulahcia harmonizovant vymenu informacii medzi
organmi dohladu na vnutrostatnej Grovni a na rovni EU.

Odporuc¢ame Eurdpskej centralnej banke:

1) zaviest efektivnejsie vnutorné rozhodovacie postupy;



2) po zavedeni usmerneni Eurépskeho organu pre bankovnictvo vykonat zmeny
vo svojich postupoch dohladu.

Nadchadzajuca legislativna reforma je pre Komisiu, Eurdpsky parlament a Radu
prileZitostou riesit zistené nedostatky a napravit fragmentaciu rdmca EU v oblasti boja
proti praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu.



Uvod

Pranie Spinavych penazi sa méze vyskytnut v celom hospodarstve, od hazardnych
hier az po obchod s komoditami a nakupy nehnutelnosti. V istej faze vsak osoby, ktoré
peru Spinavé peniaze, zvycajne potrebuju vyuZit bankovy systém, najma pri konverzii
a presune nezakonnych prijmov (tzv. vrstvenie, layering). Podrobnejsie informacie
o tom, ako funguje pranie Spinavych penazi, su uvedené na ilustrdcii 1. Z najnovsich
Udajov Eurostatu® skutoéne vyplyva, Ze viac nez 75 % oznamenych podozrivych
transakcii pochddzalo z Gverovych indtitdcii vo viac ne? polovici €lenskych $tatov EU.
Preventivne opatrenia v bankovom sektore preto mézu byt Géinnym nastrojom
na prelomenie cyklu prania Spinavych penazi.

L Pozri spravu Eurostatu s ndzvom Money laundering in Europe (2013).


https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-working-papers/-/KS-TC-13-007

llustracia 1 — Ako funguje pranie Spinavych penazi

Pranie
Spinavych
penazi

TRESTNA CINNOST

MbZe zahffiat nezdkonny predaj zbrani, paSovanie,
organizovani trestni &innost vratane napriklad
obchodovania s drogami a prostitlicie, sprenevery,
obchodovania s wyuZitim doévernych informacii,
uplatkarstva a pocitacovych podvodov.

PRIJMY Z TRESTNEJ CINNOSTI

Nezdkonny pdvod prijmov z trestnej ¢innosti. Mé7u mat
podobu finanénych nastrojov, ako st hotovost, dlhopisy
a akcie alebo nefinanénych aktiv, ako st nehnutelnosti,
umenie, staroZitnosti a komodity.

Zavedenie nezakonnych ziskov do financného systému —
rozélenenim velkych sim hotovosti na menej napadné
mensie sumy alebo pouZitim inych pefaznych nastrojov
(Sekov, elektronickych prevodov, penainych poukdZok
atd’).

~—— VRSTVENIE
Osoba, ktord perie Spinavé peniaze, sa podiela
na viacerych konverziach alebo presunoch finanénych
prostriedkov s cielom ich oddialenia od ich zdroja. MdzZe
to zahffiat ndkup a predaj investi¢nych nastrojov alebo
prevod finanénych prostriedkov prostrednictvom série
uctov v réznych bankach.

——> INTEGRACIA

Legalizované finan&né prostriedky opat vstupuju

do legdlneho hospodarstva. Osoba, ktorad perie Spinavé

peniaze, mobZe investovat finanéné prostriedky

do nehnutelnosti, luxusnych aktiv alebo podnikatelskych

zamerov.

Zdroj: EDA na zéaklade definicii medzivladnej Financnej akénej skupiny (FATF).



Hrozba, ktora suvisi s pranim Spinavych penazi, je financovanie terorizmu (pozri

ramcek 1). Politiky boja proti praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu su
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prepojené a vo vSseobecnosti sa rieSia tymi istymi nastrojmi, ktoré sa oznacuju ako boj

proti praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu.

Financovanie terorizmu zahfna poskytovanie finan¢nych prostriedkov
teroristickym organizaciam, ktoré maju velmi ¢asto cezhrani¢ny rozmer. Urcitym
sposobom je financovanie terorizmu opakom prania Spinavych penazi, kedze
pomerne casto sa zhromazdia a vyuZiju malé sumy legalnych prijmov

na teroristicku ¢innost. KedZe obe ¢innosti zahfraju nezakonné finanéné toky,
vo vSeobecnosti sa rieSia pomocou rovnakych politickych nastrojov.

Vnutrostatne politiky boja proti praniu Spinavych penazi zamerané
na predchadzanie praniu Spinavych penazi a jeho trestanie sa datuju do 70. rokov
20. storocia. V celosvetovom meradle je kii¢ovym organom v tejto suvislosti
medzivladna Finan¢nd akéna skupina (FATF), ktoru zriadila skupina G7 v roku 1989
a ktord sidli v Parizi. Medzi 39 ¢élenmi FATF st Spojené $taty, Rusko a Cina, ako
aj Eurépska komisia a 14 ¢lenskych $tatov EU.

FATF stanovuje normy a podporuje ucinné vykondvanie opatreni zameranych
na boj proti praniu Spinavych penazi, financovaniu terorizmu a inym suvisiacim
aktivitam, ktoré ohrozuju integritu medzinarodného finanéného systému. Jej
usmernenia sa teraz vztahuju na preventivne opatrenia pre finanéné institlcie, ako
aj na odporucané pravomoci regulacnych organov, organov dohfadu a organov
presadzovania prava. Podporuje ,,spravy o vzajomnom hodnoteni“, ¢o je systém

pravidelnych partnerskych hodnoteni medzi jej clenmi s ciefom posudit, do akej miery

sa jej normy a odporué&ania zavadzaju do praxe. EU sa nezameriava na partnerského
preskimanie vykonavania na vnutrostatnej urovni v rovnakom rozsahu ako je to
v pripade pristupu FATF.

V roku 1991 EU na zaklade noriem FATF prijala smernicu o boji proti praniu
Spinavych penazi s cielom zabranit pachatelom, aby vyuZivali volny pohyb kapitalu
na vnutornom trhu, a harmonizovat Usilie ¢lenskych statov v boji proti praniu
$pinavych pefazi. Odvtedy EU aktualizovala smernicu o boji proti praniu $pinavych
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penazi Styrikrat, kedZe normy FATF sa vyvijali a pravidla sa zakazdym sprisfiovali. Malo
to odzrkadlovat rastuce celosvetové uvedomenie si nepriaznivych ucinkov prania
Spinavych penazi a novych technik pouzivanych osobami, ktoré peru Spinavé peniaze,
a zaroven posilnit ramec prostrednictvom inych trestnopravnych predpisov. Viac
informacii o pravnom ramci sa nachadza v prilohe |.

Trestné stihanie a presadzovanie prava v suvislosti s trestnymi ¢inmi prania
$pinavych penazi v EU je prdvomocou ¢lenskych $tatov, ktoré uplatriuju rézne normy
trestného stihania a tresty. Z ostatnych krajin FATF sa Spojené Staty vo vSeobecnosti
riadia represivnejSim rezimom pri presadzovani pravidiel a sankcii v oblasti prania
Spinavych penazi a v poslednych rokoch sa vyskytli pripady vysokych pokut a inych
sankcii uloZzenych bankam EU pdsobiacim v USA. Podrobnosti pozri v prilohe IV.

Ramec EU v oblasti boja proti praniu $pinavych periazi a financovaniu terorizmu
ma dodnes zvi¢$a podobu smernic podla ¢lanku 114 ZFEU. To je v protiklade
s ostatnymi oblastami pravnych predpisov v oblasti finan¢nych sluZieb, kde sa stal
beznejsim hybridny pristup nariadenia a smernice. V pripade boja proti praniu
$pinavych pefazi a financovaniu terorizmu preto organy EU zabezpecuju tvorbu politik,
usmernenia a dohlad; pravo sa viak vykonava v €lenskych $tatoch. Na trovni EU
neexistuje jediny organ dohladu nad bojom proti praniu Spinavych penazi
a financovaniu terorizmu. Poverené vnutrostatne organy dohladu nad bojom proti
praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu maju za Ulohu zabezpedit, aby si
financné a iné institlcie, na ktoré sa vztahuju pravidla boja proti praniu Spinavych
penazi a financovaniu terorizmu, plnili svoje povinnosti, a v opacnom pripade prijat
ndpravné opatrenia. Tie mézu zahfiat financné pokuty a obmedzenia podnikania.
Finanéné institlcie su takisto povinné oznamovat podozrivu ¢innost finanénym
spravodajskym jednotkdam svojho ¢lenského statu, pozri aj ilustrdciu 2.

V porovnani so Spojenymi §tatmi nema EU jediny organ dohladu nad pranim
Spinavych penazi pre Ziadny sektor. Kazdy ¢lensky stat ma organ dohladu (alebo organy
dohladu), ktory ma vykondavat dohlad nad bankami, ako aj ostatnymi ,,povinnymi
subjektmi“. Organy EU maju obmedzené priame pravomoci. Spravanie organov
dohladu je velmi odlisné, ¢o moéze viest k nerovnakému zaobchdadzaniu v jednotlivych
¢lenskych $tatoch?. V Spojenych $tatoch je Financial Crimes Enforcement Network

2 EBA neddavno dospel k zaveru, Ze ,rovnaké porusenie zo strany tej istej finanénej institucie

preto pravdepodobne povedie k uloZeniu réznych sankcii a opatreni v zavislosti od toho,
ktory prislusny organ je zodpovedny za prijatie opatreni v oblasti presadzovania prava,
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(FinCEN) hlavnym regula¢nym orgdnom v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi
a financovaniu terorizmu a monitoruje banky, finan¢né institucie a jednotlivcov.
Opatrenia organu FinCEN maju globalny dosah, kedZe ma pravomoc zakazat bankdam
mimo USA udrziavat koreSpondenéné bankové vztahy s americkymi bankami, ak ma
opodstatnené dovody dospiet k zaveru, Ze banka predstavuje primarne riziko prania
$pinavych penazi®.

Generadlne riaditelstvo Komisie pre finan¢nu stabilitu, finanéné sluzby a Uniu
kapitalovych trhov (GR FISMA)* koordinuje politiku EU v oblasti boja proti praniu
Spinavych penazi a financovaniu terorizmu. Komisia je zodpovedna za zd6razfiovanie
rizik pre finanény systém EU a za vydavanie vhodnych odporudéani prislu$nym
zainteresovanym stranam. Zodpoveda aj za rozvoj politiky a za zabezpecenie toho,
aby sa pravne predpisy EU transponovali a vykonavali v élenskych $tatoch. Komisia
preto zohrava klu€ovu udlohu pri vytvarani spolahlivého ramca boja proti praniu
$pinavych pefazi a financovaniu terorizmu v EU. Eurdpska sluzba pre vonkajsiu ¢innost
(ESVC) a Europol takisto zohravaju tlohu pri poskytovani relevantnych spravodajskych
informacii o prani Spinavych penazi a financovani terorizmu, ktoré ma Komisia

vyuZzivat.

Eurdpsky organ pre bankovnictvo (EBA) je od roku 2020 zodpovedny za vedenie,
koordinaciu a monitorovanie boja finanéného sektora EU proti praniu $pinavych penazi
a financovaniu terorizmu. Predtym sa jeho praca tykala len bankového sektora vratane
navrhovania regula¢nych nastrojov, ako si usmernenia, stanoviska k rizikam prania
Spinavych penazi a financovania terorizmu a spravy. EBA ma tieZ pravomoc vysetrovat
v tejto stvislosti podozrenia z porusenia prava EU vnutro$tatnymi orgdnmi dohladu.
EBA nema pravomoci v oblasti dohladu ani presadzovania prava.

Eurdpska centralna banka (ECB) je zodpovedna za prudencidlny dohlad
nad velkymi bankami v eurozdne. Prudencialne dosledky rizik prania Spinavych penazi
a financovania terorizmu sa €oraz viac stavaju predmetom zaujmu ECB, kedZe riziko
prania Spinavych perazi a financovania terorizmu moze viest k vyzvam v oblasti
dohladu a k riziku poSkodenia dobrého mena sektora ako celku. Od roku 2019 ECB

pripadne k Ziadnym sankciam ¢i opatreniam“. EBA Report on European Commission’s call
for advice on the future EU legal framework on AML/CFT, september 2020, bod 88, s. 23.

To mobze viest k zlyhaniu banky.

4V januari 2020 prevzalo GR FISMA zodpovednost za boj proti praniu $pinavych pefazi
a financovaniu terorizmu od Generélneho riaditelstva Komisie pre spravodlivost
a spotrebitelov (GR JUST).


https://www.eba.europa.eu/eba-calls-eu-commission-establish-single-rulebook-fighting-money-laundering-and-terrorist-financing
https://www.eba.europa.eu/eba-calls-eu-commission-establish-single-rulebook-fighting-money-laundering-and-terrorist-financing
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zacala integrovat aspekty tykajuce sa boja proti praniu Spinavych penazi a financovaniu
terorizmu do svojho prudencialneho dohladu, ¢o sa riesi prostrednictvom postupu
preskimania a hodnotenia orgdnmi dohladu (SREP). S podporou EBA a ostatnych
eurépskych organov dohladu podpisala dohody o vymene informacii s priblizne

50 organmi dohladu v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi a financovaniu
terorizmu a orgdny dohladu ECB tieto informacie posudzuju, zaclenuju ich do svojej
¢innosti prudencialneho dohladu a v pripade potreby prijimaju nalezité prudencialne
opatrenia.

Europol podporuje ¢lenské staty v ich boji proti praniu Spinavych penazi
a financovaniu terorizmu. Hlavni aktéri EU st uvedeni na ilustrdcii 2.
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llustracia 2 — Hlavni inStitucionalni aktéri v oblasti boja proti praniu

v e

§pinavych penazi a financovaniu terorizmu v EU

Uroven EU

——
Komisia

Zodpovednd za tvorbu
politiky na Grovni EU
v oblasti boja proti
praniu $pinavych
perazi, stanovovanie
priorit, posudzovanie
rizik a vykonavanie
prostrednictvom
politiky EU.

EBA

EBA je zodpovedny
za navrhovanie
technickych noriem

a usmerneni. Ma tiez
pravomoc vysetrovat
poruéenia prava Unie.
Od roku 2020 sa
mandéat EBA v oblasti
boja proti praniu
$pinavych penazi

a financovaniu
terorizmu rozsiril

na vietky finanéné
instittcie, ale zostava
jedinym organom
spomedzitroch
eurépskych orgdnov
dohladu zodpovednym
za bankovy sektor.

Uroveri €lenskych Statov

ECB

Eurdpska centrélna
banka (ECB) je
zodpovedna

za prudencidlny dohlad
nad velkymi bankami
v eurozoéne. ECB

pri vykone svojich tloh
prudencidlneho
dohladu kona proti
obavam tykajucim sa
prania $pinavych penazi
a financovania
terorizmu, ktoré mézu
mat vplyv

na bezpetnost

a spolahlivost banky.

Europol

Europol je organ EU

na presadzovanie préva,
ktory okrem iného
podporuje clenské Staty
v ich boji proti praniu
Spinavych penazi

a terorizmu. Zdiela
spravy o podozrivych
transakciach
prostrednictvom IT
platformy s nazvom
FIU.net.

Financné spravodajské jednotky

Organy dohladu v oblasti boja proti
praniu Spinavych penazi

Orgény dohladu v oblasti boja proti praniu $pinavych penazi
st organy ¢lenského statu poverené dohladom nad reZimom
boja proti praniu Spinavych pefiazi a financovaniu terorizmu,
preskimanie povinnych subjektov z hladiska dodrZiavania
jurisdikcie reZimu boja proti praniu $pinavych pefazi

a financovaniu terorizmu, ukladanie pokut za nedodrZiavanie
alebo navrhy na uloZenie poktt zo strany iného organu.

V ¢lenskom Stéte je asto viac neZ jeden organ dohladu

v oblasti boja proti praniu $pinavych periazi a financovaniu
terorizmu.

Finanéné spravodajské jednotky (FIU) st organom v ¢lenskom
State zodpovednym za zhromaZdovanie a analyzovanie
hldseni podozrivych transakcii, ktoré predloZili povinné
subjekty, a za Sirenie vysledkov ich analyz vnutrostatnym
organom boja proti praniu Spinavych pefiazi a inym
finanénym spravodajskym jednotkam v EU alebo tretich
krajinach.

Zdroj: EDA.

Sucasny stav politiky

13 Jednym z kiagovy

s

h aspektov stcasnej politickej diskusie o $trukture EU v oblasti

boja proti praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu je nedostatocny centralny

dohlad EU v tejto oblasti a ako to vedie k nerovnakym podmienkam?®.

> Zdéraznil to Bazilejsky institut pre spravu vo svojom indexe Basel AML Index: Ranking
money laundering and terrorist financing risks around the world (vydanie z roku 2020, s. 4):



15

V m4aji 2020 Komisia prijala akény plan boja proti praniu Spinavych penazi
a financovaniu terorizmu vo forme ozndmenia zahfriajiceho niekolko pilierov®
a uverejnila revidovanu metodiku identifikacie vysokorizikovych tretich krajin. Komisia
navrhne vytvorenie jednotného suboru pravidiel, jednotného organu dohladu pre boj
proti praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu. Eurépsky parlament tento plan
nasledne vo vSeobecnosti podporil”.

V novembri 2020 Rada vydala zavery®, v ktorych vo vieobecnosti podporuje tieto
politické ciele. Legislativne navrhy na zahrnutie pilierov uvedenych v predchadzajicom
bode sa oCakavaju od Komisie do polovice roka 2021.

»Tejto nedostato¢nej vykonnosti zodpovedaju porusenia ustanoveni v oblasti boja proti
praniu Spinavych penazi v eurépskych bankach v poslednych rokoch [...], ¢o vyvolalo
znepokojenie nad kvalitou bankového a nebankového dohladu v suvislosti s bojom proti
praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu.”

Eurdpska komisia, Action Plan for a comprehensive Union policy on preventing money
laundering and terrorist financing, maj 2020.

Eurdpsky parlament, Resolution on a comprehensive Union policy on preventing money
laundering and terrorist financing — the Commission’s Action Plan and other recent
developments, jul 2020.

Rada EU, Zdvery Rady o boji proti praniu Spinavych periazi a financovaniu terorizmu,
november 2020.


https://ec.europa.eu/info/publications/200507-anti-money-laundering-terrorism-financing-action-plan_en
https://ec.europa.eu/info/publications/200507-anti-money-laundering-terrorism-financing-action-plan_en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2020/2686(RSP)
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2020/2686(RSP)
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2020/2686(RSP)
https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2019/12/05/money-laundering-council-sets-strategic-priorities-for-further-reforms/
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Rozsah auditu a auditorsky pristup

Vzhladom na vyznam politiky v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi
a financovaniu terorizmu v EU, nedavne vyznamné pripady prania $pinavych periazi
a financovania terorizmu a sucasny zaujem o reformy sme sa rozhodli vykonat audit
aspektov jej efektivnosti a ucinnosti. Cielom nasej spravy je informovat zainteresované
strany a poskytnut odporucania na podporu dalSieho rozvoja politiky a jej vykonavania.

Hlavnou auditorskou otazkou bolo, ¢i sa opatrenia EU v boji proti praniu
Spinavych penazi v bankovom sektore vykonavaju dobre. Hoci sa nads audit zameriava
na bankovy sektor, zavery mozu byt relevantné pre politiku prania Spinavych penazi
a financovania terorizmu aj v inych sektoroch. Finan¢né spravodajské jednotky sme
vynechali z rozsahu tohto auditu. Podotazky su nasledovné:

Vypracuva EU zoznam tretich krajin, v ktorom sa identifikuju osobitné hrozby
pre EU?

Posudila Komisia primerane rizika prania Spinavych penazi, ktoré maju vplyv
na vnutorny trh?

Posudila Komisia transpoziciu pravnych predpisov EU do vnutrostatnych pravnych
predpisov primerane?

Prijali Komisia a EBA v€asné a ucinné opatrenia v reakcii na mozné porusenia
pravnych predpisov EU v oblasti boja proti praniu $pinavych pefazi a financovaniu
terorizmu?

Zaclenila ECB efektivne rizika prania Spinavych penazi a financovania terorizmu
do svojho prudencidlneho dohladu nad bankami a vymienala si efektivne
informacie s vnutrostatnymi organmi dohladu?

Kontrolovanymi subjektmi boli Komisia (najma GR FISMA), Eurdpsky organ
pre bankovnictvo (EBA) a Eurdpska centrdlna banka (ECB). Zistenia boli overené
aj s ESVC. Okrem toho sme uskutoénili elektronicky prieskum medzi 27 €lenskymi
krajinami expertnej skupiny pre boj proti praniu Spinavych penazi a financovaniu
terorizmu. Prieskum sa tykal aspektov vykonavania politiky prania Spinavych penazi
a financovania terorizmu na vnutrostatnej urovni, ako su hodnotenia rizik
a transpozicia. Odpovede sme dostali od 20 krajin. Na tento prieskum sa odkazuje
v celej sprave. Uskutocnili sme aj rozhovory s verejnymi organmi zapojenymi
do politiky boja proti praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu a dohladu
nad nimi zo Styroch ¢lenskych Statov. Vybrali sme ich podla velkosti, sidla a rizik prania
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Spinavych penazi a financovania terorizmu, ktorym ¢elia. V niekolkych ¢astiach sme
vykonali podrobnu pracu na vzorke ¢lenskych statov alebo bank, pricom vyberové
kritéria su vysvetlené v prislusnych Castiach. PredbeZné zistenia sme prediskutovali
so skupinou odbornikov.

Nase auditorské kritérid vychadzaju z medzinarodnych noriem stanovenych FATF?
a Bazilejskym vyborom pre bankovy dohlad™®. VyuZili sme aj pravny rdmec (smernica
o boji proti praniu Spinavych penazi, smernica o kapitalovych poziadavkach, nariadenie
o jednotnom mechanizme dohladu a nariadenie o EBA) a prislusné usmernenia vydané
EBA. Pokial ide o ¢innost EBA, v pripade potreby sme vykonali referenéné
porovnavanie s konkrétnymi ¢astami jeho rokovacieho poriadku. Pokial ide
o transpoziciu, vychddzali sme z vlastnych usmerneni Komisie o lepSej pravnej
reguldcii. Pri hodnoteni rizik, ktoré vykonala Komisia, sme uplatnili prislusné normy
hodnotenia rizik.

® Odporucanie FATF z roku 2012, zmenené v juni 2019.

10" Bazilejsky vybor pre bankovy dohlad, ,Introduction of guidelines on interaction and
cooperation between prudential and AML/CFT supervision“ a ,,Core Principles for Effective
Banking Supervision“.


http://www.fatf-gafi.org/publications/fatfrecommendations/?hf=10&b=0&s=desc(fatf_releasedate)
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Pripomienky

Komisia je zo zakona povinna identifikovat krajiny mimo EU, ktoré maju
vo svojom vnutrostatnom ramci v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi
a financovaniu terorizmu strategické nedostatky, ktoré predstavuju riziko pre financny
systém EU'L. Komisia prijima zoznam vysokorizikovych tretich krajin prostrednictvom
,delegovaného aktu“*?. Ked Komisia identifikuje takéto tretie krajiny'?, znamen4 to,
7e povinné subjekty (vratane bank) v ramci EU st okamZite ndtené uplatfiovat ovela
prisnejSie opatrenia (konkrétne zvysenu povinnu starostlivost vo vztahu ku klientovi)
pri kontakte s jednotlivcami a firmami v krajindch na zozname. Cielom je chranit riadne
fungovanie vnutorného trhu a obmedzit tok pranych periazi do EU. EU musi zvazit viac
nez 200 krajin a Uzemi. Zaradenie krajiny na zoznam mdZze viest k oneskoreniam
a nakladom pri podnikani pre firmy a ob&anov EU, ktori chcii obchodovat s tymito
krajinami, a aj naopak. Méze to viest aj k zniZzovaniu rizika, ked' sa spolo¢nosti
strategicky stiahnu zo segmentov trhu v désledku regulacnej zataze.

Posudzovali sme, Ci je postup Komisie na vytvorenie zoznamu tretich krajin ucinny
a efektivny, a to na zaklade prislusnych noriem.

Metoda Komisie na zhromazdovanie vstupnych informacii na vytvorenie
zoznamu tretich krajin bola efektivna, ale bola obmedzovana
nedostatoéne véasnou spolupracou zo strany ESVC

V smernici o boji proti praniu Spinavych penazi sa Komisia zavazuje,
aby pri posudzovani, vratane ramcov tretich krajin v oblasti boja proti praniu Spinavych
penazi a financovaniu terorizmu, zvazila doveryhodné a aktualne zdroje informacii. Ako
prvy krok Komisia v juli 2018 prijala a uverejnila pracovny dokument utvarov, ktory

1t podla smernice EU 2015/849 (,,4. smernica o boji proti praniu $pinavych periazi“)
a smernice 2018/843 (,,5. smernica o boji proti praniu Spinavych penazi“), ¢lanok 9.

12 Zmluva o fungovani Eurdpskej Unie, ¢lanok 290.

3 pojem ,tretia krajina“ sa vztahuje na jurisdikcie (krajiny a Gzemia) mimo EU.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12008E290:sk:HTML
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predstavoval pracovny postup na urcenie jurisdikcii tretich krajin'# (dalej len
»,metodika z roku 2018%).

Metodika je zaloZzena na poziadavkach smernice o boji proti praniu Spinavych
penazi a normach, metodike a osvedcenych postupoch FATF. PouzZiva sa v nej aj postup
zostavovania zoznamu FATF ako zaklad politiky EU vo¢i tretim krajindm a je doplnena
o spravodajské informacie Specifické pre jednotlivé krajiny, ktoré zhromazdili Europol
a ESVC. Vychodiskovym bodom je najnovsia sprava o vzajomnom hodnoteni, ktoru
vypracovala FATF alebo prislusny regiondlny organ. Pristup Komisie je trochu odliSny
od pristupu USA. Pristup USA umoznuje r6zne Urovne rizika tretich krajin a je viac
zaloZeny na sankciach.

Komisia ma aj dalSie postupy zostavovania zoznamu, ktoré v skutoc¢nosti rieSia
hrozby prania $pinavych periazi a financovania terorizmu z krajin mimo EU, konkrétne
zoznam nespolupracujucich danovych jurisdikcii na danové ucely, ako aj zoznam
restriktivnych opatreni (sankcii). Porovnané su v prilohe Ill. Dafiové zoznamy, ako
aj zoznamy sankcii su navrhnuté tak, aby podporovali zmeny mimo EU, zatial ¢o
zoznam tretich krajin v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi a financovaniu
terorizmu ma najma obranny charakter. Oba tieto dalSie zoznamy su tieZ vysledkom
rozhodnuti Rady.

Metodika (pozri bod 22) takisto zavazuje Komisiu zhromazdovat vstupné
informéacie od Europolu a ESVC, pretoZe maju prisluiné odborné znalosti, vratane
informacii o jednotlivych krajinach, aj o rizikdch prania Spinavych penazi a financovania
terorizmu v tretich krajinach v pripade ESVC. V priebehu stanovenia rozsahu a priorit
Komisia formalne poziadala Europol aj ESVC o informécie tykajuce sa identifikacie
tretich krajin.

V tabulke 1 je uvedeny harmonogram, ktory Komisia dodrziava pri zostavovani
a aktualizacii zoznamu tretich krajin.

14 Komisia, Methodology for identifying high risk third countries under Directive (EU)
2015/849.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/swd_2018_362_f1_staff_working_paper_en_v2_p1_984066.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/swd_2018_362_f1_staff_working_paper_en_v2_p1_984066.pdf

Tabulka 1 - Kroky na zostavenie zoznamu tretich krajin

14. jal 2016

22.jun 2018

marec — september 2018

september 2018 — januar 2019

13. februar 2019

7. marec 2019

7. méj 2020

7. m4j 2020

Zdroj: EDA.

Prvy delegovany akt zaloZzeny

na 4. smernici o boji proti praniu
Spinavych penazi, ktory vo velkej
miere kopiruje zoznam FATF
(aktualizovany niekolkokrat, aby
zohladnil nasledné zoznamy FATF)

Metodika Komisie pre delegovany akt
podla 5. smernice o boji proti praniu
Spinavych penazi (,metodika z roku
2018)

Analyza rozsahu Komisiou a vlastna
analyticka faza (vratane Europolu
a ESVC)

Spoluprdca Komisie s ¢lenskymi Statmi
v suvislosti s ndvrhom spisov

o jednotlivych krajinach a navrhom
delegovaného aktu

Prijatie delegovaného aktu Komisiou
na zaklade metodiky z roku 2018

Zamietnutie delegovaného aktu Radou
(pozri bod 34)

Prijatie aktualizovaného delegovaného
aktu, ktorym sa dalej zosuladuje
so zozhnamami FATF

Prijatie revidovanej metodiky
na pouzivanie od 7. maja (,,metodika
z roku 2020)

Europol poskytol Komisii v€éasné a konzistentné informacie na ucely stanovenia
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rozsahu a priorit. ESVC najprv neposkytla Ziadne z informacii, ktoré si Komisia pisomne

vyZiadala, a poskytla vstupné informacie pre tento proces az neskér. Nedostatok

informacii Specifickych pre jednotlivé krajiny v ¢ase, ked sa o ne pévodne Ziadalo, znizil

efektivnost procesu.

Vyskytli sa aj problémy, ktorym bolo treba celit v suvislosti so spolupracou

s tretimi krajinami. Na zaklade metodiky bola Komisia a ESVC povinné zapoijit sa
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koordinovane a zabezpecit, aby boli tretie krajiny v plnej miere a vcas informované
o prijati delegovaného aktu. Nenasli sme dékazy o tom, Ze by k tomu doslo dokladnym
spOsobom.

Komisia prijima zoznam vysokorizikovych tretich krajin prostrednictvom
,delegovaného aktu”. To zavdzuje Komisiu, aby pred jeho prijatim konzultovala
s expertnymi skupinami zastupcov ¢lenskych Statov.

Komisia komunikovala s Radou prostrednictvom expertnej skupiny pre boj proti
praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu a poziadala o vstupné informacie
o priprave rizikovych profilov krajin, posideniach v oblasti boja proti praniu Spinavych
penazi a financovaniu terorizmu a o ndvrhu delegovaného aktu. Pocas konzultacie
o priprave rizikovych profilov krajin a posudeni v oblasti boja proti praniu Spinavych
penazi a financovaniu terorizmu (,,prehlady o jednotlivych krajindach”) v novembri 2018
(pozri tabulku 1) takmer polovica ¢lenskych statov poskytla Komisii relevantné vstupné
informdcie.

Hodnotenia Komisie st uplné, ale vo velkej miere sa spoliehaju
na spravy FATF

Na zaklade metodiky je Komisia povinna pripravit profily krajin pre kazdu
posudzovanu krajinu, v ktorych sa opisuju hrozby a rizika, a na zaklade analyzy 6smich
zdkladnych prvkov vykonat celkové postdenie Urovne nedostatkov prislusnej tretej
krajiny.

Na zaklade nasej analyzy vzorky desiatich krajin sme dospeli k zaveru, Ze Komisii
sa podarilo u¢inne zhromazdit informacie o rizikach tretich krajin a zostavit profily
jednotlivych krajin, ktoré pouzila pri svojich hodnoteniach. Profily krajin
vo vSeobecnosti vo vacsine pripadov zahffali Uplné a relevantné informdacie zostavené
z internych aj verejne dostupnych zdrojov informacii. Vo velkej miere sa vsak
spoliehaju na spravy o vzajomnom hodnoteni, ktoré sa vykonavaju pomocou metodiky
FATF, a niektoré z nich maju az desat rokov.

V metodike Komisie sa nepouZzivaju Ziadne vahy ani bodovacie kritéria priradené
kazdému zakladnému prvku a/alebo pridelenému ratingu, pricom vyber jurisdikcii sa
v kone¢nom dosledku zaklada na odbornom posudku. V nasej vzorke sme vsak nezistili
Ziadne nezrovnalosti medzi jurisdikciami, ktoré vybrala alebo nevybrala Komisia.
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Prvy pokus o vytvorenie samostatného zoznamu tretich krajin EU bol
netspesny, v dosledku éoho stéasny zoznam EU neprekraduje ramec
zoznamu FATF

Komisia prijala delegovany akt 13. februara 2019; identifikovala 23
vysokorizikovych tretich krajin (pozri tabulku 1). Delegovany akt mdze nadobudnut
ucinnost len vtedy, ak Eurdpsky parlament a Rada nevznesu namietky v lehote jedného
mesiaca od oznamenia aktu. Rada 7. marca 2019 jednomyselne rozhodla o zamietnuti
navrhu zoznamu, ktory predlozila Komisia. Mnohé ¢lenské Staty vyjadrili obavy,

Ze konzulta¢ny proces s nimi bol unahleny. Parlament naopak delegovany akt schvalil
VO svojom uzneseni zo 14. marca 20109.

Po zamietnuti Radou Komisia navrhla novy delegovany akt v maji 2020 (pozri
tabulku 1). Stalo sa tak na zédklade zosuladenia s procesom FATF tym, Ze sa zohladnili
len krajiny zaradené do zoznamu a vyradené zo zoznamu FATF. Tento zoznam mal
obmedzenejsi rozsah. Parlament ani Rada ho nezamietli a v sicasnosti je v platnosti.
Pre informdciu uvddzame zoznam z februara 2019, v ktorom sa zdérazriuju krajiny,
ktoré v tom Case neboli na zozname FATF (pozri tabulku 2).

Celkovo proces vypracovania samostatného zoznamu tretich krajin EU nebol
aginny. EU sa doteraz nedohodla na zozname tretich krajin, ktory by presahoval platny
zoznam FATF a ktory by riesil konkrétne hrozby tykajuce sa EU. Zvolend reakcia
na riziko je len na urovni krajiny a nezameriava sa na subjekt alebo sektor, ako je to
v pripade zoznamu sankcii EU.

V maji 2020 Komisia uverejnila aj spresnent metodiku, ktora sa ma pouzit
pri dalSom procese zostavenia zoznamu, ktory sa v sicasnosti vykonava. Vychadza
z predchadzajicej metodiky a bude zahfnat intenzivnejsiu spolupracu s tretimi
krajinami. To v skuto¢nosti znamena, Ze zaradenie novej tretej krajiny do zoznamu by
mohlo trvat az 12 mesiacov. Nase pripomienky tykajluce sa nedostatkov
predchadzajucej metodiky su stdle relevantné pre vykondvanie sucasnej metodiky.
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Tabulka 2 - Zamietnuty zoznam z roku 2019

Krajiny, ktoré su na platnom zozname Krajiny, ktoré nie su na platnom
FATF zozname FATF
Korejska ludovodemokraticka republika Afganistan
Iran Americkd Samoa
Bahamy Guam
Botswana Irak
Gha.na Nigéria
Pakistan Panama
Sr,' !_anka Portoriko
Syria Samoa
Trinidad a Tobago Saudska Arabia
Tunisko Britské Panenské ostrovy
Jemen
Zdroj: EDA.

V 4. smernici o boji proti praniu $pinavych penazi sa Komisii uklada povinnost
posudit osobitné rizika prania Spinavych penazi a financovania terorizmu, ktoré maju
vplyv na vnatorny trh a suvisia s cezhraniénymi ¢innostami, a aby kazdé dva roky alebo
v pripade potreby Castejsie podavala spravy. Je to zname ako nadndrodné
posudzovanie rizik. Prvé nadnarodné posudzovanie rizik bolo vypracované v roku 2017
a druhé v roku 2019. U¢elom tohto typu mapovania rizik je zistit hibku a lokalizaciu
problémov v Unii s cielom poméct pri zavadzani vhodnych napravnych opatreni. Je tie?
kld¢ovym nastrojom pre tvorcov politik aj banky, ktory im ukazuje, kam maji zamerat
opatrenia na ¢o najlepsie znizenie rizika prania Spinavych penazi a financovania
terorizmu. Clenské $taty su tiez povinné vypractvat narodné hodnotenia rizik, tie sme
vsak neposudzovali. Komisia je takisto povinna zbierat od ¢lenskych Statov Statistické
udaje o kvantitativnych objemoch prania Spinavych penazi.

Posudili sme, Ci je postup Komisie na vypracovanie a uverejnenie nadnarodného
posudzovania rizik ucinny a efektivny, a to na zaklade prislusnych noriem.
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V metodike Komisie sa neuprednostnuju sektory na zaklade rizika, nema
geografické zameranie a nezobrazuje zmeny v case

Metodika Komisie je zaloZena na pristupe FATF. Tento pristup poskytuje vSetky
potrebné podrobnosti v sulade s normami riadenia rizik (pozri tabulku 3).

Cielom pristupu pouZivaného na vykonanie nadnarodného posudzovania rizik je
posudit slabé miesta zistené na Grovni EU prostrednictvom systematickej analyzy rizik
prania Spinavych penazi spojenych s technikami, ktoré pouzivaju potencialni pachatelia
prania Spinavych penazi a financovania terorizmu.

Praca Komisie v suvislosti s nadnarodnym posudzovanim rizik v roku 2019
pozostavala z analyzy a sprievodného posudenia kazdého zo 47 produktov alebo
sluzieb, v ktorej sa uviedli prislusné hrozby, slabé miesta a zavery; pozri tabulku 3.

Tabulka 3 — Nadnarodné posudzovanie rizik vypracované Komisiou

Profesijné sektory 10 11
Produkty alebo sluzby 40 47
Priemerné ohrozenie 5 715 39
(vzorka EDA) ’ ’

Priemerna zranitelnost 28 3.0

(vzorka EDA)

Pozn.: nas pristup k vyberu vzorky je uvedeny v bode 46. Hrozba znamena pravdepodobnost zneuZitia
vyrobku alebo sluzby na nezdkonné Ucely. Zranitelnost znamena potencialne slabé stranky tychto
produktov alebo sluZieb, ktoré umozniuju teroristickym skupinam alebo organizovanym zlo¢ineckym
organizaciam zneuzit ich na nezakonné ucely.

Zdroj: Analyza EDA na zaklade dokumentov Komisie.

Aktualizacie nadnarodného posudzovania rizik boli vykonané na zaklade
prebiehajucej vymeny informacii so zainteresovanymi stranami vratane ¢lenskych
Statov, profesijnych organizacii a mimovladnych organizacii. V naSsom prieskume 50 %
¢lenskych statov dospelo k zaveru, Ze nadnarodné posudzovanie rizik bolo velmi
uzito¢né pre rozvoj politiky na vnatrostatnej drovni, pricom 40 % odpovedalo, Ze bolo
uzito¢né do istej miery.

5 Stupnica od 1 (nizky vyznam) po 4 (vysoky vyznam).
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Komisia nepredklada posudenia sektorov podla Urovne priority (celkové skore:
ohrozenie vynasobené napriklad zranitelnostou), ale predkladd ich podla profesijnych
sektorov. Existuje vSak zhrnutie rizik pre sektory uvedené v sprievodnom oznameni
Komisie. Komisia nevykonala posudenie jednotlivych sektorov, ¢i sa uroven celkove;j
hrozby alebo zranitelnosti v rokoch 2017 az 2019 zvysila. Okrem toho nedostatok
porovnatelnych statistik stazuje Komisii porovnavanie hrozieb z r6znych sektorov
(pozri tiez bod 48).

V metodike hodnotenia rizik, ktord navrhla Komisia s pomocou expertnej skupiny
pre boj proti praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu, sa vplyv rezidualnych
rizik identifikovanych po analyze hrozieb a zranitefnych miest vo vsetkych pripadoch
povaZuje za ,stale vyznamny”. Je to d6kazom nedostatoéného stanovenia priorit
v rdmci tohto procesu.

Na Ucely nasej analyzy sme vybrali vzorku troch zo 47 produktov a sluzieb
(elektronické peniaze; maklérstvo a sprava majetku — sukromné bankovnictvo), kedze
su relevantné pre bankovy sektor a maju vysoké skore zranitelnosti. Nase zistenia su
nasledovné:

hoci sme zaznamenali prispevky roznych zainteresovanych stran k ndvrhom
spisov, nebolo mozné jasne ich prepojit s vykonanym postdenim,

zistili sme, Ze zmeny bodovania neboli odévodnené, najma v pripadoch, ked'sa
zavery stali kritickejsimi,

hodnotenie rizik nema geografické zameranie, hoci by to bolo pre niektoré
sektory relevantné,

Komisia mo6zZe v dvojro¢nom obdobi medzi aktualizaciami aktualizovat vyvoj
v sektoroch, v ktorych je inovacia rychla, ale nikdy tak neurobila,

pokial ide o ndslednu kontrolu odporucani, dva roky nemusia postacovat na to,
aby Komisia skontrolovala dokoncenie opatreni.

Nasledna kontrola nadnarodného posudzovania rizik z roku 2017 sa vykonala
pri priprave posudenia za rok 2019. Pokial ide o tri preskimané sektory, nenasli sme
jasnu zmienku o zaveroch tejto naslednej kontroly v nadndrodnom posudzovani rizik
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za rok 2019 na urovni sektorov. Odporucania su vsak celkovo nasledne skontrolované
v sprave Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade'®.

Komisia nevykazala Statistiky o prani Spinavych penazi a financovani
terorizmu

Z historického hladiska existuje malo spolahlivych odhadov rozsahu prania
Spinavych penazi v Eurdpe, ¢i uz podla sektorov, frekvencie vyskytu alebo v pefiaznom
vyjadreni. Od januara 2020 je Komisia povinnd zhromaZdovat a nasledne podavat
spravy o otazkach tykajucich sa ucinnosti jej systémov boja proti praniu Spinavych
pefiazi a financovaniu terorizmu. Clenské $taty su takisto povinné predkladat takéto
Statistiky Komisii’. Komisia (GR FISMA) prijala kroky na zhromaZdovanie tychto udajov
od ¢lenskych Statov, avsak doteraz ich nevykazala. Okrem toho Eurostat nema
metodiku na zber a odhad kvantitativnych objemov prania Spinavych penazi.

Celkovo zastdvame nazor, Ze Komisia vo svojom polroénom hodnoteni jasne
nestanovuje priority pre rizika a nema geograficky rozmer. Komisia okrem toho
nezverejnuje Statistiky tykajlce sa prania Spinavych penazi a financovania terorizmu,
ktoré by umoznili lepSie stanovenie priorit v ramci tohto procesu. Celkovo to znizuje
schopnost Komisie, tvorcov politik a povinnych subjektov prijimat opatrenia
na zmiernenie rizika prania Spinavych penazi a financovania terorizmu.

Pravny rdmec EU na predchéadzanie praniu $pinavych pefiazi je takmer Gplne
vo forme smernic, ktoré sa musia implementovat do pravnych predpisov ¢lenskych
$tatov, a nie vo forme nariadeni. Na to, aby smernica nadobudla uc¢innost
na vnutrostatnej Urovni, musia krajiny EU prijat vnutrostatne opatrenie, zvyéajne
pravny predpis. Ak &lensky $tat nevykonava pravne predpisy EU, Komisia ma koneénu

16 Komisia, Sprdva o hodnoteni rizika prania $pinavych pefiazi a financovania terorizmu, ktoré
md vplyv na vnutorny trh a suvisi s cezhrani¢nou ¢innostou, ¢ast 4 — Odporucania.

175, smernica o prani $pinavych pefiazi, ¢ldnok 44; tieto povinnosti sa vztahuji na Komisiu, ¢o
méze zahfriat povinnosti Eurostatu a/alebo inych generélnych riaditelstiev, ako je FISMA.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?uri=CELEX:52019DC0370
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?uri=CELEX:52019DC0370
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pravomoc vyuzit formalne postupy v pripade nesplnenia povinnosti*® pred Sidnym
dvorom EU.

V ramci nasho auditu sme preskimali, ¢i Komisia posudzuje transpoziciu
pravneho ramca EU v oblasti boja proti praniu $pinavych pefiazi a financovaniu
terorizmu Géinne®?, pri€om sme vychadzali z prislusnych noriem vratane smernice
o boji proti praniu Spinavych penazi, vlastného usmernenia Komisie o lepsej pravnej
reguldcii a inych internych usmerneni. S cieflom odpovedat na tuto otazku sme posudili,
ako Komisia kontroluje 4. smernicu o boji proti praniu $pinavych pefiazi. U¢innost
nadobudla 15. jula 2015 a 28 ¢lenskych statov bolo povinnych transponovat tuto
smernicu do vnutrostatneho prava a oznamit Komisii vSetky vnutrostatne transpozi¢né
opatrenia do 26. juna 2017. Napriek tomu, Ze sa 4. smernica o boji proti praniu
$pinavych penazi stale transponovala, v polovici roka 2018 nadobudla tG¢innost
5. smernica o boji proti praniu Spinavych penazi.

Nase posudenie sme vykonali na vzorke troch ¢lenskych Statov a piatich zo 69
¢lankov 4. smernice o boji proti praniu Spinavych penazi. Vybrali sme ¢lanky, ktoré boli
relevantné pre bankovy sektor EU a v pripade ktorych sa vo vacsine €lenskych $tatov
zistili problémy s dodrziavanim predpisov?’. Nase postdenie sme zamerali na prvé dve
fazy procesu kontroly suladu, t. j. kontroly oznamovania a transpozicie, kedZze vacsina
kontrol zhody Komisie stale prebieha a eSte nie je dokoncena. Do rozsahu nasho auditu
nebolo zahrnuté posudenie vykonavania pravnych predpisov v ¢lenskych Statoch.
Systém Komisie na kontrolu suladu je vysvetleny na ilustrdcii 3.

2 |de o pravomoci Komisie podla ¢lankov 258 a 260 ZFEU.
' Je to povinnost Komisie podla ¢lanku 17 ZEU.

20 Clanok 13 o povinnej starostlivosti vo vztahu ku klientovi; €lanok 18 o zvy$enej povinnej
starostlivosti vo vztahu ku klientovi; élanok 30 o informaciach o vlastnickych pravach
a centralnom registri; ¢lanok 45 o dodatocnych opatreniach v pripade uplatiiovania prava
tretej krajiny a ¢ldnok 50 o spolupraci s eurdpskymi orgdnmi dohladu.



llustracia 3 — Postup Komisie na kontrolu suladu

«fR»
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oznamenia

Kontrola, ¢i ¢lensky Stat
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transpoziéné opatrenia.

Kontrola, €i ¢lensky Stat

v plnej miere transponoval
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do prava Statu.

Ciefom Komisie je vykonat
tato kontrolu do Siestich

Kontrola, ¢i ¢lensky Stat
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ustanovenia smernice

v transpozi¢nych opatreniach.
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tuto kontrolu do 16 aZ 24
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transpozi¢nych opatreni.

mesiacov po termine

na transpoziciu alebo, ak

do terminu nebolo zaslané
oznamenie o transpozi¢nych
opatreniach, do Siestich
mesiacov po ich oznameni.

Zdroj: EDA na zaklade usmernenia Komisie o lepsej pravnej reguldcii, subor ndstrojov 37.

Komisia prijala uzitocné opatrenia na podporu transpozicie

S cielom pomoct ¢lenskym Statom Komisia poskytuje nastroje na podporu
dodrziavania predpisov?’. Od septembra 2015 do aprila 2016, t. j. pred terminom
transpozicie, Komisia zorganizovala pat seminarov pre vietky ¢lenské staty. Celkovo
sme zistili, Ze seminare sa tykali vSetkych hlavnych tém v stvislosti s transpoziciou
4. smernice o boji proti praniu Spinavych penazi. Z nasho prieskumu vyplynulo, Zze 17
z 20 ¢lenskych $tatov (85 %) povazuje usmernenia Komisie za uzito¢né?? a 70 %
odpovedalo, Ze seminare boli velmi uZitoénou metéddou na podporu?? ich transpozicie.
Jednym problémom, na ktory poukazali élenské staty, bola skuto¢nost, Ze 5. smernica
o boji proti praniu Spinavych penazi nadobudla G¢innost v polovici roka 2018, kedy sa
opatrenia 4. smernice o boji proti praniu Spinavych penazi este stale transponovali.
Tym sa vyvinul tlak na administrativne kapacity vykonavat transpozi¢né opatrenia.

2L Viac informdcii pozri v preskimani EDA &. 7/2018 Zavéadzanie pravnych predpisov EU

do praxe: zodpovednosti Eurépskej komisie v oblasti dohladu podla ¢lanku 17 ods. 1 Zmluvy
o Eurdpskej unii.

22 25 % odpovedalo, Ze semindare su ,,velmi uZitoéné” a 60 % odpovedalo, Ze su ,uZitoéné

do istej miery”.

23 Okrem toho 12 z 20 ¢&lenskych $tatov (60 %) v naSom prieskume uviedlo, Ze neformélne
kontakty, napr. dvojstranné stretnutia s Komisiou, boli ,,velmi uZito¢né”.
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Napriek tymto opatreniam Komisie este pred uplynutim lehoty na transpoziciu
zaCala Komisia postupy v pripade nesplnenia povinnosti z dévodu neoznamenia alebo
neuplného oznamenia?* vodi vsetkym ¢lenskym $tatom v obdobi od jila 2017 do marca
2019. O tyZderi neskor len Sest ¢lenskych Statov oznamilo Uplnd transpoziciu, sedem
¢lenskych statov oznamilo Ciasto¢nu transpoziciu a 15 ¢lenskych statov neoznamilo
Ziadne opatrenia na transpoziciu 4. smernice o boji proti praniu Spinavych penazi.

Z nasej vzorky vsak vyplynulo, Ze niektoré ¢lenské staty nadhodnotili rozsah, v akom
prijali transpozi¢né opatrenia. To prispieva k situacii, ked sa napriek snahe

o konzistentnost na Grovni EU pravne predpisy v oblasti boja proti praniu $pinavych
penazi vykondvaju nerovnomerne na vnutrostatnej drovni, ¢im sa zvysuje zranitefnost
jednotného trhu voci riziku prania Spinavych penazi a financovania terorizmu (pozri

aj bod 09).

Vyuzivanie zmluvného dodavatela Komisiou malo nedostatky

Komisia zadala testovanie suladu so 4. smernicou o boji proti praniu Spinavych
penazi externému dodavatelovi, ktory mal vykonat kontroly transpozicie a suladu
vsetkych vnutrostatnych transpozi¢nych opatreni a za vietkych 28 ¢lenskych statov.
V internom usmerneni?® sa vyZzaduje, aby Komisia preskimala spravy externého
dodavatela. Nasou auditorskou pracou sa potvrdilo, Ze tieto interné usmernenia boli
dodrzané.

V zmluve nebolo mimoriadne ustanovenie v suvislosti s postupmi naslednej
kontroly, takze po skonceni zmluvy pripadlo na zamestnancov Komisie plné bremeno
posudenia transpozicie za vSetkych 28 ¢lenskych statov. Tyka sa to najmé 4. smernice
o boji proti praniu Spinavych penazi, pri ktorej vacsina ¢lenskych Statov oznamila
bud ¢iastocnu alebo Ziadnu transpoziciu v dohodnutej lehote a niekolko ¢lenskych
Statov oznamilo vysoky pocet transpozi¢nych opatreni, v niektorych pripadoch
v priebehu Styroch rokov (od roku 2016 do roku 2020).

V praxi bola Komisia schopna rychlo zadat postup v pripade nesplnenia povinnosti
len vtedy, ked' ¢lensky Stat neozndmi ani Uplnu ani ¢iastoCnu transpoziciu. V nasej
vzorke tak urobil jeden Clensky stat. Komisia zaslala ¢lenskému $tatu formalnu vyzvu
mesiac po uplynuti lehoty v juni 2017.

240 tyzdefi neskér Sest Elenskych $tatov oznamilo Uplnd transpoziciu a 15 Elenskych $tatov
eSte neoznamilo Ziadne opatrenie.

%5 Komisia, Better Regulation guideline, Toolbox No 37, s. 285.


https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-37_en
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V pripadoch zaradenych do nasej vzorky Komisia potrebovala najmene;j

20 mesiacov a najviac 40 mesiacov na dokoncenie vsetkych kontrol transpozicie

vratane postupov v pripade nesplnenia povinnosti tykajucich sa 4. smernice o boji proti

praniu $pinavych pefazi (pozri tabulku 4)%°. Je to podstatne dlhsie ako ciel stanoveny

vo vlastnom usmerneni Komisie?’. Dévodom, ktory k tomu prispel, bol ¢as, ktory

Clenské Staty potrebovali na transpoziciu a ozndmenie o transpozicii 4. smernice o boji

proti praniu Spinavych penazi, ako aj nedplnost transpoziénych opatreni. Okrem toho

sa kontroly zhody mézu zadat az po ukonéeni?® kontrol transpozicie (vratane mozného

postupu v pripade nesplnenia povinnosti tykajuceho sa otazok Uplnosti), co moze

proces spomalit. V ¢lenskych statoch bol oznameny Siroky rozsah opatreni, a to

v obdobi od dvoch do piatich rokov (pozri ilustrdciu 4).

Tabulka 4 — Transpozicia podla krajiny vo vzorke

Zaciatok transpozicie a kontroly

zhody jun 2017 november 2017
Oznamenie opatreni ¢lenskymi januar 2017 — | november 2017
Statmi (prvé aZ posledné oznamenie)  august 2020 | — februdr 2018

Vyhldsenie ¢lenskych statov . . S
o transpozicii (jul 2017) Ciastocna Chyba/Ziadna

Trvanie kontroly transpozicie
(v mesiacoch) — ciel: 6 mesiacov?’

%6V septembri 2020.
Komisia, Better Regulation guideline, Toolbox No 37.

Kontroly transpozicie sa zacinaju po uplynuti lehoty na transpoziciu.

jun 2017

jul 2017 — m3j
2020

Uplna

21

V sulade s usmernenim Komisie o lepsej pravnej reguldcii, subor nastrojov 37. ,,Ciefom

Komisie je dokoncit kontrolu transpozicie do Siestich mesiacov od uplynutia lehoty

na transpoziciu. Ak ¢lenské staty neoznamia transpozi¢né opatrenia v stanovenej lehote,

zacne sa €o najskor postup v pripade nesplnenia povinnosti. V takom pripade sa

Sestmesacné obdobie zaéne ozndmenim opatreni.” KedZe koniec tohto obdobia nie je

uvedeny v usmerneni o lepsej pravnej reguldcii, vypocitali sme ho od lehoty na transpoziciu

do zacatia postupu v pripade nesplnenia povinnosti (krajiny 1 a 3) a v pripade chybajiceho

vyhldsenia (krajina 2) od prvého ozndmenia do ukoncenia pripadu.


https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-37_en
https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-37_en
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Trvanie kontroly zhody
(v mesiacoch) — ciel: prebieha prebieha prebieha
16 — 24 mesiacov*’

Zacatie postupu v pripade

nesplnenia povinnosti — Formalna januar 2018 jul 2017 marec 2019
vyzva
— Oddvodnené stanovisko marec 2019 - -

— Podanie na Sudny dvor Eurdpske;j

dnie (SDEU) jul 2020 - i

Ukoncenie (zaleZitosti suvisiacich

. oktéber 2020 jul 2019 jul 2020
s transpoziciou)

Celkové trvanie kontrol transpozicie
vratane postupov v pripade 40 20 37
nesplnenia povinnosti

Zdroj: Analyza EDA na zaklade dokumentov Komisie, koniec novembra 2020.

Pokial ide o kontroly suladu (pozri bod 52), z nasho preskimania vyplynulo,
Ze kvalita dokumentacie Komisie po ukonceni prace externého dodavatela sa
pri jednotlivych krajinach vyrazne liSila. V pripade jednej krajiny zaradenej do vzorky
Komisia nedokazala poskytnut zaznamy o struktirovanej naslednej kontrole jej
zamestnancami. S vynimkou vzoru pre kontroly stladu prislusné oddelenie Komisie
nemalo zavedené usmernenia na Urovni oddelenia a fluktuacia zamestnancov bola
vysoka. Komisia nemala zavedenu stratégiu na zabezpecenie institucionalnej pamate
o tejto $pecializovanej téme. Je to napriek tomu, Ze pravne predpisy EU v oblasti boja
proti praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu maju uz piatu verziu.

Mnohé clenské staty plne nespolupracovali s Komisiou

4. smernica o boji proti praniu Spinavych penazi je zloZita smernica, ktora
vo vacsine ¢lenskych Statov nie je transponovana do jedného pravneho predpisu,
ale vyzaduje si prijatie alebo zmenu réznych pravnych predpisov. 19 z 20 ¢lenskych
Statov (95 %) v odpovediach na nas prieskum suhlasilo s tym, Ze najvacsou vyzvou
pri transpozicii 4. smernice o boji proti praniu Spinavych penazi bola zloZitost pravnych
predpisov, zatial ¢o 60 % uviedlo ako vyzvu ludské zdroje. Jeden z ¢lenskych Statov
zaradenych do nasej vzorky oznamil svojich 64 opatreni v piatich fazach: tri opatrenia
boli oznamené pred uplynutim lehoty, 10 opatreni po uplynuti lehoty v roku 2017,

30 Tamtiez.
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16 opatreni v roku 2018, 34 opatreni v roku 2019 a jedno opatrenie v roku 2020. Tento
priklad ukazuje, do akej miery bol proces transpozicie v niektorych ¢lenskych statoch
zloZity a ¢asto zahfnial niekolko ministerstiev3'.

llustracia 4 — Pocet transpozic¢nych opatreni oznamenych clenskymi
Statmi v suvislosti so 4. smernicou o boji proti praniu Spinavych penazi

Clenské staty
8 7 7
3 3
A - A
<10 11-19 20-29 30-39 40-49 >50

Poéet oznamenyich transpoziénych opatreni

Zdroj: Analyza EDA dokumentov Komisie, 23. november 2020.

Od clenskych statov sa pozadovalo, aby poskytli Komisii vysvetlujice dokumenty
vratane transpozi¢nych tabuliek®?. Z nasej vzorky vyplynulo, Ze ¢lenské staty tak nie
vzdy urobili a niektoré to dokonca vyslovne odmietli. Pri audite sme zistili, Ze nie vSetky
Clenské Staty oznamili svoje vnutrostatne transpozic¢né opatrenia prostrednictvom
databazy urcenej na tento Ucel, ¢o branilo posudeniu transpozicie 4. smernice o boji
proti praniu Spinavych penazi. Celkovo to zvysilo pracovné zatazenie Komisie.

V tomto kontexte SDEU v roku 2019 dospel k zaveru??, 7e ddkazné bremeno
spociva na Clenskych statoch, aby poskytli dostato¢ne jasné a presné informacie
o opatreniach, ktorymi sa transponuje smernica. Transpozicia 4. smernice o boji proti
praniu Spinavych penazi vSak do velkej miery predchddzala uvedenému rozsudku.

31 Okrem toho 12 z 20 ¢&lenskych $tatov (60 %) odpovedalo na nas prieskum, Ze do transpozicie
4. smernice o boji proti praniu Spinavych penazi boli zapojené Styri alebo viac ministerstiev
Ustrednej statnej spravy.

32 pozri Spolocné politické vyhldsenie ¢lenskych $tdtov a Komisie z 28. septembra 2011

k vysvetlujucim dokumentom.

3 Sudny dvor Eurépskej tnie, rozsudok z 8. jula 2019 vo veci C-543/17, Komisia proti Belgicku;
zopakované v rozsudku zo 16. jula 2020, Komisia proti [rsku, C-550/18, ECLI:EU:C:2020:564,
bod 74.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52011XG1217(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52011XG1217(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:62017CJ0543
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:62018CJ0550
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Komisia nemala dostatocné zdroje na riadenie tohto procesu

Oddelenie na GR FISMA zodpovedné za dohlad nad bojom proti praniu Spinavych
penazi a financovaniu terorizmu v sucasnosti pozostava zo 17 zamestnancov
ekvivalentu plného pracovného ¢asu (FTE), pricom sa tento pocet v poslednych rokoch
zvysil. Zodpoveda aj za tvorbu pravnych predpisov v oblasti boja proti praniu Spinavych
penazi a financovaniu terorizmu, rieSenie pripadov, Ziadosti tykajluce sa porusenia
prava Unie adresované EBA, zostavovanie zoznamov tretich krajin a za nadnarodné
posudzovanie rizik.

V rokoch 2017 — 2019 malo oddelenie obmedzeny pocet zamestnancov, ktori mali
vo vSeobecnosti Siroku skalu povinnosti. Z nasSich vlastnych vypoctov vyplyva, Ze jeden
referent bol v niektorych pripadoch zodpovedny za Styri az Sest ¢lenskych Statov
a fluktudcia zamestnancov bola vysoka.

Nedostatok ludskych zdrojov prispel k oneskoreniam v porovnani s vlastnymi
usmerneniami Komisie uvedenymi v predchadzajucich bodoch. V pripade niektorych
¢lenskych Statov Komisia nemala zamestnancov s prislusnymi jazykovymi znalostami
na kontrolu transpozicie, a preto bola obzvlast zavisla od prekladov, ktoré predlzovali
cas.

Celkovo nebolo posudenie Komisie tykajlce sa pravnych predpisov v oblasti boja
proti praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu ucinné. Suviselo to s viacerymi
faktormi, ako je zloZitost pravnych predpisov, nerovhomerné opatrenia prijaté
Clenskymi Statmi a nedostatok zdrojov pridelenych v Komisii na ulohy v oblasti boja
proti praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu. Spoliehanie sa na smernice
navyse znamenalo pomalé a nerovnomerné vykondavanie pravnych predpisov EU
v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu.

Kld¢ovou podmienkou bezproblémového fungovania vnutorného trhu je
jednotné vykonavanie pravnych predpisov EU tykajlcich sa prania $pinavych periazi
v celej Unii. Legislativny zéklad (pre zjednodusenie ,,nariadenie o EBA“3*) déva organu

3 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) €. 1093/2010 z 24. novembra 2010, ktorym
sa zriad'uje Eurépsky organ dohladu (Eurdpsky organ pre bankovnictvo) a ktorym sa meni
a doplfia rozhodnutie &. 716/2009/ES a zrusuje rozhodnutie Komisie 2009/78/ES
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EBA pravomoc vy$etrovat potencialne porusenie prava Unie v suvislosti s pravnymi
predpismi v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu

na urovni ¢lenskych Statov. Mohlo by to zahfiat nedostato¢ny dohlad, ktory by
umoznil, aby sa v banke prali velké objemy Spinavych penazi a financovania terorizmu.

EBA méa pravomoci v oblasti porusenia prava Unie od svojho zaloZenia v roku
2010. Postup pri vy$etrovani porusenia prava Unie je stanoveny v nariadeni o EBA, ako
aj v rokovacom poriadku EBA. V prilohe V je uvedeny proces, harmonogram a klticové
zainteresované strany.

Tieto vySetrovania sa mozu vykondvat z vlastnej iniciativy EBA alebo na zaklade
postupenia viacerych inych organov vratane Komisie. Cely proces, vratane postupenia
zo strany Komisie na EBA, je preto relevantny pre posudenie efektivnosti a ucinnosti
rie$enia potencidlneho porusenia prava Unie. Relevantny je aj z toho dévodu,
7e Komisia ma celkovt zodpovednost na trovni Unie za spravne uplatfiovanie prava EU
(pozri aj bod 51). Konkrétne sme preskumali, ¢i Komisia kona ucinne, ked' Celi
potencidlnym porugeniam pravnych predpisov EU v oblasti boja proti praniu $pinavych
penazi a financovaniu terorizmu, a ¢i ich EBA vysetri u¢inne a véas. Preskimali sme,
¢i Komisia vyuZiva svoje pravomoci v suvislosti s moZznymi poruseniami pravnych
predpisov EU v oblasti boja proti praniu $pinavych pefazi a financovaniu terorizmu,
najma jej (interné) postupy, s ciefom poziadat EBA, aby vysetril idajné porusenie alebo
neuplatfiovanie prava Unie*. Okrem toho sme posudili, ¢i EBA vy3etruje mozné
porusenia prava Unie v stlade so svojimi pravomocami podla nariadenia o EBA.

Od roku 2015 bolo organu EBA dorucenych celkovo 48 pripadov z viacerych
zdrojov tykajucich sa roznych druhov pravnych predpisov, ako je prudencialny dohlad.
Nikdy nezacal vysetrovanie tykajlce sa prania Spinavych penazi a financovania
terorizmu z vlastnej iniciativy. Devat zo 48 pripadov sa tykalo prania $pinavych penazi
a financovania terorizmu a z tychto deviatich sme preskumali Styri Ziadosti Komisie
adresované EBA tykajlce sa poruseni prava Unie v oblasti prania $pinavych pefazi
a financovania terorizmu v rokoch 2016 az 2019 s cielom preskimat ich koordinaciu.

(U.v. EU L 331, 15.12.2010, s. 12 — 47), naposledy zmenené nariadenim Eurépskeho
parlamentu a Rady 2019/2175 z 18. decembra 2019.

35 podla ¢lanku 17 ods. 2 nariadenia o EBA.
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Komisia mala ad hoc pristup k Ziadostiam v oblasti porusenia prava Unie

Komisia nema interné usmernenia na podanie Ziadosti o vySetrenie organom EBA.
Komisia predlozila Ziadosti ad hoc a vo vacsSine pripadov nasledovali v priebehu
niekolkych dni po medialnych sprévach o boji proti praniu Spinavych penazi
a financovaniu terorizmu v ¢lenskom $tate. Medzi roznymi Utvarmi Komisie sa
neuskutocnili oficidlne konzultacie.

V troch zo Styroch preskimanych pripadov Komisia poziadala EBA, aby zabezpecil,
7e konkrétna finan¢na indtitucia spifia poZiadavky ¢lanku 1 ods. 2 nariadenia o EBA,
a aby vysetril moiné poruenie alebo neuplatfiovanie prava Unie. Bolo tomu tak
napriek skuto¢nosti, Ze vtedajsie platné zakonné pravomoci EBA suviseli s ¢innostou
vnutrostatnych organov dohladu, a nie priamo s ¢innostou finanénych institdcii.

Chybajuce interné konzultacie a nespravny vyklad pravomoci EBA naznacuju,
Ze pristup Komisie bol ad hoc.

Nadmerné oneskorenia v opatreniach EBA v suvislosti s tvrdeniami
o poruseni prava Unie

Zo Styroch Ziadosti Komisie sa EBA rozhodol nepreskimat dve, ale so znacnym
oneskorenim. V jednom pripade EBA prijal kroky na urychlené zhromazdenie dékazov,
ale potom viac nez rok neprijal dalSie kroky. V druhom pripade neprijal Ziadne kroky
na zhromazdenie dékazov. Oficidlna odpoved EBA Komisii bola list, ktory prisiel
po 13 mesiacoch v jednom pripade a po 26 mesiacoch v druhom pripade. Dospel
k zaveru, Ze vzhladom na rozhodnutie v predchadzajdicom pripade neexistuje
podstatna perspektiva konania EBA vo veci porugenia prava Unie (pozri body 78 — 79).

V dokumentoch EBA, ktoré sme preskumali, neexistovalo jasné odévodnenie
tohto oneskorenia. Takéto oneskorenie nie je v sulade so zasadami dobrej spravy veci
verejnych alebo vzadjomnej spoluprace medzi organmi a instittciami EU. U¢innost
postupu vo veci porusenia prava Unie je takisto obmedzend, kedZe Ziadosti neviedli
k vysledku (vySetrovaniu alebo rozhodnutiu nevySetrovat) poc¢as neprimerane dlhého
obdobia. Znamenalo to, Ze pocas tohto obdobia mala Komisia obmedzent schopnost
konat v suvislosti s tymito pripadmi.

V dalsich dvoch pripadoch EBA zacal vySetrovanie, ktoré v oboch pripadoch viedlo
k predlozeniu ndvrhu odporucania tykajuiceho sa porusenia prava Unie rade orgdnov
dohladu EBA. V oboch pripadoch sme zistili, Ze zamestnanci EBA vykonali komplexné
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vysetrovanie predmetnej zalezZitosti v sulade s internymi pravidlami. V jednom pripade
rada organov dohladu rozhodla, Ze doglo k poruseniu prava Unie, ale v druhom nie.

Rozhodovanie EBA na vysokej irovni ovplyvnili vnutrostatne zaujmy

V prvom z dvoch vySetrovanych pripadov rada organov dohladu v dvojmesacnej
zakonnej lehote zistila, Ze do$lo k porudeniu prava Unie, a vydala odporuéanie
prislusnému vnutrostatnemu organu dohladu. Ten bezodkladne informoval EBA
o prijatych krokoch. Komisia v sulade so svojimi pravomocami a po konzultacii s EBA
rozhodla, Ze tieto kroky neboli primerané ani vhodné na zabezpecenie suladu s pradvom
Unie. Komisia potom vydala stanovisko prisluinému vnitrodtatnemu organu dohladu
k potrebnym opatreniam. Celkovo sme v tomto prvom pripade nasli dékazy o ucinnej
a efektivnej spolupraci medzi EBA a Komisiou pri vykondvani ich prislusnych uloh podla
nariadenia o EBA.

V druhom pripade EBA ukondil vy$etrovanie vo veci porusenia prava Unie
v dvojmesacnej zakonnej lehote. VySetrovanie zahffa zvolanie vyboru, ktory pozostava
z predsedu EBA a Siestich dalsich ¢lenov rady organov dohladu z ¢lenskych sStatov,
ktorych sa vySetrovanie netyka. V tomto pripade vybor zvazil navrh odporucania
vo veci porusenia prava Unie, ktory bol nasledne zaslany na posudenie celej rade
organov dohladu. Nasli sme pisomné dokazy o pokusoch lobovat u ¢lenov vyboru
pocas obdobia, ked vybor rokoval o moznom odporucani pre radu organov dohladu.
Rada organov dohladu nakoniec navrh odporucania zamietla.

Pokial ide o zavedené normy tykajuce sa tohto druhu lobizmu, na vSetkych ¢lenov
rady organov dohladu sa vztahuju ustanovenia ¢lanku 42 nariadenia o EBA, ktory ich
zavizuje, 7e ,nepozaduju ani neprijimaji pokyny od indtittcii alebo organov Unie,
od vlady ¢lenského sStatu alebo od akychkolvek inych verejnych alebo sukromnych
subjektov.” V tom istom ¢lanku sa podobne zakazuje ¢lenskym statom alebo inym
verejnym organom, napriklad vnatrostatnym organom dohladu, snazit sa , ovplyviiovat
¢lenov rady organov dohladu pri plneni ich povinnosti“. Zatial co EBA ma podrobné
pravidla pre vy$etrovanie vo veci porusenia prava Unie, neobsahuju konkrétne
usmernenia o tom, ¢i by ¢lenovia vyboru mali akceptovat kontaktovanie inymi ¢lenmi
rady organov dohladu, alebo i sa tito ostatni ¢lenovia rady organov dohlfadu mézu
pokusit lobovat u ¢lenov vyboru.

Komisia nebola pritomna na diskusii o tejto zalezZitosti z dovodu jej postavenia bez
hlasovacieho prava a bola len oficidlne informovana o rozhodnuti a jeho odévodneni
desat dni po zasadnuti rady organov dohladu. Neskér v danom roku Komisia dospela
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k zaveru, Ze tento pripad vzbudil ,,otazky do buduicnosti, napriklad, ako zabezpedit,
aby organy dohladu mohli niest zodpovednost za svoje opatrenia na zaistenie
dodrziavania prava Unie zo strany finanénych indtitdcii, najma ak pracuju

so smernicami s minimalnou harmonizaciou“®®.

UZ v roku 2014 Komisia dospela k zaveru, Ze riadenie EBA mu umoznuje prijimat
rozhodnutia, ktoré st zamerané skor na vnutrostatne ne? $irsie zaujmy EU3’. V nasej
vlastnej sprave o stresovych testoch EBA (osobitna sprava ¢. 10/2019) sme dospeli
k zaveru, Ze dominantna tloha vnutro$tatnych organov znamena, e perspektiva EU sa
dostatoéne nebrala do Gvahy?2. Uvedeny vyskyt lobizmu je dal$im dékazom toho,

Ze vnutrostatne organy dohladu su prilis dominantné v rdmci riadenia EBA.

Nové nariadenie o EBA nadobudlo U¢innost 1. januara 2020 a stanovuju sa v iom
uréité zmeny postupu vo veci porusenia prava Unie vo vieobecnosti, ako aj v stvislosti
s bojom proti praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu. Kli¢ové nedostatky
v riadeni EBA uvedené v predchadzajucich bodoch vsak pretrvavaju.

Vymena informdacii medzi Komisiou a EBA nebola formalizovana

V kazdom z dvoch pripadov porusenia prava Unie, ktoré EBA vysetroval, zaujal
velmi odlisny pristup k vymene dokumentov s Komisiou, ktora je clenom rady organov
dohladu bez hlasovacieho prava.

V prvom pripade (pozri bod 77) poskytol navrh odporucania zdstupcovi Komisie
v rade organov dohladu. V druhom pripade (pozri body 78 — 79) EBA odmietol
poskytnut Komisii akékolvek dokumenty pred zasadnutim rady organov dohladu
z dévodu ustanoveni o sluZzobnom tajomstve v jeho zakladajicom nariadeni. Napokon
poskytol Komisii ndvrh odporucania mesiac po prijati rozhodnutia.

Zistili sme tiez, Ze neexistuje formalizovana vymena medzi EBA a Komisiou
po tom, ako Komisia zaSle EBA Ziadost o postup vo veci mozného porusenia prava

36 Komisia, Sprdva Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade o postudeni neddvnych pripadov

udajného prania Spinavych periazi tykajtcich sa dverovych institucii EU, 2019.

37 Komisia, Sprdva Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade o fungovani eurdpskych orgdnov

dohladu (ESA) a eurdépskeho systému financného dohladu (ESFS), 2014.

3 Osobitna sprava Dvora auditorov &. 10/2019 Stresové testy bdnk v rdmci celej EU: poskytuju

nevidané mnoZstvo informdcii o bankdch, je vSak potrebnd viicsia koordindcia a zameranie
na rizika, bod 113.


https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/115001c6-aef4-11e9-9d01-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/115001c6-aef4-11e9-9d01-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:52014DC0509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:52014DC0509
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=%7bF6D79069-11FB-4DDA-A648-E973C881B17A%7d
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=%7bF6D79069-11FB-4DDA-A648-E973C881B17A%7d
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=%7bF6D79069-11FB-4DDA-A648-E973C881B17A%7d
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Unie, ale skor neformaélne kontakty. Hoci sa to v nariadeni o EBA, ktoré boli vtedy

v platnosti, nevyzadovalo, formalizovana pravidelna vymena informacii medzi oboma
stranami by bola zlepsila jasnost a vysledovatelnost krokov, ktoré EBA planoval prijat
na zaklade takejto Ziadosti Komisie, a umoznila by Komisii vyjadrit svoje o¢akavania,
pokial ide o lehoty a priority, ked adresuje EBA niekolko Ziadosti vo veci porusenia
prava Unie sucasne.

Celkovo je proces vo veci porudenia prava Unie nedginny. Komisia uplatfiuje
ad hoc pristup k podavaniu Ziadosti a rada orgdnov dohladu EBA (napriek efektivnej
priprave zamestnancami) nie je pri vyuzivani svojich pravomoci v oblasti porusenia
prava Unie orientovana na zaujmy EU.

Koncom roka 2014 ECB prevzala zodpovednost za prudencialny dohlad
nad dverovymi institiciami (pre zjednodusenie ,banky”) v rdmci bankovej unie®?, ¢o
v praxi znamenad priamy dohfad nad priblizne 120 bankami alebo bankovymi skupinami

v eurozone.

Prudencialny dohlad a dohlad nad bojom proti praniu Spinavych penazi
a financovaniu terorizmu maju r6zne ciele a pristupy. Rizika vyplyvajuce z prania
$pinavych penazi a financovania terorizmu a prudencidlne obavy sa mézu prekryvat
a tieto dva druhy dohladu sa navzdjom doplfiaju. Napriklad obchodny model
spoliehajuci sa na pranie $pinavych penazi a financovanie terorizmu by mohol zvysit
riziko zlyhania banky. Alebo pritomnost prania Spinavych periazi a financovania
terorizmu by mohla byt ukazovatelom inak slabého riadenia rizik, ¢o je relevantné
z hladiska prudencialneho dohladu.

Nové pravomoci ECB v oblasti dohladu, ktoré ECB ziskala v roku 2013, ju vyslovne
vylucili z prevzatia zodpovednosti za predchadzanie vyuzivania financného systému
na Ucely prania $pinavych pefazi a financovania terorizmu®’; tieto pravomoci boli

3 podla poZiadavky v €lanku 33 ods. 2 nariadenia Rady (EU) ¢. 1024/2013 z 15. oktébra 2013,
ktorym sa Eurdpska centrdlna banka poveruje osobitnymi tlohami, pokial ide o politiky
tykajuce sa prudencialneho dohladu nad Uverovymi institiciami (nariadenie o jednotnom
mechanizme dohladu).

40 Clanok 127 ods. 6 ZFEU a oddvodnenie 28 nariadenia o jednotnom mechanizme dohladu.
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ponechané vnutrostatnym orgdnom zodpovednym za dohlad nad pranim Spinavych
penazi a financovanim terorizmu (pre zjednodusenie ,vnutrostatne organy dohladu

v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu®).

V od6vodneniach nariadenia o jednotnom mechanizme dohladu sa uvadza, Ze ECB by
mala plne spolupracovat s tymito vnutrostatnymi organmi dohladu v oblasti boja proti
praniu $pinavych pefazi a financovaniu terorizmu®. V zaujme prekonania naslednej
pravnej neistoty*? v stvislosti s touto spolupracou nadobudli v rokoch 2018 a 2019**
ucinnost pravne predpisy na ulahcenie konkrétnej spoluprace.

V ¢lenskych Statoch su vnutrostatne organy dohladu v oblasti prania Spinavych
penazi a financovania terorizmu zvycajne sucastou toho istého verejného organu, ktory
vykondva prudencialny dohlad nad bankami. Clenské $téty, s ktorymi sme uskutoénili
rozhovory, vo vSseobecnosti poukazali na mozné synergie takéhoto pristupu v ich
vnutrostatnych rdmcoch.

Jednotny mechanizmus dohladu bol zriadeny v roku 2014, ale nas audit sa
zameriava na vyvoj od roku 2018 do juna 2020. Zamerali sme sa na preskimanie toho,
Ci ECB efektivne vyuzZivala identifikované rizikové faktory prania Spinavych penazi
a financovania terorizmu pri svojom prudencialnom dohlade.

Takisto sme skontrolovali, ¢i bol zavedeny vhodny rdmec na ulahcenie efektivnej
vymeny informacii medzi ECB a vnutrostatnymi orgdnmi dohladu. Posudzovali sme,
¢i bola zavedenad spolahlivda metodika na efektivne zaclenenie prudencialnych
dosledkov rizik prania Spinavych penazi a financovania terorizmu do priebezného

41 O0dbévodnenie 29 nariadenia o jednotnom mechanizme dohladu.

42\ pravnych predpisoch sa zarover neustanovili zodpovedajtce vynimky z rezimu
sluzobného tajomstva. V odévodneni 19 piatej smernice o boji proti praniu Spinavych
penazi sa uvadza, Ze: ,vymene dovernych informacii a spolupraci medzi prislusnymi
organmi vykondvajucimi dohlad nad uverovymi a financnymi institdciami v oblasti boja
proti praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu a subjektmi vykondvajucimi
prudencialny dohlad by preto nemala branit pravna neistota, ktora by mohla vyplyvat
z absencie jednoznacnych ustanoveni v tejto oblasti. Objasnenie pravneho ramca je o to
doleZitejsie, Ze prudencidlny dohlad bol v niekolkych pripadoch zvereny orgdnom dohladu
pbsobiacim mimo oblasti boja proti praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu,
napriklad Eurépskej centralnej banke (ECB).”

%5, smernica o boji proti praniu $pinavych pefiazi nadobudla U&innost v juni 2018.

4 Smernica o kapitdlovych poZiadavkach V nadobudla Géinnost v jani 2019.
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prudencidlneho dohladu ECB, konkrétne v kontexte procesu preskimania
a hodnotenia orgdnmi dohladu (SREP).

Preskimali sme platné usmernenia EBA pre SREP, prirucku ECB pre dohlad,
vnutorné kontroly v ramci ECB a suvisiace Statistické informacie. Preskimali sme aj ich
vykondvanie na vzorke 12 bank*®, na ktoré priamo dohliada ECB. Zamerali sme sa
pritom na posledné dva ukoncené cykly SREP v rokoch 2018 a 2019. Nasu vzorku sme
vybrali na zéklade rizika so zameranim na banky, v ktorych mala ECB najcastejsiu
komunikdciu s vnutrostatnymi orgdnmi dohladu, pricom sme zaroven zabezpecili
geografické rozlozZenie.

Napriek zlepseniam nie je vymena informacii medzi vnutrostatnymi
organmi dohl'adu a ECB uplne efektivna

Na zaklade nasich rozhovorov so zamestnancami ECB sa pred rokom 2019
uskutocnovala interakcia medzi ECB a vnutrostatnymi organmi dohladu v oblasti boja
proti praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu na neformalnom zaklade
prostrednictvom priebezného dohladu, aj ked nie nevyhnutne na konzistentnom
a Strukturovanom zaklade. V tejto suvislosti sme nevideli Ziadne dékazy, kedZe cyklus
SREP, ktory sme posudzovali, nepokryval toto obdobie.

Okrem toho ma prevazna vacsina vnutrostatnych organov prudencidlneho
dohladu aj mandat na dohlad nad bojom proti praniu Spinavych penazi a financovaniu
terorizmu (pozri ilustrdciu 5), zname ako ,integrované organy dohladu”. Rozsah
vymeny informdcii v rdmci tychto organov dohladu sa liSi v d6sledku faktorov, ako je
organizacna Struktura a vnutrostatne pravne predpisy. V niektorych pripadoch nedoslo
k internej vymene informadcii, ¢o poukazuje na ulohu, ktord méze ECB zohravat
pri ufahCovani vymeny informacii.

% Konkrétne Gverové instittcie z 12 vyznamnych dohliadanych skupin.
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llustracia 5 — Povinnosti prudencialneho dohladu a dohladu
nad bankami v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi a financovaniu

terorizmu
Zodpovednost [ Prislusny Eurépska Zodpovednost
za boj proti praniu i vnutrostatny centrélna za prudencialny

Spinavych penazi | organ (PVO) banka (ECB) | dohlad

Pozn.: ECB spolupracuje len s vnutrostatnymi orgdnmi dohladu nad dverovymi a finanénymi institiciami.
Zdroj: EDA na zaklade prislusnych pravnych predpisov; v malej mensine ¢lenskych Statov su prislusné
vnutrostatne orgdny na prudencidlne Ucely a v oblasti prania Spinavych penazi a financovania terorizmu
samostatné verejné organy.

Zaciatkom roka 2019 ECB a vnutrostatne organy dohladu podpisali dohodu
o praktickych opatreniach na vymenu informacii (dalej len ,dohoda o boji proti praniu
$pinavych petiazi“)“®. V tejto dohode o boji proti praniu $pinavych perazi sa vSeobecne
vymedezili informacie, ktoré si obe strany musia vymienat, vratane postupov, ktoré sa
maju dodrziavat na zaklade Ziadosti alebo vymeny informdcii z vlastnej iniciativy. Viac
podrobnosti sa nachadza v prilohe VII.

Na ulahlenie vyuZivania dohody o boji proti praniu Spinavych penazi ECB na konci
roka 2018 zriadila v rdmci jednotného mechanizmu dohladu funkciu horizontalnej
koordinacie so Siestimi ekvivalentmi plného pracovného casu, ktora ma posobit ako
centralne kontaktné miesto medzi vnutrostatnymi orgdnmi dohladu a linearnymi
organmi dohladu v ramci ECB.

Od uvedenia dohody o boji proti praniu Spinavych penazi do prevadzky v januari
2019 az do novembra 2019 v kontexte pravidelného ro¢ného cyklu ECB nedostala od
vnutrostatnych organov dohladu informacie o dohlade v oblasti boja proti praniu
Spinavych penazi a financovaniu terorizmu za Ziadnu vyznamnu instituciu. Okrem toho
sa v tomto obdobi neuskutocnila vymena informacii medzi ECB a vnutrostatnymi
organmi dohladu podla dohody o boji proti praniu Spinavych penazi s priblizne tretinou
bank, ktoré su pod priamym dohladom ECB.

4 EBA, Multilateral Agreement on the practical modalities for exchange of information on
AML/CFT between the ECB and CAs, 2019.


https://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/anti-money-laundering-and-countering-financing-terrorism
https://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/anti-money-laundering-and-countering-financing-terrorism
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99 nNa druhej strane za obdobie od decembra 2019 do juna 2020 v ramci ro¢ného
pravidelného cyklu dostala ECB 152 suborov informacii tykajucich sa 110 bank.

Podrobnejsie informacie o vymene informdcii za 120 velkych bank, nad ktorymi ECB

priamo vykonava dohlad, su uvedené v tabulke 5.

Tabulka 5 — Zhrnutie vymeny informacii medzi ECB a organmi v oblasti

boja proti praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu podla

dohody o boji proti praniu Spinavych penazi

Vymeny
Obdobie Informacny e WG ad hoc Vymeny na zaklade
tok vymeny (vlastna Ziadosti
iniciativa)
ECB > organ
pre boj proti 75 vymen 15 vymen
praniu informacii informacii
Spinavych za 65 za 14 0
penazi vyznamnych | vyznamnych
a financovaniu institucii inStitucii
januar2019-  terorizmu
november 2019 Organ pre boj
proti praniu 55 vymen 18 vymen informacii (ako
Spinavych informacii odpoved na 19 Ziadosti
penazi 0 za 32 zaslanych ECB) tykajucich
a financovaniu vyznamnych sa 15 vyznamnych
terorizmu > institdcii institdcii
ECB
i 4 vymeny informacii (ako
ECB> organ Y Y . v ( .
. . . , odpoved na 4 Ziadosti
pre boj proti 79 vymen 8 vymen , , .
. . - . . zaslané organom pre boj
praniu informacii informAcii . s,
., proti praniu Spinavych
Spinavych za 69 za 8 e .
_ , . , , penazi a financovaniu
penazi vyznamnych | vyznamnych . . .
) . N S terorizmu) v savislosti
a financovaniu institucif institdcif ) .
. so 4 vyznamnymi
december 2019 | terorizmu intituciami
—jun 2020
Organ pre boj
proti praniu 152 vymen 17 vymen 1 vymena informdcii (ako
Spinavych informacii informacii odpoved na 3 Ziadosti
penazi za 110 zal3 zaslané ECB) v suvislosti
a financovaniu | vyznamnych | vyznamnych s 3 vyznamnymi
terorizmu > institucii institdcii inStitdciami
ECB

Zdroj: EDA na zédklade Statistickych informacii predlozenych ECB.
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Udaje v tabulke 5 a nasa auditorska praca poukazuju na to, e vymena
informdcii sa stala CastejSou a konzistentnejSou od zavedenia dohody o boji proti
praniu Spinavych penazi zaciatkom roka 2019, kedZe pravidelné vymeny medzi ECB
a organmi v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu sa
od prvej polovice roka 2020 stali ¢astejSimi.

ECB stanovila Standardné vzory na podavanie Ziadosti a zasielanie informacii
tykajucich sa boja proti praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu
s vnutrostatnymi organmi dohladu pre pravidelné vymeny aj pre Ziadosti ad hoc. ECB
takisto zaviedla ramec na poskytovanie informdcii orgdnom v oblasti boja proti praniu
Spinavych penazi a financovaniu terorizmu, ako su opatrenia dohladu tykajuce sa
nedostatkov v oblasti vnudtornej spravy a riadenia.

Zistili sme oneskorenia v niektorych pripadoch azZ o Sest mesiacov pri zasielani
informacii z ECB vnutrostatnym organom dohladu, napriklad v suvislosti s vyriatkami
z rozhodnuti SREP v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi a financovaniu
terorizmu, informaciami z externého dohladu ECB a informaciami o podozrivych
nesplacanych dverovych transakciach. Hoci dohoda o boji proti praniu Spinavych
penazi nema jasné lehoty, velka ¢ast oneskorenia vyplyva z viacerych trovni
schvalovania vedenim, ktoré je potrebné v ramci ECB?’. Jej manazéri maju velmi malo
delegovanych pravomoci na vymenu informacii. To moze viest k oneskoreniu
vnutrostatnych organov dohladu pri prijimani opatreni v pripade potreby.

Materidly, ktoré poskytli vnutrostatne organy dohladu (napriklad spravy
o kontrolach na mieste), sa lisili z hladiska rozsahu a kvality a neboli vidy poskytnuté
vcas. V niektorych pripadoch vnutrostatne organy dohladu poskytli ECB samotné
vynatky alebo dokonca Uplné spravy o kontrolach na mieste. V pripade inych bank boli
poskytnuté len sihrnné materidly.

EBA v sucasnosti vypracuva usmernenia o spolupraci a vymene informacii
medzi organmi prudencialneho dohladu, orgdnmi dohladu nad bojom proti praniu
Spinavych penazi a financovaniu terorizmu a finan¢nymi spravodajskymi jednotkami.
Ocakava sa, Zze usmernenia budud vydané na verejnu konzultaciu v druhom stvrtroku
2021 a poskytnu jasnejSie usmernenia.

47 Tento problém bol uvedeny aj v osobitnej sprave EDA &. 29/2016 Jednotny mechanizmus
dohladu — Dobry zaciatok, ale potreba dalsich zlepseni, bod 185.


https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=39744
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Vnutrostatne organy dohladu pouzivaju rozne metodiky a usmernenia
EBA k posudeniam organmi dohladu nie si dostatocne konkrétne

V nasej vzorke bank sme takisto zistili, Ze vnutrostatne organy dohladu
pouzivaju pri svojich posudeniach v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi
a financovaniu terorizmu velmi odlisné metodiky, napriklad pomocou ré6znych mierok
a kritérii hodnotenia rizika, najma v désledku minimalnej harmonizacie pravneho
ramca. To vedie k zvySenému riziku nejednotného zohladnovania prudencialnych obav
tykajucich sa rizik prania Spinavych penazi a financovania terorizmu zo strany ECB
pri prudencialnom dohlade nad bankami z r6znych jurisdikcii, hoci nie je v pravomoci
ECB spochybriovat tieto hodnotenia alebo metodiky rizika. EBA v st¢asnosti konzultuje
zmeny svojich existujucich usmerneni pre dohlad v oblasti boja proti praniu Spinavych
penazi a financovaniu terorizmu na zaklade rizik.

Vyslovny odkaz na boj proti praniu Spinavych penazi bol zahrnuty
do revidovanych usmerneni EBA SREP*® aZ v juli 2018, hoci vo vieobecnosti. Vlastné
interné usmernenia ECB boli tiez vSeobecnej povahy.

Explicitny pravny zaklad pre zaclenenie rizika prania Spinavych penazi
a financovania terorizmu do prudencialneho dohladu nadobudol G¢innost az v juni
2019 (pozri bod 89). To si vyZzadovalo aj transpoziciu na Urovni ¢lenskych statov.

Po Ziadosti Rady o vypracovanie prislusnych usmerneni EBA uverejnil dve
stanoviska. Bez harmonizovaného pravneho ramca a podrobnych usmerneni EBA
nemaju vsak organy prudencialneho dohladu vo vSeobecnosti, a najma ECB, uplny
subor informdcii a nastrojov na désledné zohladnenie prudencialnych doésledkov rizik
prania Spinavych penazi a financovania terorizmu v rdmci SREP.

Zaciatkom roka 2020 ECB aktualizovala svoju vlastnu priruc¢ku dohladu v sulade
s platnymi usmerneniami EBA. Praxou v oblasti dohladu je aktualizovat interné
prirucky, ked je k dispozicii usmernenie EBA, napriklad o tom, ako m6zu obavy
slvisiace s bojom proti praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu a aspekty
dohladu prispiet k celkovému skdre SREP.

Pokial ide o cykly SREP v roku 2018 a 2019, ECB nevykonala kontrolu
konzistentnosti s ciefom zistit, ako boli obavy tykajlce sa prania Spinavych penazi
a financovania terorizmu zohladnené v ich posudeniach SREP, hoci to bolo vykonané

“ EBA, Guidelines on the revised common procedures and methodologies for the supervisory
review and evaluation process (SREP) and supervisory stress testing, 2018.


https://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/supervisory-review-and-evaluation-srep-and-pillar-2/guidelines-for-common-procedures-and-methodologies-for-the-supervisory-review-and-evaluation-process-srep-and-supervisory-stress-testing
https://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/supervisory-review-and-evaluation-srep-and-pillar-2/guidelines-for-common-procedures-and-methodologies-for-the-supervisory-review-and-evaluation-process-srep-and-supervisory-stress-testing
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v pripade cyklu SREP v roku 2020%°. V pripade bank v nasej vzorke sme v3ak nasli
dokazy o tom, Ze ECB zohladnila informacie tykajuce sa prania Spinavych penazi

a financovania terorizmu do svojich rozhodnuti SREP v rokoch 2018 a 2019. V pripade
bank s identifikovanymi nedostatkami v oblasti prania Spinavych penazi a financovania
terorizmu ECB vydala odporucania na ndpravu prudencialnych nedostatkov. V mensine
pripadov zamestnanci povazovali informacie poskytnuté vnutrostatnymi organmi
dohladu za nepodstatné na prudencialne Ucely. Rozhodnutia SREP (alebo prislusné
Casti) boli zaslané bankam aj vnutrostatnym orgdnom dohladu. ECB nie je zodpovedna
za kontrolu Cinnosti vnutrostatnych organov dohladu v suvislosti s ich hlavnymi
¢innostami, ale len za informovanie o takychto informaciach.

ECB celkovo dobre zacala integrovat riziko prania Spinavych penazi
a financovania terorizmu do prudencidlneho dohladu. ECB by mala rozhodovat
efektivnejsie a budice usmernenia EBA budd musiet integrovat ECB a vnutrostatne
organy dohladu.

% Bolo to mimo obdobia vyberu nasej vzorky.
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Zavery a odporucania

Celkovo sme zistili, Ze opatrenia na Grovni EU v oblasti boja proti praniu
Spinavych penazi a financovaniu terorizmu maju nedostatky. Existuje inStitucionalna
fragmentdcia a slaba koordinacia na urovni EU, pokial ide o opatrenia
na predchadzanie praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu a prijimanie
opatreni v pripade zistenia rizika (pozri body 50 a# 66). Organy EU, ktoré sme
kontrolovali, maju v sicasnosti obmedzené nastroje na zabezpecenie dostato¢ného
uplatiovania rdmcov v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi a financovaniu
terorizmu na vnutrostatnej Urovni (pozri body 67 az 86; 87 — 111). Neexistuje jediny
organ dohladu EU v oblasti prania $pinavych pefiazi a financovania terorizmu
a pravomoci EU v tejto oblasti st rozdelené medzi viaceré organy a koordinacia
s ¢lenskymi Statmi sa vykonava samostatne.

Hlavnym pristupom EU k ochrane bankového sektora pred jeho vyuZitim
na pranie Spinavych penazi a financovanie terorizmu je v su¢asnosti uplatiovanie
pravnych poZiadaviek, ktoré maju najma formu smernic. Clenské $taty maju povinnost
transponovat smernice a nesu hlavnu zodpovednost za boj proti praniu Spinavych
penazi a financovaniu terorizmu prostrednictvom svojich vnutrostatnych rdmcov
dohladu. Clenské $taty si zodpovedné aj za presadzovanie prava. Uplatfiovanie
pravnych predpisov EU v oblasti boja proti praniu $pinavych pefazi a financovaniu
terorizmu sa v skuto¢nosti v jednotlivych ¢lenskych statoch lisi.

Pri zostavovani zoznamu tretich krajin v roku 2019 Komisia dobre vyuzila
spravodajské informacie (aj od Europolu) a nalezite uplatnila svoju metodiku (body 31
a7 37). ESVC pdvodne neposkytla Komisii poZadované vstupné informacie
na vytvorenie zoznamu a komunikacia s tretimi krajinami uvedenymi na zozname bola
nekonzistentna (bod 28). Napriek pokusom Komisie o vytvorenie samostatného
zoznamu EU sa jej doteraz nepodarilo prekrocit rédmec zoznamu FATF z dovodu
chybajuceho suhlasu Rady (body 35 az 36).

V metodike Komisie na hodnotenie rizik sa jasne nestanovuju priority rizik
pri nadnarodnom posudzovani rizik prania Spinavych penazi a financovania terorizmu,
ani sa v nej jasne neuvadza, kedy sa sektory posudzovania rizik menia (bod 44).
Komisia nevykonala rychle aktualizacie nadndrodného posudzovania rizik v sulade
so svojimi prdvomocamia  neexistuje geografické zameranie (bod 46). Komisia zatial
nezverejnila Statistiky tykajuce sa prania Spinavych penazi a financovania terorizmu
v stlade so svojimi novymi pravnymi povinnostami, ¢o prdve teraz stazuje postdenie
rozsahu prania $pinavych pefazi a financovania terorizmu v EU (bod 48).
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Komisia by mala:

a) vramcicelého nadnarodného posudzovania rizik lepsie stanovovat priority
sektorov na zaklade rizik: od planovania po naslednu kontrolu, uvadzajic pritom,
kedy a preco sa menia; aktualizovat rychlo sa meniace sektory a v pripade potreby
pridat geograficky rozmer;

b) zaviest novi metodiku na zostavenie samostatného zoznamu tretich krajin EU;
spolupracovat s ESVC a ¢lenskymi $tatmi s ciefom zabezpetit za¢lenenie
spravodajskych informacii a véasnud komunikaciu s tretimi krajinami uvedenymi
na zozname;

c) zaviest nastroje na zmiernenie rizika prania Spinavych penazi a financovania
terorizmu z tretich krajin na Urovni subjektov alebo sektorov.

Termin: do konca roka 2021

Transpozicia smernice o boji proti praniu Spinavych penazi je zlozZita
a vo vacsine pripadov ju ¢lenské Staty transponovali pomaly. V mnohych pripadoch
bolo ich ozndmenie transpozicie Komisii netplné alebo oneskorené (body 60 az 62).
Napriek tomu sme zistili pripady, ked bolo posudenie Komisie pomalSie, ako sa uvadza
v internych usmerneniach Komisie (bod 58). Komisia nevyclenila na posudenie
transpozicie dostatok zamestnancov (pozri bod 65) a spoliehanie sa na externého
dodavatela malo obmedzenia (bod 56). Tieto faktory spolu oneskorili schopnost
Komisie prijat opatrenia v suvislosti s netransponovanim smernice.

Tato pomala transpozicia prispela k nejednotnému pravnemu ramcu
v Clenskych statoch (bod 58) a zvysila riziko, Ze osoby, ktoré peru Spinavé peniaze,
zneuziju slabé miesta. Seminare Komisie boli uzitoénym nastrojom na podporu
administrativnej kapacity ¢lenskych statov (bod 53). Napriek tymto kvalitnym
usmerneniam Komisie trvalo ¢lenskym statom dlho transponovat pravne predpisy
a nadhodnotili rozsah, v akom tak urobili (pozri bod 54). Celkovo z toho vyplyva,
Ze v zlozitej oblasti, akou su pravne predpisy v oblasti boja proti praniu Spinavych
penazi a financovaniu terorizmu, je mozné lahsie dosiahnut rovnaké podmienky
prostrednictvom nariadeni, a nie smernic.
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Komisia by mala v ¢o najvacsej moznej miere vyuzivat nariadenia namiesto smernic.

Termin: do konca roka 2021

Pokial' ide o koordinaciu, Komisia vykondva len mald analyzu pred tym, ako EBA

predloZi Ziadosti vo veci porudenia prava Unie, pricom sa spolieha najma na verejné
spravy (bod 71).

Zamestnanci EBA vo vSeobecnosti vykonavali vysetrovania udajnych poruseni
prava Unie stvisiacich s pranim $pinavych pefiazi a financovanim terorizmu véas
a v sulade s internymi usmerneniami (bod 76). EBA vsak potreboval neprimerane dlho
na to, aby rozhodol, ¢i vySetri niektoré pripady (body 74 a 75), a z vlastnej iniciativy
nevykonal Ziadne vySetrovania tykajuce sa prania Spinavych penazi a financovania
terorizmu (bod 70). V EBA sme nasli dokazy o lobovani ¢lenov vyboru, ked rozhodoval
o potencidlnom poruseni prava Unie v stvislosti s pranim $pinavych pefiazi
a financovanim terorizmu. EBA nema zavedené osobitné pravidla na zabranenie
takémuto lobizmu (body 78 a 79). Pokial ide o porusenie prava Unie, rozhodovaci
proces EBA nie je dostatoéne orientovany na EU vzhladom na vplyv vnUtrostatnych
organov dohladu v rozhodovacom procese a uzavretie pripadov bez vySetrovania
poukazuje na to, Ze sa EBA v sucasnosti zdraha vykonavat vySetrovania porusenia
prava Unie v stvislosti s pranim $pinavych pefazi a financovanim terorizmu.
V désledku toho EBA dospel len k jednému pozitivnemu zaveru o poruseni prava Unie
tykajuceho sa prania Spinavych penazi a financovania terorizmu od nadobudnutia
svojich pravomoci v roku 2010.

Celkovo to naznaduje, ze mechanizmus porusenia prava Unie neprispieva
k jednotnému uplatrfiovaniu préva v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi
a financovaniu terorizmu v celej EU, ¢o ohrozuje integritu jednotného trhu.
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Komisia by mala:

a) zaviest interné usmernenia na Urovni generdlnych riaditelstiev na predkladanie
Yiadosti tykajucich sa porusenia prava Unie v oblasti prania $pinavych pefazi
a financovania terorizmu;

b) vyuZivat informacie o pripadoch pri vyuZivani svojich zakonnych pravomoci
zabezpectit uplatfiovanie prava EU;

c) navrhnut legislativne zmeny s ciefom zabezpedit pravnu zrozumitelnost, pokial ide
o to, aké informacie by mal prislusny organ zodpovedny za vySetrovanie staznosti
tykajlcich sa poruenia prava Unie poskytovat Komisii po¢as procesu tykajiceho
sa porusenia prava Unie.

EBA by mal:

d) zabezpedit, aby sa rozhodnutia o vySetrovani alebo nevysetrovani prijimali
bezodkladne po prijati Ziadosti tykajlcich sa porudenia prava Unie;

e) zaviest pravidld, ktoré zabrania ostatnym ¢lenom rady organov dohladu snazit sa
ovplyviiovat ¢lenov vyboru v rozhodovacom procese.

Termin: do konca roka 2021

V sulade s novymi povinnostami zaviedla ECB ramec na zaclenenie informacii
tykajucich sa prania Spinavych penazi a financovania terorizmu do prudencialneho
dohladu a aktivne si vymiena informacie tykajuce sa rizika prania Spinavych penazi
a financovania terorizmu s vnutrostatnymi organmi dohladu. Efektivnost, s akou
informacie odchadzaju z ECB, v3ak brzdi tazkopadny rozhodovaci proces ECB (bod 102).
ECB nema zodpovednost ani pravomoc skimat, ako vnutrostatne organy dohladu
vyuzivaju informacie, ktoré im zasiela. Na Grovni EU neexistuje organ dohladu v oblasti
boja proti praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu, takZze vnutrostatne
organy dohladu su v kone¢nom désledku zodpovedné za monitorovanie dodrziavania
predpisov a prijimanie opatreni (bod 07).

Vnutrostatne organy dohladu v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi
a financovaniu terorizmu zacali ECB poskytovat bankové spravy, ktoré su relevantné
z hladiska prudencialneho dohladu. Rozsah tychto sprav sa vsak lisi v dosledku
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vnutrostatnych postupov a aktualizované usmernenia EBA pre organy dohladu

v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu sa stale
vypracuvaju (bod 117). To znizuje schopnost ECB efektivne ich zaclenit do svojich
posudeni v oblasti dohladu (body 108 a 109). Na zaklade nasej vzorky mdzeme dospiet
k zaveru, Ze ECB v sucasnosti zaclenuje riziko prania Spinavych penazi a financovania
terorizmu do prudencidlneho dohladu (body 110a 111).

EBA by mal:

a) zlepsit svoje usmernenia o zacleneni rizika prania Spinavych penazi a financovania
terorizmu do prudencidlneho dohladu;

Termin: do konca prvého stvrtroku 2022

b) dokondit usmernenia o pristupe k dohladu v oblasti boja proti praniu Spinavych
penazi a financovaniu terorizmu zaloZzenom na riziku s cielom zabezpedit vacsiu
konzistentnost posudeni subjektov, nad ktorymi sa vykonava dohlad, v oblasti
boja proti praniu Spinavych penazi;

Termin: do konca roka 2021

c) vo svojich usmerneniach o spolupraci a vymene informacii $pecifikovat obsah
informacii, ktoré sa maju vymienat, ako aj lehoty na ich vymenu.

Termin: do konca roka 2021
ECB by mala:

d) zaviest internu politiku na efektivnejSiu vymenu informacii tykajucich sa prania
Spinavych penazi a financovania terorizmu s vnutrostatnymi organmi dohladu;

Termin: do konca prvého $tvrtroku 2022

e) aktualizovat svoju metodiku zaélenenia rizika prania Spinavych penazi
a financovania terorizmu do prudencialneho dohladu po uverejneni
aktualizovanych usmerneni EBA.

Termin: do konca druhého $tvrtroku 2022
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Vzhladom na vysoku Grover cezhraniénej integracie v bankovom sektore EU
predstavuju nedostatky v sucasnej koncepcii a vykonavani ramca EU v oblasti boja
proti praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu (pozri bod 112) rizika
pre integritu financného trhu a déveru verejnosti. Nadchadzajuca legislativna reforma
(pozri body 13 az 15) je pre Komisiu, Eurépsky parlament a Radu prileZitostou riesit
zistené nedostatky (pozri body 36, 49, 66 a 86) a napravit fragmentaciu ramca EU
v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu.

Tuto spravu prijala komora IV, ktorej predseda Alex BRENNINKMEIJER, ¢len Dvora
auditorov, v Luxemburgu na svojom zasadnuti dna 20. maja 2021.

Za Dvor auditorov

Klaus-Heiner LEHNE
predseda
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Prilohy

EU prijala prvi smernicu o boji proti praniu $pinavych pefiazi v roku 1991. Najnovsia, piata
verzia, je smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2018/843/ES z 30. maja 2018. Clenské $taty
boli povinné transponovat ju do vnutrostatneho prava a vykonavat jej ustanovenia najneskor
do 10. januara 2020. V priebehu rokov sa rozsah smernice neustdle rozsiroval a v pripade
bankového sektora zahfia:

a) vedenie zaznamov finan¢nymi institdciami aj nefinancnymi stranami, ako su pravnici,
notari, Uctovnici a realitné agentury;

b) Uplné vymedzenie rozsahu trestnej ¢innosti;

poziadavky na identifikaciu, sledovanie, zhabanie a konfiskaciu majetku a prijmov
z trestnej Cinnosti,

opatrenia na boj proti financovaniu terorizmu,

transparentnost pri prevode finan¢nych prostriedkov,

poziadavky na vymenu informacii o prani Spinavych pefazi medzi ¢lenskymi Statmi,
rozsirenie rozsahu posobnosti tak, aby zahrffial digitalne aktiva (kryptomeny).

Okrem toho existuju dalsie pravne predpisy EU, ktoré dopltiaju smernicu o boji proti praniu
Spinavych penazi:

nariadenie o elektronickych prevodoch, ktoré sa zameriava na pomoc organom
presadzovania prava pri odhalovani teroristov a zloCincov zabezpecenim vacsej
transparentnosti prevodov,

smernica o boji proti praniu Spinavych penazi prostrednictvom trestného prava, ktorou sa
zabezpecuje, e v celej EU existuju podobné vymedzenia trestnych &inov prania $pinavych
penazi a financovania terorizmu, ako aj minimalne sankcie,

technické normy, stanoviska a usmernenia pre vnutrostatne organy vypracované
niektorymi alebo vietkymi tromi eurépskymi orgdnmi dohladu (EBA, ESMA®® a EIOPA*?),
ktoré Komisia prijala a vypracovala pravne predpisy vo forme delegovanych nariadeni.

0 Eurdpsky organ pre cenné papiere a trhy (ESMA).

*1 Eurdpsky organ pre poistovnictvo a déchodkové poistenie zamestnancov (EIOPA).



Uverejnenie: 20. maja 2015,
Nadobudnutie Gcinnosti: 26. juna 2017

*  VyzZaduje sa hodnotenie rizik na Urovni

EU (nadndrodné posudzovanie rizik)
a vnutrostatne hodnotenie rizik

e Konecny uZivatel

¢ Domadca a hostitel'ska zodpovednost
spolocnosti posobiacich aj v inych
¢lenskych Statoch

e  Posilnené pravomoci finan¢nych
spravodajskych jednotiek

*  Zjednodusena povinna starostlivost

*  Hazardné hry: rozsirenie na vietky
sluzby v oblasti hazardnych hier

*  Zmenené a rozsirené vymedzenie
politicky exponovanych osob

*  Spravy o podozrivej ¢innosti

*  Uchovavanie zdznamov sa mbze
prediZit a na 10 rokov

*  Prahova hodnota platieb v hotovosti
na zacatie kontrol v oblasti boja proti
praniu Spinavych penazi znizend
na 10 0000 EUR

53

Uverejnenie: 19. juna 2018,
Nadobudnutie Ucéinnosti: 10. januara 2020

*  Zlepsena praca finan¢nych
spravodajskych jednotiek lepSim
pristupom k informaciam
prostrednictvom centralizovanych
registrov bankovych tGctov

*  Zlepsena spolupraca medzi organmi
dohladu v oblasti boja proti praniu
Spinavych penazi a ECB

*  Posilnenie tUlohy EBA v oblasti dohladu

*  RozSirené kritéria posudzovania
vysokorizikovych tretich krajin
a zabezpecenie spolocnej vysokej
urovne bezpecnostnych opatreni
pre financné toky z tychto krajin

*  ZruSenie anonymity predplatenych
kariet

*  Prepojenie registrov konec¢nych
uZivatelov vyhod na Grovni EU

*  Zoznam politicky exponovanych oséb

*  ZvysSenie transparentnosti o vlastnictve
spoloc¢nosti a trustov

*  Nové pravidla pre kryptomeny



Priloha Ill — Rdzne procesy zaradovania do zoznamu EU

Jurisdikcie, ktoré nespolupracuju

na danové ucely

Restriktivne opatrenia (sankcie)
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Zoznam tretich krajin v oblasti boja proti
praniu Spinavych penazi

Zoznam

e Zoznam nespolupracujucich jurisdikcii

na danové Gcely

e Zoznam samostatnych sankcii EU vratane opatreni
dohodnutych Bezpec¢nostnou radou OSN
(na vykonavanie rezolucii Bezpec¢nostnej rady OSN)

e Vysokorizikové tretie krajiny so strategickymi
nedostatkami v ich reZime boja proti praniu Spinavych
penazi a financovaniu terorizmu

Ciele EU

Zlepsit dobru spravu v dariovych
zaleZitostiach na celom svete (celkovy ciel);
Zabezpetit, aby medzindrodni partneri EU
dodrziavali rovnaké normy ako ¢lenské staty
EU;

Podporovat pozitivnu zmenu dafiovych
pravnych predpisov a postupov
prostrednictvom spolupréce;

Bojovat proti dariovym podvodom a Unikom,
vyhybaniu sa danovym povinnostiam

a praniu Spinavych penazi; nastroj

na zabezpecenie rovnakych podmienok.
Vyvijat tlak na dafiové raje, aby uplatfiovali
pravidld a normy na dosiahnutie
transparentnosti, spravodlivej darove;j
sutaZe a vykondvania medzinarodnych
noriem proti narusaniu zakladu
dane/presunu ziskov.

» Nastroj spolo¢nej zahrani¢nej a bezpeénostnej

politiky EU (SZBP), prostrednictvom ktorého méze
EU v pripade potreby zasiahnut s cielom
predchéddzat konfliktom alebo reagovat

na vznikajuce alebo sucasné krizy.

» Dosiahnut zmenu v politike alebo ¢innosti.
» Vykondvat rezolucie Bezpeénostnej rady OSN alebo

presadzovat ciele SZBP, konkrétne podporovat
medzinarodny mier/bezpecnost, predchadzat
konfliktom, podporovat demokraciu, pravny $tat,
[udské prava a obhajovat zasady medzindrodného
prava.

» Podporovat boj proti terorizmu a $ireniu zbrani

hromadného nicenia.

» Obranna politika uréena na ochranu integrity
vnutorného trhu pred jurisdikciami tretich krajin, ktoré
predstavujl vyznamné hrozby pre finanény systém Unie.




N¢

(7.3

-

vyber

Jurisdikcie, ktoré nespolupracuju
na danové ucely

» Féza vyberu: Clenské $taty sa vyberajl
na zéklade neutralnej hodnotiacej tabulky
ukazovatelov.

» Féza skriningu: zvaZzuje sa praca Globéalneho
féra pre transparentnost a vymenu
informacii na danové ucely a inkluzivneho
ramca OECD na boj proti narasaniu zakladu
dane a presunu ziskov. Celkové kritéria
posudzovania: sulad s viacerymi normami
OECD.

Restriktivne opatrenia (sankcie)

Niektoré sank¢né rezimy su stanovené
Bezpecnostnou radou OSN, iné autonémne prijima
EU na zaklade informacii ESVC, ¢lenskych $tatov,
delegécii EU a Komisie EU.

Restriktivne opatrenia musia byt vidy v silade

s medzinarodnym pravom, musia reSpektovat
[udské prava/zékladné slobody, najmé riadny
proces a pravo na ucinny prostriedok napravy.
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Zoznam tretich krajin v oblasti boja proti
praniu Spinavych penazi

» Komisia berie do Gvahy informécie FATF a inych
regionalnych organov typu FATF, zahffia hodnotenie
dalsich relevantnych informacii vo verejnej sfére
a zohladnuje sukromné informacie, ktoré su k dispozicii
inym organom EU (napr. Europolu, ESVC).




Jurisdikcie, ktoré nespolupracuju

na danové ucely

Restriktivne opatrenia (sankcie)

56

Zoznam tretich krajin v oblasti boja proti
praniu Spinavych penazi

Hlavna
uloha
institacii EU

» Zoznam vychdadza z ozndmenia Komisie
o vonkajsej stratégii pre ucinné zdarfiovanie,
ktoré bolo predstavené v baliku opatreni
proti vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam
z roku 2016; Eurdpska komisia je
zodpovedna za vypracovanie neutralnej
hodnotiacej tabulky ukazovatelov.

> Rada EU (skupina pre kédex spravania
v oblasti zdaniovania podnikov): musi
preskimat krajiny a zostavit zoznam krajin;
nakoniec zoznam prijima/reviduje.

» Rada EU: prijatie (nariadenie), obnovenie alebo
zruSenie sankénych rezimov na zaklade navrhov
vysokej predstavitelky Unie pre zahrani¢né veci
a bezpecnostnu politiku.

» Eurdpska komisia
e pripravovat navrhy nariadeni o sankcidach

na prijatie Radou,

e zastupovat Komisiu na rokovaniach o sankciach
s ¢lenskymi Statmi v ramci pracovnej skupiny
radcov pre vonkajsie vztahy Rady,

e transponovat niektoré sankcie OSN do pravnych
predpisov EU,

e monitorovat vykonavanie/vynucovanie sankcif
EU vo véetkych ¢lenskych $tatoch,

e podporovat ¢lenské staty v ich usili
o uplatiiovanie sankcii,

o posilfiovat odolnost EU vo¢i extrateritorialnym
sankciam, ktoré prijali tretie krajiny.

» ESVC: zodpovedna za pripravu a preskiimanie
sankénych rezimov v spolupraci s ¢lenskymi statmi,
prislugnymi delegéciami EU a Komisiou EU.

» Komisia je zo zakona povinna identifikovat krajiny mimo
EU, ktoré majui vo svojom vnutro$tatnom ramci v oblasti
boja proti praniu Spinavych penazi a financovaniu
terorizmu nedostatky, ktoré predstavuju riziko
pre finanény systém EU. VyuZiva poradie uvedené
v ,,danovom prehlade” Komisie z roku 2016, v ktorom sa
krajiny hodnotia podla ekonomického prepojenia s EU,
relativnej velkosti financného sektora a korupcie.

> Komisia prijima zoznam vysokorizikovych tretich krajin
prostrednictvom , delegovaného aktu“: povinnost pred
prijatim konzultovat s expertnou skupinou pre boj proti
praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu
aj s Eurépskym parlamentom.

» Zoznam navrhne Eurdpska komisia, Parlament alebo
Rada méZu tento ndvrh zamietnut do 30 dni.

Obnovenie
platnosti

» Aspon raz ro¢ne; od roku 2020 dvakrat
rocne.

» Samostatné opatrenia EU sa preskimavaju
najmenej raz za 12 mesiacov. Rada moéze
kedykolvek rozhodnut o ich zmene, predizeni alebo
docasnom pozastaveni.

» Aspofi raz rotne, ale moze byt Castejsie.




Jurisdikcie, ktoré nespolupracuju

na danové ucely

» Do zoznamu mézu byt zaradené len
jurisdikcie mimo EU,

» Do zoznamu mdZu byt zaradené
aj jurisdikcie, ktoré su zamorskymi krajinami
a Uzemiami EU (ale nie su sti¢astou samotnej
V).

Restriktivne opatrenia (sankcie)

VIady krajin mimo EU (v désledku ich politiky,
Spoloc¢nosti ktoré na realizaciu uvedenych politik
poskytuju prostriedky),

Skupiny alebo organizécie (napr. teroristické
skupiny),

Osoby (ktoré podporuju takéto politiky, vykondavaju

Zoznam tretich krajin v oblasti boja proti
praniu Spinavych penazi
» Krajiny a uzemia mimo EHP. Do zoznamu méZzu byt

zaradené aj jurisdikcie, ktoré st zamorskymi krajinami
a Uzemiami EU, ale nie su suc¢astou samotnej EU.
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Ciel teroristické aktivity, atd")
Sankcie maju téinok v krajinach mimo EU,
ale opatrenia sa uplatiuju len v rdmci jurisdikcie
EU; povinnosti, ktoré ukladaju, st zavazné
pre §tatnych prisluénikov EU alebo osoby
nachadzajlce sa v EU alebo podnikajuce tu.
» Obranné opatrenia EU v nedafiovych EU ma zavedenych viac ne? $tyridsat roznych > Tomi vplyv na spolo&nost v ramci EU, ktora obchoduje
oblastiach: sankénych rezimov. V zavislosti od sankéného s osobou alebo firmou v krajine uvedenej na zozname.
* Institdcie EU/¢lenské 3taty musia systému mdZze viest k zbrojnému embargu, Povinné subjekty v ramci EU (napriklad banka) musia
zohladnit zoznam EU pri: zahrani¢nej obmedzeniu vstupu (zakazy cestovania), zmrazeniu pri obchodovani s tretou krajinou na zozname
politike, rozvojovej spolupraci aktiv alebo inym hospodarskym opatreniam, ako su vykonavat zvydenu povinnu starostlivost vo vztahu
Vplyv a hospodarskych vztahoch s tretimi obmedzenia dovozu a vyvozu. ku klientovi. Ide o krok vpred v porovnani s beznou

krajinami,
e Komisia EU by ho mala zohladiiovat
pri vykonavani operdcii financovania
a investi¢nych operacii EU, okrem iného
EFSI a EFSD.
» Obranné opatrenia EU v dafiovych oblastiach

starostlivostou vo vztahu ku klientovi a méze zahfriat
vacsie kontroly totoznosti klienta, konecného uZivatela
a/alebo zdroja finanénych prostriedkov.




Priloha IV — EU a USA

Odporucanie FATF Ako to robi EU m Ako to robia USA m

Hodnotenie rizik

EU kazdé dva roky uverejiiuje nadnarodné
posudzovanie rizik. EBA prileZitostne uverejnuje
aj sektorové hodnotenia rizik. Clenské $taty musia

Uroveri

Spolupraca viacerych agentur pri hodnoteni rizik
s rocnou alebo dvojro¢nou aktualizaciou: USA
uplatiiuju znacny pocet doplnkovych postupov

na identifikaciu a posudenie rizik prania Spinavych
penazi a financovania terorizmu, ktoré vytvaraju
Siroku $kalu vystupov. Postdenia rizik na podporu
narodnych bezpecnostnych stratégii prezidenta
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akychkolvek informacii, ktoré su relevantné
pre monitorovanie suladu.

spristupnit informacie o zdkaznikoch orgdnom
presadzovania prava alebo organom dohladu.

1 a uplatiiovanie pristupu PR . s Clenskych ripravuju prislusné vladne agentury s Ucastou Federalna
pv ) p . P uverejnit aj svoje vlastné hodnotenia rizik. Od vos yen prip J. p, . . & Y .
zaloZeného na riziku , , . . ‘L4 Statova EU spravodajskych sluzieb, organov presadzovania
organov dohladu a povinnych subjektov sa ocakava, . s , N . .
N e PPN . prdva a politickych agentdr zapojenych do boja proti
Ze to zohladnia pri vykondvani svojich ¢innosti. A NP . :
praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu
vratane agentury FinCEN, ktord prispieva k tvorbe
rizik prania Spinavych penazi a financovaniu
terorizmu a trendom zistenym v reZime poddvania
sprav.
Clenské $taty musia zaviest pravne predpisy s cielom Zakon o prave na finan¢né sikromie (RFPA) (12 USC
zabezpedit, aby sa informdcie mohli vymieriat 3401 - 22) upravuje, ako federalne agenttry USA
Zakony o zachovévani s daflovymi organmi a orgdnmi presadzovania prava. | Urovefi ziskavaju informacie od finanénych institucii
9 tajomstva finan¢nych Podla smernice o prani $pinavych penazi musia mat clenskych a za akych okolnosti ich mézu zverejnit. Zavadzaji sa | Federalna
institucii organy dohladu pravomoc vyzadovat predlozenie Statov nim urcité zaruky predtym, ako banky mozu




Odporucanie FATF n

Ako to robi EU

Banky v EU maju zakdzané viest anonymné Gcty a su

Ako to robia USA

Vedenie anonymnych uctov alebo uctov na zjavne
fiktivne mena nie je vyslovne zakazané. Od bank sa
vsak vyZaduje, aby zaviedli postupy zaloZené

na riziku na overovanie totoznosti kazdého klienta
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zakaznikov a ¢innosti

povinnostiam na zaklade priamo uplatnitelnych
pravnych predpisov EU, ako je nariadenie
o elektronickych prevodoch (nariadenie 2015/847).

$tatova EU

Povinna starostlivost povinné vykonavat povinnu starostlivost vo vztahu Uroveri o, - I .
, . . , L . , . N , s ciefom umoznit banke vytvorit si opodstatnené -
10-11 vo vztahu ku klientovi k novym a existujucim podnikom. Su povinné viest ¢lenskych Yy ) . . S Statna
L , Y e . . s presvedcenie, Ze pozna skuto¢nu totoznost klienta.
a vedenie zaznamov zaznamy pocas urcitého obdobia a poskytnut ich Statov , ) . . - ;
. . v g Od bénk sa vyslovne nevyzaduje, aby identifikovali
organom dohladu (ak o to poZiadaju). . . u A ) , ,
a overovali totoZnost 0s6b opravnenych konat
v mene klientov. Banky su vo vieobecnosti povinné
uchovavat zaznamy aspofi pat rokov.
Pokial' ide o korespondenéné bankovnictvo,
o . , R od kazdej prislusnej banky sa vyZaduje, aby zaviedla
Opatrenia tykajuce sa politicky exponovanych oséb . 1P o ) . Y y ) v .
v . , . vhodné osobitné politiky, postupy a kontroly, ktoré
a korespondencného bankovnictva sa riesia . ., , .
- . . Ly i . . . su primerane navrhnuté na odhalovanie
Dodatocné opatrenia na urovni ¢lenskych statov. Peniaze, hodnota Uroven a oznamovanie pripadov prania Spinavch penazi
12-16 pre konkrétnych a elektronické prevody podliehaju urcitym Clenskych prip P pinavych p

prostrednictvom tychto uctov. Pokial ide

o poskytovatelov sluZieb penaznych a elektronickych
prevodov, formalnych aj neformélnych, vztahujui sa
na nich poziadavky zakona o bankovom tajomstve
vratane registracie v agenture FinCEN.




Odporucanie FATF

Spoliehanie sa, kontroly

Ako to robi EU

Clenské $taty mozu umoznit povinnym subjektom,
aby sa spoliehali na tretie strany pri poskytovani
povinnej starostlivosti vo vztahu ku klientovi

v stlade s uréitymi normami. Existuju normy

pre kontroly v oblasti boja proti praniu Spinavych
penazi pre cezhrani¢né banky a ocakava sa,

Uroveri

Ako to robia USA

Od prislusnych finan¢nych institucii sa vyzaduje,

aby vytvorili programy boja proti praniu Spinavych
penazi, a to minimalne vratane:

a) vypracovania vnutornych politik, kontrol

a postupov; b) vymenovania Uradnika zodpovedného
za zabezpecenie suladu s predpismi, ktory je
dostatocne nadriadeny na zabezpecenie stladu

so vSetkymi povinnostami podla zakona o bankovom
tajomstve; c) priebezného programu odbornej
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podozrivych transakcii

platformu na vymenu spravodajskych informacii
na Grovni EU (FIU.net). Europol, policajna agenttra
EU, takisto zhromaZduje a iri spravodajské
informécie o modeloch prania Spinavych penazi.

tatova EU

17-19 L ) . . . p .| ¢lenskych . . ) Statna
a financ¢né skupiny Ze vnutrostatne organy dohladu budu spolupracovat §tétovya EU pripravy zamestnancov; a d) nezavislej funkcie
v kolégiach. V pripade vysokorizikovych tretich krajin dodrZiavania stladu na Ucely testovania programov.
EU prijima zoznam a od dohliadanych subjektov sa Pokial ide o vysokorizikové krajiny, financné
olakdva, Ze zavedu zvy$enu povinnd starostlivost inStitucie su povinné uplatfiovat zvy$enu povinnu
pri rokovaniach s tymito vysokorizikovymi tretimi starostlivost vo vztahu ku klientovi
krajinami. pri koreSpondencnych uctoch zriadenych alebo
vedenych v USA pre urcité kategdrie zahrani¢nych
bank. Tento zoznam prijima FinCEN na federalnej
arovni.
L . M L wes . L USA pozaduju ohlasovanie podozrivych transakcii
Povinné subjekty v ¢lenskych Statoch EU su povinné P j e vp L vy. C ey
, s . . zo strany prislusnych finanénych institucii. Financné
oznamovat podozrivé ¢innosti alebo transakcie Sy, .
. . .. . . institucie su nasmerované k tomu, aby bezodkladne
narodnej financ¢nej spravodajskej jednotke. Tieto . . . , . [
Oznamovanie narodné financné spravodajské jednotky maju Uroven oznamovali organom presadzovania prava <
20-21 ¢lenskych porusenia, ktoré si vyzaduju okamzitl pozornost, Statna

ako su prebiehajuce systémy prania Spinavych
penazi a teroristickd ¢innost. Pokial sa nevyZaduje
okamZité oznamenie, hldsenia podozrivych transakcif
sa musia archivovat v agenture FinCEN.
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24 -25

Transparentnost

a skutoc¢né vlastnictvo
pravnickych oséb

a Struktur

Ako to robi EU

Pravne predpisy EU v oblasti boja proti praniu
Spinavych penazi ukladaju ¢lenskym Statom
povinnost zaviest registre informécii o vlastnickych
prévach v centralnych registroch, ktoré musia byt
prepojené. Sankcie sa musia uloZit tym, ktori ich
nedodrziavaju. Neexistuje vSak spolocny register
konecénych uzivatelov vyhod a informdcii na urovni
EU.

Uroveri
Clenskych
Statov

Ako to robia USA

Zakladanie pravnych subjektov v USA sa riadi
Statnym pravom. Vsetkych 56 Statov, Uzemi a okres
Kolumbia maju vlastné zdkony na zakladanie

a spravu pravnych subjektov. Vztahuje sa na ne

aj federalne pravo po ich vytvoreni v niektorych
oblastiach (napr. trestné pravo, reguldcia cennych
papierov, zdafiovanie). FATF v roku 2016
vyhodnotila, Ze USA maju nedostatky v koordinacii
v tejto oblasti, konkrétne preto, Ze prislusné organy
nemohli vzdy véas ziskat alebo ziskat pristup

k primeranym, presnym a véasnym informécidm

o vlastnickych pravach a kontrole pravnickych osdb.

Statna
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Regulacia a dohlad

Ako to robi EU

Prislugné pravne predpisy su stanovené na Grovni EU
a maju najma podobu smernice. Uvadzaju sa v nej
povinnosti pre uréité organy EU, ako je Komisia

a EBA. Clenské $taty musia tie? transponovat
niektoré poziadavky do vnutrostatneho prava. Kazdy
¢lensky $tat musi mat organ dohladu v oblasti boja
proti praniu $pinavych penazi alebo organy dohladu
pre povinné subjekty v ramci svojej jurisdikcie.

V praxi sa regulacné technické normy stanovuju

na Grovni EU a o¢akava sa, 7e banky a vnUtrostatne
organy dohladu budu dodrZiavat poZiadavky. Dohlad
na trovni EU ma formu pravomoci Komisie zacat
konanie o nesplneni povinnosti v pripade, Ze ¢lensky
$tat nezavedie pravne predpisy. EBA mozZe takisto
vySetrovat a vydavat odporuéania, ak sa zisti
potencialne porusenie pravnych predpisov Unie

v oblasti prania Spinavych penazi.

Uroveri
Clenskych
Statov a EU

Ako to robia USA

Vzhladom na medzindrodnu povahu finan¢ného
systému, ako aj zavaznej trestnej Cinnosti

a terorizmu prevzala federdlna vldda primarnu dlohu
pri tvorbe prava a presadzovani prava v oblasti
prania Spinavych penazi a financovania terorizmu.
Platnost statnych zakonov méze byt zrusena,

ked Kongres vyslovne zahrnie ustanovenie o zruseni
platnosti, ak je Statny zakon v rozpore s federalnym
zdkonom a ked' $taty nemdzu regulovat konanie

v oblasti, ktord Kongres stanovil ako oblast, ktora
musia regulovat vyluéne federalne organy. Federdlne
regulac¢né organy (OCC, Federal Reserve, FDIC,
NCUA, ...) maju delegovanu pravomoc

na preskimanie a presadzovanie prava od FinCenu.
Pravnym zakladom je zakon o bankovom tajomstve
z roku 1970 a jeho vykondvanie; posilneny
vlasteneckym zakonom (Patriot Act) USA z roku
2001. Systém USA na boj proti praniu Spinavych
penazi a financovaniu terorizmu kladie silny doraz
na presadzovanie prava. Vsetky organy
presadzovania prava (federdlne, Statne, miestne)
maju priamy pristup k sprdvam o podozrivej ¢innosti
zaslanym FinCEN. Mimoriadne déleZitou crtou je
pristup medziagenturnej pracovnej skupiny, ktora
spdja organy zo vSetkych urovni (federdlnej, Statnej,
miestnej). Tento pristup sa vo velkej miere pouziva
na vykonavanie a predikovanie vySetrovani v oblasti
prania Spinavych penazi a financovania terorizmu

a ukazal sa ako velmi Uspesny vo vyznamnych,
rozsiahlych a zloZitych pripadoch.
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Federalna
a Statna
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Ako to robi EU

Pravny ramec EU zavazuje ¢lenské $taty zbierat
Statistické Gdaje tykajuce sa prania Spinavych penazi
a predkladat ich Eurostatu, t. j. Statistickému Uradu

Ako to robia USA

USA vedu komplexné Statistiky s vynimkou
vySetrovani, stihani a odsudeni v stvislosti
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a prisnost sankcii v jednotlivych jurisdikcidch Iisi.

33 Statistika EU. Eurostat je potom povinny podavat sp’révy (E:Jlrez\;i;ch so Statnymi trestnymi ¢inmi v oblasti prania Federalna
o tychto Statistikach, ale prdvna povinnost len vt . Spinavych penazi, ¢i Statistiky o zmrazenom, a Statna
- , oy I . Statov a EU . .y . , .
nadobuda ucinnost. Medzi¢asom existuje malo zaistenom a skonfiSkovanom majetku na urovni
systematickych kvantitativnych udajov o objemoch Statu.
prania Spinavych penazi a financovania terorizmu.
K dispozicii je cely rad primeranych a odradzajicich
trestnych, obcianskych a spravnych sankcii, od
disciplinarnych listov aZz po pokuty a trest odnatia
slobody. FInCEN méZe podat donucovacie opatrenie
Clenské $taty st povinné splnomocnit orgény v pripade poruseni zdkona o bankovom tajomstve.
dohladu v oblasti prania $pinavych periazi a dat im Urovent Ma jediny federdlny orgdn presadzovania prava
35 Sankcie zdroje na prijimanie sankcii v pripade odhalenia ¢lenskych nad finan¢nymi institaciami a prislusSnymi ur¢enymi Federalna
porusenia pravidiel dohlfadu. V praxi sa povaha Statov nefinanénymi podnikmi a povolaniami. Okrem CMP

moze FinCEN prijat aj iné formalne a neformélne
administrativne opatrenia. Ostatné agentury
(napriklad SEC) su podla svojho prislusného zakona
tieZ opravnené prijimat cely rad opatreni v oblasti
dohladu.

Zdroj: Zhrnutie EDA na zaklade réznych dokumentov FATF, FinCEN, Komisie a EBA.



Ziadost

Predbeiné
vySetrovanie

VysSetrovanie

V ¢lanku 17 nariadenia
1093/2010 (nariadenie

o zriadeni EBA) sa stanovuje
moznost, aby EBA vysetril
udajné porusenia alebo
neuplatfiovanie prava Unie

z vlastnej iniciativy alebo

na ziadost niektorych organov,
preskimat niektoré organy
pre porusenie prava Unie.

V nariadeni o EBA sa
nestanovuje, ako a kedy,

t.j. ani jeden z tychto organov
(vratane Komisie), ma pravnu
povinnost, pokial ide o to, ako
alebo kedy by mal zaslat EBA
Ziadost.

Predbezné posudenie udajného
porusenia prava Unie.

Oficidlny postup rozhodovania
o tom, ¢i doslo k poruseniu
prava Unie.

Ziadost musi EBA
podat jeden alebo
viacero prislusnych
organov, Eurépsky
parlament, Rada,
Komisia alebo
Skupina
zainteresovanych
stran

v bankovnictve.

EBA vykonava
predbezné
vySetrovania
vratane
komunikacie

s prislusnymi
organmi s ciefom
zistit skutoCnosti
tykajuce sa
udajného
porusenia prava
Unie.

Predseda EBA
rozhodne, Ci zacne
alebo nezacne
vySetrovanie

Vo veci porusenia
prava Unie.

V rokovacom
poriadku EBA sa
ustanovuje
zvolanie vyboru
pozostavajluceho
z predsedu

a Siestich ¢lenov
rady organov
dohladu, ktorych
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Ziadost mozno
podat kedykolvek
a EBA nema
osobitnu pravnu
povinnost
odpovedat

v rdmci nejakej
lehoty.

Pre toto obdobie
neexistuje
konkrétna
zakonna lehota.

EBA moéze
prislusnému
organu adresovat
odporucanie,

v ktorom uvedie
opatrenia
potrebné

na dosiahnutie
suladu s pravom
Unie, a to
najneskor

do dvoch
mesiacov

od zacatia
vySetrovania.



Zainteresovana
strana
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Harmonogram

sa vySetrovanie
netyka. Vybor
rozhodne bud’

— uzavriet
vysSetrovanie bez
prijatia
odporucania,
—alebo, ak je
potvrdené
porusenie prava
Unie, predlozit
odporucanie rade
organov dohladu
Vo veci porusenia
prava Unie.

Rozhodnutie

..., | oprijati
Rozhodnutie prijat Pr iy
odporaganie odporucania sa
Rada organov dohladu dospeje musi prijat
. Y Y . . prijima rada
k zaveru, Ze doslo k poruseniu , , do dvoch
L. S , organov dohladu .
Odporucanie prava Unie, a predklada . . mesiacov
Py ey EBA, ktoru tvoria .
odporucanie prislusnému . , od zacatia
. organy dohladu Y .
organu. o vySetrovania
z 27 prislusnych .
, (pozri
organov. e
predchdadzajlci
bod).
V odporucani sa
stanovuju
Adresovanie odporucania opatrenia PVO musi
Oznamenie prisluSnému vnuatrostatnemu potrebné odpovedat
organu (PVO) na dosiahnutie do desiatich dni.
suladu s pravom
Unie.
Komisia moze
vydat takéto
formalne
e ay stanovisko
Komisia moze naineskér
Ak prislusny organ nesplnil konat po tom, ako dojtroch
Stanovisko poziadavky, Komisia m6ze PVO | ju EBA informoval, .
, ] . : mesiacov
vydat formalne stanovisko. alebo z vlastnej .
S, od prijatia
iniciativy. iy i x
odporucania, ¢o
méze byt
predlZzené

o jeden mesiac.

Zdroj: nariadenie o EBA, rokovaci poriadok EBA.



Termin pre transpoziciu

Ozndmenia ¢lenskych Statov zaslané v stanovenej lehote
alebo pred zacatim postupu v pripade nesplnenia povinnosti
oznamit opatrenia

Pocet ¢lenskych Statov, ktoré v ¢ase nasho auditu (jul 2020)
eSte neozndmili dokoncenie transpozicie

Pocet iniciovanych postupov v pripade nesplnenia povinnosti
z dévodu neoznamenia a neuplnosti

Celkové trvanie postupov v pripade nesplnenia povinnosti
z dévodu neuplnosti (v mesiacoch)*

Zdroj: Analyza EDA analyzy Komisie.

2\ septembri 2020.

3 Trvanie najdlhsieho postupu v pripade nesplnenia povinnosti.
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Viac nez 36 mesiacov®?
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a sankcie (ro¢né Ziadosti
zasielané ECB orgdnom

v oblasti boja proti praniu
Spinavych penazi

a financovaniu terorizmu)

, . . . Vymen h Vymen
Vymeny v ramci pravidelnej ymeny ad. oc y , eny
N Y . z vlastnej na zaklade
kazdoro¢nej vymeny e s P
. L ., , iniciativy ad hoc ziadosti
informacii (odoslanych , ,
a prijatych) (odoslané (odoslanych
prijaty a prijaté) a prijatych)
Kazdoroc¢na vymena vynatkov
z rozhodnuti SREP medzi ECB
a orgdnmi v oblasti boja proti
praniu $pinavych penazi
a financovaniu terorizmu
(poskytované z vlastnej Dalgie Dalgie
iniciativy) relevantné relevantné
informacie informacie
Skére a posudenia rizika vyplyvajuce vyplyvajuce
v oblasti prania Spinavych z dohladu z dohladu
penazi a financovania nad oboma nad oboma
terorizmu; spravy OSI funkciami funkciami

Zdroj: EDA na zaklade informacii predlozenych ECB.



Akronymy a skratky

AML: Boj proti praniu Spinavych penazi

AMLD: smernica o boji proti praniu Spinavych penazi
BCBS: Bazilejsky vybor pre bankovy dohlad

CRD: Smernica o kapitalovych poziadavkach

EBA: Eurdpsky organ pre bankovnictvo

ECB: Eurdpska centralna banka

EGMLTF: Expertna skupina pre boj proti praniu Spinavych penazi a financovaniu
terorizmu

EIOPA: Eurdpsky organ pre poistovnictvo a dochodkové poistenie zamestnancov
ESMA: Eurdpsky organ pre cenné papiere a trhy

ESVC: Eurdpska sluzba pre vonkajsiu ¢innost

FATF: Finan¢na akcna skupina

FINCen: Financial Crimes Enforcement Network

FIU: finan¢nd spravodajskd jednotka

FTE: ekvivalent plného pracovného casu

HDP: hruby domdci produkt

SSM: Jednotny mechanizmus dohladu
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Glosar

Bazilejsky vybor pre bankovy dohlad (BCBS): Primarny globdlny orgdn
pre stanovovanie noriem prudencialnej regulacie bank a férum pre pravidelnd
spoluprdcu v otazkach bankového dohladu.

Boj proti financovaniu terorizmu: U¢inné systémy boja proti praniu $pinavych pefazi
a financovaniu terorizmu sd nevyhnutné na ochranu integrity trhov a globdlneho
finanéného ramca, kedZe pomahaju zmierfiovat faktory, ktoré ulahc¢uju finanéné
zneuzivanie.

Delegovany akt: Pravne zavazny akt pouzivany Komisiou, ak Parlament a Rada
nevyjadria Ziadne namietky na doplnenie alebo zmenu nepodstatnych prvkov pravnych
predpisov EU, napriklad uvedenim podrobnosti o vykondavacich opatreniach.

Europol: Agentura Eurdpskej Unie na presadzovanie prava, ktora okrem iného
podporuje ¢lenské staty v ich boji proti praniu Spinavych penazi a terorizmu.

Eurdpska centralna banka (ECB): Eurdpska institucia zalozena Amsterdamskou
zmluvou v roku 1998; organ priameho prudencidlneho dohladu nad velkymi bankami
v eurozéne od roku 2014 prostrednictvom jednotného mechanizmu dohladu.

Eurdpska sluzba pre vonkajsiu €innost (ESVC): ESVC je diplomatickou sluzbou EU. Jej
cielom je dosiahnut sudrznejsiu a U¢innejsiu zahrani¢nd politiku EU, ¢im sa zvysi
globalny vplyv Eurépy. Riadi diplomatické vztahy EU s inymi krajinami mimo bloku

a vedie zahrani¢nu a bezpeénostnu politiku EU.

Eurdopske organy dohladu (ESA): Tymito orgdnmi su Eurdpsky organ pre bankovnictvo
(EBA), Eurdpsky organ pre poistovnictvo a dochodkové poistenie zamestnancov
(EIOPA) a Eurdpsky orgdn pre cenné papiere a trhy (ESMA). Eurdpske organy dohladu
pracuju na harmonizacii finanéného dohladu v EU a pomahaju zabezpetit jednotné
uplatfiovanie stiboru pravidiel s cieflom vytvorit rovnaké podmienky. Su tiez poverené
posudzovanim rizik a slabych miest vo finanénom sektore.

Eurépsky organ pre bankovnictvo (EBA): Agentura EU zriadend v roku 2011; jeden
z troch eurdpskych organov dohladu a hlavny regula¢ny organ v oblasti bankovej
reguldcie a dohladu, vypracuva regulacné technické predpisy, ktoré ma schvalit
Komisia; ma pravomoci presadzovat normy v oblasti boja proti praniu Spinavych
penazi.

Financna akcna skupina (FATF): Medzivladny orgdn zriadeny v roku 1989 ministrami
svojich ¢lenskych jurisdikcii. M4 39 ¢lenov vratane Eurépskej komisie a 14 ¢lenskych
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Statov. Stanovuje normy a podporuje ucinné vykonavanie pravnych, regulacnych

a operacnych opatreni zameranych na boj proti praniu Spinavych penazi, financovaniu
terorizmu a inym suvisiacim aktivitam, ktoré ohrozuju integritu medzinarodného
finanéného systému. ,Organ na tvorbu politiky“, ktorého Ulohou je vytvorit potrebnu
politickd volu na uskutocnenie vnutrostatnych legislativnych a regulacnych reforiem
v tychto oblastiach.

Financna spravodajska jednotka (FIU): Prislusny vnutrostatny organ zodpovedny
za presadzovanie pravnych predpisov v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi
v Clenskom State. Zodpovedny je za zber, analyzu a Sirenie sprav predkladanych
povinnymi subjektmi, a to aj s inymi &lenskymi $§tatmi EU a tretimi krajinami,

a v pripade potreby aj za kontakty s organmi presadzovania prava.

Formalna vyzva: Ak prisluénd krajina EU neoznami opatrenia, ktorymi sa Gplne
transponuju ustanovenia smernic, alebo ak nenapravi podozrenie z porusenia
pravnych predpisov EU, Komisia mdze zacat formalny postup v pripade nesplnenia
povinnosti. Postup v pripade nesplnenia povinnosti sa zac¢ina formalnou vyzvou,
prostrednictvom ktorej Komisia EU umozZfiuje €lenskému §tatu predloZit svoje
stanoviska k zistenému poruseniu.

GR FISMA: Generalne riaditelstvo Eurdpskej komisie pre finan¢nu stabilitu, financné
sluzby a Uniu kapitalovych trhov; koordinujice GR pre boj proti praniu Spinavych
penazi v Komisii.

Kontrola transpozicie: posudenie zlucitelnosti vnutrostatnych vykonavacich opatreni
s ustanoveniami smernice.

Kontrola zhody: Kontrola, &i prisluiné ustanovenia smernice EU boli presne prenesené
do vnutrostatnych vykonavacich opatreni.

Odévodnené stanovisko: Ak prislu$na krajina EU neozndmi opatrenia, ktorymi sa tplne
transponuju ustanovenia smernic, alebo ak nenapravi podozrenie z porusenia

pravnych predpisov EU, Komisia moéze zacat formalny postup v pripade nesplnenia
povinnosti. Po zaslani formalnej vyzvy a po tom, ako Komisia dospeje k zaveru, Ze si
krajina neplni povinnosti, ktoré jej vyplyvaju z pravnych predpisov EU, mdZe ako druhy
krok v konani zaslat odévodnené stanovisko: oficidlnu Ziadost o dodrziavanie prava EU.

Organ dohladu v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi: Verejny organ ¢lenského
Statu povereny dohladom nad reZimom boja proti praniu Spinavych penazi

a financovaniu terorizmu, preskimanie povinnych subjektov z hladiska dodrziavania
rezimu boja proti praniu Spinavych penazi prislusnej jurisdikcie, ukladanie pokut

za nedodrZiavanie.
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Postup preskiimania a hodnotenia organmi dohladu (SREP): Ro¢ny proces dohladu
nad velkymi bankami v eurozdone pod priamym dohfadom ECB. Orgdnom dohladu
poskytuje harmonizovany subor ndastrojov na preskimanie rizikového profilu banky
zo Styroch r6znych uhlov — obchodny model, riadenie a riziko, kapital, likvidita.

Postup v pripade nesplnenia povinnosti: Hlavny mechanizmus presadzovania prava
podla ¢lankov 258 az 260 Zmluvy o fungovani Eurépskej Unie, ktory Komisia prijima
voci ¢lenskému Statu vidy, ked sa domnieva, Ze ¢lensky Stat porusuje svoje povinnosti
vyplyvajuce z prava EU.

Prudencialny dohlad: Priamy dohlad nad finanénymi institiciami (vratane bank)
s ciefom zabezpedit, aby nielen dodrziavali pravne predpisy z pravneho hladiska,
ale aby riadne a obozretne fungovali v duchu regulac¢ného ramca.

Smernica o boji proti praniu $pinavych penazi: Pravny predpis EU a hlavny pravny
nastroj na predchadzanie vyuzivaniu finanéného systému Unie na Ucely prania
Spinavych penazi a financovania terorizmu; Prvd smernica — od roku 1990 a nasledné
verzie az po piatu smernicu — od roku 2018.

Sudny dvor Eurépskej tinie (SDEU): Stdny dvor vyklada pravne predpisy EU s cielom
zabezpedit, aby sa uplatriovali rovnako vo vietkych krajinach EU a urovnava pravne
spory medzi narodnymi vlddami a institGciami EU.

Transpozicia prava EU: Postup, ktorym €lenské $taty EU zaélefiuju smernice EU
do svojho vnutrostatneho préava s cielom priamo uplatnit ich ciele, poZiadavky a lehoty.

Tretia krajina: Tretia krajina znamena inu krajinu alebo Uzemie ako Uzemie v ramci
Eurdpskeho spolocenstva.

Uverova instittcia: Subjekt, napriklad banka, ktorého predmetom €innosti je
prijimanie vkladov alebo inych navratnych financnych prostriedkov od verejnosti
a poskytovanie po6ziciek.
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ODPOVEDE EUROPSKEJ KOMISIE A ESVC NA OSOBITNU SPRAVU
EUROPSKEHO DVORA AUDITOROV: ,,USILIE EU V BOJI PROTI PRANIU
SPINAVYCH PENAZI V BANKOVOM SEKTORE JE ROZTRIESTENE
A VYKONAVANIE JE NEDOSTATOCNE

ZHRNUTIE
Odpovede Komisie a ESVC tykajtice sa zhrnutia (body | — XI):

Komisia ma silny zavdzok bojovat’ proti praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu
v ramci EU aj globalne. Hoci EU v priebehu rokov vypracovala pevny regulaény ramec, stale
viac hlasov sa zhoduje na tom, Ze tento ramec treba zlepsit’ s cielom dosiahnut’ komplexnt
politiku Unie. Na tento tu¢el Komisia 7. maja 2020 prijala akény plan, v ktorom oznamila
ambicidézny sObor opatreni zameranych na komplexnd politiku Unie tykajlcu sa
predchadzania praniu S$pinavych penazi a financovaniu terorizmu. V akénom plane su
nadrtnuté reformy potrebné na posilnenie obrany Unie, rieSenie suéasnej fragmentacie
a zabezpetenie jednotného stiboru pravidiel. Rovnako zahfia organ dohl'adu na urovni EU,
ktory ma prdvomoci v oblasti priameho dohl'adu nad obmedzenym poétom najrizikovejsich
finan¢nych institicii. V akénom pléne sa predpokladd aj zavedenie mechanizmu na podporu
a koordinaciu finanénych spravodajskych jednotiek.

Nadchadzajuci legislativny balik zabezpeci vacsiu harmonizaciu vo forme sprievodného nariadenia
0 boji proti praniu Spinavych penazi k revidovanej smernici 0 boji proti praniu Spinavych penazi.

Okrem prijatia akéného planu Komisia 7. maja 2020 uverejnila revidovani metodiku
identifikacie vysokorizikovych tretich krajin na uc¢ely smernice o boji proti praniu Spinavych
penazi, ¢im zabezpeCila posilnent synergiu s procesom Finan¢nej akénej skupiny
a zintenzivnenu spoluprécu s prislusnymi tretimi Krajinami.

Komisia pripomina, Ze vo februari 2019 prijala svoj prvy samostatny zoznam
vysokorizikovych tretich krajin, ktoré pre finanény systém Unie a spravne fungovanie
vnutorného trhu predstavuji hrozbu prania $pinavych penazi. Tento samostatny zoznam Rada
zamietla v rdmci svojej kontrolnej pravomoci. Po tomto zamietnuti Komisia zrevidovala
svoju metodiku a zacala posilnent spolupracu s prislusnymi tretimi krajinami.

Pokial’ ide o transpoziciu smernic ¢lenskymi Statmi v minulosti, hned’ ako ¢lenské Staty
oznamili transpozi¢né opatrenia v plnom rozsahu, Komisia vyvinula maximalne Usilie na
dokoncenie posudenia. Komisia vSak uznava vyzvy, ktoré predstavuje Uplnd a dokoncend
transpozicia smernic 0 boji proti praniu Spinavych penazi, ked’ze to Casto vyzaduje nielen
prijatie Ustredného pravneho nastroja na boj proti praniu Spinavych penazi, ale aj zmeny
niekol’kych d’al$ich pravnych nastrojov v prisluSnych vnutrostatnych pravnych poriadkoch.

PRIPOMIENKY

24. Pokial ide o zdroj finan¢nych prostriedkov, na ktory sa odkazuje v prilohe 111, Komisia by
rada pripomenula, ze podla clanku 155 ods.2 nariadenia o0 rozpoctovych pravidlach
2018/1046 sa politika tykajuca sa tretich krajin pouZziva aj na ochranu rozpoctu Unie. Osoby
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a subjekty implementujuce finanéné prostriedky Unie (finanéné néstroje a rozpoétové zaruky)
neza¢nu ani neobnovia operacie so subjektmi zriadenymi alebo usadenymi v jurisdikciach,
ktoré su identifikované ako vysokorizikové.

Spolo¢na odpoved na body 27 a 28

Pokial’ ide o metédu zhromazd’ovania vstupnych informéacii na vytvorenie zoznamu tretich
krajin, rychle vykonavanie bolo obmedzené skuto¢nost'ou, ze ide o novy proces. Komisia
spolupracovala s ESVC s ciefom zaviest pracovné metddy, ktoré umoziiuju véasny tok
informécii. Spresnena metodika prijata v maji 2020 takisto umoziiuje posilnent spolupracu
s tretimi  krajinami. Eurdpska komisia spolu s ESVC v lete roku 2020 spustili proces
spolupréce s tretimi krajinami.

32. Komisia je ¢lenom FATF a aktivne sa zucastiiuje na pracovnych c¢innostiach FATF.
Z toho vyplyva, ze Komisia okrem inych zdrojov zohladiiuje aj spravy o vzajomnom
hodnoteni prislusnej tretej krajiny. Do takej miery, v akej bola sprava o vzajomnom
hodnoteni neaktualna, sa vzali do Uvahy dostupné aktualizované informéacie s cielom
zohl'adnit’ sicasny stav v danej tretej krajine.

36. Komisia zvazuje reviziu politiky tykajucej sa tretich krajin v nadchadzajucom
legislativnom baliku v oblasti boja proti praniu $pinavych penazi.

44. Komisia zastava nazor, ze v aktualizacii nadnarodného posudzovania rizik kazdy druhy
rok sa zohl'adiiujii najnovsie rizika vratane zmien v priebehu ¢asu. Ako sa uvadza v bode 46,
vsetky spisy o sektoroch a produktoch boli v roku 2019 aktualizované a pridali sa nové
sektory a produkty (v roku 2019 to bolo 47, ¢o je viac ako 40 v roku 2017). V savislosti
s aktudlnymi Statistickymi informaciami o penaznom objeme prania Spinavych penazi
a financovania terorizmu pozri odpoved’ na bod 48.

46. (druhd zarazka) Zmena skore sa zakladala na ddkazoch ziskanych od zainteresovanych
stran a nezavislych zdrojov. NavySe bolo skére potvrdené najprv zo strany klIacovych
zainteresovanych stran (ako je EUROPOL) a takisto zo strany vSetkych dotknutych Gtvarov
Komisie v ramci prisluSnej medzittvarovej riadiacej skupiny.

Komisia vSak sthlasi, Ze je potrebna d’alsia praca s ciel'om lepsie opodstatnit’ zmeny v tejto oblasti.

(tretia zardazka) Nadnarodné posudzovanie rizik v zasade nemoze mat’ geografické zameranie.
Komisia vSak uznéva, Ze v pripade niektorych sektorov by to mohlo byt’ uplatnitel'né.

(Stvrta zarazka) Boli prijaté iba dve nadnarodné posudzovania rizik (v rokoch 2017 a 2019),
frekvencia aktualizacii kazdé dva roky je uz teraz kratka podla medzindrodnych noriem
poskytnutych skupinou FATF, ako aj vzhl'adom na to, Ze narodné hodnotenia rizik sa
¢lenskymi §tatmi prijimaju kazdych 4 — 5 rokov.

Spolo¢na odpoved’ na body 48 a 49

Komisia by rada poznamenala, Ze ustanovenie, v sulade s ktorym ma Eurostat predkladat’
odhady kvantitativnych objemov prania $pinavych penazi, bolo zavedené nedavno a nie je
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povinné. Okrem toho s na odhady potrebné tdaje ¢lenskych statov v dobrej kvalite a zlozita
Statisticka metodika, ktoré v tejto faze nie su dostupne.

Spolo¢né odpoved’ na body 57 — 59

V pripade smernice, ktora je zlozita, potrebuju ¢lenské Staty Cas na prijatie a 0zndmenie
transpozi¢nych opatreni. To si Casto vyzaduje zmeny viacerych pravnych predpisov vo
vnutro$tatnom pravnom poriadku. Jeden c¢lensky Stat napriklad zacal oznamovat svoje
transpozi¢né opatrenia v auguste 2017 a posledné oznamenie predlozil v oktobri 2020. Az po
poslednom oznameni mohla Komisia dospiet’ k zaveru o Uplnej a spravnej transpozicii.

S cielom zacat’ postup v pripade nesplnenia povinnosti treba prelozit’ a posudit’ vnltrostatne
pravne predpisy bez ohl'adu na to, ¢i ¢lensky §tat oznami uplnua alebo ¢iasto¢nu transpoziciu.
Ako je znadzornené vysSie, tento proces trva dlhsi Cas. Pokial’ ide o postup v pripade
nesplnenia povinnosti, dolezita je presnost, nie rychlost’.

Komisia by rada objasnila, Ze na kontrolu transpozicie pravnych néstrojov EU do

vnutro$tatneho prava existuji institucionalne usmernenia. Preto sa nepovazovalo za
nevyhnutné vypracovat’ dodato¢né Specifické usmernenia.

85. Komisia zastdva nazor, ze po podani oficidlnej ziadosti o vySetrenie pripadu
potencialneho porusenia prava Unie organu EBA by v priebehu vysetrovania EBA nebola
mozna ziadna formalizovand pravidelna vymena informécii.

ZAVERY A ODPORUCANIA

112. V nadchéadzajucom baliku predpisov 0 boji proti praniu $pinavych penazi sa ustanovi
organ dohladu v oblasti boja proti praniu $pinavych penazi a financovaniu terorizmu na
urovni EU, ako uz bolo oznamené v akénom plane prijatom v maji 2020.

113. Nadchéadzajuci balik predpisov 0 boji proti praniu Spinavych penazi zabezpeci vicsiu
harmonizéciu vo forme prvého nariadenia o boji proti praniu $pinavych penazi.

Odporucanie 1 — Komisia by mala zlepSit’ svoje hodnotenia rizik

a) Komisia toto odporucanie prijima.
b) Komisia toto odporucanie prijima.
c) Komisia toto odporti¢anie prijima.

116. Pozri odpovede Komisie na body 56, 58, 60 — 62.

Odporucanie 2 — Komisia by mala zabezpecit’ jednotny a okamzity ucinok pravnych
predpisov v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu

Komisia toto odporti¢anie prijima.
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118. Oficialne ziadosti organu EBA v sUvislosti s akymkol'vek vySetrovanim porusenia prava
Unie boli podané po posudeni dostupnych informacii, ktorymi je Ziadost' podlozena, zo
strany Komisie.

Odporicanie 3—EBA a Komisia by mali lepSie vyuZivat’ svoje pravomoci tykajice sa
porusenia prava Unie v oblasti boja proti praniu $pinavych penazi a financovaniu terorizmu

a)
b)

c)

Komisia toto odporucanie prijima.
Komisia toto odporucanie prijima.
Komisia toto odporacanie prijima.

Komisia Vtejto faze nemoéze prijat’ zavazky, pokiall ide o obsah buducich
legislativnych navrhov. Komisia sa dalej domnieva, Ze na konkrétnejSej Urovni
v suvislosti s ochranou/spracovanim tudajov si odporacanie vyzaduje analyzu
existujiceho spravneho prava a su¢asnych pravnych predpisov o ochrane tdajov EU
aje potrebné zasadit ho do kontextu existujicich ustanoveni smernice o boji proti
praniu Spinavych penazi tykajicich sa vymeny informacii. Okrem toho buduci rozvoj
pravneho a institucionalneho ramca v oblasti boja proti praniu $pinavych penazi, ktory
bol oznameny v akénom plane z maja 2020, poskytne rieSenie prostrednictvom
planovaného zriadenia orgénu pre boj proti praniu §pinavych peiazi na tirovni EU.

123. Nadchadzajuci balik predpisov 0 boji proti praniu Spinavych penazi a financovaniu
terorizmu sa bude zaoberat’ stfasnymi nedostatkami v sUvislosti s politikou tykajicou sa
tretich krajin (bod 36), lepSou identifikaciou rizik (bod 49), so vcasnejSou kontrolou
transpozicie (bod 66) a véasnym postupom vo veci porusenia prava Unie (bod 86).
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EUROPSKA CENTRALNA BANKA

BANKOVY DOHLAD

ECB-PUBLIC

11. maja 2021

ODPOVEDE ECB NA OSOBITNU SPRAVU EUROPSKEHO DVORA AUDITOROV
,»Usilie EU v boji proti praniu $pinavych penazi v bankovom sektore je
roztrieStené a vykonavanie je nedostato¢né

Bod 89

Eurépska centralna banka (ECB) by rada objasnila, Zze dévod, pre€co ECB nemdze vykonavat dohlad nad
bojom proti praniu 8pinavych penazi a financovaniu terorizmu (AML/CFT), je dany Zmluvou o fungovani
EU (ZFEU), a nie znenim nariadenia o jednotnom mechanizme dohladu (SSMR), ktoré bolo prijaté v roku
2013.

Odbévodnenie &. 28 SSMR len odraza ¢lanok 127 ods. 6 ZFEU, v ktorom sa uvadza (zvyraznenie

doplnené):

-~Rada mbZe v sulade s mimoriadnym legislativnym postupom jednomyselne a po porade s Eurépskym
parlamentom a Eurépskou centralnou bankou prostrednictvom nariadeni poverit Eurépsku centralnu
banku osobitnymi tlohami, ktoré sa tykaju politiky obozretného dohl'adu nad Gverovymi institiciami

a dalsimi finanénymi instittciami s vynimkou poistovni.*”

Bod 90

Treba podotknut, ze dohlad v oblasti AML/CFT sa vztahuje na velmi Siroky okruh subjektov, nielen na
banky (zahffa napr. platobné institlcie, poistovne, poskytovatelov spotrebitelskych Gverov,
poskytovatelov sluzieb spojenych s virtualnymi aktivami atd.), a Ze vnutroStatne organy ¢asto vykonavaju
ulohy dohfadu odliSné od dohladu nad obozretnym podnikanim, a to aj v suvislosti s takymito inymi
druhmi subjektov. To mdZe ovplyviiovat zavery Clenskych Statov, pokial ide o synergie dosiahnuté
sustredenim réznych aloh v ramci toho istého verejného subjektu, ako sa uvadza v bode 90.

Najma v pripade uverovych institucii existuju osobitné postupy na ur€enie institucii, ktoré sa povazuju za
vyznamné na ucely dohladu nad obozretnym podnikanim a ktoré su vyznamné na ucely dohladu v oblasti
AML/CFT. To by vo v3eobecnosti viedlo k dvom skupinam subjektov podliehajucich dohfadu, s len

Ciastonym prienikom.
Bod 95

BlizSie informacie v odpovedi ECB na body 89 a 90.
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Bod 98

V roku 2019 ECB podpisala viacstrannu dohodu, ktora ustanovuje praktické podmienky vymeny
informacii s vnutrostatnymi organmi dohladu v oblasti AML/CFT nad uverovymi a finanénymi institaciami
v Eurépskom hospodarskom priestore na zaklade piatej smernice AML. Dohoda o AML bola nasledne
zavedend do praxe a postupne implementovana v priebehu roka 2019, ked ju podpisovali dalSie organy
dohladu v oblasti AML/CFT a zavadzali vzajomnu pravidelnu a ad hoc vymenu informacii. V tejto
suvislosti ECB od januara do novembra 2019 poskytovala informécie tykajuce sa dohliadanych subjektov
z dvoch tretin dohliadanych vyznamnych skupin.

Pravidelna kazdoro¢na vymena informacii bola zac¢iatkom roka 2020 rozSirena a popri kazdoro¢nom
poskytovani vyfatkov z listov SREP zo strany ECB zahfha aj ziadost uréent organom AML/CFT

o informacie tykajuce sa okrem iného rizikového skdre a hodnotenia na ucely ML/TF. Od roku 2020 si
ECB vymienia informacie tykajuce sa dohliadanych subjektov zo vSetkych dohliadanych vyznamnych
skupin (viac aj v bode 99 spravy).

Bod 102

Ako sa uvadza v odpovedi ECB na bod 98, dohoda o AML bola podpisana zaciatkom roka 2019
a uvedena do praxe v priebehu roka 2019.

ECB by tieZ chcela poznamenat, Ze niektoré kategorie informécii, ako napr. prislusné vynatky
z rozhodnuti SREP, uz ECB zdiela v ramci jednoduchsieho postupu, ako je schvalovaci postup opisany
v bode 102.

Na zaklade skusenosti ziskanych za posledné dva roky ECB uz zaCala zdokonalovat svoje vnutorné
pravidla a postupy v zaujme plynulej vymeny informacii.

e Sucastou vnutornych postupov vypracovanych na ulahéenie vymeny informacii v ramci kolégii
AML/CFT (ktoré by mali byt stanovené pre priblizne polovicu vyznamnych institdcii a skupin) je
i ziednoduSeny rozhodovaci postup, ktory urychluje a zefektiviiuje vymenu informacii medzi ECB
a organmi AML/CFT v ramci kolégii AML/CFT.

e ECB ma v umysle zaviest zjednoduseny postup vymeny informacii podla dohody o AML do
konca roka 2021.

Bod 106

ECB by chcela poznamenat, Ze je aktivna a od roku 2019 uz aktualizovala a implementovala svoju
priruc¢ku dohladu a vnutorné metodiky s cielom zaclenit’ obavy tykajuce sa obozretného podnikania

v suvislosti s rizikami prania Spinavych pefazi a financovania terorizmu (ML/TF) do vykonu dohladu na
dialku i na mieste, ako aj do povolovacich konani.

Page 2 of 3



ECB-PUBLIC

Aktualizovana priru¢ka dohladu bola pouZita aj v cykle SREP 2020, v ktorom vSetky spolo€né dohliadacie
timy v ramci hodnotenia SREP analyzovali prudencialny ucinok réznych varovnych signalov ML/TF (viac
aj v bode 110 spravy).

Bod 108

BlizSie informacie v odpovedi ECB na bod 106.
Bod 109

Bliz8ie informéacie v odpovedi ECB na bod 106.
Bod 121

BlizSie informacie v odpovedi ECB na bod 102.
Bod 122

BlizSie informacie v odpovedi ECB na bod 106.
Odporucanie 4 - ECB

ECB odporuc&anie prijima.

Pokial ide o bod a), dalSie informacie o prebiehajucom a planovanom vyvoji vnutornych procesov ECB su
uvedené v jej odpovedi na bod 102.

Pokial ide o bod b), ECB bude svoju metodiku SREP aktualizovat’ po zverejneni upravenych usmerneni
Eurépskeho organu pre bankovnictvo (EBA) pre SREP.
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ODPOVEDE EBA NA OSOBITNU SPRAVU EUROPSKEHO DVORA AUDITOROV O USILi EU V BOJI PROTI
PRANIU SPINAVYCH PENAZI V BANKOVOM SEKTORE

EUROPEAN
BANKING

AUTHORITY

Odpovede EBA na osobitnu spravu
Eurépskeho dvora auditorov o usili EU
v boji proti praniu Spinavych penazi

v bankovom sektore

Podrobné pripomienky

Zhrnutie

Pravny mandat a prdvomoci EBA v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi afinancovaniu
terorizmu (AML/CFT) sa v roku 2020 rozsirili v zaujme boja proti rizikdm prania $pinavych penazi
a financovania terorizmu vo vsetkych oblastiach finanéného dohladu a vo vSetkych sektoroch. Nasa
praca sa zameriavala a nadalej sa zameriava na posilnenie dohladu v oblasti AML/CFT v EU
prostrednictvom stanovovania tych spravnych noriem a konstruktivnej spoluprace s prislusnymi
organmiv zaujme dosiahnutia konvergencie dohladu. Jednym z nastrojov, ktory EBA pouzival spolu
s inymi nastrojmi, su vy$etrovania poru$eni prava Unie, aviak nie st hlavnou hybnou silou prace
EBA v oblasti AML/CFT.

Reformami, ktoré nadobudli G¢innost 1. januara 2020, sa znizilo inStitucionalne rozdrobenie, kedZe
sa veduca, koordinatna a monitorovacia Uloha v oblasti AML/CFT zverila organu EBA. Dohlad
v oblasti AML/CFT vSak nadalej vykonavaju vnutrostatne organy dohladu pésobiace v legislativnom
ramci Unie, ktory predstavuje minimalnu harmonizaciu, je stanoveny na vysokej Grovni, poskytuju
sa viom len dve pravomoci v oblasti technickych predpisov, pricom Ziadna z nich sa netyka
kldcovych postupov dohladu, a ¢lenské Staty ho transponovali réoznymi spésobmi. V aktualnom
ramci AML/CFT teda existuju urcité obmedzenia v tom, aké vysledky méze EBA prostrednictvom
harmonizacie a konvergencie dosiahnut.

Vitame zistenie, Ze zamestnanci EBA vykonali dokladné vySetrovania v oblasti porusovania prava
Unie.

KedZe v rdmci preskimania organov ESA sa od 1. janudra 2020 zaviedli nové poZiadavky v oblasti
konfliktov zaujmov, ktoré vyZaduju, aby sa ¢lenovia rady nezucastrovali na bodoch programu rady,
v slvislosti s ktorymi u nich existuje konflikt zaujmov, a nehlasovali o nich. Pri vykonavani tychto
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ustanoveni organ EBA rozsiril poZiadavky v oblasti konfliktov zaujmov na ¢lenov poroty pre
porusovanie prava Unie. EBA preskuma tieto zrevidované postupy s ciefom uréit, aké dalsie zmeny
mozno uskutoc¢nit, aby sa dalej zabezpecilo, Ze rozhodovaci postup nebude konfliktami zaujmov
ovplyvneny.

EBA doteraz vydal usmernenie pre organy dohladu v podobe dvoch technickych predpisov, Styroch
usmerneni a dsmich stanovisk tykajlcich sa otazok suvisiacich s AML/CFT, a to bud samostatne,
alebo spolocne s organmi ESMA a EIOPA. Tieto pravne nastroje zahffiaju usmernenia o dohlade
v oblasti AML/CFT zalozenom na hodnoteni rizik a posudzovani rizik prania Spinavych penazi
a financovania terorizmu.

Minimalna harmonizacna povaha prislusnych ustanoveni smernice o boji proti praniu Spinavych
penazi viedla krozdielnym pristupom v €lenskych Statoch. Usmernenia organu EBA nemoéZu
prekonat vnutrostatne pravne predpisy a rozdielne vnitrostatne pravne predpisy obmedzuji mieru
konvergencie, ktori méZzeme usmerneniami dosiahnut.

(1)

EBA toto odporucanie prijima. Zamestnanci EBA preskimaju postupy zavedené od preskimania
organov ESA v janudri 2020 s cielom posilnit nezéavislost ¢lenov poroty.

(2)

EBA prijima potrebu doplnit usmernenia organov ESA o spolupraci v oblasti AML/CFT z roku 2019,
ktoré st zamerané na organy dohladu v oblasti AML/CFT, usmerneniami o spolupraci v oblasti
AML/CFT zameranymi na organy prudencialneho dohladu. V nadvaznosti na zmeny smernice
2013/36/EU [zmenenej smernicou o kapitalovych poziadavkach(EU) 2019/878 (CRDV)] teraz na to
ma pravny zaklad.

Uvod

Sucastou prace EBA doteraz bolo vydanie dvoch regulaénych technickych predpisov, $tyroch
usmerneni a 6smich stanovisk, ako si usmernenia o dohlade v oblasti AML/CFT zalozenom na
hodnoteni rizik, usmernenia o rizikovych faktoroch prania S$pinavych penazi a financovania
terorizmu a usmernenia o spolupraci v oblasti dohladu (kolégia na boj proti praniu Spinavych penazi
a financovaniu terorizmu), ako aj troch stanovisk o rizikach prania $pinavych penazi a financovania
terorizmu ovplyviiujucich finanény sektor EU. Okrem toho vydédva spravy o rozmanitom okruhu
otazok, ako je posudenie EBA tykajuce sa pristupov organov dohladu k dohladu v oblasti AML/CFT,
fungovanie kolégii na boj proti praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu a buduci pravny
a regulacny ramec v oblasti AML/CFT.
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Pripomienky

EBA uzavrel prvu Ziadost doru¢ent Komisiou tak, Ze prijal odporaéania o poru$ovani prava Unie. Po
prijati dalSich Ziadosti EBA neustale informoval Komisiu o stanoveni priorit a pokroku.

Uzatvaranie veci trvalo isty ¢as vzhladom na viaceré Ziadosti o zloZité vySetrovania, ktoré sa tykali
prudencialneho dohladu a dohladu v oblasti prania Spinavych penazi a financovania terorizmu nad
jednotlivymi bankami, zo strany viacerych organov dohladu pocas viacerych rokov a v meniacich sa
legislativnych reZzimoch, ako aj vzhladom na to, Ze EBA ich zoradil podla priority v sulade
s dostupnymi zdrojmi. Dal$i ¢as si vyZadovalo posudenie ddsledkov uzavretia jednej z tychto veci na
zostdvajuce veci, ktorym sa odobrala priorita, pricom EBA uznava, ze mohla byt uZito¢na skorsia
formalna komunikacia.

Viy$etrovacia prdvomoc EBA v oblasti porusovania prava Unie sa viak nemd vplyv na pravomoc
Komisie podniknut kroky podia ¢lanku 258 ZFEU, ak sa domnieva, 7e si ¢lensky $tat nesplnil
povinnost, ktora pre neho vyplyva zo zmluv.

EBA vita zistenie, Ze vykonala komplexné vySetrovania v dvoch uvedenych veciach.

V rdmci preskimania orgdnov ESA sa 1. janudra 2020 zaviedli dalSie pozZiadavky v oblasti konfliktov
zaujmov. EBA rozsiril tieto poZiadavky na ¢lenov poroty pre poruovanie prava Unie.

V Case daného rozhodovacieho postupu sa v politikach a postupoch EBA tykajucich sa konfliktov
zaujmov a vysetrovani v oblasti porusenia prava Unie nenachadzali ustanovenia ohladne kontaktov
s ¢lenmi poroty pre porugovanie prava Unie. Napriek tomu sa véak v pripade potreby élenom poroty
odporucilo, aby neprijimali pokusy o ovplyvnenie v rdmci svojej ulohy ¢lena poroty.

Zastupca Komisie bol o rozhodnuti rady informovany okamzite po uzavreti obmedzeného bodu
programu. EBA uverejnil tlacova spravu, v ktorej oznamil ukoncenie vysetrovania a zamietnutie
navrhu na odporucanie o poruseni prava Unie, nasledujtici deri po hlasovani.

EBA poznamendava, 7e odporuéania o porudeni prava Unie prijal edte pred najnovéimi Gpravami
svojho riadenia, ato aj vo vztahu k dohladu v oblasti prania $pinavych penazi afinancovania
terorizmu.

Riadenie EBA je zélezitostou spoluzakonodarcov. EBA v plnej miere vykonal Gpravy svojho riadenia
v rdmci preskimania organov ESA, ktorymi sa ¢lenovia rady organov dohladu, u ktorych existuje
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konflikt zaujmov, vyluc€uju z Ucasti na rozprave o prislusnych bodoch programu, ako aj z hlasovania
o tychto bodoch programu. EBA rozsiril pdsobnost tychto ustanoveni na orgény, ktoré vypracuvajd
rozhodnutia pre radu organov dohladu, vratane nového staleho vyboru pre boj proti praniu
$pinavych pefiazi a pordt pre porugovanie prava Unie.

EBA uprednostiiuje, aby bol do rozprav vo svojej spravnej rady €o najviac zapojeny. V kazdom
pripade posudzuje, ¢i si citlivost a doverna povaha dotknutych informécii a suvisiace pravidla
sluzobného tajomstva vyZaduju vylucenie Komisie a inych nehlasujucich ¢lenov.

V nadvéaznosti na koreSpondenciu s Komisiou EBA vypracoval navrh odpordcania s ciefom stanovit
vhodny pravny zaklad.

Od 1. janudra 2020 sa v nariadeni o EBA formalne vyZaduje, aby EBA uviedol, ako ma v Umysle vo
veci postupovat. Pred tymto datumom EBA takisto poskytoval tieto informéacie prostrednictvom
neformalnej komunikacie a informoval zamestnancov Komisie, aku prioritu priradil veciam, ktoré
mu boli predlozené, pricom zamestnancom Komisie umoznil vyjadrit pripadné oc¢akavania.

Je udlohou a povinnostou rady organov dohladu rokovat arozhodndt o navrhoch poroty pre
porugovanie prava Unie. V odporiucani EBA o porudeni prava Unie zjula 2018 sa preukazuje, e
mechanizmus v oblasti poru$ovania prava Unie méze byt G¢inny a v zaujme EU, ak déjde k jasnému
porus$eniu prava Unie a na ndpravu situdcie mozno vydat odporutcania.

EBA poznamendva, Ze sucasny pravny ramec s minimalnou harmonizaciou a vyplyvajuce rozdiely vo
vnutrostatnych pristupoch obmedzuju mieru konvergencie, ktord méze svojimi usmerneniami
dosiahnut.

EBA na zaklade vlastnych zisteni suhlasi, Ze pristupy vnutrostatnych prislusnych organov
k posudzovaniu rizika prania Spinavych penazi a financovania terorizmu spojeného s jednotlivymi
finanénymi institiciami pod ich dohladom nie su vidy Ucinné.

EBA prijal kroky, aby tento problém riesil, v ramci svojich aktualizovanych usmerneni o dohlade
v oblasti AML/CFT zalozenom na hodnoteni rizika, ktoré si v sicasnosti predmetom konzultacie.

EBA by chcel spresnit, Zze podla pévodnych usmerneni o postupe preskimania a hodnotenia
organmi dohladu by mohli organy prudencialneho dohladu takisto zaclenit rizika spojené s AML do
posudzovania, pokial ovplyviiovali ktorykolvek z prvkov tohto postupu.
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Zmeny tychto usmerneni zroku 2018 predchadzali legislativnym zmenam prudencialneho
legislativneho rdmca, pricom sa nimi do postupu vyslovne zaclenilo riziko prania Spinavych penazi
a financovania terorizmu. Ako to vyplyva z naslednych stanovisk v tejto oblasti, EBA vyvijal ¢oraz
harmonizovanejsie postupy dohladu po tom, ako sa v CRDV stanovil pravny zaklad.

EBA poznamendva, Ze sucasny pravny ramec s minimalnou harmonizaciou a vyplyvajlce rozdiely vo
vnutrostatnych pristupoch obmedzuju mieru konvergencie, ktord méze svojimi usmerneniami
dosiahnut.

Napriek tomu EBA v nadvaznosti na akény plan Rady a CRDV vydal dve stanoviska s ¢oraz vysSou
uroviou podrobnosti v suvislosti so zaclenenim rizik prania Spinavych penazi a financovania
terorizmu do postupu preskimania a hodnotenia organmi dohladu. EBA zanedlho uskutocni
konzultaciu tykajucu sa revidovanych usmerneni o postupe preskimania a hodnotenia orgdnmi
dohladu, ktoré zahfnaju integrovanejsi subor ustanoveni, ktory umozni orgdnom prudencialneho
dohladu jednotne odzrkadlovat prudencialne dosledky rizik prania Spinavych penazi a financovania
terorizmu v ramci postupu preskimania a hodnotenia orgdnmi dohladu.

Zavery a odporucania

V bode 119 sa sumarizuju niektoré tvrdenia z predchadzajucich bodov. V sulade s tym EBA
odkazuje na svoje pripomienky ku kazdému z tychto tvrdeni uvedené v predchadzajucom texte.

Ako sa poznamenava v bode 86, odportcanie EBA o porudeni prava Unie z jula 2018 preukazuje, Ze
mechanizmus v oblasti poru$ovania prava Unie méze byt Gcinny.

EBA na rieSenie konvergencie dohladu pouziva aj iné nastroje, ako je preskimanie dohladu v oblasti
AML/CFT a od roku 2020 Ziadosti prislusnych organov o vykonanie vysetrovani v oblasti AML/CFT.

EBA zastdva vieobecny nazor, 7e jednotné uplatfiovanie prava EU v stvislosti s povinnostami
v oblasti AML/CFT by sa zlepsilo dal$im pouZivanim nariadeni namiesto smernic a poskytovanim
mandatov v oblasti technickych predpisov s cielom minimalizovat tazkosti spdsobenych odlisnymi
transpoziciami vo vnutrostatnom prave.
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d)

EBA toto odporucanie prijima. Uzndvame prinosy formalizacie rozhodnuti o stanoveni priorit, ktoré
sa oznamilo Komisii, a to aj v pripadoch, ked by mohlo déjst k oneskoreniu, pretoze obmedzenia
zdrojov brania okamzitému vysetrovaniu veci, ale ukoncenie veci bez vySetrovania by takisto nebolo
Ziaduce.

e)

EBA toto odporucanie prijima. Zamestnanci EBA preskimaju postupy zavedené od preskimania
organov ESA v janudri 2020 s cielom posilnit nezéavislost ¢lenov poroty.

a)

EBA toto odporucanie prijima. EBA rozpracuva revidované usmernenia o postupe preskimania
a hodnotenia orgdnmi dohladu, v ktorych poskytne podrobnejSie usmernenia. Ciefom EBA je
uverejnit revidované usmernenia na konzultaciu do jula 2021.

b)

EBA toto odporucanie prijima. Aktualizované usmernenia su v sucasnosti predmetom konzultacie
a budu dokonéené po ukonceni verejnej konzultacie 17. juna 2021. Usmernenia zabezpecia vacsiu
jednotnost v rdmci posudzovani dohliadanych subjektov v oblasti AML/CFT, kedZe sa v nich budu
riesit problémy privykonavani pristupu k dohladu v oblasti AML/CFT zalozeného na hodnoteni rizik,
ktoré boli identifikované pocas preskimani EBA tykajucich sa prislusnych organov v roku 2019.

c)

EBA toto odporucanie prijima. EBA zanedlho uskutoc¢ni konzultaciu tykajicu sa usmerneni,

v ktorych sa budu podrobne uvadzat druhy informdcii, ktoré si maju organy vymienat, zdorazni sa
dolezitost véasného poskytovania informacii a zavedu sa mechanizmy na zabezpecenie
dosiahnutia tohto ciela.




Auditorsky tim

V osobitnych spravach EDA predkladaju vysledky jeho auditov, ktoré sa tykaju politik

a programov EU alebo tém riadenia stvisiacich s konkrétnymi rozpo&tovymi oblastami.
EDA vybera a navrhuje tieto auditorské ulohy tak, aby mali maximalny vplyv, pricom sa
zohladnuju rizika z hladiska vykonnosti ¢i zhody, vyska savisiacich prijmov alebo
vydavkov, buduci vyvoj a politicky a verejny zdujem.

Tento audit vykonnosti vykonala auditorska komora IV Reguldcia trhov

a konkurencieschopné hospodarstvo, ktorej predseda ¢len EDA Alex Brenninkmeijer.
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Edite Dzalbe a atasé kabinetu Laura Graudina, hlavny manazér Zacharias Kolias,
veduci Ulohy Shane Enright, auditori a auditorky Giorgos Tsikkos, Helmut Kern,

Marc Hertgen, Marion Schiefele, Katja Mravlak a Nadiya Sultan a pravnicka
Andreea-Maria Feipel-Cosciug. Jazykovu podporu poskytol Michael Pyper.
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Schvélenie memoranda o planovani auditu/zaciatok auditu 3.3.2020

Oficidlne zaslanie navrhu spravy Komisii
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Schvalenie konecnej verzie spravy po namietkovom konani 20.5. 2021
Oficidlne odpovede Komisie a ESVC prijaté vo vietkych jazykoch 24.6.2021
Prijatie oficidlnych odpovedi ECB vo vSetkych jazykoch 12.5.2021

Prijatie oficidlnych odpovedi EBA vo vsetkych jazykoch 19.5. 2021
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Pranie Spinavych penazi je postup ,legitimizacie” prijmov

z trestnej €innosti ich filtrovanim do bezného hospodarstva

s cielom zakryt ich nezdkonny povod Vzhladom na vyznam
politiky EU v oblasti boja proti pranlu $pinavych penazi a ulohu
bankového sektora sme posudili, ¢i sa opatrenia EU v tejto oblasti
vykondvaju dobre.

Zistili sme institucionalnu roztrieStenost a slabu koordinaciu

na trovni EU, poklal ide o opatrenia na predchadzame praniu
$pinavych penazi a financovaniu terorizmu a prijimanie opatreni
v pripade zistenia rizika. Organy EU maji obmedzené nastroje
na zabezpecenle dostatocného uplatnovanla ramcov v oblasti
boja protl pranlu spmavych penazi a financovaniu terorizmu

na vnutrostatnej urovni. Neexistuje jedmy organ dohladu EU,
pravomoci EU su rozdelené medzi viaceré organy a koordmaua
s ¢lenskymi statmi sa vykondva samostatne.

Vyjadrujeme odporutcania na napravu tychto zalezitosti.

Osobitna sprava EDA podla ¢lanku 287 ods. 4 druhého pododseku
ZFEU.
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