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имало възможност за оценка на въздействието на мерките на ОСП в областта на 
изменението на климата52. Сметната палата не счита, че предложените за 
периода след 2020 г. показатели ще подобрят положението, както е посочено 
в нейното Становище № 7/201853 относно предложенията на Комисията за ОСП за 
периода след 2020 г. 

88 В годишните доклади за изпълнението на програмите за развитие на 
селските райони следва да се включи информация относно въздействието на 
мерките за смекчаване на последиците от изменението на климата, финансирани 
с подпомагане за развитието на селските райони. Комисията отчита, че 30 от 
115 органи, управляващи подпомагането за развитието на селските райони, са 
предоставили през 2019 г. информация относно нетния принос на мерките, 
финансирани с подпомагане за развитието на селските райони за емисиите на 
парникови газове54. Управляващите органи са използвали различни подходи за 
изчисляване на финансираните мерки за емисии на парникови газове, така че не 
е възможно да се сумират отделните числа. 

ЕС не прилага принципа „замърсителят плаща“ за емисиите от 
селското стопанство 

89 Съгласно принципа „замърсителят плаща“55 причинителите на 
замърсяването следва да покриват разходите, които възникват от него. По 
отношение на климата принципът може да се прилага посредством забрани или 
ограничения за емисии на парникови газове или чрез определяне на цени на 
въглеродните емисии (например чрез данък върху въглеродните емисии или 
система за ограничаване и търговия с емисии). В Специален доклад 12/2021 ЕСП 
проверява дали този принцип се прилага добре в няколко области от политиката 

                                                      
52 Alliance Environnement: Evaluation study of the impact of the CAP on climate change and 

greenhouse gas emissions (Изследване за оценка на въздействието на мерките по ОСП 
върху изменението на климата и емисиите на парникови газове), 2018 г., стр. 225—
234. 

53 ЕСП: Становище № 7/2018 относно предложенията на Комисията за регламенти 
в областта на общата селскостопанска политика за периода след 2020 г., точка 72. 

54 ГД „Земеделие и развитие на селските райони“: Обобщаващ доклад:Обобщение на 
елементите на оценката на преработените годишни доклади за изпълнението, 2019 г., 
глава 7, стр. 1 и 75. 

55 Европейска агенция за околната среда: Принцип „замърсителят плаща“, 2004 г. 

https://www.eca.europa.eu/bg/Pages/DocItem.aspx?did=47751
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cmef/sustainability/evaluation-cap-climate-change-and-greenhouse-gas-emissions_en
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cmef/sustainability/evaluation-cap-climate-change-and-greenhouse-gas-emissions_en
https://www.eca.europa.eu/bg/Pages/DocItem.aspx?did=47751
https://www.eca.europa.eu/bg/Pages/DocItem.aspx?did=47751
https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/summary-report-synthesis-evaluation-components-enhanced-airs-2019-chapter-7_en
https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/summary-report-synthesis-evaluation-components-enhanced-airs-2019-chapter-7_en
https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/summary-report-synthesis-evaluation-components-enhanced-airs-2019-chapter-7_en
https://www.eea.europa.eu/help/glossary/eea-glossary/polluter-pays-principle
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относно околната среда, включително замърсяването на водите от селското 
стопанство. 

90 В законодателството на ЕС принципът „замърсителят плаща“ се прилага за 
политиките в областта на околната среда, но не и за емисиите на парникови 
газове от селското стопанство56. Селското стопанство не попада нито в схемата на 
ЕС за търговия с емисии, нито подлежи на данък върху въглеродните емисии. 
С Решението за разпределянето на усилията не се поставят ограничения върху 
емисиите на парникови газове от селското стопанство в ЕС. В ОСП също не са 
предвидени никакви ограничения на емисиите. 

  

                                                      
56 Договор за функционирането на Европейския съюз, член 191. 
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Препоръка 2 — Да се предприемат мерки за намаляване на 
емисиите от обработвани отводнени органични почви 

Комисията следва да: 

а) въведе система за мониторинг, която да подпомага оценката на 
въздействието на ОСП след 2020 г. върху торфищата и влажните зони; и 

б) да създаде стимули за възстановяването на влажността на отводнени 
органични почви, например чрез преки плащания, обвързване с условия, 
действия за развитие на селските райони или други подходи за улавяне на 
въглероден диоксид. 

Срок за изпълнение — септември 2024 г. 

95 Комисията отчита, че 26 % от финансирането по ОСП е било благоприятно за 
действията в областта на климата, но не е определила конкретна цел за 
смекчаване за тези средства. Системата за мониторинг на Комисията не 
предоставя данни, които биха позволили ефективно наблюдение на 
въздействието на финансирането по ОСП върху емисиите на парникови газове. 
Въпреки че схемата за екологизиране е имала за цел да подобри въздействието 
на преките плащания върху околната среда и климата, нейните ползи за климата 
са били незначителни. Тъй като нито правилата за кръстосано спазване, нито 
мерките за развитие на селските райони са се променили значително спрямо 
периода 2007—2013 г., те не са насърчили земеделските стопани да възприемат 
нови ефективни практики за смекчаване на последиците от изменението на 
климата. В законодателството на ЕС принципът „замърсителят плаща“ не се 
прилага за емисиите на парникови газове от селското стопанство (точки 76—90). 

Препоръка 3 — Да се докладва редовно относно приноса на 
ОСП за смекчаване на последиците от изменението на 
климата 

В съответствие с повишената амбиция на ЕС във връзка с климата за 2030 г. 
Комисията следва да: 

а) определи показатели за мониторинг, които позволяват годишна оценка на 
въздействието на финансираните по ОСП за периода 2021—2027 г. мерки за 
смекчаване на последиците от изменението на климата върху нетните 
емисии на парникови газове и редовно да ги докладва; и 
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б) оцени потенциала за прилагане на принципа „замърсителят плаща“ за 
емисиите от селскостопански дейности и да възнаграждава земеделските 
стопани за дългосрочно поглъщане на въглерод. 

Срок за изпълнение — декември 2023 г. 
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Настоящият доклад беше приет от Одитен състав I с ръководител Samo 
Jereb — член на Европейската сметна палата, в Люксембург на 7 юни 2021 г. 

 За Европейската сметна палата 

 

 Klaus-Heiner Lehne 
 Председател 
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Акроними и съкращения 
ГД „Земеделие и развитие на селските райони“ (AGRI): Генерална дирекция 
„Земеделие и развитие на селските райони“ на Европейската комисия 

ДЗЕС: Добро земеделско и екологично състояние 

ДОПП: Доброволно обвързано с производството подпомагане 

ЕАОС: Европейска агенция за околна среда 

ЗИУ: Законоустановено изискване за управление 

ОСП: Обща селскостопанска политика 

СТЕ: Схема за търговия с емисии 

CH4: Метан 

CO2: Въглероден диоксид 

ESPG: Екологично чувствителни постоянно затревени площи 

IPCC: Междуправителствен комитет по изменение на климата 

N2O: Диазотен оксид 
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Речник на термините 
„Натура 2000“: Мрежа от защитени зони за редки и застрашени животински 
видове и някои редки видове природни местообитания, защитени съгласно 
правото на ЕС. 

CO2eq: Еквивалент на CO2 — съпоставима мярка за въздействието на емисиите на 
парникови газове върху климата, изразена като обема на въглероден диоксид, 
който сам ще произведе същото въздействие. 

Добро земеделско и екологично състояние: Състоянието, в което земеделските 
стопани трябва да поддържат цялата земеделска земя, особено земята, която 
в момента не се използва за производство, за да получат определени плащания 
по ОСП. Включва области като управлението на водите и почвите. 

Доброволно обвързано с производството подпомагане: Незадължителен начин 
за държавите членки да извършват преки плащания за селското стопанство от 
бюджета на ЕС въз основа на обемите на производство на земеделските стопани, 
които избират да искат подпомагане на тази база. 

Екологизиране: Въвеждане на земеделски практики, които са благоприятни за 
климата и околната среда. Използва се и за обозначаване на свързаната с тези 
практики схема за подпомагане на ЕС. 

Законоустановено изискване за управление: Правило на ЕС или национално 
правило за управлението на земеделските земи за опазване на здравето на 
хората, животните и растенията, хуманно отношение към животните и околната 
среда. 

Изместване на въглеродни емисии: Увеличаване на емисиите на парникови 
газове в една държава/регион (например извън ЕС) в резултат на мерки за 
смекчаване на последиците от изменението на климата, насочени към 
ограничаване на емисиите в друга държава/регион (например в държава — 
членка на ЕС). 

Инвентаризации на емисиите на парникови газове: Годишно регистриране на 
емисиите на парникови газове, произведени от всяка държава членка. За ЕС 
инвентаризацията се извършва от Европейската агенция за околна среда. 

Кръстосано спазване: Механизъм, при който плащанията за земеделските 
стопани са обвързани с изпълнението на изисквания за околната среда, 
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безопасността на храните, здравето на животните и хуманното отношение към 
тях, както и за управлението на земята. 

Минерални почви: Почва, състояща се основно от неорганични минерални 
и скални частици. 

Мярка за агроекология и климат: Всяка една от набор от незадължителни 
практики, отиващи отвъд обичайните екологични изисквания и даващи право на 
земеделските стопани да получават плащане от бюджета на ЕС. 

Обща селскостопанска политика: Общата единна политика на ЕС в областта на 
селското стопанство, която включва субсидии и редица други мерки, 
разработени, за да гарантират продоволствена сигурност, да осигурят добър 
жизнен стандарт на земеделските стопани в ЕС, да насърчават развитието на 
селските райони и да опазват околната среда. 

Органични почви: Почва, състояща се основно от разградени растителни 
и животински материали. 

Парижко споразумение: Международно споразумение, подписано през 2015 г., 
за ограничаване на глобалното затопляне до по-малко от 2 °C и за полагане на 
усилия то да бъде ограничено до 1,5° C. 

Подпомагане на развитието на селските райони: Част от общата селскостопанска 
политика с икономически, екологични и социални цели, която се финансира чрез 
средства от ЕС и национални и регионални средства. 

Преки плащания: Плащания за подпомагане в областта на селското стопанство 
като напр. помощи, свързани с площ, които се изплащат директно на 
земеделските стопани. 

Протокол от Киото: Международно споразумение, свързано с Рамковата 
конвенция на ООН по изменение на климата, което ангажира 
индустриализираните държави да намаляват емисиите на парникови газове. 
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Отговори на Комисията 
 

https://www.eca.europa.eu/bg/Pages/DocItem.aspx?did=58913 

  

https://www.eca.europa.eu/bg/Pages/DocItem.aspx?did=58913


70 

 

Одитен екип 
Специалните доклади на ЕСП представят резултатите от нейните одити на 
политиките и програмите на ЕС или теми, свързани с управлението, в конкретни 
бюджетни области. ЕСП подбира и разработва одитните си задачи така, че те да 
окажат максимално въздействие, като отчита рисковете за изпълнението или 
съответствието, проверявания обем приходи или разходи, предстоящите 
промени, както и политическия и обществения интерес. 

Настоящият одит на изпълнението беше извършен от Одитен състав I „Устойчиво 
използване на природните ресурси“ с ръководител Samo Jereb — член на ЕСП. 
Одитът беше ръководен от члена на ЕСП Viorel Ștefan със съдействието на Roxana 
Banica — ръководител на неговия кабинет, и Olivier Prigent — аташе в кабинета; 
Colm Friel — главен ръководител; Jindřich Doležal — ръководител на задача; 
Antonella Stasia, Jonas Kathage, Pekka Ulander, Asimina Petri и Виктор Попов — 
одитори. Marika Meisenzahl предостави графична помощ. Richard Moore 
предостави езикова подкрепа. 

   

Viorel Ştefan Roxana Banica Colm Friel

Antonella StasiaJindřich Doležal Pekka UlanderJonas Kathage

Olivier Prigent

Виктор ПоповAsimina Petri Richard MooreMarika Meisenzahl
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Хронология 
 

https://www.eca.europa.eu/bg/Pages/DocItem.aspx?did=58913 

  

https://www.eca.europa.eu/bg/Pages/DocItem.aspx?did=58913
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АВТОРСКО ПРАВО 

© Европейски съюз, 2021 г. 

Политиката на ЕСП относно повторната употреба се изпълнява в съответствие с 
Решение № 6-2019 на Европейската сметна палата относно политиката за 
свободно достъпни данни и повторната употреба на документи.  

Освен ако не е посочено друго (напр. в отделни известия за авторските права), 
съдържанието на информацията на ЕСП, притежавана от ЕС, е лицензирано по 
„Creative Commons Attribution 4.0 International“ (CC BY 4.0). Това означава, че 
повторното използване е позволено, при условие че са посочени първоначалните 
източници и извършените промени. Лицето, което използва информацията 
повторно, следва да не изменя първоначалния смисъл или послание на 
документа. ЕСП не носи отговорност за последствия, възникнали в резултат на 
повторното използване.  

Уреждането на допълнителни права в случаите, когато дадено съдържание 
изобразява разпознаваеми частни лица, например на снимки на персонала на 
ЕСП или фотографии, включващи трети страни, е Ваша отговорност. В случаите, 
когато е получено разрешение, то отменя и заменя горепосоченото общо 
разрешение и ясно посочва всички ограничения при употребата. 

За да използвате или възпроизвеждате съдържание, което не е собственост на ЕС, 
възможно е да трябва да поискате разрешение директно от носителите на 
авторските права: 
 
Фигура 24: Иконите са направени с Pixel perfect от https://flaticon.com. 

Софтуер или документи, обхванати от правата на индустриална собственост, като 
патенти, търговски марки, регистрирани дизайни, лого и наименования, са 
изключени от политиката на ЕСП за повторна употреба и не са Ви преотстъпени. 

Всички уебсайтове на институциите на Европейския съюз, включени в домейна 
europa.eu, съдържат връзки към уебсайтове на трети страни. Тъй като ЕСП не 
контролира съдържанието им, моля, запознайте се с тяхната политика за 
поверителност на данните и с политиката за авторските права. 

Използване на логото на Европейската сметна палата  

Логото на Европейска сметна палата не може да бъде използвано без 
предварително разрешение от нейна страна. 
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HTML ISBN 978-92-847-6153-1 ISSN 1977-5814 doi:10.2865/86458 QJ-BA-21-012-BG-Q

https://www.eca.europa.eu/en/Pages/Transparency-portal-home.aspx
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://www.flaticon.com/authors/pixel-perfect
https://flaticon.com/
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През периода 2014—2020 г. Комисията предостави над една четвърт от 
бюджета на Общата селскостопанска политика (ОСП) за смекчаване на 
последиците от и адаптация към изменението на климата. 

Сметната палата провери дали по линия на ОСП са подпомагани 
практики за смекчаване на последиците от изменението на климата, 
които водят до намаляване на емисиите на парникови газове от 
селското стопанство. Беше констатирано, че предоставените средства 
по линия на ОСП в размер на 100 млрд. евро за действия в областта на 
климата са имали слабо въздействие върху този вид емисии, които не 
са се променили значително от 2010 г. насам. По ОСП се финансират 
основно мерки с нисък потенциал за смекчаване на последиците от 
изменението на климата. ОСП не се стреми да ограничи или намали 
броя на селскостопанските животни (които причиняват 50 % от 
селскостопанските емисии) и подкрепя стопани, които обработват 
отводнени торфища (20 % от емисиите). 

Сметната палата препоръчва на Комисията да предприеме действия 
за намаляване на селскостопанските емисии в рамките на ОСП, да 
вземе мерки за намаляване на емисиите от обработвани отводнени 
органични почви и да докладва редовно за приноса на ОСП за 
смекчаване на последиците от изменението на климата.  

Специален доклад на ЕСП съгласно член 287, параграф 4, втора алинея 
от ДФЕС. 

 


