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Shrnuti

Od roku 2013 jsou opatreni v oblasti klimatu jednim z hlavnich cil( spole¢né
zemédélské politiky — SZP. Komise pridélila na pfizplsobeni se zméné klimatu béhem
obdobi 2014-2020 pres 100 miliard EUR, coz je vice nez Ctvrtina celkového rozpoctu
SZP.

Role EU pfi zmirfovani zmény klimatu v zemédélském odvétvi je klicova, protoze
EU stanovuje environmentalni normy a spolufinancuje vétsinu vydajl ¢lenskych statl
na zemédélstvi. Rozhodli jsme se zkontrolovat SZP, protoze velky podil jejiho rozpoctu
je vénovan na zmirfiovani zmeény klimatu a pfizplsobovani se této zméné a protoze
existuji Uzké vazby mezi politikou v oblasti klimatu a zemédélskou politikou.
Ocekavame, Ze nase zjisténi budou uzite¢na v souvislosti s cilem EU dosahnout do roku
2050 klimatické neutrality.

Zkoumali jsme, zda SZP v obdobi 2014-2020 podporovala postupy zmirfiovani
zmény klimatu, které maji potencidl snizit emise sklenikovych plyn( ze zemédélstvi.
Zkoumali jsme rovnéz, zda SZP v obdobi 2014-2020 motivovala k vyuzZivani ucinnych
postupl zmirfiovani zmény klimatu Iépe neZ v obdobi 2007-2013. Strukturovali jsme
sva zjisténi okolo hlavnich zdrojd téchto emisi: chov hospodarskych zvirat, hnojeni
pady a vyuzivani pady.

Celkové jsme zjistili, Ze 100 miliard EUR z financ¢nich prostfedkd SZP pridélenych
béhem let 2014-2020 na opatreni v oblasti klimatu mélo jen maly dopad na emise ze
zemeédélstvi, které se od roku 2010 vyrazné nezménily. Vétsina zmirnujicich opatreni
podporovand SZP ma nizky potencial zmirnit zménu klimatu. SZP zfidkakdy financuje
opatreni s vysokym potencialem zmirnit zménu klimatu.

Emise produkované hospodarskymi zvifaty, zejména dobytkem, predstavuji okolo
poloviny emisi ze zemédélstvi a jsou stabilni od roku 2010. SZP se nicméné nesnazi
omezit pocty hospodarskych zvifat ani k tomu neposkytuje pobidky. Trzni opatfeni SZP
zahrnuji podporu spotreby Zivocisnych produktd, ktera od roku 2014 neklesla.

Emise z chemickych hnojiv a statkovych hnojiv, které tvori témér tretinu
zemédélskych emisi, se mezi lety 2010 a 2018 zvysily. SZP podporuje postupy, které
mohou snizZit pouzivani hnojiv, jako je ekologické zemeédélstvi a luskoviny péstované na
zrno. Zjistili jsme vsak, Ze tyto postupy maji nejasny dopad na emise sklenikovych
plynG. Naproti tomu postupy, které jsou ucinnéjsi, obdrzely jen malo financnich
prostiedkd.



SZP podporuje zemédélce, ktefi obdélavaji odvodnéna raselinisté, jez vypoustéji
20 % emisi sklenikovych plyn(i EU-27 ze zemédélstvi. Podpora rozvoje venkova byla
zridkakdy vyuzita k jejich obnové, i kdyz byla k dispozici. V disledku pravidel pro SZP
také nejsou nékteré ¢innosti na zavodnéné pudeé zplsobilé pro pfimé platby. Oproti
obdobi 2007-2013 SZP v letech 2014—-2020 nezvysila podporu pro zalesnovani,
agrolesnictvi a preménu orné pldy na trvalé travni porosty.

Navzdory vyssim ambicim v oblasti klimatu se pravidla podminénosti a opatreni
pro rozvoj venkova oproti pfedchozimu obdobi zménila jen malo. Proto tyto systémy
nepodnécuji zemédeélce, aby pfijali u€inna opatfeni ke zmirnéni zmény klimatu. | kdyz
se predpokladalo, Ze ekologizacni rezim zlepsi vysledky SZP v oblasti Zivotniho
prostiedi, jeho dopad na klima byl okrajovy.

Komisi doporucujeme, aby:
1) prijala opatieni, aby SZP snizila emise ze zemédélstvi;

2) pfijala opatreni s cilem snizit emise z obdéldvanych odvodnénych organickych
pad; a

3) podavala pravidelné zpravy o tom, jak SZP ptispiva ke zmirfiovani zmény klimatu.



Uvod

Emise sklenikovych plyni ze zemédélstvi

071 produkce potravin se na celosvétovych emisich sklenikovych plynd podili 26 %*.
Obrazek 1 ukazuje, Ze zemédélstvi je odpovédné za vétSinu téchto emisi. Komise ve
své strategii Od zemédélce ke spotiebiteli s vyuzitim pokynt IPCC, které se soustredi
pouze na zemeédélské Cinnosti, uvedla, Ze v EU (¢imZ pominula dopad dovozu potravin
Zivocisného puvodu) ,,zemédélstvi odpovida za 10,3 % emisi sklenikovych plyn( EU,

z Cehoz témér 70 % pripada na odvétvi Zivocisné vyroby”.

Obrazek 1 — Globalni emise sklenikovych plynti z produkce potravin
-
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Zdroj: EUD na zakladé Poore, J. a Nemecek, T.: Reducing food’s environmental impacts through
producers and consumers (SniZzeni dopadu potravin na Zivotni prostfedi prostfednictvim vyrobcl a
spotrebiteld), 2018.

07 &lenskeé staty podavaji zpravy o sklenikovych plynech, jejichz emise jsou
vypoustény na jejich uzemi, na zakladé udajli o ¢innosti spojenych se zdroji emisi (napf.
druh a pocet zvitat) s prislusSnymi faktory emisi. Obrdzek 2 ukazuje tfi hlavni sklenikové

1 Poore, J. a Nemecek, T.: Reducing food’s environmental impacts through producers and
consumers, 2018.


https://science.sciencemag.org/content/360/6392/987/tab-pdf
https://science.sciencemag.org/content/360/6392/987/tab-pdf
https://science.sciencemag.org/content/360/6392/987/tab-pdf
https://science.sciencemag.org/content/360/6392/987/tab-pdf

plyny, které zemédélstvi vypousti, jejich hlavni zdroje v EU a podil téchto zdrojl na
celkovych emisich ze zemédélstvi, které predstavuji 13 % celkovych emisi sklenikovych
plynt EU-27 (v¢etné dalSich 2,7 % emisi spojenych s vyuzivanim pldy a odstrafiovanim
z orné pady a travnich porostt). Dalsi emise, které nejsou zahrnuty do obrdzku 2,
vyplyvaji z vyuZivani paliva pro strojni zafizeni a vytapéni budov a predstavuji okolo 2 %
celkovych emisi EU-27.

Obrazek 2 — Hlavni zdroje emisi sklenikovych plynti (ekv. CO.)

Hospodarska zvirata

9 -4 o v vrs
LR Ziviny v pudé a dalsi
36 % Zména vyuziti pady
14 %
- S | .
g &
‘ ;‘T‘. "‘:". F‘l r r ( i\ § \
Y . ) ¥ ) y
A a ool _0
N
——
Pfevazné metan (CH,) z Pfevainé oxid dusny Pfevainé oxid uhlicity
* traveni krmiva skotem (N,0) z (CO,)z
a ovcemi * aplikace chemickych hnojiv  * obdélavani odvodnénych
* skladovani statkovych hnojiv * statkovych hnojiv organickych pud (raselinist)
od skotu a prasat aplikovanych zemédélci * ukladani uhliku do travnich
nebo zanechanych pasoucim porost( a orné pudy
se skotem

Zdroj: EUD na zékladé inventur sklenikovych plynt EU-27 v roce 2018 (Prohlize¢ Gdajd EEA
o sklenikovych plynech, Evropska agentura pro Zivotni prostredi (EEA)).

Zemédélstvi, zejména Zivocisna vyroba, je nezbytné spojeno s emisemi
sklenikovych plyn(. Nékteré postupy vyuZivani pudy poskytuji pfilezitost snizit emise
nebo odstranit oxid uhli¢ity (CO2) z atmosféry pomoci ukladani uhliku v ptidé a
v biomase (rostliny a stromy). K témto postuptim patfi obnova odvodnénych raselinist
nebo zalesfovani.

Obrdzek 3 ukazuje, jak se vyvijely emise sklenikovych plyn(i ze zemédélstvi mezi
lety 1990 a 2018. Mezi lety 1990 a 2010 se snizily o 25 %, zejména diky poklesu
pouzivani hnojiv a sniZzeni poctu hospodarskych zvirat, pricemz k nejvétSimu propadu
doslo mezi lety 1990 a 1994. Od roku 2010 se emise jiZ nesnizily.


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer

Obrazek 3 - Cisté emise sklenikovych plyni ze zemédélstvi od roku 1990
v EU-27
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Zdroj: EUD na zakladé& inventur sklenikovych plyn EU-27 v letech 1990-2018 (Prohlize¢ Gdajd EEA
o sklenikovych plynech).

Politika v oblasti zmény klimatu v EU

05 Reakce EU na zménu klimatu je zaloZena na dvou strategiich: zmirfiovani a
prizplsobovani. Zmirfovani znamena snizovani emisi sklenikovych plyn( zptsobenych
¢lovékem nebo odstranovani sklenikovych plyntd z atmosféry. Pfizplsobovani znamena
prizpUsobovani se soucasné ¢i ocekavané zméné klimatu a jejim dopadim. Tato zprava
se zaméruje na zmiriovani.

06 V roce 1997 podepsala EU Kjotsky protokol. Zavazala se tak snizit své emise
sklenikovych plyn( do roku 2020 o 20 %, pfi¢emz jako vychozi hodnota slouzi Uroven
emisi v roce 1990. V roce 2015 se EU stala stranou Pafizské dohody. To zvysilo ambice
EU, pokud jde o snizovani emisi. Soucasny politicky rdmec EU se snazi snizit emise


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer

sklenikovych plyn EU do roku 2030 o 40 %. Komise navrhla zvysit tento cil na 55 % a
do roku 2050 dosahnout nulovych &istych emisi?.

Ramec EU pro zmirnéni zmény klimatu do roku 2020 mél dvé hlavni slozky, a to
systém pro obchodovani s emisemi a pravni prfedpisy o sdileni Usili, které spolecné
pokryvaly 95 % emisi sklenikovych plynt v roce 2018 (obrdazek 4).

Obrazek 4 — Ramec EU pro zmirfiovani zmény klimatu v roce 2018
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Zdroj: EUD na zékladé zpravy EEA ¢. 13/2020 Trends and projections in Europe 2020.

V ramci pravnich predpisd o sdileni usili stanovila EU cil snizit emise do roku 2020
0 10 %3 a do roku 2030 o0 30 %* (oproti roku 2005). Obrdzek 5 ukazuje cile pro rok 2020
stanovené pro kazdy z 27 clenskych stat s ohledem na pfijem na obyvatele. Kazdy
¢lensky stat se rozhodne, jak sviij vnitrostatni cil spini a zda jeho odvétvi zemédélstvi
prispéje Ci nikoliv.

2 Evropskd rada: Zavéry ze dne 8.-9. bfezna 2007, zavéry ze dne 10.—11. prosince 2020;
Evropskda komise: Navrh nafizeni predlozeny Komisi, kterym se stanovi ramec pro dosazeni
klimatické neutrality a méni nafizeni (EU) 2018/1999 (evropsky pravni rdémec pro klima).

3 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 406/2009/ES ze dne 23. dubna 2009 o Usili
¢lenskych statd snizit emise sklenikovych plyna, aby byly spinény zavazky Spolecenstvi
v oblasti sniZzeni emisi sklenikovych plyna do roku 2020.

*  Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/842 ze dne 30. kvétna 2018 o zdvazném
kazdoroc¢nim snizovani emisi sklenikovych plynt ¢lenskymi staty v obdobi 2021-2030
prispivajicim k opatfenim v oblasti klimatu za ucelem splnéni zavazk( podle Pafizské
dohody a 0 zméné nafizeni (EU) €. 525/2013.


https://www.eea.europa.eu/publications/trends-and-projections-in-europe-2020
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/93135.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/47296/1011-12-20-euco-conclusions-en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0080&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009D0406&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R0842&from=CS

Obrazek 5 — Vnitrostatni cile pro rok 2020 podle pravnich predpist
o sdileni usili v porovnani s rokem 2005
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Zdroj: EUD na zékladé piilohy Il rozhodnuti ¢. 406/2009/ES, které je zminéno v poznamce pod &arou °.
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Podle odhadovanych emisi sklenikovych plynd v roce 2019 v rdmci odvétvi
jejich vnitrostatni cile pro rok 2020°. U kazdého ¢lenského statu jsme srovnali rozdil
mezi emisemi za prvni obdobi (2013—-2020) s rozdilem mezi emisemi za druhé obdobi
(2021-2030). Pro rok 2021 jsme namisto toho pouZili posledni odhad dostupny pro rok
2019. Obrazek 6 ukazuje, ze cile pro rok 2030 budou pro EU mnohem narocnéjsi.

5 EUD na zakladé tabulky 6 zpravy o pokroku EU pfi provadéni opatfeni v oblasti klimatu,

kterou predloZila Komise, listopad 2020.


https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/strategies/progress/docs/com_2020_777_en.pdf
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Obrazek 6 — Rozdily v pInéni cilti pro rok 2020 a 2030 v ramci pravnich
predpisti o sdileni usili
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Zdroj: EUD na zékladé zpravy o pokroku EU pii provadéni opatieni v oblasti klimatu, kterou predloZila
Komise v listopadu 2020 (tabulka 6), provadéciho rozhodnuti Komise (EU) 2020/2126 ze dne
16. prosince 2020 a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/842 ze dne 30. kvétna 2018.


https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/strategies/progress/docs/com_2020_777_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2020.426.01.0058.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R0842&from=CS
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Komise se v roce 2011 rozhodla zaclenit klima do rozpoctu EU (,,zacleriovani
oblasti klimatu®). To obndselo zaclenit opatfeni tykajici se zmirfiovani zmény klimatu a
prizplsobovani se ji (,opatfeni v oblasti klimatu“) do politik EU a sledovat financni
prostifedky vyuZivané na tato opatreni s cilem vynaloZzit alespon 20 % rozpoctu EU na
obdobi 2014-2020 na opatfeni v oblasti klimatu®.

V soucasnosti ma spolecna zemédélska politika (SZP) EU tfi obecné cile:
Zivotaschopna produkce potravin, udrzitelné hospodareni s pfirodnimi zdroji a
vyvazeny Uzemni rozvoj. Za jeji fizeni odpovida jak Komise, tak ¢lenské staty. Platebni
agentury ¢lenskych statli odpovidaji za spravu Zadosti o podporu, kontrolu Zadateld,
uhradu plateb a sledovani toho, jak se prostfedky vyuzivaji. Komise vymezuje vétsinu
vydajového ramce, kontroluje a sleduje praci platebnich agentur a nese odpovédnost
za vyuzivani financ¢nich prostfedk( EU. SZP ma tti slozky podpory:

pfimé platby na podporu pfijma zemédélc,
trzni opatfeni na feseni obtiZznych situaci na trhu, jako je nahly pokles cen,

opatfeni rozvoje venkova s vnitrostatnimi a regionalnimi programy, které se
zaméruji na specifické potreby a problémy venkovskych oblasti.

Od roku 2014 jsou opatfeni v oblasti klimatu’ jednim z deviti specifickych cild, na
jejichz zakladé Komise hodnoti vykonnost spole¢né zemédélské politiky. Se
zaclefiovanim oblasti klimatu Komise odhadla, Ze v obdobi 2014-2020 pfispéje ¢astkou
103,2 miliardy EUR (45,5 miliardy EUR na pfimé platby a 57,7 miliardy EUR na opatieni
rozvoje venkova) na zmirfiovani zmény klimatu a pfizplsobovani se ji v oblasti
zemédélstvi (obrdzek 7). To predstavuje 26 % rozpoctu SZP a témér 50 % celkovych
vydaji EU na opatfeni v oblasti klimatu®. Komise ve svych zpravéch o vydajich na klima
necini rozdil mezi prizplisobovanim se a zmirfnovanim.

& KOM(2011) 500 v kone¢ném znéni: Rozpocet — Evropa 2020, &ast I, s. 13.
7 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1306/2013, ¢lanek 110.

8

Odhady Evropské komise pro rozpoctovy rok 2020, s. 117.


https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/future-cap/key-policy-objectives-future-cap_cs
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d0e5c248-4e35-450f-8e30-3472afbc7a7e.0005.02/DOC_4&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R1306#d1382e5535-549-1
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/draft-budget-2020-wd-13-web-1.4_soe.pdf
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Obrazek 7 — Hlavni opatieni SZP vyuZivana pro opatreni v oblasti klimatu
podle Komise, 2014-2020
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Vydaje EU na
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klimatu

s nejvétsim potencidlem pfispivat ke zmirfiovani zmény klimatu a pfizplsobeni se této zméné:

ReZim plateb v platnosti od roku 2015, ktery pozaduje, aby zemédélci
Ekologizace chranili environmentalné citlivé oblasti s travnimi porosty a vyuZivali
postupy pfiznivé pro klima a Zivotni prostiedi

Povinnost zemédélct dodriovat uréité zemédélské postupy, jako je
Pravidla podminénosti omezeni pouZivani dusikatych hnojiv nebo zachovani minimalniho
padniho pokryvu

ReZimy na plochu (napf. agroenvironmentalni a klimaticka opatfeni,
ekologické zemédélstvi nebo zalestfiovani)

Poradenské sluzby (na podporu postupt pfiznivych pro zmirfiovani

zmény klimatu)

Investi¢ni opatfeni (napf. s cilem zlepsit hospodareni se statkovymi

hnojivy, dobré Zivotni podminky zvifat nebo tc¢innost Slechténi)

Dobrovolné reZimy pro
rozvoj venkova

Zdroj: EUD na zakladé sledovani opatteni v oblasti klimatu ze strany Komise

Mnoha opatieni, kterd Komise sleduje jako prospésna opatreni v oblasti klimatu,
se zaméruji predevsim na reSeni biologické rozmanitosti, kvality vody a ovzdusi a
socialnich a ekonomickych potreb.

V nasi zvlastni zprave ¢. 31/2016 jsme zjistili, Ze Komise nadsadila financni
prostiredky SZP vydané na opatieni v oblasti klimatu a Ze opatrné;jsim odhadem by bylo
18 % namisto 26 %, jez uvadi Komise. Rozdil je ddn zejména nadhodnocenim dopadu
podminénosti na zmiriovani zmény klimatu a skutecnosti, Ze nékteré z pridélenych
koeficientl nedodrzZuji zasadu konzervativnosti. Komise uznala, Ze pfi pouZiti stavajici
metodiky mohlo dojit k ur¢itému pfecenéni a podcenéni vyznamu nékterych vydaju
z hlediska klimatu, ale sv(j pristup ke sledovani klimatu pro posuzovani urovné vydaj
v oblasti klimatu v zemédélstvi a rozvoji venkova povazovala za spravny.


https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=39853
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Dlouhodobym cilem Komise pro SZP na obdobi 2014-2020 je snizit emise
sklenikovych plyni ze zemédélstvi®. Komise neupfesnila, jakého poklesu emisi ma byt
dosazeno.

Dne 1. ¢ervna 2018 Komise predlozila legislativni navrhy tykajici se SZP na obdobi
2021-2027. Komise uvedla, Ze nova SZP ,nastavi latku jesté vyse” a zvysi ochranu
Zivotniho prostfedi a klimatu'®. Komise navrhla novy model zaloZeny na vykonnosti,
ktery Elenskym statdm dava vétsi odpovédnost pfi navrhovani opatfeni SZP. Clenské
staty je popisi ve svych ,strategickych planech SZP“, které Komise bude muset schvilit.

V prosinci 2019 Komise predlozila Zelenou dohodu pro Evropu, kterad uvadi plan,
jak ,,ucinit z Evropy do roku 2050 prvni klimaticky neutralni kontinent”. Na obdobi
2021-2027 Komise navrhla vynaloZit 25 % rozpoctu EU na opatreni v oblasti klimatu,
avsak Rada tento podil zvysila na 30 %'*. Obrdzek 8 ukazuje strategie a legislativni
navrhy, které Komise predlozila v roce 2020 ohledné opatreni za Ucelem dosazeni
klimatické neutrality do roku 2050.

V prosinci 2020 Komise vydala doporuceni ¢lenskym statim k pfipravé jejich
navrhovanych strategickych plant pro SZP*%. Doporucila napfiklad vyuzivat ekorezimy
pro zavodiiovani odvodnénych raselinist a na podporu presného zemédélstvi a
ochranného zemédélstvi (bez orby nebo s omezenou orbou). Nase zvlastni zprava
¢. 18/2019 o emisich sklenikovych plynt v EU doporudila, aby Komise zajistila, aby
strategické plany pro zemédélstvi a vyuzivani pady prispély k dosazeni cilli snizovani
emisi do roku 2050, a aby ovéfila, Ze Clenské staty stanovily pro tato odvétvi vhodné
politiky a opatreni.

® 0Odhady Evropské komise pro rozpoctovy rok 2020, s. 4/57.

10" Evropska komise: Rozpodet EU:SZP po roce 2020, s. 3.
1 Evropskd rada: Zavéry ze zasedani Rady konaného ve dnech 17.-21. ¢ervence 2020.

12 Evropska komise: Doporuéeni ¢lenskym statam, 2020.


https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/future-cap_cs#proposal
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1588580774040&uri=CELEX%3A52019DC0640
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_18/SR_Greenhouse_gas_emissions_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_18/SR_Greenhouse_gas_emissions_CS.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/db_2021_programme_statement_common_agricultural_policy_cap_eagf_eafrd.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/budget-may2018-modernising-cap_cs.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/budget-may2018-modernising-cap_cs.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/45109/210720-euco-final-conclusions-en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/cap-strategic-plans-c2020-846_cs.pdf

Obrazek 8 — Strategie, navrhy a dohody EU tykajici se zmény klimatu a

zemédélstvi zverejnéné v roce 2020

17. zafi:

Plan pro dosazeni cile v oblasti klimatu
do roku 2030 se snazi zvysit ambice EU
ohledné snizeni sklenikovych plynd tim,

20. kvétna: Ze pro pristich 10 let stanovi

Strategie ,,0d zemédélce ke ambicioznéjsi cestu. Pozménuje navrh
spotiebiteli, ktera by méla zvysit Komise tykajici se evropského pravniho
udritelnost potravinovych ramce pro klima z bfezna 2020

systém(. Jejim cilem je mimo jiné
snizit ztraty Zivin alespon 0 50 % a
soucasné zajistit, Ze nebude
dochdzet ke zhorSovani Urodnosti
pudy, a snizit vyuzivani hnojiv

4. bfezna:

Navrh evropského
pravniho ramce
pro klima s cilem
zajistit do roku

17. prosince:

Souhlas Rady s novym cilem
EU snizit emise sklenikovych
plyni do roku 2030 alespori
055 % oproti roku 1990 a

. . A 0,
2050 klimaticky alespori 020 % s cilem dosahnout do roku
neutralni 2050 klimaticky neutralni EU
Evropskou unii
,_O o\ (@ () (B
N N N &
20. kvétna: 14. fijna:

Strategie EU v oblasti biologické
rozmanitosti do roku 2030 s cilem chranit
kiehké prirodni zdroje na nasi planeté, ktera
ma rovnéz potencidl zmirnit zménu klimatu,
zejména se svym cilem vysazet 3 miliardy
stromu do roku 2030

Zdroj: EUD na zaklad& sdéleni Komise.

Strategie pro metan, ktera se
zaméruje na snizeni emisi metanu
v odvétvi energetiky, zemédélstvi
a odpadu
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Rozsah a koncepce auditu

Rozhodli jsme se provést tento audit, protoze Komise pridélila témér 26 %
rozpoctu SZP (103 miliard EUR) béhem obdobi 2014—-2020 na opatreni v oblasti
klimatu. Kromé toho bylo klima jednim z nejdulezitéjSich pfedmétl politické debaty
o budouci SZP a cil udrzitelného rozvoje OSN €. 13 vyZzaduje pfijeti opatieni za ucelem
boje proti zméné klimatu. Ocekdvame, Ze nase zjisténi budou uzitecna v souvislosti
s cilem EU dosahnout do roku 2050 klimatické neutrality.

Zkoumali jsme, zda SZP v obdobi 2014—-2020 podporovala postupy zmiriovani
zmény klimatu, které maji potencidl snizit emise sklenikovych plyn(. Zkoumali jsme
rovnéz, zda SZP v obdobi 2014-2020 motivovala k vyuZivani uc¢innych postupl
zmirnovani zmény klimatu lépe nez v obdobi 2007-2013. Zaméfili jsme svou praci na
hlavni zdroje emisi sklenikovych plyna ze zemédélstvi: hospodarska zvifata a
skladovani statkovych hnojiv, pouzivani chemickych a statkovych hnojiv, obdélavani
organickych pud a pfeména travnich porostl a orné pady.

Nas audit se nevztahoval na projekty tykajici se zmirfiovani zmény klimatu
financované v ramci program( Horizont 2020 a LIFE. Z naseho rozsahu jsme rovnéz
vyloucili emise z paliv v zemédélstvi.

Dukazni informace jsme ziskali na zakladé:

prezkumu udaji: o emisich sklenikovych plynd EU-27; hospodarskych zvifatech;
péstovanych plodinach a pouZzivani hnojiv; programech rozvoje venkova a ze zprav
Komise o pfimych platbach;

rozhovor( se zastupci zemédélcd, nevladnich organizaci plisobicich v oblasti
zivotniho prostredi a klimatu a vnitrostatnich organ( v Irsku, Francii a Finsku
vybranych na zakladé podilu jejich emisi ze zemédélstvi, zemédélskych Cinnosti a
pristupu ke zmirfovani zmény klimatu a ukladani uhliku;

prezkumu védeckych studii posuzujicich u¢innost postupt a technologii pro
zmirnovani zmény klimatu;

dokumentdarniho prezkumu emisi sklenikovych plyn(i ze zemédélstvi 27 ¢lenskych
statll a opatreni v oblasti SZP prijatych za ucelem jejich snizeni nebo ukladani
uhliku béhem obdobi 2014-2020; a

debat s odborniky v oblasti zemédélstvi a zmény klimatu za ucelem posileni nasich
znalosti a ziskani vyjadfeni k nasSim novym zjisténim.
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Pripominky

Rozdélili jsme své pripominky do ¢tyr oddil(. Prvni tfi oddily posuzuji dopad SZP
v obdobi 2014-2020 na hlavni zdroje emisi sklenikovych plyn( ze zemédélstvi:
hospodarska zvirata, pouzivani chemickych a statkovych hnojiv a vyuzivani pGady.
Posledni oddil se zabyva navrhem SZP na obdobi 2014-2020 a jejim potencidlem snizit
emise sklenikovych plynd ze zemédélstuvi.

Zkoumali jsme, zda béhem obdobi 2014-2020
SZP doslo k celkovému snizeni emisi sklenikovych
plynt z trdveni krmiva a skladovani statkovych hnojiv.
Posoudili jsme, do jaké miry SZP podporuje ucinné
postupy zmirnovani zmény klimatu s cilem snizit tyto Emise ze sladovéni
statkovych hnojiv

emise. Rovnéz jsme zkoumali, zda nékteré rezimy

podpory SZP vedly ke zvySeni emisi sklenikovych R
38 % Emise z }Iavgn{ krrlrvnva
plynfj ° hospodarskymi zviraty

Emise ze zemédélstvi v roce

Emise sklenikovych plynt EU-27 produkované 2018
hospodarskymi zviraty se mezi lety 2010 a 2018
nesnizily. Traveni krmiva odpovida za 78 % emisi produkovanych hospodarskymi
zviraty, zatimco skladovani statkovych hnojiv predstavuje zbylych 22 %. Emise
produkované skotem na maso a mlécnym skotem odpovidaji za 77 % emisi
produkovanych hospodarskymi zviraty (obrdzek 9).
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Obrazek 9 — Zdroje emisi produkovanych hospodarskymi zviraty v roce
2018

Traveni krmiva 78 % Skladovani statkovych hnojiv 22 %

4%

Prasata
11%

MIlécny skot
37%

Skot na maso
40 %

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

Zdroj: EUD na zakladé& inventury sklenikovych plynii EU-27.

Opatieni SZP nezahrnuji sniZzeni poctu hospodarskych zvirat

26 Ve véting ¢lenskych statd zlstaly emise produkované hospodarskymi zviraty
beze zmény. Pouze Recko, Chorvatsko a Litva prokazaly mezi lety 2010 a 2018
vyznamné snizeni emisi (obrdzek 10). Tato sniZeni byla spojena predevsim s velkym
poklesem (okolo 30 %) poctu mlééného skotu, nikoliv s vysledky zacilenych politik SZP
v oblasti zmirfiovani zmény klimatu. V téchto tfech zemich hrél hlavni ulohu pfti poklesu
nedostatek konkurenceschopnosti. Irsko, Madarsko a Polsko na druhé strané
zaznamenaly vyznamnd zvySeni emisi.
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Obrazek 10 — Tendence v oblasti emisi produkovanych hospodaiskymi
zviraty v letech 2010-2018

. Rostouci

. 7adné/Bezvyznamné

. Klesajici

Zdroj: EUD na zakladé inventury sklenikovych plyni ¢lenskych statd.

27 Omezeni zivocisné vyroby by snizZilo emise z traveni krmiva a skladovani
statkovych hnojiv, ale také z hnojiv pouzivanych pfi produkci krmiva. Omezeni celkové
7ivocisné vyroby v EU by sniZilo emise sklenikovych plyn@ v ramci EU. Cisty dopad by
zavisel na zménach ve spotiebé Zivocisnych produktl. Pokud to povede k vyssimu
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dovozu, do$lo by do jisté miry k dniku uhliku'®. SZP se nicméné nesnaZi omezit poclty
hospodarskych zvirat ani k tomu neposkytuje pobidky. Trzni opatieni SZP zahrnuji
podporu spotieby Zivocisnych produkt(, kterd od roku 2014 neklesla (viz obrdzek 11).

13 Poore, J. a Nemecek, T.: Reducing food’s environmental impacts through producers and
consumers, 2018; Springmann, M. a kol.: Analysis and valuation of the health and climate
change co-benefits of dietary change, 2016; Westhoek, H. a kol.: Food choices, health and
environment: Effects of cutting Europe’s meat and dairy intake, 2014.


https://science.sciencemag.org/content/360/6392/987/tab-pdf
https://science.sciencemag.org/content/360/6392/987/tab-pdf
https://www.pnas.org/content/113/15/4146/
https://www.pnas.org/content/113/15/4146/
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378014000338
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378014000338
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378014000338

Obrazek 11 — Rocni spotieba Zivocisnych produktt v EU na obyvatele
neklesa

Spotieba v kg na obyvatele za rok

!

Miécné
vyrobky
109 kg

0%

Veprové
34 kg N —_— 2%

Drubez
21 kg ° +10%

Hovézi a
teleci maso
10 kg

—— +4 %

Vejce +15%
12 kg

Skopové a kozi
maso 0%

1,4 kg

\
2014 2015 2016 2017 2018

Zdroj: EUD na zakladé Vyhledd Komise pro zemédélské trhy v EU v obdobi 2020-2030, 2020.



22

Vyse uvedené tendence jsou zaloZzeny na dodavkach dostupnych pro spotrebitele,
takZe zahrnuji také potravinovy odpad. Jak uvadi nase zvlastni zprava ¢. 34/2016,
obecné se uznava, Ze na celém svété dochazi k vyplytvani nebo ztraté asi jedné tretiny
potravin vyrobenych pro lidskou spotfebu. Nase zprava dosla k zavéru, Zze SZP musi
hrat roli v boji proti plytvani potravinami, a doporucila zahrnout toto téma do
prezkumu SZP.

Komise ve své strategii Od zemédélce ke spotrebiteli oznamila, Ze prezkouma
program EU na podporu zemédélskych produktll, aby podpofila udrZitelnou produkci a
spotfebu. Komise zvefejnila pracovni dokument Utvart Komise4, v némz vyhodnotila
politiku podpory dne 22. prosince 2020. Pokracuje v prezkumu podpory s umyslem
navrhnout v roce 2022 legislativni zmény. Strategie Od zemédélce ke spotrebiteli se
tykala toho, jak by EU v budoucnosti mohla vyuzZit svlij podplrny program na podporu
nejudrzitelnéjSich a uhlikové ucinnych metod Zivocisné vyroby a také podpofit priklon
k vice rostlinné stravé.

Pfi nasem prezkumu studii jsme nenasli Zadné ucinné a schvalené postupy, které
mohou vyrazné snizit emise produkované hospodarskymi zvifaty na zakladé traveni
krmiva, aniz by doslo ke snizeni vyroby (urcité prisady do krmiv mohou byt ucinné,
neziskaly vSak regulacni schvdleni). Mnohé postupy zabyvajici se Slechténim zvitat,
jejich krmenim, zdravim a fizenim plodnosti maji potencial zmirnovat zménu klimatu
jen pomalu a okrajové. Nékteré z téchto postupli podporuji rozsifeni vyroby, a mohou
tedy zvysit Cisté emise (ramecek 1).

14 Pracovni dokument Gtvart Komise, Hodnoceni dopadu politiky EU na podporu
v zemédélstvi na vnitfnim trhu a trzich tretich zemi, SWD(2020) 401 final.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_34/SR_FOOD_WASTE_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ea0f9f73-9ab2-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0013.02/DOC_1&format=PDF
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1859-Evaluation-of-the-EU-agricultural-promotion-policy?_sm_au_=iVV05nsQRTrs7nJRVkFHNKt0jRsMJ
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2020:0399:FIN:EN:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2020:0399:FIN:EN:PDF
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Inovace v postupech Fizeni a technologiich mohou zvysit ucinnost zemédélské
vyroby z hlediska sklenikovych plyn(. Napfiklad pokrok v oblasti Slechténi
mlécného skotu vedl diky vys$Sim vynosim z hlediska objemu mléka na zvire

k nizsSim emisim na litr vyprodukovaného mléka. Tato vyssi efektivita se nicméné
pfimo nepromita do nizsich celkovych emisi. Divodem je to, Ze technologicka
zména v odveétvi hospodarskych zvirat rovnéz snizila vyrobni naklady na litr mléka,
coz vedlo k rozsireni vyroby. Tento dopad znamy jako ,zpétny Ucinek” snizuje
uspory sklenikovych plynt z technologii, k nimz by doslo bez rozsifeni vyroby.
Dodatecné emise zpUsobené rozsifenim vyroby mohou byt jesté vétsi nez Uspory
dosaZzené na zakladé vétsi ucinnosti, coZz znamena, Ze inovace zpUsobuji narUst
celkovych emisi®°.

Nalezli jsme Ctyfi Ucinné postupy pro snizeni emisi ze skladovani statkovych
hnojiv (pfikyselovani a chlazeni statkovych hnojiv, nepropustné zakryti ulozist
statkovych hnojiv a bioplyn se statkovym hnojivem coby vstupni surovinou). Nékolik
¢lenskych statd poskytlo podporu SZP pro tyto postupy v malém poctu zemédélskych
podnikl (tabulka 1).

Tabulka 1 — Clenské staty, které nabidly podporu SZP zemédélciim na
postupy zmirnovani zmeény klimatu s cilem snizit v obdobi 2014-2019

emise ze skladovani statkovych hnojiv

Dansko 29

Italie 1
Zvyseni kyselosti kejdy

Polsko 2

Némecko, Francie, Lotyssko, Litva

Nejasné udaje

Dansko 30
Estonsko 1
Chlazeni statkového hnoje Polsko 2
Finsko 1

Francie, Italie, Rakousko

Nejasné udaje

15 Matthews, A.: Alan Matthews:How to move from our current land use structure to one that

is compatible with our climate targets, Farming Independent, 2018.


https://www.independent.ie/business/farming/comment/alan-matthews-how-to-move-from-our-current-land-use-structure-to-one-that-is-compatible-with-our-climate-targets-37567086.html
https://www.independent.ie/business/farming/comment/alan-matthews-how-to-move-from-our-current-land-use-structure-to-one-that-is-compatible-with-our-climate-targets-37567086.html
https://www.independent.ie/business/farming/comment/alan-matthews-how-to-move-from-our-current-land-use-structure-to-one-that-is-compatible-with-our-climate-targets-37567086.html
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Zemédélské podniky vyuZivajici
tuto podporu

Clenské staty

Belgie ”
Déansko .
Némecko o
Estonsko .
Spanélsko o
Italie .
Lucembursko .
Nepropustné zakryti Madarsko -
Malta .
Polsko -
Slovinsko 45
Slovensko ;
Finsko .
Svédsko :

Francie, Rakousko, Lotys$sko, Litva, T
Nejasné udaje

Rumunsko
Belgie 60
Recko 6
Spanélsko 0
Francie 51
Vyroba bioplynu ze Chorvatsko 0
statkovych hnojiv Italie 20
Madarsko 129
Finsko 22
Svédsko 20
Litva, Polsko, Rumunsko Nejasné udaje

Zdroj: EUD na zékladé Gdajd poskytnutych ¢lenskymi staty.
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Nékolik opatieni SZP zachovava nebo zvysuje emise sklenikovych plynu
v souvislosti s hospodarskymi zviraty

V prlmeéru je prijem zemédélcd specializovanych na chov skotu zavisly na

primych platbach alespori z 50 %'6. Tato mira zavislosti je vy3si nez u péstiteld.

Vsechny clenské staty s vyjimkou Némecka poskytuji ¢ast svych pfimych plateb
(vétsinou mezi 7 % a 15 %)’ v podobé dobrovolné podpory vdzané na produkci,
pricemz 74 % z ni podporuje chov hospodarskych zvirat (obrdzek 12). Dobrovolna
podpora vdzanda na produkci podnécuje zachovani poctu hospodarskych zvirat, protoze
pokud by zemédélci sniZili jejich pocty, obdrzeli by méné penéz. Na urovni EU tvofi tato
podpora 10 % pFfimych plateb (4,2 miliardy EUR za rok)*2.

6 Generalni Feditelstvi Evropské komise pro zemédélstvi a rozvoj venkova (GR AGRI): Pfimé

platby, 2018, s. 11.

17 Evropska komise: Vysvétleni spoleéné zemédélské politiky.Pfimé platby pro zemédélce

v obdobi 2015-2020, s. 6.

18 Evropska komise: Dobrovolnd podpora vdzana na produkci, 2020, s. 2.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/direct-payments_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/direct-payments_en.pdf
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/541f0184-759e-11e7-b2f2-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/541f0184-759e-11e7-b2f2-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/541f0184-759e-11e7-b2f2-01aa75ed71a1
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/voluntary-coupled-support-note-revised-july2020_en.pdf
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Obrazek 12 — Odvétvovy podil dobrovolné podpory vazané na produkci

7%

Ostatni

4%

Cukrova fepa

74 %

4% 3
Zivoc€isna vyroba

Ovoce a
zelenina
11% Dy
Bilkovinné plodiny Odvétvi dobrovolné
podpory vazana na
produkci

(% celkového rozpoctu
dobrovolné podpory vazané
na produkci)

40 %
Hovézi a teleci

21%
MIécné vyrobky

13 %
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Zdroj: EUD na zékladé dokumentu Komise: Dobrovolna podpora vazana na produkci, 2020, s. 3.

34 studie z roku 2020 odhadla, Ze emise sklenikovych plyn(i EU ze zemédélstvi (bez
emisi spojenych s vyuzivanim pldy) by poklesly 0 0,5 %, pokud by byl rozpocet
dobrovolné podpory vazané na produkci pro skot, ovce a kozy prerozdélen mezi
zékladni platby pro zemédélskou padu. Studie z roku 2017%° zjistila, Ze bez pfimych
plateb by emise v zemédélstvi byly o 2,5 % nizsi, pricemzZ 84 % tohoto snizeni by bylo
dano omezenim vyroby hovéziho masa a mlé¢énych vyrobk( a souvisejicim nizsim
pouZivanim hnojiv na pastvindch. Komise ve své studii z roku 2017%* odhaduje, Ze
emise v zemédélstvi by poklesly o 4,2 %, pokud by byly zastaveny pfimé platby, a 0 5,8
%, pokud by byla zruSena rovnéz podpora rozvoje venkova. Tato studie odhaduje, Ze
okolo 7 % zemédélskych oblasti by se uvolnilo pro opatfeni ke zmirnéni zmény klimatu
spojend s pudou, jako je zalesriovani. Tato snizeni neberou v ivahu mozny dopad Uniku

9 Jansson, T. a kol.: Coupled Agricultural Subsidies in the EU Undermine Climate Efforts, 2020,
s. 14.

20 Brady, M. a kol.: Impacts of Direct Payments, 2017, s. 70, 88—89.

21 Evropskd komise: Scenar 2030, 2017, s. 115, 144.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/voluntary-coupled-support-note-revised-july2020_en.pdf
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1002/aepp.13092
https://www.agrifood.se/Files/AgriFood_Rapport_20172.pdf?_sm_au_=iVVV6WZ45JtCp1MVVkFHNKt0jRsMJ
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/scenar-2030-pathways-european-agriculture-and-food-sector-beyond-2020
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uhliku (viz bod 27), ktery podle odhadu téchto tfi studii dosahuje mezi 48 % a témér
100 % (pfi absenci obchodnich prekazek).

Studie z roku 202072 zjistila, Ze emise v EU by se sniZily 0 21 %, pokud by pfiblizné
polovina pfimych plateb byla vyplacena zemédélcim na oplatku za snizovani emisi
sklenikovych plynu. Dvé tretiny tohoto sniZeni by vyplyvaly ze zmén ve vyrobé, pricemz
nejvice by poklesla produkce hovéziho, skopového a koziho masa a krmnych plodin.
Jedna tretina snizeni by pak vyplyvala z vyuZiti postupl zmirnovani zmény klimatu,
mimo jiné technologii v odvétvi mléka a mlé¢nych vyrobkd, bioplynu v odvétvi
vepfového masa a ponechani raselinist ladem. Tyto pfinosy by byly kompenzovany
zvySenim emisi jinde o pfiblizné 4 % soucasnych emisi ze zemédélstvi v EU, coz by
znamenalo Cisté snizeni o 17 %.

Dodatecné emise jsou zplisobeny odlesfiovdnim spojenym s produkci krmiva,
zejména s6jovych bob?3. Pokud se zohledni dovoz, podil emisi, které Ize pficist vyrobé
zivocisSnych produkt( spotifebovavanych v EU, je jesté vyssi (v porovnani s emisemi
pfimo zplsobenymi zemédélstvim v ramci EU). Pokud zahrneme dovoz, Zivocisné
produkty podle odhadu predstavuji 82 % uhlikové stopy (obrdzek 13), ale pouze 25 %
kalorii pramérné stravy EU?4,

22 Himics, M. a kol.: Setting Climate Action as the Priority for the Common Agricultural Policy:
A Simulation Experiment, 2020, s. 58—60.

2 Sandstrédm, V. a kol.: The role of trade in the greenhouse gas footprints of EU diets, 2018.

24 FAOSTAT: Food Balance Sheets (Bilance zasobovani potravinami), 2020.


https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/1477-9552.12339
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/1477-9552.12339
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/1477-9552.12339
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2211912418300361
http://www.fao.org/faostat/en/#data/FBS

Obrazek 13 — Uhlikova stopa potravin ve stravé EU

82 % emisi z ZivociSnych produktt
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Zdroj: Sandstrém, V. a kol.: The role of trade in the greenhouse gas footprints of EU diets, 2018, s. 55
(sestaveno na zékladé udajl obdrzenych od V. Sandstroma).


https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2211912418300361

29

Emise z hnojiv a statkovych hnojiv v ptidé se zvysuji

g o v ’ Ve e e . _
37 Posoudili jsme, zda opatfeni pfijata v ramci SZP

na obdobi 2014-2020 snizila emise sklenikovych

plynl z pouZivani chemickych a statkovych hnojiv. ., [
38 pousivani chemickych hnojiv a statkovych hnojiv

produkovanych hospodarskymi zvifaty odpovida

spolu s uklddanymi vykaly pasoucich se zvitat za

vétsinu emisi sklenikovych plyn( z Zivin v pidé. Mezi

lety 2010 a 2018 se emise z zivin v plidé zvysily 0 5 %.

Emise ze zemédélstvi v roce

Toto zvySeni je zpUsobeno pfedevsim nardstem 2018

pouzivani hnojiv, zatimco druhy hlavni zdroj emisi,
statkova hnojiva produkovana hospodarskymi zvitaty, je stabilnéjsi (obrazek 14).

Obrazek 14 — Pouzivani chemickych hnojiv a statkovych hnojiv
produkovanych hospodarskymi zviraty
20 Milion tun N / rok
18
16
14
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10

0
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B PoufZita hnojiva 1 Poutzita statkova hnojiva B Ukladané vykaly pasoucich se zvirat

Zdroj: EUD na zaklad& inventury sklenikovych plyn( EU-27.

29 Meaz lety 2010 a 2018 se emise z chemickych hnojiv a statkovych hnojiv
produkovanych hospodarskymi zviraty zvysily v osmi ¢lenskych statech (obrdzek 15).
Toto zvy3eni bylo nejvy3si (o vice neZ 30 %) v Bulharsku, Cesku, Madarsku, Rumunsku a
na Slovensku. Pouze v Recku a na Kypru emise zietelné poklesly. Tyto tendence na
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Urovni zemi jsou témér vSechny pohanény zménami v pouzivani chemickych hnojiv.
Skupina clenskych statd, které nevykazuji Zadnou zménu nebo zZadnou vyznamnou

zménu, zahrnuje staty s nejvyssimi emisemi sklenikovych plynd ze zemédélstvi na
hektar vyuZivané zemédélské plochy?®.

Obrazek 15 — Tendence v oblasti emisi z Zivin v ptidé v letech 2010-2018

Rostouci
Zadné/Bezvyznamné

Klesajici

Zdroj: EUD na zékladé inventury sklenikovych plynii ¢lenskych stata.

%5 Evropskd komise: Piiloha 2 Doporudeni ¢lenskym statiim ohledné jejich strategického planu
pro spole¢nou zemédélskou politiku, 2020.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/cap-strategic-plan-c2020-846-annex_cs.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/cap-strategic-plan-c2020-846-annex_cs.pdf
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Vyjimky ze smérnice o dusicnanech castecné vyrovnavaji jeji pozitivni
dopad na emise z pouzivani statkovych hnojiv

ProtoZe dotace nebyly podminény snizenim Zivocisné vyroby (body 26—34),
mnozstvi statkovych hnojiv nepokleslo (obrdzek 14). Zachovana Uroven Zivocisné
vyroby udrZuje rovnéz pouzivani hnojiv na vysoké urovni, nebot pro Zivocisné produkty
je zapottebi vice dusiku neZ pro potraviny rostlinného ptvodu?®.

V ramci SZP zemédélci podléhaji pravidlim ,,podminénosti” (bod 77). Povinny
pozadavek na hospodareni ¢. 1 — ,ochrana vod pred znecisténim dusi¢nany ze
zemédélskych zdroji“ — se tyka souladu se smérnici o dusi¢nanech?’, ktera se vztahuje
na vSechny zemédélce bez ohledu na to, zda dostdavaji podporu SZP, nebo nikoliv.
Smérnice o dusi¢nanech vyZzaduje vyvazené pouzivani hnojiv, stanovi limity na
mnozstvi pouZitého statkového hnojiva a definuje obdobi, kdy je jejich pouziti
zakazdano. Studie z roku 2011, kterou vypracovala Komise??, zjistila, Ze bez smérnice
o dusi¢nanech by celkové emise N2O v celé EU v roce 2008 byly o 6,3 % vyssi, zejména
kvlli zvyseni celkového dusiku vyplaveného do podzemnich a povrchovych vod.

Do roku 2020 obdrzely ¢tyfi zemé (Belgie, Dansko, Irsko a Nizozemsko) vyjimku ze
smérnice o dusi¢nanech ohledné limit(i pro pouziti statkovych hnojiv. Tyto Ctyfi zemé
patfi k tém, jeZ produkuji nejvice emisi sklenikovych plynl na hektar vyuzivané
zemédélské plochy?®. Vyjimky mohou zahrnovat podminky, které by mohly vyvazit
negativni dopad aplikace vétsiho mnoizstvi statkovych hnojiv na pldu, nez je bézné
povoleno. Podle odhad( studie z roku 2011 tyto vyjimky zvysuji emise plynného dusiku
az 0 5 %, pricemz u N,O dochazi ke zvySeni az o0 2 %.

Analyzovali jsme informace, které poskytly irské organy a jez se tykaly vyjimek
v rdmci smérnice o dusi¢nanech (obrdzek 16). Od roku 2014 se plocha v Irsku spadajici
do téchto vyjimek zvysila o0 34 % a pocet zvirat v zemédélskych podnicich s vyjimkami
vzrostl o 38 %. Za stejné obdobi se emise z chemickych hnojiv zvysily 0 20 %, emise ze

%6 Sutton, M. A. a kol.: Too much of a good thing, 2011; Westhoek, H. a kol.: Food choices,
health and environment: Effects of cutting Europe’s meat and dairy intake, 2014.

27 Smérnice Rady 91/676/EHS ze dne 12. prosince 1991 o ochrané vod pfed znetisténim

dusi¢nany ze zemédélskych zdroju.

2 Alterra, Wageningen UR: The impact of the Nitrates Directive on gaseous N emissions, 2010,

s.7,68.

2 Evropskd komise: Piiloha 2 Doporudeni ¢lenskym statiim ohledné jejich strategického planu

pro spole¢nou zemédélskou politiku, 2020.


https://www.nature.com/articles/472159a
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378014000338
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378014000338
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378014000338
https://ec.europa.eu/environment/water/water-nitrates/pdf/Final__report_impact_Nitrates_Directive_def.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/cap-strategic-plan-c2020-846-annex_cs.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/cap-strategic-plan-c2020-846-annex_cs.pdf
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statkovych hnojiv aplikovanych na ptidu o 6 % a nepfimé emise z vyplavovani a
odtékani o 12 %.

Obrazek 16 — Vyvoj ploch v Irsku spadajicich do vyjimek ze smérnice
o dusicnanech a souvisejici pocet zvirat
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*prepocitdno EUD (v 1 000 jednotek hospoddrskych zvifat)

Zdroj: EUD na zakladé Nitrates Derogation Review 2019: report of the Nitrates Expert Group,
cervenec 2019.

V nasem prezkumu studii jsme nenasli Zadny jiny ucinny postup pro snizeni emisi
sklenikovych plyn( z pouzivani statkovych hnojiv, nez je snizeni pouzitého mnozstvi.
SZP podporuje postupy, které aplikuji statkova hnojiva pobliz plidy nebo do pudy
(napr. vlecené hadice / botky). Tyto postupy mohou byt ic¢inné pro snizeni emisi
¢pavku, nejsou vsak ucinné pro snizeni emisi sklenikovych plyn a mohou je dokonce
zvysit3°,

30 Emmerling, C. a kol.: Meta-Analysis of Strategies to Reduce NHz Emissions from Slurries in
European Agriculture and Consequences for Greenhouse Gas Emissions, 2020, s 8-9.


http://edepositireland.ie/handle/2262/93950
https://www.researchgate.net/publication/344838880_Meta-Analysis_of_Strategies_to_Reduce_NH3_Emissions_from_Slurries_in_European_Agriculture_and_Consequences_for_Greenhouse_Gas_Emissions
https://www.researchgate.net/publication/344838880_Meta-Analysis_of_Strategies_to_Reduce_NH3_Emissions_from_Slurries_in_European_Agriculture_and_Consequences_for_Greenhouse_Gas_Emissions
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SZP nesnizila pouzivani chemickych hnojiv

SZP podporuje nékolik zemédélskych postupt, které maji snizit pouzivani hnojiv.
V nasledujicich bodech probirame pét zemédeélskych postupl a souvisejici podporu SZP
béhem obdobi 2014-2019 (individualni posouzeni postupu viz tabulka 2 a body 46—
51):

dva postupy, které ziskaly znac¢nou podporu v ramci SZP, ale jejich ucinnost,
pokud jde o zmirdovani zmény klimatu, neni podle naseho pfezkumu studii jasna
(ekologické zemédélstvi a luskoviny péstované na zrno), a

tfi postupy, které jsou podle nds ucinné z hlediska zmirfiovani zmény klimatu, jez
vSak obdrzely minimalni podporu v ramci SZP (krmné luskoviny, technologie
s proménlivou mirou dusiku a inhibitory nitrifikace).

Tabulka 2 — SZP zfidka podporuje ucinné postupy zmiriovani zmény
klimatu souvisejici s pouzivanim chemickych hnojiv

Ekologické zemédélstvi Mirny Nejasna
Luskoviny péstované na zrno . o,
, yp Mirny Nejasna
(polni)
Krmné luskoviny (travni S, C _—
v Zadny — minimalni Ucinné
porosty)
Technologie s proménlivou S, o, e
] ] Zadny — minimalni Ucinné
mirou dusiku
Inhibitory nitrifikace Zadny — minimalni Uginné

Zdroj: EUD na zakladé ¢&iselnych Gdajl, které poskytly ¢lenské staty za rok 2019.

SZP podporila ekologické zemédélstvi a péstovani luskovin na zrno, avsak jejich
dopad na pouzivani hnojiv je nejasny

Ekologické zemédélstvi neumoziuje pouzivani chemickych hnojiv. Pfeména
konvencniho zemédélstvi na ekologické vsak nemusi nutné vést ke snizeni emisi
sklenikovych plynu. Existuji dva hlavni scénare této premény, pricemz oba dva
zpochybniuji, zda rozsiteni snizilo emise sklenikovych plyn(:

pokud konvencni zemédélec pouZivajici malé mnozZstvi hnojiv (napfiklad pastvy na
vrchovinach) prejde na ekologické zemédélstvi, dopad na emise bude nizky.
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o  Pokud zemédélec pouzivajici vétsi mnozstvi hnojiv prejde na ekologické
zemédélstvi, emise daného zemédélského podniku se vyznamné snizi. Nizsi
vynosy ekologickych zemédélskych podnikd nicméné mohou pfimét ostatni
zemédélské podniky, aby pouzivaly dalsi hnojiva nebo vyuZivaly vice pldy s cilem
produkovat vice — a vypoustét vice emisi®! (obrdzek 17).

Obrazek 17 — Postupy snizZujici vynosy mohou presunout emise
sklenikovych plyni do jinych zemédélskych podniki
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Zdroj: EUD na zékladé World Resources Institute: Regenerative Agriculture: Good for Soil Health, but
Limited Potential to Mitigate Climate Change.

L7 szp prispéla prostiednictvim podpory rozvoje venkova k tomu, Ze ekologické
zemédélstvi se rozsifilo z 5,9 % zemédélské pudy v EU v roce 2012 na 8,5 % v roce

31 Kirchmann, H.: Why organic farming is not the way forward, 2019, s 24-25; Smith, L. G.
A kol.: The greenhouse gas impacts of converting food production in England and Wales to
organic methods, 2019, s 5.


https://www.wri.org/blog/2020/05/regenerative-agriculture-climate-change
https://www.wri.org/blog/2020/05/regenerative-agriculture-climate-change
https://www.wri.org/blog/2020/05/regenerative-agriculture-climate-change
https://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/0030727019831702
https://www.nature.com/articles/s41467-019-12622-7
https://www.nature.com/articles/s41467-019-12622-7
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2019. Nepodafilo se nam vsak nalézt spolehlivé dlikazy o dopadu tohoto rozsifeni na
pouzivani hnojiv a statkovych hnojiv nebo emise sklenikovych plyna.

Luskoviny péstované na zrno maji nizsi pozadavky na hnojeni dusikatymi hnojivy
nez ostatni plodiny, protoze maji schopnost biologicky ,vazat” dusik z ovzdusi. Vsechny
Clenské staty s vyjimkou Danska nabizely podporu v ramci SZP pro luskoviny péstované
na zrno, at uz v ramci ekologizace, dobrovolné podpory vazané na produkci nebo
rozvoje venkova. Podle Eurostatu se plocha pudy vyuZivané pro luskoviny péstované na
zrno mezi lety 2010 a 2018 zvysila z 2,8 % na 3,8 % celkové zemédélské pldy EU.
Podpora luskovin péstovanych na zrno zahrnuje podobné kompromisy jako podpora
ekologického zemédélstvi: pokud luskoviny nahradi plodiny, které byly jen malo
hnojeny, nebude mit tato zména zadny velky dopad na pouzivani hnojiv. Pokud
nahradi plodiny, které byly hnojeny vice, existuje riziko, Ze se emise presunou do jinych
zemédélskych podnikl (obrdzek 17). Na trovni zemédélskych podnik( nejsou udaje
o dopadu péstovani luskovin na zrno podporovaném SZP na pouZivani hnojiv
k dispozici.

SZP poskytuje nizkou podporu pro ucinné postupy zmiriiovani zmény klimatu

Krmné luskoviny, jako je jetel nebo vojtéska, Ize pouzit v travnich porostech a
méné je hnojit diky jejich schopnosti vazat dusik z ovzdusi. Na rozdil od luskovin
péstovanych na zrno vazi krmné luskoviny vétsi mnozstvi dusiku a nesnizuji vynosy
z travnich porost(, coz brani riziku pfesunu emisi do jinych zemédélskych podnik.
Podle informaci poskytnutych ¢lenskymi staty odhadujeme, Ze tato praxe se vztahuje
maximalné na 0,5 % zemédélské pldy EU.

Technologie s proménlivou mirou dusiku je zvlastnim typem pfesného
zemédélstvi, ktery pfizplUsobuje aplikaci hnojiv podle potreb plodin na tomtéz poli.
Podle Spoleéného vyzkumného stfediska®? mulzZe tato technologie vést ke sniZeni
pouzivani hnojiv pfiblizné o 8 %, aniz by doslo ke sniZzeni vynost 3. Podle informaci
poskytnutych ¢lenskymi staty devét z nich (Belgie, Cesko, Némecko, Spanélsko, Itélie,
Loty3sko, Polsko, Slovensko a Svédsko) vyuZily v obdobi 2015-2019 podporu v rdmci
SZP na tento postup v 0,01 % zemédélskych podnik( EU.

32 Evropskd komise: The contribution of precision agriculture technologies to farm productivity
and the mitigation of greenhouse gas emissions in the EU, 2019, s. 9-10, 23.

33 Balafoutis, A. a kol.: Precision Agriculture Technologies Positively Contributing to GHG
Emissions Mitigation, Farm Productivity and Economics, 2017.


https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/contribution-precision-agriculture-technologies-farm-productivity-and-mitigation-greenhouse-gas
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/contribution-precision-agriculture-technologies-farm-productivity-and-mitigation-greenhouse-gas
https://www.mdpi.com/2071-1050/9/8/1339
https://www.mdpi.com/2071-1050/9/8/1339
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Inhibitory nitrifikace jsou slozky, které zpomaluji preménu ¢pavku na dusik, coz
snizuje emise N2O. Mohou byt ucinnou technologii pro zmirfiovani zmény klimatu
s odhadovanym pfimym snizenim emisi N2O zhruba o 40 %, aniz by byl ovlivnén vynos.
Jsou obzvlasté ucinné, pokud jsou pouzity spolu s inhibitory ureazy**. P¥i nasem auditu
jsme vsak zjistili, Ze pouzivani inhibitorl nitrifikace neziskalo podporu v ramci SZP.

oy s st o
porosty)

Zkoumali jsme, zda opatreni pfijata v ramci SZP na
obdobi 2014-2020 podpofila snizeni emisi z vyuzivani
pady nebo zvyseni ukladani uhliku v travnich porostech
a orné pudé. Posoudili jsme, zda SZP podporovala
postupy zmiriovani zmény klimatu, které maji potencial
hmotné prispét ke zmirnéni zmény klimatu, a zda
zvysila jejich pouzivani. Emise ze zemadalstvi v roce

2018

Od roku 2010 Cisté emise z orné pldy a travnich porostu prestaly klesat. Emise
v sedmi ¢lenskych statech byly stabilni nebo kolisavé bez jasnych tendenci, zatimco ve
dvanacti zemich se zvysily a v dalSich osmi zemich se snizily (obrdzek 18).

34 Kee Lam, S. a kol.: Using nitrification inhibitors to mitigate agricultural N,O emission: a
double-edged sword?, 2016, s. 486—488.


https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/gcb.13338
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/gcb.13338
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Obrazek 18 — Tendence v oblasti emisi z vyuzivani pldy v letech 2010-
2018

. Rostouci

Zadné/Bezvyznamné

. Klesajici

A\ S

Zdroj: EUD na zékladé inventury sklenikovych plyn ¢lenskych statd.

54 Emise z vyuzivani pldy jsou zavislé na typu pudy. Organické pldy jsou obzvlasté
bohaté na organické slozky a jsou rozpoznavany podle konkrétnich parametr(°.
Vsechny ostatni typy pldy jsou povaZovany za mineralni pidy. Obrdzek 19 ukazuje, Ze
obdélavané organické pudy jsou hlavnim zdrojem emisi z vyuZivani pady. Emise

z organickych pud jsou pomérné stabilni, oproti Grovni v roce 2010 doslo v roce 2018

35 QOrganické ptdy jsou definovany v pfiloze 3A.5, kapitole 3, svazku 4 pokynd IPCC pro
narodni inventury sklenikovych plynt z roku 2006 (pokyny IPCC z roku 2006).


https://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/pdf/4_Volume4/V4_03_Ch3_Representation.pdf
https://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/pdf/4_Volume4/V4_03_Ch3_Representation.pdf
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k poklesu 0 1 %. Odstranovani z orné plidy a travnich porost na minerdlnich padach
se od roku 2010 snizilo o vice nez 8 %.

Obrazek 19 — Emise a odstranovani z organické a mineralni pudy
120 V mil. tun ekvivalentu CO,
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<
Cisté emise
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PGda pfeménéna na ornou ptdu a travni porosty
Organické pudy
Orna puda na mineralnich ptdach

Travni porosty na mineralnich padach

| SXHEN

Cisté emise

Zdroj: EUD na zékladé inventury sklenikovych plyn ¢lenskych statd.
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Témér polovina clenskych statd se snazi chranit nedotcéena raselinisté

Raselinisté jsou typem mokradu se silnou vrstvou organické pudy a jsou obzvlasté
bohatd na organické slozky. V EU-27 pokryvaji pfiblizné 24 miliond hektar(*® a ukladaji
okolo 20-25 % celkového mnozstvi uhliku v padach EU (v prdméru 63 miliard tun ekv.
C0,)?". Pokud jsou nedotéend, dochazi v nich k propadu uhliku. Pokud jsou viak
odvodnéna, stavaji se zdrojem emisi sklenikovych plynt. V EU-27 jsou vice neZ 4
miliony hektar(i odvodnéné organické pudy, véetné raselinist, obhospodarovany jako
orna puda nebo travni porosty. Ty predstavuji okolo 2 % celkové plochy orné pldy a
travnich porostd v EU, odpovidaji vSak za 20 % emisi ze zemédélstvi EU-27. Némecko,
Polsko a Rumunsko produkuji nejvice emisi CO2 z odvodnénych organickych pad v EU
(obrazek 20).

3 Montanarella, L. a kol.: RozloZeni raselinist v Evropé&, 2006. Tuto plochu autofi odhadli na
zakladé databdaze evropské pudy.

37 Gobin, A. a kol.: Soil organic matter management across the EU — best practices, constraints
and trade-offs, zavére¢nd zprava pro GR Evropské komise pro Zivotni prostfedi, zaFi 2011.


https://imedea.uib-csic.es/master/cambioglobal/Modulo_V_cod101613/TEMA%207%20-%20ORGANIC%20RECORDS%20-%20Miguel%20%C3%81ngel%20Mateo/Peat%20as%20Records/bbpeat/Distribution%20of%20peatlands%20in%20Europe.pdf
https://ec.europa.eu/environment/soil/pdf/som/full_report.pdf
https://ec.europa.eu/environment/soil/pdf/som/full_report.pdf
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Obrazek 20 — Emise sklenikovych plyna z obdélavanych organickych ptd

Emise sklenikovych plynd v Mt ekv. CO, za rok
0-0.5

>05-1

. >1-5

. >5-10
. >10-20
. >20-40

Zdroj: EUD na zékladé stfediska Greifswald Mire Centre (z inventur EU za rok 2017, piedloZeno v roce
2019).

56 Obrdzek 21 dale ilustruje, kolik uhliku je kazdoro¢né podle odhadU ztraceno,
tj. vypusténo do atmosféry, z organickych pid. Ukazuje také, Ze mineralni pady
kazdoroc¢né ukladaji dodatecny uhlik, zejména kvali travnim porostiim, tim, Ze jej
odstrani z atmosféry. Tento zmirfujici dopad je vSak vice nez vyvazen emisemi

z obdélavanych organickych pld. Potencial obnovy raselinist je také uznan ve studii,
ktera zjistila, Ze zavodnéni pouhych 3 % zemédélské pldy EU by snizZilo emise
sklenikovych plyn( ze zemédélstvi az o 25 %>%.

38 Radelinisté v EU, bfezen 2020.


https://www.eurosite.org/wp-content/uploads/CAP-Policy-Brief-Peatlands-in-the-new-European-Union-Version-4.8.pdf
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Obrazek 21 — Ackoli organické ptlidy predstavovaly v roce 2018 celkem
2 % pudy EU, odpovidaji za vétsinu emisi sklenikovych plynt
pochazejicich z vyuziti pldy

Podil zemédélské plochy (%) Emise (+) nebo odstranéni (-) z pidy (Mt ekv. CO,)
Organické 2%
pcldy ]

pudy

Mineralni -15
Mineralni pady
phdy
Celkem +74

Zdroj: EUD na zékladé inventur EU tykajicich se RAmcové Umluvy Organizace spojenych narodd o zméné
klimatu z roku 2020.

SZP na obdobi 2014-2020 neobsahuje opatieni pro celou EU, které by zabranilo
preméné nedotcenych raselinist v zemédélskou pidu. Komise navrhla dobry
zemédélsky a environmentalni stav (DZES) o ochrané mokrad( a raselinist v ramci SZP
na obdobi 2021-2027.

Dvanact ¢lenskych stat(i nds informovalo, Ze v obdobi 2014-2020 podpotily
ochranu raselinist prostfednictvim SZP. Oblast, na kterou se uplatriuje zakaz
odvodniovani (okolo 600 000 ha), odpovida 2 % celkové plochy raselinist. Sedm z téchto
¢lenskych stata (Estonsko, Italie, Irsko, Litva, Madarsko, Polsko a Slovinsko) aktivovalo
podporu rozvoje venkova za Ucelem ochrany téchto oblasti. Zbyvajicich pét zemi
(Belgie, Cesko, Némecko, Dansko a Lucembursko) chrénilo raselini$té pomoci
pozadavk( v oblasti podminénosti nebo ekologizace.

V obdobi 2014—-2020 n4s Sest ¢lenskych statl (Belgie, Dansko, Némecko, Itdlie,
Madarsko a Svédsko) informovalo, Ze aktivovaly opatieni v rdmci rozvoje venkova na
podporu obnovy odvodnénych raselinist. Tyto staty podpofily tuto obnovu na 2 500 ha,
zatimco v Némecku se podobného programu zucastnilo 113 prijemcl. Komise nema
informace o obnovenych oblastech raselinist.

Namisto zajisténi plné ochrany a zachovani raselinist soucasna SZP umoznuje, aby
zemédélci, ktefi obdélavaji odvodnéné organické pldy, dostavali na tyto oblasti pfimé
platby, a to navzdory jejich negativnimu dopadu na klima. Kromé toho, pokud obnova
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znamena3, Ze neni provadéna zemédélska ¢innost, nemusi byt plocha zpusobild pro
pfimé platby. Obnova by tak byla pro zemédeélce nebyla atraktivni.

SZP poskytuje omezenou ochranu uhliku ulozeného v travnich porostech

Podle inventury sklenikovych plynd EU za rok 2018 odstranily travni porosty na
mineralnich paddach z atmosféry 35 miliontd tun ekv. CO,. Vétsina tohoto pfispévku
pochazi z pidy preménéné na travni porosty béhem poslednich 20 let. Kromé toho
ukladaji travni porosty do pUdy vice uhliku nez ornd plda, protoze kofeny travy
prijimaji vice uhliku a ptida je méné narusena. Pokud je travni porost preménén na
ornou pldu, je tento nahromadény uhlik uvolnén zpét do atmosféry. Cast
nahromadéného uhliku mlzZe byt rovnéz uvolnéna, pokud je travni porost pravidelné
oran za ucelem obnoveni jeho produktivity. Zabranénim jak preméné travnich porostu
na ornou pldu, tak casté orbé se tedy mlZzeme vyvarovat emisi sklenikovych plyn(.

Extenzivné spasané travni porosty mohou ukladat uhlik. Ukladani uhliku na
pastvinach tudiz maze zmirnit emise produkované hospodarskymi zvifaty, které se na
nich pasou, proménlivym zplsobem. SZP na obdobi 2007-2013 zahrnovala opatreni
pro zachovani trvalych travnich porostl v ramci pravidel podminénosti. Ekologizac¢ni
rezim zavedeny v roce 2015 zahrnoval dva pozadavky na ochranu trvalych travnich
porostl (obrdzek 25) s hlavnim cilem zachovat zasoby uhliku®?.

Prvni pozadavek vybizi ¢lenské staty, aby zachovaly pomér ploch s trvalymi
travnimi porosty k celkové zemédélské plose ohlasené pro primé platby na zakladé
referencniho obdobi. Studie z roku 2017 poukdzala na to, Zze SZP chranila vétsi plochu
trvalych travnich porost( pfed rokem 2015%°. Kromé toho Gdaje Komise z roku 2019
ukazuji, Ze v 21 zemich a regionech pomér trvalych travnich porosta poklesl; ve dvou
pripadech (region Sachsen-Anhalt v Némecku a Estonsko) tento pokles presahl
povoleny rozdil 5 %, a ¢lenské staty musely pfijmout napravna opatreni.

39 Bod odlvodnéni 42 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1307/2013 ze dne

17. prosince 2013, kterym se stanovi pravidla pro primé platby zemédélciim v reZimech
podpory v rdmci spolecné zemédélské politiky a kterym se zrusuji nafizeni Rady (ES)
¢.637/2008 a nafizeni Rady (ES) ¢. 73/2009.

40 Alliance Environnement a Thiinen Institute: Evaluation study of the payment for agricultural

practices beneficial for the climate and the environment, 2017, s. 140.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32013R1307
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/598b81ff-dfbc-11e7-9749-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/598b81ff-dfbc-11e7-9749-01aa75ed71a1
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Pokles trvalych travnich porostll, zejména pomoci jejich pfemény na ornou pldu,
vede k emisim sklenikovych plynG. Kromé toho jsme v roce 2020 uvedl|i**, Ze v praxi
dochazelo i k orbé a opétovnému vysevu trvalych travnich porost(, ktery produkuje
emise sklenikovych plynt (jak CO2, tak N20)*? (39 % zemédélcd, s nimiz jsme vedli
pohovory).

ProtoZe pozadavek na ekologizaci tykajici se poméru trvalych travnich porost(
nezakazuje ani preménu téchto porostl na jiné vyuziti, ani jejich orbu a opétovny
vysev, je ucinnost tohoto pozadavku, pokud jde o ochranu uhliku ukldadaného
v travnich porostech, vyznamné snizena.

Druhy poZadavek zaved| koncepci ,,environmentdlné citlivych oblasti s trvalymi
travnimi porosty” s cilem chranit environmentalné nejcitlivéjsi oblasti v ramci sité
Natura 2000 pFed pfeménou na jiné vyuZiti i pfed orbou. Clenské staty mély moznost
oznacit dalsi oblasti mimo sit Natura 2000, napfiklad travni porosty na organickych
pGdach.

Osm c¢lenskych statl se rozhodlo oznacit vSechny své oblasti sité Natura 2000 jako
environmentalné citlivé, zatimco ostatni oznacily specifické druhy pldy v ramci oblasti
Natura 2000 (obrdzek 22). Celkem bylo jako environmentdlné citlivé oznaceno 8,2
milionu hektard trvalych travnich porosti*?, coZ predstavuje 52 % oblasti travnich
porostd sité Natura 2000 a 16 % trvalych travnich porostl EU. Ctyfi €lenské staty se
rozhodly chranit 291 tisic hektard trvalych travnich porostd mimo sit Natura 2000 (to
predstavuje dalSich 0,6 % trvalych travnich porostt EU).

41 7vlastni zprava EUD ¢. 13/2020.

42 Soussana, J.-F. a kol.: Carbon cycling and sequestration opportunities in temperate
grasslands, 2004; Turbé, A. a kol.: Soil biodiversity: functions, threats and tools for policy
makers. Bio Intelligence Service, IRD a NIOO, zprava pro Evropskou komisi (GR pro Zivotni
prostiedi), 2010.

% Evropska komise: Direct payments 2015—-2020 Decisions taken by Member States: State of
play as from December 2018, 2019, s. 42.


https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=53892
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1111/j.1475-2743.2004.tb00362.x
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1111/j.1475-2743.2004.tb00362.x
https://horizon.documentation.ird.fr/exl-doc/pleins_textes/divers15-07/010054819.pdf
https://horizon.documentation.ird.fr/exl-doc/pleins_textes/divers15-07/010054819.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/simplementation-decisions-ms-2018_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/simplementation-decisions-ms-2018_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/simplementation-decisions-ms-2018_en.pdf
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Obrazek 22 - Podil trvalych travnich porosti oznacenych jako
environmentalné citlivé oblasti v rdmci sité Natura 2000 v EU

100 %
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60 %—79 %
40 % - 59 %
20%-39%

1%-19%

. Neni relevantni

Zdroj: EUD na zékladé Evropské komise, Direct payments 2015-2020 Decisions taken by Member States:
State of play as from December 2018, 2019, s. 42.

68 pozadavek na ekologizaci tykajici se environmentalné citlivych oblasti s trvalymi
travnimi porosty mlzZe chranit uhlik uklddany v travnich porostech |épe neZ pozadavek
tykajici se poméru, nebot v ramci téchto oblasti je zakdzana jak preména travnich
porostl na jiné vyuziti, tak orba.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/simplementation-decisions-ms-2018_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/simplementation-decisions-ms-2018_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/simplementation-decisions-ms-2018_en.pdf
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U¢inna opatfeni ke zmirnéni zmény klimatu na orné pidé nejsou vyrazné
vyuzivana

Mnozstvi uhliku ulozeného v orné ptdeé a vypousténého nebo odstrariovaného
z orné pady zavisi na typu plodiny, postupech obdélavani a proménnych v oblasti pldy
a klimatu. Napfiklad trvala drevinna vegetace v sadech, na vinicich a v zemédélsko-
lesnickych systémech muze ukladat uhlik do trvanlivé biomasy.

Ve védeckych studiich jsme nalezli étyri ic¢inna opatreni pro Urodnou plidu na
mineralnich padach, kterd mohou pomoci odstranit emise sklenikovych plyn: vyuZiti
meziplodin / krycich plodin, zalesriovani, agrolesnictvi a preména orné pudy na trvalé
travni porosty.

Kryci plodiny / meziplodiny se péstuji s cilem snizit obdobi, béhem ného? je plida
ponechana prazdna, aby se omezilo riziko eroze pldy. Dalsim dopadem meziplodin /
krycich plodin je zvySeni ukladani uhliku v padé. Tento dopad je vyssi, pokud je
vegetacni pokryv husty, kofeny jsou hluboké a rostlinna biomasa je zaclenéna do pldy.
Podle Udajli Eurostatu pro EU-27 tyto plodiny pokryvaly 5,3 milionu hektartd v roce
2010 a 7,4 milionu hektar( v roce 2016 (7,5 % orné pady EU). | kdyzZ bylo zvyseni
0 39 % dano SZP na obdobi 2014-2020, jeji maximalni dopad na emise sklenikovych
plyn( by predstavoval snizeni rocnich emisi ze zemédélstvi (v€etné orné pudy a
travnich porost() 0 0,6 %.

Znéni pravidel podminénosti, ktera byla platna v letech 2007-2013 a 2014-2020,
obsahovala poZadavek tykajici se minimalniho ptdniho pokryvu (DZES 4), podle néjz
maji byt na pozemcich ohrozenych erozi pudy péstovany kryci plodiny. | kdyZ jsou
obecna ustanoveni v oblasti podminénosti stanovena na Urovni EU, vymezeni
vnitrostatnich norem je na ¢lenskych statech. V dlsledku toho nékteré ¢lenské staty
zavedly prisnéjsi pozadavky nez ostatni. V Cesku byla napfiklad dand podminka
rozsifena na pozemky s tirodnou plidou s primérnym sklonem presahujicim 4 stupné,
zatimco v obdobi 2007-2013 se uplatrfiovala na pozemky se sklonem vice nez 7 stupna.
Komise nema udaje o vyuzivani DZES 4 na urovni EU, které by umoznily srovnat mozny
dopad tohoto pravidla pfed rokem 2015 a po roce 20154,

Kromé DZES 4 by zemédélci mohli péstovat meziplodiny / kryci plodiny ke spInéni
pozadavku tykajiciho se plochy vyuZivané v ekologickém zdjmu v ramci ekologizacniho

4 Alliance Environnement: Evaluation study of the impact of the CAP on climate change and
greenhouse gas emissions, 2018, s. 80 a 226.


https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cmef/sustainability/evaluation-cap-climate-change-and-greenhouse-gas-emissions_en
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cmef/sustainability/evaluation-cap-climate-change-and-greenhouse-gas-emissions_en
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rezimu (obrdzek 25). Této moznosti vyuZilo dvacet ¢lenskych statl. Podle hodnotici
studie z roku 2017*° byly meziplodiny druhou nejbéznéjsi moznosti vyuzivanou
zemédélci ke splnéni povinnosti tykajici se plochy vyuZzivané v ekologickém zajmu;

v roce 2016 ohlasili tyto plodiny na 2,92 milionu hektar(. Ve vétsiné ¢lenskych statt
nicméné zemeédélci péstovali vétSinu ohlasenych meziplodin pred zavedenim
ekologizaCniho rezimu. To znamen3, Ze tento ekologizacni rezim mél zanedbatelny
dopad na velikost ploch, na nichzZ jsou péstovany meziplodiny / kryci plodiny, a na
zmirnéni zmény klimatu; to potvrdily zavéry hodnotici studie.

Zalesnovani okrajové orné pady muize byt u¢innym opatfenim ke zmirnéni zmény
klimatu, které uklada uhlik v pdé a stromech. Agrolesnictvi je méné ucinné, nebot
stale vyuzivat k zemédélské produkci. Oba postupy zmirfiovani zmény klimatu jsou
tradi¢né podporovany pomoci financ¢nich prostifedkd na rozvoj venkova. Obrdzek 23
ukazuje, Ze jejich vyuZivani bylo v porovnani s ptivodnimi cili nizké, pricemz v letech
2014-2020 bylo nizsi nez v letech 2007-2013, a Ze v dlsledku toho se odhaduje, Ze
celkovy dopad téchto pomérné ucinnych opatreni ke zmirnéni zmény klimatu na emise
sklenikovych plyn( ze zemédélstvi je nizky.

% Alliance Environnement a Thiinen Institute: Evaluation study of the payment for agricultural
practices beneficial for the climate and the environment, 2017, s. 72.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/598b81ff-dfbc-11e7-9749-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/598b81ff-dfbc-11e7-9749-01aa75ed71a1
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Obrazek 23 — Zalesniovani a agrolesnictvi v letech 2014-2020 a 2007-
2013 (hektary)

Pocatecni cil
na obdobi 570 000
2014-2020
Bylo by mozné ro¢né
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Zdroj: EUD na zakladé Gdaji Hodnotici studie opatieni v oblasti lesnictvi v ramci rozvoje venkova z roku
2019, kterou predloZila Komise, a Vyrocni zpravy o provadéni program(l pro rozvoj venkova z roku 2019.
Hodnoty dopadu zmirnéni jsou prevzatyze studie z roku 2016 Ricardo-AEA study .

Clenské staty obvykle podporuji preménu orné pldy na trvalé travni porosty
prostiednictvim svych agroenvironmentalné klimatickych rezimu v rdmci podpory
rozvoje venkova. Nemame udaje o celkové plose orné plidy preménéné na trvalé
travni porosty v letech 2017-2013. Béhem obdobi 2014-2019 podpofilo tyto postupy
jedendct ¢lenskych statll (Belgie, Bulharsko, Cesko, Némecko, Estonsko, Spanélsko,
Italie, Litva, Lucembursko, Madarsko a Rumunsko) a do roku 2019 preménily plochu
517 000 hektar( urodné pldy na trvalé travni porosty. Odhadujeme, Ze preména orné
pldy na trvalé travni porosty mize pripadné odstranit az 0,8 % roc¢nich emisi ze
zemédélstvi, dokud plida nedosdahne nového rovnovazného stavu, v némz jsou uniky a
pohlceni uhliku stejné (podle odhadu IPCC pfiblizné za 20 let).


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/forestry/documents/study-forestry-measures-ruraldev_sept2017_en.pdf
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/forests/lulucf/docs/cap_mainstreaming_en.pdf
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Posuzovali jsme, zda byl ramec SZP na obdobi 2014-2020 navrzen s cilem snizit
emise sklenikovych plynd ze zemédélstvi. Zkoumali jsme, jak byly stanoveny cile pro
opatreni ke zmirnéni zmény klimatu financovana SZP a zda rezimy SZP na obdobi
2014-2020 mély vyraznéji vétsi potencial ke zmirnéni zmény klimatu nez rezimy
vyuZivané v obdobi 2007-2013. Zkoumali jsme rovnéz udaje, které Komise pouziva
k monitorovani dopadu opatfeni v oblasti klimatu, a to, zda se zasada ,znecistovatel
plati“ uplatiuje na subjekty produkujici emise sklenikovych plynd v zemédélstvi.

Jen malo novych pobidek ke snizeni emisi sklenikovych plynl ze
zemédélstvi

Ackoli je klima konkrétnim cilem SZP od roku 2014, Komise nestanovila konkrétni
cil z hlediska snizeni emisi, jehoz by mélo byt dosazeno pomoci 100 miliard EUR, které
byly pfidéleny na opatieni v oblasti klimatu béhem obdobi 2014—-2020. NepoZadovalo
se, aby ¢lenské staty stanovily své vlastni cile v oblasti zmirnéni zmény klimatu, kterych
by mélo byt dosazeno pomoci financ¢nich prostredkl SZP na obdobi 2014-2020, a
Clenské staty tak neucinily. Jediné cile, o kterych Clenské staty informovaly Komisi, byly
cile tykajici se podpory rozvoje venkova, pricemz uvedly, kolik financ¢nich prostredkd
maji v umyslu vynaloZzit na opatfeni v oblasti klimatu a na jak velkou zemédélskou nebo
lesni plochu nebo na kolik hospodarskych zvifat se tento vydaj bude vztahovat.

Podminénost vaze platby v rdémci SZP na soubor zakladnich norem, aby se zajistil
dobry zemédélsky a environmentdlni stav pady (DZES), a stanovi urcité povinnosti,
znamé jako povinné pozadavky na hospodareni (PPH). Povinné poZadavky na
hospodareni jsou definovany v pravnich predpisech EU v oblasti Zivotniho prostredi,
zmény klimatu, verejného zdravi, zdravi zvifat a rostlin a dobrych Zivotnich podminek
zvirat.

Platebni agentury, které spravuji platby SZP v ¢lenskych statech, kontroluji
dodrZovani pravidel podminénosti alespon u 1 % zemédélcl. Pokud zemédélec néktera
z nich porusi, pak v zavislosti na rozsahu, zavaznosti a trvalosti poruseni mohou
platebni agentury snizZit podporu o 1 az 5 % za predpokladu, Ze se nejedna o méné
zavainé poruseni, kdy zemédélec mize situaci napravit. Zemédeélcim, ktefi opakované
pravidla porusuji, mohou byt platby sniZzeny az o 15 %, pripadné o vyssi ¢astky, pokud
$lo o0 umyslIné poruseni.
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V nasi zvlastni zpravé ¢. 26/2016 jsme zdUraznili vyznamné rozdily mezi ¢lenskymi
staty pfi uplatiovani postihl za poruseni pravidel podminénosti. Vyrocni zprdva o
¢innosti Generalniho feditelstvi Evropské komise pro zemédélstvi a rozvoj venkova (GR
AGRI)*¢ ukazuje, Ze za rok podani zadosti 2018 bylo zkontrolovano 2,5 % v3ech
zemédélcd EU a Ze u jednoho ze ¢tyr zkontrolovanych zemédélct byla podpora snizena
kvlli poruseni alespon jednoho z pravidel podminénosti.

Pravidla podminénosti vyznamna pro zmirnéni zmény klimatu se mezi obdobim
2007-2013 a 2014-2020 prilis nezménila; jejich potencial snizit emise sklenikovych
plynu se tedy v letech 2014-2020 vyznamné nezvysil. Komise nema udaje o vyuzivani
postupul pro zmirnéni zmény klimatu ze strany zemédélcl z dlivodu pravidel
podminénosti. Bez téchto Udaji neni mozné odhadnout dopad pravidel podminénosti
na emise sklenikovych plynG#’.

Kromé toho nase zvlastni zprava ¢. 4/2020 o vyuzivani novych technologii
k monitorovani SZP zdUraznila, Ze platebni agentury pravidelné odhaluji poruseni
pravidel podminénosti pfiznivych pro klima (obrdzek 24). Pfi tomto auditu se zjistilo, Ze
platebni agentury nezacaly vyuZivat data z druZice Sentinel programu Copernicus, ktera
umoZiuji monitorovat vSechny zemédélce a nikoli jen jejich vzorek; vyuzivani téchto
udaja by mohlo zvysit dodrzovani danych pravidel ze strany zemédélc(.

% Komise: GR AGRI — Vyroéni zpréva o &innosti za rok 2019; pFilohy; s. 192.

47 Alliance Environnement: Evaluation study of the impact of the CAP on climate change and
greenhouse gas emissions, 2018, s. 80 a 226.


https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=38185
https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=52913
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/agri_aar_2019_annexes_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cmef/sustainability/evaluation-cap-climate-change-and-greenhouse-gas-emissions_en
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cmef/sustainability/evaluation-cap-climate-change-and-greenhouse-gas-emissions_en
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Obrazek 24 — Podil platebnich agentur podle miry zjisténych poruseni
podminénosti u t¥i pravidel podminénosti priznivych pro klima (primér
za obdobi 2015-2017)

49,7 % T 65,4 % Minimalni trovei
Minimalni padni pokryv WV obhospodatovani pidy
(DZES 4) odrazejici specifické mistni E

podminky k omezovani eroze
(DZES 5)

Hlavni opatfeni (pocet €lenskych statd)
Hlavni opatfeni (pocet élenskych statd)

26,1 % « Zbytky plodin / strniété (11)
* Zasetd vegetace (9) 20,8% * Omezeni poctu vysazenych plodin (8)
* Trvaly travni porost / travni porost / » Zakaz orby béhem urcitého obdobi (3)

12,1% zeleny pokryv (9)

9
12,1% 89%
' 69% N
Celkem 55 platebnich agentur* Celkem 53 platebnich agentur*
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66,7 % Zachovani tGrovné
organickych slozek pudy
(DZES 6) - Zjisténa poruseni pozadavki

Poruseni zjisténo ve 2 % nebo méné piipadl ve vzorku
Hlavni opatfeni (poéet élenskych statd)

R O/ % C 0 m¥ian e
+ Zakaz vypalovani strni&t kromé Poruseni zjisténo ve 2 % az 5 % pripadl ve vzorku

21,4% pfipadt od(vodnénych zdravim
rostlin (28) I Poruseni zjisténo ve vice nez 5 % piipadi ve vzorku
3,8% * St¥idani plodin (3)
8,2%

Celkem 53 platebnich agentur*
Z pavodniho souboru 69 platebnich agentur jsme vyriali ty, jejichZ udaje byly nedpiné nebo nebyly k dispozici za vsechny tfi roky (2015-2017).

Zdroj: EUD na zakladé statistickych tdajd Komise o vysledcich kontrol podminénosti v ¢lenskych statech
za obdobi 2015-2017.

Oproti obdobi 2007-2013 je hlavni zménou v navrhu primych plateb zemédélclim
v obdobi 2014-2020 rezim ekologizac¢nich plateb (obrdzek 25) zavedeny v roce 2015.
Jeho cilem bylo posilit environmentalni vykonnost SZP tim, Ze podpofi zemédélské
postupy ptiznivé pro klima a Zivotni prostiedi“®. Nicméné potencial rezimu
ekologizacnich plateb pfispét ke zmirnéni zmény klimatu byl od pocatku omezen,
protoZe jeho pozadavky nebyly zaméfeny na sniZzeni emisi produkovanych
hospodarskymi zviraty, ktera odpovidaji za polovinu emisi sklenikovych plynd EU ze
zemeédélstvi.

“8 Bod odlvodnéni 37 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1307/2013 ze dne
17. prosince 2013, kterym se stanovi pravidla pro primé platby zemédélciim v reZimech
podpory v rdmci spolecné zemeédélské politiky a kterym se zrusuji nafizeni Rady (ES)
¢.637/2008 a nafizeni Rady (ES) ¢. 73/2009.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32013R1307

51

Obrazek 25 — Schéma ekologickych opatreni

PO S o oSS oo oo oSS oSS B |
| Diversifikace Trvalé travni Plochy vyuzivané |
| plodin porosty v ekologickém I
| 7.
‘ zajmu |
1 |
‘ |
___________________________________ IV
Zemé&delci s vice ne? 10 hektary orné Clenské staty musi monitorovat podil Zemédélcis vice neZ 15 hektary orné
ptdy jsou povinni péstovat alespori dvé trvalych travnich porostt na celkové pddy musi vyhradit ekvivalent 5 % této
plodiny. Zemédélci s vice nez 30 zemédélsky obdélavané plose, na niz pldy pro plochy vyuzivané
hektary orné pidy jsou povinni zavést se vztahuji pfimé platby SZP, aby v ekologickém zdjmu. Pravni pfedpisy
minimalné tfeti plodinu. zajistily, Ze tento podil neklesne vice EU zemé&délclim umoziuji splnit tento
neZ pét procent pod referenéni zavazek s 19 typy ploch vyuzivanych
uroven. Pfeména a orba v ekologickém zajmu, véetné pidy leZici
environmentélné citlivych trvalych ladem, meziplodin, plodin, které vazou
travnich porostd je zakdzana. dusik, a krajinnych prvka.
Zdroj: EUD.

Ackoli ma diverzifikace plodin omezeny potencial mit priznivy vliv na klima,
poZadavky tykajici se trvalych travnich porostu a ploch vyuZivanych v ekologickém
zajmu mohly pfispét ke zmirnéni zmény klimatu ukladanim uhliku v rostlinach a
pudé*, Studie z roku 2017 zaloZend na modelu®° nicméné ukazala, Ze tyto slozky vedly
k zahdjeni nevelkého poctu zmeén v zemédélskych postupech: pozadavky tykajici se
trvalych travnich porost( a ploch vyuZivanych v ekologickém zajmu mély dopad na
1,5 %, resp. na 2,4 % zemédélské pldy (viz také nase zvlastni zprava ¢. 21/2017).

Zemédélci byli schopni splnit poZadavek tykajici se ploch vyuzivanych
v ekologickém zajmu pomoci postupt nebo prvk(, které se vzemédélském podniku
uplatriovaly jiz pred zavedenim ekologizace. Tudiz jen maly podil zemédeélci musel
zavést nové postupy zmirnovani zmény klimatu, které nevyuzival pred rokem 2015.
Zjistili jsme také, Ze Gcinnost pozadavku tykajiciho se travnich porostl za Gcelem
ochrany uhliku uklddaného v téchto porostech je omezena (body 61-68). Domnivame
se, Zze ekologizace ve své soucCasné podobé vyrazné nepfrispéje ke zmirnéni zmény
klimatu. Hodnotici studie z roku 2017 pro GR AGRI dogla k zavéru, e rGizné prvky

4 Alliance Environnement: Evaluation study of the impact of the CAP on climate change and
greenhouse gas emissions, 2018, s. 49-50.

0" Louhichi, K. a kol.: Economic impacts of CAP greening: application of an EU-wide individual
farm model for CAP analysis (IFM-CAP), 2017, tabulka 6.


https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=44179
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cmef/sustainability/evaluation-cap-climate-change-and-greenhouse-gas-emissions_en
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cmef/sustainability/evaluation-cap-climate-change-and-greenhouse-gas-emissions_en
https://academic.oup.com/erae/article/45/2/205/4706173
https://academic.oup.com/erae/article/45/2/205/4706173
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ekologiza¢niho rezimu maji bud nejisty nebo pozitivni, avSak minimalni dopad na
zmirfiovani zmény klimatu®*.

V obdobi 2014-2020 byly 3,2 % financnich prostfedkd na rozvoj venkova
zaméreny predevsim na snizeni emisi sklenikovych plyn(i nebo na podporu ukladani
uhliku. Opatieni zamérena zejména na ostatni cile, napriklad na biologickou
rozmanitost, mohla také prispét ke zmirnéni zmény klimatu. Programy pro rozvoj
venkova na obdobi 2014-2020 nicméné nepfinesly mnoho novych opatreni ke
zmirnéni zmény klimatu kromé téch, které byly dostupné béhem obdobi 2007-2013,
nebo bylo jejich vyuziti nizké (body 58-59).

Spolec¢ny ramec Komise pro sledovani a hodnoceni shromazduje udaje
o zmiriovani zmény klimatu pro kazdy ¢lensky stat, napriklad o emisich sklenikovych
plyn( ze zemédélstvi, podilu pldy, na ktery se vztahuji smlouvy zamérené na zménu
klimatu nebo podilu hospodarskych zvirat, ktery je cilem snizeni emisi. Tento ramec
pro sledovani vSak neposkytuje informace o typech financovanych postupl zmirfiovani
zmény klimatu (napf. presné zemédélstvi), jejich vyuzivani a o odhadovaném dopadu
na emise sklenikovych plynd. Hodnoceni ad hoc zadana Komisi byla rovnéz narusena
nedostatkem spolehlivych Gdaji a neumoznila posoudit dopad opatfeni SZP na zménu
klimatu®?. Nedomnivame se, Ze navrhované ukazatele pro obdobi po roce 2020 zlepsi
danou situaci, jak jsme uvedli v nasem stanovisku ¢. 7/2018°2 ohledné navrhi Komise
tykajicich se SZP pro obdobi po roce 2020.

Vyrocni zpravy o provadéni programu pro rozvoj venkova by mély obsahovat
informace o dopadu opatfeni ke zmirnéni zmény klimatu financovanych z podpory
rozvoje venkova. Komise uvedla, Ze 30 ze 115 organu fidicich podporu rozvoje venkova
poskytlo v roce 2019 informace o Cistém prispévku opatieni financovanych z podpory
rozvoje venkova k emisim sklenikovych plynd®*. Ridici organy vyuzily k vypoétu dopadu

51 Alliance Environnement a Thiinen Institute: Evaluation study of the payment for agricultural

practices beneficial for the climate and the environment, 2017, s. 150-154.

2 Alliance Environnement: Evaluation study of the impact of the CAP on climate change and

greenhouse gas emissions, 2018, s. 225-234.

53 EUD: Stanovisko ¢. 7/2018 k navrhim Komise na nafizeni tykajici se spole¢né zemédélské

politiky v obdobi po roce 2020, bod 72.

%GR AGRI: Summary Report: Synthesis of the evaluation components of the enhanced AIRS

2019, kapitola 7,s. 1 a 75.


https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=47751
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/598b81ff-dfbc-11e7-9749-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/598b81ff-dfbc-11e7-9749-01aa75ed71a1
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cmef/sustainability/evaluation-cap-climate-change-and-greenhouse-gas-emissions_en
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cmef/sustainability/evaluation-cap-climate-change-and-greenhouse-gas-emissions_en
https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=47751
https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=47751
https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/summary-report-synthesis-evaluation-components-enhanced-airs-2019-chapter-7_en
https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/summary-report-synthesis-evaluation-components-enhanced-airs-2019-chapter-7_en
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financovanych opatteni na emise sklenikovych plynd rizné ptistupy, takZze neni mozné
jednotlivé udaje secist.

EU neuplatriuje zasadu ,,znecistovatel plati“ na emise ze zemédélstvi

Podle zdsady ,znelistovatel plati“>® by méli ti, ktefi zptsobuji znecisténi, uhradit
naklady, k nimz znecisténi vede. V pfipadé klimatu Ize tuto zdsadu provést
prostrednictvim zakaz( nebo omezeni emisi sklenikovych plynli nebo stanovenim ceny
uhliku (napfiklad pomoci dané z emisi CO2 nebo obchodniho systému stanovujiciho
stropy emisi). Nase zvlastni zprava ¢. 12/2021 posuzuje, zda se tato zasada nalezité
uplatiiuje v rGznych oblastech environmentdini politiky, véetné znecisténi vody ze
zemédélstvi.

Pravo EU pfimo uplatiiuje zasadu ,znecistovatel plati“ na své environmentalni
politiky, avsak nikoli na emise sklenikovych plyn( ze zemédélstvi®®. Zemédélstvi
nespada do systému obchodovani s emisemi EU a nevztahuje se na néj dan z emisi
COz. Rozhodnuti o sdileni usili nestanovi pfimé limity pro emise sklenikovych plyn( ze
zemédélstvi EU. Ani SZP nepredepisuje zadné emisni limity.

% Evropskd agentura pro Zivotni prostfedi: Zasada ,.znecistovatel plati“, 2004.

%6 Smlouva o fungovani Evropské unie, ¢lanek 191.


https://www.eea.europa.eu/help/glossary/eea-glossary/polluter-pays-principle
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12008E191:CS:HTML
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Zavéry a doporuceni

Komise pridélila z prostfedk( na SZP v obdobi 2014-2020 vice nez 100 miliard
EUR na fedeni zmény klimatu. Clenské staty mohou rozhodovat o snizeni emisi
sklenikovych plynu, kterych ma byt dosazeno v odvétvi zemédélstvi. Tyto emise se vSak
od roku 2010 zménily jen malo (body 01-18). BEhem auditu jsme zkoumali, zda SZP
v obdobi 2014-2020 podporovala postupy zmirfiovani zmény klimatu, které maji
potencidl snizit emise sklenikovych plyn( ze tfi hlavnich zdrojl: hospodarska zvirata,
chemicka hnojiva a statkova hnojiva a vyuzivani plidy (orna plda a travni porosty).
Zjistovali jsme také, zda SZP v obdobi 2014-2020 motivovala k vyuZivani uc¢innych
postupl zmirnovani zmény klimatu lépe nez v obdobi 2007-2013 (body 19-22).

Emise produkované hospodarskymi zviraty, na néz pripada polovina emisi
sklenikovych plyni ze zemédélstvi, véetné emisi spojenych s vyuzivanim pldy a
odstranovanim z orné pudy a travnich porost(, se mezi lety 2010 a 2018 nesniZily.
Objem téchto emisi pfimo zavisi na velikosti stada hospodarskych zvirat, prficemz dvé
tretiny z nich zpUsobuje skot. Neexistuji opatfeni ke sniZzeni emisi z traveni krmiva,
ktera by byla jasné ucinna. Zjistili jsme Ctyfi opatfeni ke zmirnéni emisi z hospodareni
se statkovymi hnojivy, ktera by mohla byt Gcinna, avSak SZP jen zfidka podnécovala
k jejich vyuzivani. SZP se nicméné nesnazi omezit pocty hospodarskych zvirat ani
k tomu neposkytuje pobidky. Trzni opatfeni SZP zahrnuji podporu spotieby ZivocisSnych
produktu, kterd od roku 2014 neklesla. To pfispiva k zachovani emisi sklenikovych
plyna, nikoli k jejich snizeni (body 24-36).

Emise sklenikovych plynl z vyuzivani chemickych hnojiv a statkovych hnojiv, ktera
odpovidaji za tfetinu emisi EU ze zemédélstvi, se mezi lety 2010 a 2018 zvysily. SZP
podporuje rozsifovani ekologického zemédélstvi a luskovin péstovanych na zrno, avsak
dopad téchto postupll na emise sklenikovych plyn( je nejasny. SZP poskytuje na uc¢inné
postupy zmiriovani zmény klimatu, jako jsou inhibitory nitrifikace nebo technologie
s proménlivou mirou dusiku, budmalou podporu, nebo Zadnou (body 37-51).



55

Komise by méla:

a) vyzvat Clenské staty, aby stanovily cil ohledné sniZeni emisi sklenikovych plyn(
z jejich odvétvi zemédélstvi;

b) posoudit strategické plany SZP ¢lenskych statli z hlediska omezeni rizika, Ze rezimy
SZP zvysi nebo zachovaji Uroven emisi sklenikovych plyn( ze zemédélstvi;

c) zajistit, aby SZP poskytla ucinné pobidky pro sniZzeni emisi sklenikovych plyn(
produkovanych hospodarskymi zviraty a hnojivy, jez prispéji k dosazeni cilG EU
v oblasti klimatu.

Casovy ramec: prosinec 2023

Obdélavané odvodnéné organické pldy predstavuji méné nez 2 % zemédélské
pady EU, odpovidaji vSak za 20 % emisi EU-27 ze zemédélstvi. Obdélavané odvodnéné
organické pldy jsou zpUsobilé pro pfimé platby, zatimco obnovena raselinisté Ci
mokrady nemusi byt vZidy zpUsobilé. Ackoli nékteré ¢lenské staty nabidly podporu pro
obnovu odvodnénych raselinist, jeji vyuziti bylo pfilis nizké na to, aby mélo dopad na
emise z organickych pud, jez jsou stabilni od roku 2010. SZP na obdobi 2014-2020
v porovnani s obdobim 2007-2013 nezvysila svou podporu opatieni v oblasti ukladani
uhliku, jako je zalesfiovani a preména urodné plidy na travni porosty. | kdyZz doslo mezi
lety 2010 a 2016 ke zvyseni ploch pokrytych meziplodinami / krycimi plodinami,
odhadovany dopad na zmirnéni zmény klimatu je nizky (body 52-75).
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Komise by méla:

a) zavést monitorovaci systém, ktery bude napomahat pfi posuzovani dopadu SZP po
roce 2020 na raselinisté a mokrady;

b) podpofit zavodriovani / obnovu odvodnénych organickych pad, napriklad
prostfednictvim pfimych plateb, podminénosti, opatfeni rozvoje venkova nebo
jinych pristuptd nizkouhlikového zemédélstuvi.

Casovy ramec: zafi 2024

Komise uvadi, Zze 26 % financnich prostredkl SZP je pfiznivych z hlediska opatreni
v oblasti klimatu, nestanovila vSak pro tyto financ¢ni prostiredky konkrétni cil tykajici se
zmirnéni zmény klimatu. Systém Komise pro sledovani neposkytuje udaje, které by
umoznily radné sledovani dopadu financnich prostredk( SZP uréenych na klima na
emise sklenikovych plynu. | kdyZ se predpokladalo, Ze ekologizacni rezim zlepsi dopad
primych plateb v oblasti Zivotniho prostiedi a klimatu, jeho pfinos pro klima byl
okrajovy. ProtoZe se pravidla podminénosti ani opatieni pro rozvoj venkova oproti
obdobi 2007-2013 vyznamné nezmeénila, nepodnitila zemédélce, aby pfijali nové
ucinné postupy pro zmirnovani zmény klimatu. Pravo EU neuplatiiuje zasadu
»Zznecistovatel plati“ na emise sklenikovych plyn( ze zemédélstvi (body 76-90).

V souladu s vyss$imi ambicemi EU v oblasti klimatu do roku 2030 by Komise méla:

a) stanovit monitorovaci ukazatele, které umozni kazdoro¢né posoudit Gcinky
opatreni ke zmirnéni zmény klimatu financovanych SZP na obdobi 2021-2027 na
Cisté emise sklenikovych plynU a podavat o nich pravidelné zpravy;

b) posoudit potencidl uplatnéni zasady ,znecistovatel plati“ na emise ze zemédélské
¢innosti a odménit zemeédélce za dlouhodobé odstrarfiovani uhliku.

Casovy ramec: prosinec 2023



Tuto zpravu pfijal senat |, jemu? predseda Samo Jereb, ¢len Uéetniho dvora,
v Lucemburku dne 7. ¢ervna 2021.

Za Ucetni dvir

Klaus-Heiner Lehne
prfedseda
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Zkratkova slova a zkratky

CO2: oxid uhlicity

DPP: Dobrovolna podpora vazana na produkci

DZES: dobry zemédélsky a environmentalni stav

EEA: Evropska agentura pro Zivotni prostredi

ESPG: environmentalné citlivé oblasti s trvalymi travnimi porosty

ETS: systém obchodovani s emisemi

GR AGRI: Generalni Feditelstvi Evropské komise pro zemédélstvi a rozvoj venkova
CHjs: metan

IPCC: Mezivladni panel pro zménu klimatu (Intergovernmental Panel on Climate
Change)

N20: oxid dusny
PPH: povinny poZzadavek na hospodareni

SZP: spolecnd zemédélska politika
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Glosar

Agroenvironmentalné-klimatické opatfeni: jakykoli soubor volitelnych postup(, ktery
jde nad ramec obvyklych environmentalnich pozadavk( a ktery dava zemédeélcim
narok na platbu z rozpoctu EU.

Dobrovolna podpora vazana na produkci: volitelny zpUsob, jak mohou ¢lenské staty
provadét primé zemédélské platby EU na zdkladé objemu produkce zemédélcim, kteti
se rozhodnou o né na tomto zakladé pozadat.

Dobry zemédélsky a environmentalni stav: stav, v némz zemédélci musi udrzovat
veskerou zemédélskou plidu, zejména pldu, kterd se aktualné nevyuziva k produkci,
aby ziskali urcité platby v rdmci SZP. Zahrnuje problematiku jako hospodafeni s vodou
a pldou.

Ekologizace: Prijeti zemédélskych postupt pfiznivych pro klima a Zivotni prostredi.
Bézneé také oznacuje souvisejici rezim podpory EU.

Ekv. CO3: ekvivalent CO,, porovnatelné méreni dopadu emisi sklenikovych plyn(i na
klima vyjadfené jako objem samotného oxidu uhlic¢itého, ktery by mél tentyz dopad.

Inventury sklenikovych plyntG: kazdoroc¢ni zaznam emisi sklenikovych plyn(
vypracovany jednotlivymi ¢lenskymi staty a za EU Evropskou agenturou pro Zivotni
prostredi.

Kjotsky protokol: mezinarodni dohoda spojena s Ramcovou umluvou Organizace
spojenych narodll o zméné klimatu, ktera zavazuje pramyslové zemé ke snizeni emisi
sklenikovych plynd.

Mineralni ptida: plda sestavajici predevsim z anorganickych mineralnich a
horninovych ¢astic.

Natura 2000: sit oblasti ochrany pro vzacné a ohrozené druhy a nékteré vzacné
prirodni typy stanovist, které jsou chranény podle prava EU.

Organicka ptda: plida sestdvajici predevsim z rozloZzeného rostlinného a ZivociSného
materidlu.

Parizska dohoda: mezindrodni dohoda podepsana v roce 2015 s cilem omezit globalni
oteplovani na méné nez 2 °C, pricemz je vynaloZzeno veskeré Usili ohledné jeho
omezenina 1,5 °C.



Podminénost: mechanismus, v némz platby zemédélclim zavisi na tom, jak plni
pozadavky tykajici se Zivotniho prostredi, bezpecnosti potravin, zdravi a dobrych
zivotnich podminek zvifat a obhospodarovani pady.

Podpora rozvoje venkova: soucast spolecné zemédeélské politiky s hospodarskymi,
environmentalnimi a socialnimi cili, ktera je financovana prostfednictvim financnich
prostiedkd EU a vnitrostatnich a regiondlnich financ¢nich prostredk.

Povinny pozZadavek na hospodareni: evropské nebo narodni pravidlo pro spravu
zemédélské pudy chranici zdravi lidi, zvifat a rostlin, dobré Zivotni podminky zvifat a
Zivotni prostredi.

Prima platba: platba zemédélské podpory, jako napfiklad podpora na plochu,
poskytovana primo zemédeélcim.

Spolecna zemédélska politika: jednotna spolecna zemédélska politika EU sestavajici
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z dotaci a rliznych dalsich opatreni, které maji zarucit potravinové zabezpeceni, zajistit

pfiméfenou Zivotni Uroven zemédélch v EU, podporovat rozvoj venkova a chranit
Zivotni prostredi.

Unik uhliku: zvy$eni emisi sklenikovych plynd v jednom staté/regionu (napf. mimo EU)

v dUsledku opatreni na zmirnovani zmény klimatu, ktera maji snizit emise v jiném
staté/regionu (napf. v ¢lenském staté).



Odpovedi Komise

https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/Docltem.aspx?did=58913
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https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=58913
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Auditni tym

Ugetni dvdr ve svych zvlatnich zpravach informuje o vysledcich auditd politik

a programu EU ¢i témat z oblasti sprdvy a fizeni zamérenych na konkrétni oblasti
rozpoctu. Uéetni dvar vybira a koncipuje tyto auditni Gkoly tak, aby byl jejich dopad co
nejvyssi, a zohlednuje pritom rizika pro vykonnost a zajisténi souladu s predpisy, objem
pfislusnych pfijma ¢i vydajl, ocekavany vyvoj, politické zajmy a zajem verejnosti.

Tento audit vykonnosti proved| auditni senat |, ktery se zaméruje na udrzitelné
vyuzivani pfirodnich zdrojii a jemuz pfedseda ¢len EUD Samo Jereb. Audit vedI ¢len
EUD Viorel Stefan a podporu mu poskytovala vedouci kabinetu Roxana Banicova a déle
tajemnik kabinetu Olivier Prigent, vy$si manazer Colm Friel, vedouci Ukolu

Jindfich DoleZal a auditofi Antonella Stasiova, Jonas Kathage, Pekka Ulander,

Asimina Petriova a Viktor Popov. Grafickou podporu poskytovala

Marika Meisenzahlova. Jazykovou podporu zajistoval Richard Moore.

Viorel Stefan Roxana Banicova Olivier Prigent Colm Friel

Antonella Stasiova Jonas Kathage Pekka Ulander

Asimina Petriovd Viktor Popov Marika Meisenzahlova Richard Moore



Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/Docltem.aspx?did=58913
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Béhem obdobi 2014-2020 Komise pridélila pres ctvrtinu rozpoctu
spolecné zemédélské politiky (SZP) na zmirfiovani zmény klimatu
a prizpUsobovani se této zméné.

Zkoumali jsme, zda SZP podporovala postupy zmirfiovani zmény
klimatu, které mohou snizit emise sklenikovych plynua ze
zemédélstvi. Zjistili jsme, Ze 100 miliard EUR z financnich
prostfedkt SZP pridélenych na opatieni v oblasti klimatu mélo

v tomto sméru jen maly dopad, nebot tyto emise se od roku 2010
vyrazné nezménily. Ze SZP se vétSinou financuji opatfeni s malym
potencidalem zmirnit zménu klimatu. SZP neusiluje o omezeni
nebo sniZeni poctu hospodarskych zvirat (50 % emisi ze
zemédélstvi) a podporuje zemédélce, ktefi obdélavaji odvodnéna
raselinisté (20 % emisi).

Doporucujeme Komisi, aby v rdmci SZP pfijala opatieni na snizeni
emisi ze zemédélstvi, podnikla kroky s cilem snizit emise

z obdélavanych odvodnénych organickych ptid a aby predkladala
pravidelné zpravy o tom, jak SZP prispiva ke zmirnovani zmény
klimatu.

Zvlastni zprava EUD podle €l. 287 odst. 4 druhého pododstavce
Smlouvy o fungovani EU.

EVROPSKY UCETNI DVUR

EVROPSKY 12, rue Alcide De Gasperi

UCETNI DVUR _: - I 1615 Lucemburk
P LUCEMBURSKO

Tel.: +352 4398-1

Dotazy: eca.europa.eu/cs/Pages/ContactForm.aspx
Internetova stranka: eca.europa.eu

Utad pro publikace Twitter: @EUAuditors
Evropské unie
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