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Sommarju ezekuttiv

Mill-2013 ‘il hawn, l-azzjoni klimatika kienet u ghadha wiehed mill-objettivi principali
tal-Politika Agrikola Komuni — il-PAK. Il-Kkummissjoni attribwiet aktar minn
EUR 100 biljun — aktar minn kwart tal-bagit totali tal-PAK — ghall-mitigazzjoni tat-tibdil
fil-klima u l-adattament ghalih matul il-perjodu 2014-2020.

Ir-rwol tal-UE f’dak li jirrigwarda |-mitigazzjoni tat-tibdil fil-klima fi hdan is-settur
tal-agrikoltura huwa kruéjali minhabba li I-UE tistabbilixxi standards ambjentali u
tikkofinanzja I-bicca I-kbira mill-infig agrikolu tal-Istati Membri. Ahna ddecidejna li
nawditjaw il-PAK minhabba li sehem kbir mill-bagit taghha huwa attribwit
ghall-mitigazzjoni tat-tibdil fil-klima u I-adattament ghalih, u minhabba r-rabtiet
mill-qrib bejn il-politika ghall-klima u I-politika agrikola. Nistennew li s-sejbiet taghna
jkunu utli fil-kuntest tal-objettiv tal-UE li ssir newtrali ghall-klima sal-2050.

Ahna ezaminajna jekk il-PAK appoggatx prattiki ta’ mitigazzjoni tal-klima
b’potenzjal li jnaggsu l-emissjonijiet ta’ gassijiet serra mill-agrikoltura fil-perjodu 2014-
2020. Ezaminajna wkoll jekk il-PAK in¢entivatx ahjar I-adozzjoni ta’ prattiki ta’
mitigazzjoni effettivi fil-perjodu 2014-2020 milli fil-perjodu 2007-2013. Ahna
strutturajna s-sejbiet taghna madwar is-sorsi principali ta’ dawn I-emissjonijiet:
it-trobbija tal-bhejjem, il-fertilizzazzjoni tal-hamrija, u |-uzu tal-art.

B’mod generali, ahna sibna li I-EUR 100 biljun ta’ fondi tal-PAK attribwiti matul
il-perjodu 2014-2020 ghall-azzjoni klimatika ftit li xejn kellhom impatt fug
[-emissjonijiet agrikoli, li ma nbidlux sinifikattivament mill-2010 ’l hawn. Il-bi¢¢a I-kbira
mill-mizuri ta’ mitigazzjoni li jircievu appogg mill-PAK ghandhom potenzjal baxx li
jimmitigaw it-tibdil fil-klima. II-PAK rari tiffinanzja mizuri b’potenzjal gholi ta’
mitigazzjoni tal-klima.

L-emissjonijiet mill-bhejjem, principalment xprunati mill-bhejjem tal-ifrat,
jirrapprezentaw madwar nofs |-emissjonijiet mill-agrikoltura u ilhom stabbli mill-2010.
Madankollu, il-PAK ma ghandhiex I-ghan li tillimita I-ghedud tal-bhejjem; langas ma
tipprovdi incentivi biex dawn jitnaqqsu. Il-mizuri tas-suq tal-PAK jinkludu |-promozzjoni
ta’ prodotti li gejjin mill-annimali, li I-konsum taghhom ma nagasx mill-2014 ‘il hawn.



L-emissjonijiet mill-fertilizzanti kimi¢i u mid-demel, li jirrapprezentaw kwazi terz
tal-emissjonijiet agrikoli, zdiedu bejn [-2010 u |-2018. II-PAK tappogga prattiki li jistghu
jnaqgsu |-uzu tal-fertilizzanti, bhall-biedja organika u I-legumi tal-qamh. Madankollu,
ahna sibna li dawn il-prattiki ghandhom impatt mhux car fuq l-emissjonijiet ta’ gassijiet
serra. Minflok, prattiki li huma aktar effettivi ftit li xejn ircevew finanzjament.

II-PAK tappogga lill-bdiewa li jikkultivaw torbieri skulati, li jemettu 20 %
tal-gassijiet serra agrikoli ghall-EU-27. Ghalkemm disponibbli, I-appogg ghall-izvilupp
rurali rari ntuza ghar-restawr taghhom. Minhabba r-regoli tal-PAK, xi attivitajiet fuq
[-art imxarrba mill-gdid isiru ineligibbli ghal pagamenti diretti. II-PAK ma ziditx l-appogg
ghat-tisgir, |-agroforestrija u |I-konverzjoni ta’ raba’, li jinhadem, fi bwar permanenti
fil-perjodu 2014-2020 meta mgabbel mal-perjodu 2007-2013.

Minkejja I-ambizzjoni klimatika akbar, ir-regoli tal-kundizzjonalita u I-mizuri ta’
zvilupp rurali ftit li xejn inbidlu meta mqgabbla mal-perjodu precedenti. Ghalhekk, dawn
I-iskemi ma in¢entivawx lill-bdiewa biex jadottaw mizuri ta’ mitigazzjoni tal-klima
effettivi. Filwaqt li I-iskema ta’ ekologizzazzjoni suppost kellha ttejjeb il-prestazzjoni
ambjentali tal-PAK, l-impatt taghha fuq il-klima kien marginali.

Ahna nirrakkomandaw li I-Kummissjoni:
1. tiehu azzjoni sabiex il-PAK tnaqqgas I-emissjonijiet mill-agrikoltura;

2. tiehu passi biex jitnaggsu |-emissjonijiet mill-hamrija organika kkultivata u skulata;
u

3. tirrapporta regolarment dwar il-kontribut tal-PAK ghall-mitigazzjoni tal-klima.



Introduzzjoni

Emissjonijiet ta’ gassijiet serra li gejjin mill-agrikoltura

01 [l-produzzjoni tal-ikel hija responsabbli ghal 26 % tal-emissjonijiet globali ta’
gassijiet serra®. ll-Figura 1 turi li I-agrikoltura hija responsabbli ghall-bi¢¢a |-kbira minn
dawn |-emissjonijiet. Fl-istrategija taghha mill-Ghalga sal-Platt, il-Kummissjoni, bl-uzu
tal-linji gwida tal-IPCC li jiffukaw biss fuq I-attivitajiet agrikoli, kitbet i fl-UE (b’hekk
injorat I-impatt tal-ghalf tal-annimali li jigi importat), “I-agrikoltura hija responsabbli
ghal 10,3 % tal-emissjonijiet tal-gassijiet serra tal-UE u kwazi 70 % minn dawk gejjin
mis-settur tal-annimali”.

Figura 1 — Emissjonijiet globali ta’ gassijiet serra mill-produzzjoni tal-ikel
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Sors: il-QEA, ibbazat fug Poore, J. u Nemecek, T.: Reducing food’s environmental impacts through
producers and consumers, 2018.

1 Poore, J. u Nemecek, T.: Reducing food’s environmental impacts through producers and
consumers, 2018.


https://science.sciencemag.org/content/360/6392/987/tab-pdf
https://science.sciencemag.org/content/360/6392/987/tab-pdf
https://science.sciencemag.org/content/360/6392/987/tab-pdf
https://science.sciencemag.org/content/360/6392/987/tab-pdf

L-Istati Membri jirrappurtaw gassijiet serra li jigu emessi fit-territorju taghhom bl-
uzu ta’ data dwar l-attivitajiet marbuta mas-sorsi tal-emissjonijiet (ez. tipi u ghedud ta’
annimali) b’fatturi ta’ emissjonijiet rilevanti. ll-Figura 2 turi tliet gassijiet serra
principali li jigu emessi mill-agrikoltura, is-sorsi ewlenin taghhom fl-UE kif ukoll
il-proporzjon ta’ dawn is-sorsi fl-emissjonijiet agrikoli totali, li jirrapprezentaw 13 %
tal-emissjonijiet totali ta’ gassijiet serra ghall-EU-27 (inkluzi 2.7 % addizzjonali
tal-emissjonijiet mill-uzu tal-art u lI-assorbimenti mir-raba’ u I-bwar). Emissjonijiet
addizzjonali, mhux inkluzi fil-Figura 2, jirrizultaw mill-uzu tal-fjuwil ghall-makkinarju u
t-tishin tal-bini, li jirrapprezenta madwar 2 % tal-emissjonijiet totali ghall-EU-27.

Figura 2 — Sorsi ewlenin tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra (f"COze)
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Sors: il-QEA, ibbazat fuq l-inventarji tal-gassijiet serra ghall-EU-27 flI-2018 (EEA greenhouse gas data
viewer, |-Agenzija Ewropea ghall-Ambjent (EEA)).

L-agrikoltura, u b’mod partikolari I-produzzjoni tal-bhejjem, tinvolvi
necessarjament |-emissjoni ta’ gassijiet serra. Xi prattiki tal-uzu tal-art jipprovdu
opportunitajiet biex jitnagqsu l-emissjonijiet jew jigi assorbit id-diossidu tal-karbonju
(CO2) mill-atmosfera billi jinhazen il-karbonju fil-hamrija u fil-bijomassa (pjanti u sigar).
Dawn il-prattiki jinkludu r-restawr ta’ torbieri skulati jew it-tisgir.


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer

04 Il-Figura 3 turi kif I-emissjonijiet ta’ gassijiet serra mill-agrikoltura zviluppaw bejn
[-1990 u -2018. Dawn naqgsu b’25 % bejn -1990 u 1-2010, principalment minhabba
tnaqqis fl-uzu tal-fertilizzanti u fl-ghadd ta’ bhejjem, u I-akbar tnaqgis kien bejn 1-1990
u |-1994. L-emissjonijiet ma bagghux jongsu mill-2010 ‘I quddiem.

Figura 3 — Emissjonijiet netti ta’ gassijiet serra mill-agrikoltura
ghall-EU-27 mill-1990 ’il hawn
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Sors: il-QEA, ibbazat fuq l-inventariji tal-gassijiet serra ghall-EU-27 fil-perjodu 1990-2018 (EEA
greenhouse gas data viewer).


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer

Ir-rispons tal-UE ghat-tibdil fil-klima huwa bbazat fuq zewg strategiji: mitigazzjoni
u adattament. Mitigazzjoni tfisser it-tnaqqis tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra kkawzati
mill-bniedem jew I-assorbiment ta’ gassijiet serra li jkunu fl-atmosfera. Adattament
ifisser aggustament ghat-tibdil attwali jew mistenni fil-klima u ghall-effetti tieghu. Dan
ir-rapport jiffoka fuq il-mitigazzjoni.

FI-1997, I-UE ffirmat il-Protokoll ta’ Kjoto. Ghaldagstant hija impenjat ruhha li
tnaqgqas l-emissjonijiet ta’ gassijiet serra taghha b’20 % sal-2020, filwaqt li tuza I-livell
ta’ emissjonijiet tal-1990 bhala linja bazi. FI-2015, I-UE saret parti ghall-Ftehim ta’
Parigi. Dan zied I-ambizzjonijiet tal-UE ghat-tnaqqis tal-emissjonijiet. Il-gafas ta’ politika
attwali tal-UE ghandu I-ghan li jnagqgas I-emissjonijiet ta’ gassijiet serra tal-UE b’40 %
sal-2030. lI-Kkummissjoni pproponiet li zzid din il-mira ghal 55 % u li tikseb emissjonijiet
zero netti sal-20507.

[l-qafas tal-UE ghall-mitigazzjoni tat-tibdil fil-klima sal-2020 kellu zewg
komponenti principali, is-sistema ghan-negozjar ta’ emissjonijiet u |-legizlazzjoni dwar
il-kondivizjoni tal-isforzi, li flimkien kienu jirrapprezentaw 95 % tal-emissjonijiet ta’
gassijiet serra ghall-UE fl-2018 (il-Figura 4).

2 |I-Kunsill Ewropew: il-Konkluzjonijiet tat-8-9 ta’ Marzu 2007, il-Konkluzjonijiet tal-10-

11 ta’ Dicembru 2020; il-Kummissjoni Ewropea: ll-proposta tal-Kummissjoni ghal
regolament li jistabbilixxi I-qafas biex tinkiseb in-newtralita klimatika u li jemenda I-Ligi
Ewropea dwar il-Klima.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7224-2007-INIT/mt/pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/47335/1011-12-20-euco-conclusions-mt.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/47335/1011-12-20-euco-conclusions-mt.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0080&from=MT
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Figura 4 — Qafas tal-UE ghall-mitigazzjoni tat-tibdil fil-klima fl-2018
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Sors: il-QEA, ibbazat fuq ir-Rapport Nru 13/2020 tal-EEA, Trends and projections in Europe 2020.

L-UE stabbiliet miri ta’ thaqqis ta’ 10 % sal-2020° u ta’ 30 % sal-2030* (meta
mqgabbla mal-2005) ghall-emissjonijiet skont il-legizlazzjoni dwar il-kondivizjoni
tal-isforzi. lI-Figura 5 turi I-miri ghall-2020 stabbiliti ghal kull wiehed mis-27 Stat
Membru, li jiehdu kont tal-introjtu per capita. Kull Stat Membru jiddeciedi kif jilhaq
il-mira nazzjonali tieghu, u jekk is-settur tal-agrikoltura tieghu huwiex se jikkontribwixxi

jew le.

3 |d-Decizjoni Nru 406/2009/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ April 2009
dwar l-isforz tal-Istati Membri biex inaqqsu I-emissjonijiet taghhom tal-gassijiet serra biex
jonoraw l-impenji tal-Komunita ghat-tnaqqis tal-emissjonijiet tal-gassijiet serra sal-2020.

4 Ir-Regolament (UE) 2018/842 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-30 ta’ Mejju 2018
dwar it-tnaqqis annwali vinkolanti tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra mill-Istati Membri
mill-2021 sal-2030 li jikkontribwixxi ghall-azzjoni klimatika biex jigu onorati I-impeniji li saru
fil-Ftehim ta’ Parigi, u li jemenda r-Regolament (UE) Nru 525/2013.


https://www.eea.europa.eu/publications/trends-and-projections-in-europe-2020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009D0406&from=MT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R0842&from=MT

Figura 5 — Miri nazzjonali ghall-2020 skont il-legizlazzjoni dwar
il-kondivizjoni tal-isforzi, meta mqabbla mal-emissjonijiet tal-2005
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Sors: il-QEA, ibbazat fuq I-Anness Il tad-Decizjoni Nru 406/2009/KE msemmija fin-Nota > f'giegh il-pagna.
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Skont I-emissjonijiet ta’ gassijiet serra stmati ghall-2019 taht is-setturi
tal-kondivizjoni tal-isforzi, 14 minn 27 Stat Membru kellhom I-emissjonijiet taghhom
ghall-2019 taht il-miri nazzjonali ghall-2020°. Ghal kull Stat Membru, ahna gabbilna
d-diskrepanza fl-emissjonijiet ghall-ewwel perjodu (2013-2020) mad-diskrepanza
fl-emissjonijiet ghat-tieni perjodu (2021-2030). Ghall-2021, minflok, uzajna l-ahhar
stima disponibbli ghall-2019. II-Figura 6 turi li I-miri ghall-2030 se jkunu hafna aktar ta’
sfida ghall-UE.

> 1I-QEA, ibbazat fuq it-Tabella 6 tar-rapport ta’ progress tal-UE dwar l-azzjoni klimatika

tal-Kummissjoni, Novembru 2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0777&qid=1618856474641&from=MT
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Figura 6 — Diskrepanzi biex jintlahqu I-miri ghall-2020 u ghall-2030 skont
il-legizlazzjoni dwar il-kondivizjoni tal-isforzi
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Sors: il-QEA, ibbazat fuq ir-rapport ta’ progress tal-UE dwar l-azzjoni klimatika tal-Kummissjoni minn
Novembru 2020 (it-Tabella 6), id-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2020/2126
tas-16 ta’ Dicembru 2020 u r-Regolament (UE) 2018/842 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tat-30 ta’ Mejju 2018.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0777&qid=1618856474641&from=MT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2020.426.01.0058.01.MLT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R0842&from=MT
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FI-2011, il-Kummissjoni ghazlet li tintegra |-klima fil-bagit tal-UE (“I-integrazzjoni
tal-klima”). Dan kien jinvolvi I-integrazzjoni ta’ mizuri ta’ mitigazzjoni u ta’ adattament
(“azzjoni klimatika”) fil-politiki tal-UE u t-traccar tal-fondi uzati fuq dawn il-mizuri
b’objettiv i jintefqu mill-ingas 20 % tal-bagit tal-UE ghall-perjodu 2014-2020 fuq
[-azzjoni klimatika®.

Attwalment, il-Politika Agrikola Komuni (PAK) tal-UE ghandha tliet objettivi
generali: il-produzzjoni vijabbli tal-ikel, il-gestjoni sostenibbli tar-rizorsi naturali u |-
izvilupp territorjali bbilan¢jat. ll-gestjoni taghha tinvolvi kemm lill-Kummissjoni kif ukoll
lill-Istati Membri. L-agenziji tal-pagamenti fl-Istati Membri huma responsabbli
mill-amministrazzjoni ta’ applikazzjonijiet ghall-ghajnuna, mit-twettiq ta’ verifiki
rigward l-applikanti, mill-ghemil ta’ pagamenti, u mill-monitoragg tal-uzu ta’
finanzjament. [I-Kkummissjoni tistabbilixxi parti kbira mill-gafas ghall-infiq, tivverifika u
timmonitorja x-xoghol li jsir mill-agenziji tal-pagamenti, u ghandha obbligu ta’
rendikont ghall-uzu tal-fondi tal-UE. L-appogg tal-PAK huwa maqgsum fi tliet blokok:

pagamenti diretti biex jigi pprovdut appogg ghall-introjtu ghall-bdiewa;

mizuri tas-suq biex jittrattaw sitwazzjonijiet difficli tas-suq bhal waqggha ghal
gharrieda fil-prezzijiet; u

mizuri ta’ zvilupp rurali bi programmi nazzjonali u regjonali biex il-htigijiet
specifici u I-isfidi li ged jiffac¢jaw iz-zoni rurali jigu indirizzati.

Mill-2014, l-azzjoni klimatika’ kienet u ghadha wiehed mid-disa’ objettivi specifici
li bi tgabbil maghhom il-Kummissjoni tevalwa |-prestazzjoni tal-Politika Agrikola
Komuni. Bl-integrazzjoni tal-klima, il-Kkummissjoni stmat li tkun tattribwixxi
EUR 103.2 biljun (EUR 45.5 biljun ghall-pagamenti diretti u EUR 57.7 biljun ghall-mizuri
ta’ zvilupp rurali) ghall-mitigazzjoni tat-tibdil fil-klima u l-adattament ghalih
fl-agrikoltura matul il-perjodu 2014-2020 (il-Figura 7). Dan jirrapprezenta 26 %
tal-bagit tal-PAK u kwazi 50 % tal-infiq totali tal-UE fuq l-azzjoni klimatika®. Ir-rappurtar
mill-Kummissjoni dwar in-nefqa ghall-klima ma jaghmilx distinzjoni bejn adattament u
mitigazzjoni.

&  KUMMY(2011) 500 finali: Bagit ghall-Ewropa 2020, il-Parti Il, p. 13.
7 Ir-Regolament (UE) Nru 1306/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, I-Artikolu 110.

8  Statement of estimates of the European Commission for the financial year 2020, p. 117.


https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/future-cap/key-policy-objectives-future-cap_mt
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d0e5c248-4e35-450f-8e30-3472afbc7a7e.0021.02/DOC_4&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R1306#d1382e5535-549-1
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/draft-budget-2020-wd-13-web-1.4_soe.pdf

15

Figura 7 — Mizuri ewlenin tal-PAK uzati ghall-azzjoni klimatika skont
il-Kummissjoni, il-perjodu 2014-2020
? EUR 103.2 biljun

26 % tal-bagit tal-PAK
kwazi 50 % tal-infiq totali tal-UE fuq l-azzjoni klimatika

Infiq tal-UE fuqI-
azzjoni klimatika

bl-akbar potenzjal li jikkontribwixxu ghall-mitigazzjoni tat-tibdil fil-klima u l-adattament ghalih:

Skema ta’ pagament li ilha fis-sehh mill-2015, li tirrikjedi li I-bdiewa
Ekologizzazzjoni jipprotegu bwar permanenti li huma ambjentalment sensittivi u juzaw
prattiki li huma ta’ beneficéju ghall-klima u ghall-ambjent

Obbligi fugil-bdiewa biex dawn jaderixxu ma’ certi prattiki agrikoli, bhal-
Regoli tal-kundizzjonalita  limitazzjoni tal-uzu ta’ fertilizzanti tan-nitrogenu jew iz-zamma ta’
kopertura minima tal-hamrija

Skemi bbazati fuq l-erja (ez. mizuri agroambjentali klimatici, biedja
organika jew tisgir)

servizzi ta’ konsulenza (ghall-promozzjonita’ prattiki li huma ta’
beneficcju ghall-mitigazzjoni tal-klima)

mizuri ta’ investiment (ez. ghat-titjib tal-gestjoni tad-demel, it-
trattament xieraq tal-annimali, jew l-effi¢jenza tat-tnissil)

Skemi ta’ zvilupp rurali
volontarji

Sors: il-QEA, ibbazat fuq it-trac¢ar mill-Kkummissjoni tal-azzjoni klimatika.

Hafna mizuri li I-KKummissjoni tittracca bhala li jikkontribwixxu ghall-azzjoni
klimatika jindirizzaw primarjament il-bijodiversita, il-kwalita tal-ilma u tal-arja, u I-
htigijiet so¢jali u ekonomici.

Fir-Rapport Specjali Nru 31/2016 taghna, ahna sibna li I-Kummissjoni kienet
iddikjarat b’mod eccessiv il-fondi tal-PAK li kienu ntefqu fuq l-azzjoni klimatika, u li
18 %, minflok is-26 % mitluba mill-Kkummissjoni, tkun stima aktar prudenti.
Id-differenza giet principalment minn stima eccessiva tal-impatt tal-kundizzjonalita fuq
il-mitigazzjoni tal-klima; u mill-fatt li xi whud mill-koeffi¢jenti assenjati ma osservawx
il-principju ta’ kawtela. ll-Kkummissjoni rrikonoxxiet il-possibbilta li ssir stima ecéessiva
jew stima insuffi¢jenti tar-rilevanza ghall-klima ta’ ¢ertu nfiq bil-metodologija attwali
izda gieset li l-approcc taghha tat-traccar klimatiku ghall-valutazzjoni tal-livelli tal-infig
fuq il-klima fl-agrikoltura u l-izvilupp rurali huwa sod.


https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/DocItem.aspx?did=39853
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[I-mira fug terminu twil tal-Kkummissjoni ghall-PAK 2014-2020 hija li jitnaqqsu
I-emissjonijiet ta’ gassijiet serra mill-agrikoltura®. ll-Kkummissjoni ma specifikatx
it-tnaqqis fl-emissjonijiet li kellu jinkiseb.

FI-1 ta’ Gunju 2018, il-Kummissjoni pprezentat proposti legizlattivi dwar
il-PAK 2021-2027. Il-Kummissjoni ddikjarat li I-PAK il-gdida tkun tgholli I-livell aktar
il fuq fiz-zieda tal-protezzjoni ambjentali u tal-klima®°. Il-Kkummissjoni pproponiet
mudell gdid ibbazat fuq il-prestazzjoni, li jaghti lill-Istati Membri responsabbilta akbar u
obbligu ta’ rendikont akbar rigward it-tfassil tal-mizuri tal-PAK. L-Istati Membri se

Ill

jiddeskrivuhom fil-“pjanijiet strategici tal-PAK” taghhom, li -Kummissjoni se jkollha

tapprova.

F’'Dicembru 2019, il-Kummissjoni pprezentat il-Patt Ekologiku Ewropew li
jipprovdi pjan direzzjonali biex I-Ewropa ssir I-ewwel kontinent newtrali ghall-klima
sal-2050. Ghall-perjodu 2021-2027, il-Kummissjoni pproponiet li tonfoq 25 % tal-bagit
tal-UE fuq l-azzjoni klimatika izda |-Kunsill zied dan I-ammont ghal 30 %**. ll-Figura 8
turi strategiji u proposti legizlattivi mahruga mill-Kummissjoni fl-2020 dwar azzjonijiet
biex tinkiseb in-newtralita klimatika sal-2050.

F'Dicembru 2020, il-kummissjoni harget rakkomandazzjonijiet lill-Istati Membri
ghat-thejjija tal-pjanijiet strategici tal-PAK proposti taghhom*2. Hija rrakkomandat,
perezempju, I-uzu ta’ ekoskemi ghat-tixrib mill-gdid tat-torbieri skulati mnixxfa,
ghall-promozzjoni tal-biedja ta’ precizjoni u I-agrikoltura ta’ konservazzjoni (bl-ebda
hrit jew b’inqgas hrit). Ir-Rapport Specjali Nru 18/2019 taghna dwar I-emissjonijiet ta’
gassijiet serra tal-UE rrakkomanda lill-kummissjoni biex tizgura li I-pjanijiet strategici
ghall-agrikoltura u ghall-uzu tal-art jikkontribwixxu biex jintlahqu I-miri ghat-tnaqqis
sal-2050 u tivverifika li I-Istati Membri jistabbilixxu politiki u mizuri xierqa ghal dawn
is-setturi.

® Statement of estimates of the European Commission for the financial year 2020, p. 4/57.

10" |I-Kummissjoni Ewropea: Bagit tal-UE: II-PAK wara 1-2020, p. 3.
11 J|-Kunsill Ewropew: il-Konkluzjoni tal-laggha tal-Kunsill tas-17-21 ta’ Lulju 2020.

12 |I-Kummissjoni Ewropea: Rakkomandazzjonijiet lill-Istati Membri, 2020.


https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/future-cap_mt#proposal
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1588580774040&uri=CELEX:52019DC0640
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_18/SR_Greenhouse_gas_emissions_MT.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/db_2021_programme_statement_common_agricultural_policy_cap_eagf_eafrd.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/budget-may2018-modernising-cap_mt.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/budget-may2018-modernising-cap_mt.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/45116/210720-euco-final-conclusions-mt.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/cap-strategic-plans-c2020-846_mt.pdf
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Figura 8 — Strategiji, proposti u ftehimiet tal-UE rigward it-tibdil fil-klima

u l-agrikoltura ppubblikati fl-2020

L-20 ta’ Mejju:

Strategija mill-Ghalqa sal-Platt, |i

permezz taghha huwa mistenni i s-

sistemi tal-ikel isiru aktar

sostenibbli. Fost affarijiet ohra din
L-4 ta’ Marzu: ghandha I-ghan li tnaqgas it-telf ta’
nutrijenti b’mill-ingas 50 %, filwaqt
li tizgura li ma jkun hemm |-ebda
deterjorament fil-fertilita tal-
hamrija, u li tnaggas l-uzu tal-
fertilizzanti b’'mill-ingas 20 %

II-Proposta tal-
Ligi Ewropea dwar
il-Klima biex tigi
zgurata Unjoni
Ewropea newtrali
ghall-klima sal-
2050

Is-17 ta’ Settembru:

Il-Pjan dwar il-Mira Klimatika ghall-
2030 ghandu I-ghan li jzid I-
ambizzjoni tal-UE dwar it-tnaqqis
ta’ gassijiet serra billi jistabbilixxi
perkors aktar ambizzjuz ghall-

10 snin li gejjin. Huwa jemenda I-
proposta li I-Kummissjoni kienet
ghamlet tal-Ligi Ewropea dwar il-
Klima minn Marzu 2020 il quddiem

Is-17 ta’ Dicembru:

Ftehim tal-Kunsill ghall-mira
gdida tal-UE ghat-tnaqqis tal-
emissjonijiet ta’ gassijiet
serra ta’ mill-ingas 55 % sal-
2030 meta mgabbla mal-1990
u l-objettiv li tinkiseb UE
newtrali ghall-klima sal-2050

,_O N I\ () (o
N\ N\ N\ -/

L-20 ta’ Mejju:

Strategija tal-UE ghall-Bijodiversita
ghall-2030 biex jigu protetti r-rizorsi
naturali fragli fil-pjaneta taghna,
b’potenzjal ukoll ta’ mitigazzjoni tal-
klima, specjalment bl-objettivi
taghha li jithawlu 3 biljun sigra sal-
2030

L-14 ta’ Ottubru:
Strategija ghall-metan, li
tiffoka fuq it-tnaqqis ta’
emissjonijiet mill-metan
fis-setturi tal-energija, tal-
agrikoltura u tal-iskart

Sors: il-QEA, ibbazat fuq il-komunikazzjonijiet tal-Kummissjoni.
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Ambitu u approc¢ tal-awditjar

Ahna ddecidejna li nwettqu dan l-awditu minhabba li I-Kummissjoni kienet
attribwiet kwazi 26 % tal-bagit tal-PAK (EUR 103 biljun) matul il-perjodu 2014-2020
ghall-azzjoni klimatika. Barra minn hekk, il-klima kienet fost I-aktar suggetti importanti
tad-diskussjoni politika dwar il-PAK futura u I-Ghan ta’ Zvilupp Sostenibbli Nru 13
tan-NU jirrikjedi li tittiehed azzjoni biex jigi miggieled it-tibdil fil-klima. Nistennew li
s-sejbiet taghna jkunu utli fil-kuntest tal-objettiv tal-UE li ssir newtrali ghall-klima
sal-2050.

Ezaminajna jekk il-PAK 2014-2020 appoggatx prattiki ta’ mitigazzjoni tal-klima
b’potenzjal li jnagqsu l-emissjonijiet ta’ gassijiet serra. Ezaminajna wkoll jekk il-PAK
incentivatx ahjar |-adozzjoni ta’ prattiki ta’ mitigazzjoni effettivi fil-perjodu 2014-2020
milli fil-perjodu 2007-2013. Ahna ffukajna xogholna fuq is-sorsi principali
tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra mill-agrikoltura: il-hzin tal-bhejjem u tad-demel,
[-applikazzjoni ta’ fertilizzanti kimi¢i u demel, il-kultivazzjoni ta’ hamrija organika u
I-konverzjoni ta’ bwar u raba’.

L-awditu li wettagna eskluda progetti ta’ mitigazzjoni tal-klima ffinanzjati taht
Orizzont 2020 u LIFE. Eskludejna wkoll mill-ambitu taghna |-emissjonijiet mill-fjuwil
fl-agrikoltura.

Ahna ksibna l-evidenza taghna minn:

riezaminar tad-data dwar: gassijiet serra ghall-EU-27; bhejjem, ghelejjel ikkultivati
u l-uzu ta’ fertilizzanti; programmi tal-izvilupp rurali u r-rapporti tal-Kummissjoni
dwar il-pagamenti diretti;

intervisti ma’ rapprezentanti tal-bdiewa, NGOs ambjentali u klimatici, u
awtoritajiet nazzjonali fl-Irlanda, Franza u I-Finlandja, maghzula abbazi
tal-proporzjon tal-emissjonijiet agrikoli taghhom, |-attivitajiet agrikoli u |-approcci
ghall-mitigazzjoni tat-tibdil fil-klima u I-hzin tal-karbonju;

riezaminar ta’ studji xjentifici li jivvalutaw l-effettivita tal-prattiki u t-teknologiji ta’
mitigazzjoni;

analizijiet, mhux fuq il-post, tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra agrikoli ta’ 27 Stat
Membru u l-azzjonijiet tal-PAK li ttiehdu biex dawn jitnaqqsu jew biex jingabad
il-karbonju matul il-perjodu 2014-2020; u



diskussjonijiet ma’ esperti fl-agrikoltura u t-tibdil fil-klima biex jizdied I-gharfien
taghna u biex isiru kummenti dwar is-sejbiet emergenti taghna.
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Osservazzjonijiet

Ahna gsamna l-osservazzjonijiet taghna f'erba’ tagsimiet. L-ewwel tliet tagsimiet
jivvalutaw l-impatt tal-PAK 2014-2020 fuq is-sorsi ewlenin tal-emissjonijiet ta’ gassijiet
serra mill-agrikoltura: il-bhejjem, I-applikazzjoni ta’ fertilizzanti kimi¢i u demel, u l-uzu
tal-art. L-ahhar tagsima tittratta t-tfassil tal-PAK 2014-2020 u I-potenzjal taghha li din
tnaqgqas l-emissjonijiet ta’ gassijiet serra mill-agrikoltura.

Ahna ezaminajna jekk kienx hemm tnaqqis
kumplessiv fl-emissjonijiet ta’ gassijiet serra
mid-digestjoni tal-ghalf u mill-hzin tad-demel matul
il-perjodu tal-PAK 2014-2020. Ivvalutajna I-firxa
tal-appogg moghti taht il-PAK ghal prattiki ta’ Emissiontjet milbfin ta-

demel

mitigazzjoni effettivi biex jitnaggsu dawn |-emissjonijiet.
Emissjonijiet mid-
digestjoni tal-ghalf tal-
bhejjem

Ahna ezaminajna wkoll jekk xi skemi ta’ ghajnuna
tal-PAK wasslux ghal zidiet fl-emissjonijiet ta’ gassijiet

serra. Emissjonijiet agrikoli
fl-2018
L-emissjonijiet ta’ gassijiet serra ghall-EU-27 mill-bhejjem ma naqgsux bejn |-2010
u [-2018. Id-digestjoni tal-ghalf tirrapprezenta 78 % tal-emissjonijiet mill-bhejjem
filwaqt li I-hzin tad-demel huwa responsabbli ghat-22 % li jifdal. L-emissjonijiet
mill-bhejjem tal-ifrat gha¢-canga u dawk mill-bhejjem tal-ifrat ghall-halib
jirrapprezentaw 77 % tal-emissjonijiet mill-bhejjem (il-Figura 9).
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Figura 9 — Sorsi ta’ emissjonijiet mill-bhejjem fl-2018

Digestjoni tal-ghalf 78 % Hzin tad-demel 22 %

Bhejjem ohra
4%

8%

Hniezer
11%

Bhejjem tal-ifrat ghall-halib
37%

Bhejjem tal-ifrat ghac-canga
40 %

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Sors: il-QEA, ibbazat fuq l-inventarji tal-gassijiet serra ghall-EU-27.

ll-mizuri tal-PAK ma jinkludux tnaqqis tal-bhejjem

26 Ghall-bicea I-kbira mill-Istati Membri, I-emissjonijiet mill-bhejjem ma nbidlux.
II-Grecja, il-Kroazja u I-Litwanja biss urew tnaqqis sinifikanti fl-emissjonijiet bejn [-2010
u |-2018 (il-Figura 10). Dan it-tnaqqis kien principalment assoé¢jat ma’ tnaqqis kbir
(madwar 30 %) fl-ghedud tal-bagar tal-halib aktar milli mar-rizultati tal-politiki ta’
mitigazzjoni mmirati tal-PAK. F'dawn it-tliet pajjizi, in-nuqqas ta’ kompetittivita kellu
r-rwol ewlieni fit-tnaqqis. L-Irlanda, I-Ungerija u I-Polonja, min-naha I-ohra, raw zidiet
sostanzjali fl-emissjonijiet.
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Figura 10 — Xejriet tal-emissjonijiet mill-bhejjem ghall-perjodu 2010-2018

. Qed jizdiedu

. Xejn/mhux sinifikanti

Sors: il-QEA, ibbazat fuq l-inventarji tal-gassijiet serra tal-Istati Memobri.
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It-tnaqgis tal-produzzjoni tal-bhejjem ikun inaggas |-emissjonijiet mid-digestjoni
tal-ghalf u mill-hzin tad-demel, izda wkoll mill-fertilizzanti li jintuzaw fil-produzzjoni tal-
ghalf. It-tnaqqgis kumplessiv tal-produzzjoni tal-bhejjem fl-UE jkun inaggas
I-emissjonijiet ta’ gassijiet serra fi hdan |-UE. L-impatt nett ikun jiddependi minn bidliet
fil-konsum ta’ prodotti li gejjin mill-annimali. Jekk dan iwassal ghal importazzjonijiet

7 u

oghla, ikun hemm grad ta’ “rilokazzjoni tal-emissjonijiet tal-karbonju”*3. Madankollu,
il-PAK ma ghandhiex |-ghan li tillimita I-ghedud tal-bhejjem; langas ma tipprovdi
inc¢entivi biex dawn jitnagqsu. Il-mizuri tas-suq tal-PAK jinkludu I-promozzjoni ta’
prodotti li gejjin mill-annimali, li I-konsum taghhom ma naqgasx mill-2014 ‘il hawn

(il-Figura 11).

13 Poore, J. u Nemecek, T.: Reducing food’s environmental impacts through producers and
consumers, 2018; Springmann, M. et al.: Analysis and valuation of the health and climate
change co-benefits of dietary change, 2016; Westhoek, H. et al.: Food choices, health and
environment: Effects of cutting Europe’s meat and dairy intake, 2014.


https://science.sciencemag.org/content/360/6392/987/tab-pdf
https://science.sciencemag.org/content/360/6392/987/tab-pdf
https://www.pnas.org/content/113/15/4146/
https://www.pnas.org/content/113/15/4146/
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378014000338
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378014000338
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378014000338

Figura 11 — Mhuwiex ged jonqos il-konsum annwali per capita ta’
prodotti li gejjin mill-annimali fl-UE
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10 kg
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0%
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Sors: il-QEA, ibbazat fuq data minn Prospects for Agricultural Markets in the EU 2020-2030
tal-Kummissjoni, 2020.
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Ix-xejriet ta’ hawn fug huma bbazati fuq provvisti disponibbli ghall-konsumaturi u
b’hekk jinkludu wkoll il-hela tal-ikel. Kif ipprezentat fir-Rapport Specjali Nru 34/2016
taghna, huwa rikonoxxut b’'mod generali i, fil-livell globali, madwar terz tal-ikel li jigi
prodott ghall-konsum mill-bniedem jinhela jew jintilef. Ir-rapport taghna kkonkluda li
I-PAK ghandha rwol x'taqdi fil-glieda kontra |-hela tal-ikel, u rrakkomanda li dan
is-suggett jigi inkluz fir-riezaminar tal-PAK.

Fl-istrategija mill-Ghalga sal-Platt, il-Kkummissjoni habbret |i se tirriezamina
I-programm ta’ promozzjoni tal-UE ghall-prodotti agrikoli biex tippromwovi
[-produzzjoni u I-konsum sostenibbli. [I-Kkummissjoni ppubblikat Dokument ta’ Hidma
tal-Persunal® li fih evalwat il-politika ta’ promozzjoni fit-22 ta’ Dicembru 2020. Hija
tkompli tirriezamina I-politika, bl-intenzjoni li tipproponi bidliet legizlattivi fl-2022.
L-istrategija mill-Ghalqa sal-Platt gieset kif |-UE tista’, fil-futur, tuza |-programm ta’
promozzjoni taghha biex tappogga |-aktar metodi sostenibbli u effi¢jenti fil-karbonju
ta’ produzzjoni tal-bhejjem, kif ukoll tippromwovi bidla lejn dieta aktar ibbazata fuq
il-pjanti.

Fir-riezaminar li wettagna tal-istudji, ahna ma sibna |-ebda prattika effettiva u
approvata li tista’ tnaggas sinifikattivament, mid-digestjoni tal-ghalf, I-emissjonijiet
mill-bhejjem minghajr ma titnagqgas il-produzzjoni (certi addittivi fl-ghalf jistghu jkunu
effettivi, izda ma rcevewx approvazzjoni regolatorja). Hafna prattiki li ghandhom
x'jagsmu mat-tnissil, I-ghalf, is-sahha u |-gestjoni tal-fertilita tal-annimali joffru biss
potenzjal ta’ mitigazzjoni bil-mod u marginali. Xi whud minn dawn il-prattiki jistimulaw
[-espansjoni fil-produzzjoni, u ghaldagstant jistghu jzidu |-emissjonijiet netti
(il-Kaxxa 1).

14 Commission Staff Working Document Evaluation of the impact of the EU agricultural
promotion policy in internal and third countries markets SWD(2020) 401 final.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_34/SR_FOOD_WASTE_MT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ea0f9f73-9ab2-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0018.02/DOC_1&format=PDF
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1859-Evaluation-of-the-EU-agricultural-promotion-policy?_sm_au_=iVV05nsQRTrs7nJRVkFHNKt0jRsMJ
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1859-Evaluation-of-the-EU-agricultural-promotion-policy?_sm_au_=iVV05nsQRTrs7nJRVkFHNKt0jRsMJ
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2020:0399:FIN:EN:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2020:0399:FIN:EN:PDF
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Innovazzjonijiet fil-prattiki u t-teknologija tal-gestjoni jistghu jzidu l-efficjenza
fil-gassijiet serra tal-produzzjoni agrikola. Perezempju, avvanzi fit-tnissil ta’
bhejjem tal-ifrat ghall-halib irrizultaw f'emissjonijiet aktar baxxi ghal kull litru ta’
halib li jigi prodott, bis-sahha ta’ rendiment oghla tal-halib ghal kull annimal.
Madankollu, kisbiet bhal dawn fl-effi¢jenza ma jirrizultawx direttament
f’'emissjonijiet kumplessivi li jkunu aktar baxxi. Dan minhabba li I-bidla teknologika
fis-settur tal-bhejjem baxxiet ukoll I-ispiza tal-produzzjoni ghal kull litru ta’ halib,
element li wassal ghal espansjoni fil-produzzjoni. Dan |-effett, maghruf bhala I-
“effett rebound”, inaqqas l-iffrankar ta’ gassijiet serra mit-teknologija li jkun isehh
minghajr l-espansjoni fil-produzzjoni. L-emissjonijiet addizzjonali kkawzati
mill-espansjoni fil-produzzjoni jistghu jkunu sahansitra akbar mill-iffrankar miksub
minn effi¢cjenza akbar, li jfisser li I-innovazzjoni tikkawza zieda fl-emissjonijiet
kumplessivi'®.

Ahna sibna erba’ prattiki effettivi ghat-tnaqqis tal-emissjonijiet mill-hzin
tad-demel (acidifikazzjoni u tkessih tad-demel, ghotjien impermeabbli tal-imhazen
tad-demel, u bijogass bid-demel bhala materja prima). Bosta Stati Membri pprovdew
appogg taht il-PAK ghal dawn il-prattiki f'ghadd zghir ta’ azjendi agrikoli (it-Tabella 1).

Tabella 1 - L-Istati Membri li offrew appogg taht il-PAK lill-bdiewa ghal
prattiki ta’ mitigazzjoni biex jitnaqqsu I-emissjonijiet mill-hzin tad-demel
fil-perjodu 2014-2019

Id-Danimarka 2o
Acidifikazzjoni L-Italja )
tad-demel likwidu ll-Polonja :

Il-Germanja, Franza, il-Latvja, il-Litwanja

Data mhux cara

Id-Danimarka 30

L-Estonja 1
Tkessih tad-demel

II-Polonja 2

II-Finlandja 1

15 Matthews, A.: Alan Matthews: “How to move from our current land use structure to one

that is compatible with our climate targets”, Farming Independent, 2018.


https://www.independent.ie/business/farming/comment/alan-matthews-how-to-move-from-our-current-land-use-structure-to-one-that-is-compatible-with-our-climate-targets-37567086.html
https://www.independent.ie/business/farming/comment/alan-matthews-how-to-move-from-our-current-land-use-structure-to-one-that-is-compatible-with-our-climate-targets-37567086.html
https://www.independent.ie/business/farming/comment/alan-matthews-how-to-move-from-our-current-land-use-structure-to-one-that-is-compatible-with-our-climate-targets-37567086.html

27

Azjendi agrikoli li

Prattika Stati Membri T s

Franza, I-Italja, I-Awstrija Data mhux cara
1I-Belgju 13
Id-Danimarka 503
Il-Germanja 829
L-Estonja 30
Spanja 344
L-Italja 308
Il-Lussemburgu 0

Ghotjien L-Ungerija 374

impermeabbli
Malta 16
Il-Polonja 275
Is-Slovenja 45
Is-Slovakkja 7
Il-Finlandja 30
L-1zvezja 5

Franza, I-Awstrija, il-Latvja, il-Litwanja, .
) ) J Data mhux cara

ir-Rumanija
1I-Belgju 60
II-Gre¢ja 6
Spanja 0
Franza 51
Produzzjoni ta’ ll-Kroazja 0
bijogass mid-demel L-ltalja 20
L-Ungerija 129
II-Finlandja 22
L-lzvezja 20
Il-Litwanja, il-Polonja, ir-Rumanija Data mhux cara

Sors: il-QEA, ibbazat fuq data pprovduta mill-Istati Membri.
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Bosta mizuri tal-PAK izommu jew izidu I-emissjonijiet ta’ gassijiet serra li
jigu xprunati mill-bhejjem

32 Bhala medja, il-bdiewa specjalizzati li jrabbu I-bhejjem tal-ifrat jiddependu minn
pagamenti diretti ghal mill-ingas 50 %'° tal-introjtu taghhom. Dan il-livell ta’
dipendenza huwa oghla minn dak ghall-bdiewa li jahdmu r-raba’.

33 L-Istati Membri kollha ghajr il-Germanja jipprovdu parti mill-pagamenti diretti
taghhom (l-aktar bejn 7 % u 15 %)’ fil-ghamla ta’ appogg akkoppjat volontarju (VCS), li
74 % minnu jappogga t-trobbija tal-bhejjem (il-Figura 12). 1I-VCS jistimula z-zamma tal-
ghedud tal-bhejjem minhabba li I-bdiewa jkunu jircievu inqas flus kieku jnaqqsu I-
ghedud tal-bhejjem. Fil-livell tal-UE, il-VCS jirrapprezenta 10 % tal-pagamenti diretti
(EUR 4.2 biljun kull sena)*2.

Figura 12 — Sehem settorjali tal-appogg tal-VCS
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Ohrajn

4%
Pitravi taz-zokkor
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Frott u Protilluzzjoni tal-
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11% W
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Setturi ta’ appogg
akkoppjat volontarju
(% tal-bagit totali tal-VCS)

Ghelejjel li fihom il-proteini

40 %
Canga u vitella

21%
Prodotti tal-halib

13 %
Laham tan-naghag u tal-moghoz

Sors: il-QEA, ibbazat fuq id-dokument tal-Kummissjoni: Voluntary Coupled Support, 2020, p. 3.

16 |d-Direttorat Generali ghall-Agrikoltura u I-lzvilupp Rurali (DG AGRI) tal-Kummissjoni
Ewropea: Direct payments, 2018, p. 11.

7 1l-Kkummissjoni Ewropea: II-PAK spjegata. Pagamenti diretti ghall-bdiewa 2015-2020, p. 6.

8 |l-kummissjoni Ewropea: Voluntary Coupled Support, 2020, p. 2.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/voluntary-coupled-support-note-revised-july2020_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/direct-payments_en.pdf
https://op.europa.eu/mt/publication-detail/-/publication/541f0184-759e-11e7-b2f2-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/mt/publication-detail/-/publication/541f0184-759e-11e7-b2f2-01aa75ed71a1
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/voluntary-coupled-support-note-revised-july2020_en.pdf
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Studju fl-2020*° stama li I-emissjonijiet ta’ gassijiet serra tal-UE mill-agrikoltura
(minghajr emissjonijiet mill-uzu tal-art) ikunu jongsu b’0.5 % kieku I-bagit tal-VCS
ghall-bhejjem tal-ifrat, ghan-naghag u ghall-moghoz kellu jigi riallokat ghall-pagamenti
bazici ghall-art agrikola. Studju fI-20172° sab li minghajr pagamenti diretti,
[-emissjonijiet agrikoli jkunu 2.5 % inqas, b’84 % tat-tnaqqis gej minn tnaqqis
fil-produzzjoni ta¢-canga u tal-halib u mill-uzu aktar baxx asso¢jat ta’ fertilizzanti
fil-merghat. Studju mill-2017 imwettag mill-Kummissjoni?* jistma li I-emissjonijiet
agrikoli jkunu jongsu b’4.2 % kieku |-pagamenti diretti jiegfu, u b’5.8 % kieku l-appogg
ghall-izvilupp rurali jitnehha wkoll. Dan l-istudju jistma |li madwar 7 % tal-erja agrikola
ssir disponibbli ghal mizuri ta’ mitigazzjoni bbazati fuq l-art, bhalma huwa t-tisgir. Dan
it-tnaqqis ma jihux inkunsiderazzjoni l-effett ta’ rilokazzjoni li possibbilment ikun hemm
(ara |-paragrafu 27), li dawn it-tliet studji jistmaw f'rata ta’ bejn 48 % u kwazi 100 %
(fin-nuqqas ta’ ostakoli ghall-kummerc).

Studju fI-2020?? sab li I-emissjonijiet fl-UE jkunu jongsu b’21 % kieku bejn wiehed
u iehor nofs il-pagamenti diretti jithallsu lill-bdiewa bhala kumpens ghat-tnaqqis
tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra. Zewg terzi tat-tnaqqis ikunu jigu minn bidliet
fil-produzzjoni fejn, kieku, I-aktar li tongos tkun il-produzzjoni tac-canga, tal-laham
tan-naghag u tal-moghoz, u |-produzzjoni tal-foragg. Terz tat-tnaqqis ikun jigi
mill-adozzjoni ta’ prattiki ta’ mitigazzjoni, fosthom it-teknologiji fis-settur tal-halib,
il-bijogass fis-settur tal-hniezer u |-mistrieh sanitarju tat-torbieri. Dawn il-beneficcji
jkunu jitpattew minn zieda fl-emissjonijiet fi bnadi ohra b’'madwar 4 % tal-emissjonijiet
agrikoli attwali tal-UE, li jipprovdi tnaqqis nett ta’ 17 %.

Emissjonijiet addizzjonali jirrizultaw mid-deforestazzjoni li hija assocjata
mal-produzzjoni tal-ghalf, spe¢jalment il-fazola tas-sojja?3. Jekk I-importazzjonijiet
jittiehdu inkunsiderazzjoni, jizdied aktar il-proporzjon ta’ emissjonijiet attribwibbli
ghall-produzzjoni ta’ prodotti li gejjin mill-annimali kkunsmati fl-UE (meta mqgabbel
mal-emissjonijiet ikkawzati direttament mill-agrikoltura fi hdan I-UE). Meta

9 Jansson, T. et al.: Coupled Agricultural Subsidies in the EU Undermine Climate Efforts, 2020,

p. 14.
20 Brady, M. et al.: Impacts of Direct Payments, 2017, pp. 70, 88-89.

Z1|I-Kummissjoni Ewropea: Scenar 2030, 2017, pp. 115, 144,

22 Himics, M. et al.: Setting Climate Action as the Priority for the Common Agricultural Policy:

A Simulation Experiment, 2020, pp. 58-60.

23 Sandstrdm, V. et al.: The role of trade in the greenhouse gas footprints of EU diets, 2018,

p.51.


https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1002/aepp.13092
https://www.agrifood.se/Files/AgriFood_Rapport_20172.pdf?_sm_au_=iVVV6WZ45JtCp1MVVkFHNKt0jRsMJ
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/scenar-2030-pathways-european-agriculture-and-food-sector-beyond-2020
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/1477-9552.12339
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/1477-9552.12339
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/1477-9552.12339
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2211912418300361

I-importazzjonijiet jigu inkluzi, il-prodotti li gejjin mill-annimali jirrapprezentaw rata

stmata ta’ 82 % tal-impronta tal-karbonju (il-Figura 13) izda 25 % biss tal-kaloriji

tad-dieta medja tal-UE?*.

Figura 13 — Impronta tal-karbonju li tithalla mill-ikel fid-dieta tal-UE
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Sors: Sandstrém, V. et al.: The role of trade in the greenhouse gas footprints of EU diets, 2018, p. 55

(mibni b’data mwassal minn V. Sandstréom).

24 |I-FAOSTAT: Food Balance Sheets, 2020.

30


https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2211912418300361
http://www.fao.org/faostat/en/#data/FBS
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Qed jizdiedu l-emissjonijiet mill-fertilizzanti u mid-demel fil-
hamrija

37 Ahna vvalutajna jekk il-mizuri taht il-PAK 2014-2020
naqqsux l-emissjonijiet ta’ gassijiet serra mill-applikazzjoni ta’

Emissjonijiet min-

fertilizzanti kimici u demel. EELA nutrijenti filhamria

38 L-applikazzjoni ta’ fertilizzanti kimici u demel tal-bhejjem,

flimkien ma’ depozizzjonijiet minn annimali li jirghu,

tirrapprezenta I-maggoranza tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra

min-nutrijenti fil-hamrija. Bejn 1-2010 u I-2018, I-emissjonijiet “Emissjonijiet agrikoli

fl-2018

min-nutrijenti fil-hamrija zdiedu b’5 %. Din iz-zieda hija
primarjament dovuta ghal zieda fl-uzu ta’ fertilizzanti, filwaqt li s-sors principali |-iehor
ta’ emissjonijiet, id-demel tal-bhejjem, kien aktar stabbli (il-Figura 14).

Figura 14 — Applikazzjoni ta’ fertilizzanti kimici u ta’ demel tal-bhejjem
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jirghu

Sors: il-QEA, ibbazat fuq l-inventarji tal-gassijiet serra ghall-EU-27.

39 Bejn 1-2010 u 1-2018, I-emissjonijiet mill-fertilizzanti kimi¢i u mid-demel
tal-bhejjem zdiedu fi tmien Stati Membri (il-Figura 15). 1z-zieda kienet |-akbar (li tagbez
it-30 %) fil-Bulgarija, i¢-Cekja, I-Ungerija, ir-Rumanija u s-Slovakkja. Huwa biss fil-Gre¢ja
u f'Cipru li lI-emissjonijiet nagsu b’mod ¢ar. Dawn ix-xejriet fil-livell tal-pajjiz huma
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kwazi kollha xprunati minn bidliet fl-uzu ta’ fertilizzanti kimici. Il-grupp ta’ Stati Membri
li ma juru |-ebda bidla jew I-ebda bidla sinifikanti jinkludu dawk bl-oghla emissjonijiet
ta’ gassijiet serra mill-agrikoltura ghal kull ettaru ta’ erja agrikola utilizzata?®.

Figura 15 — Xejriet tal-emissjonijiet min-nutrijenti tal-hamrija
ghall-perjodu 2010-2018

B edjizdiedu

. Xejn/mhux sinifikanti

. Qed jongsu

Sors: il-QEA, ibbazat fuq l-inventarji tal-gassijiet serra tal-Istati Memobri.

% |I-Kummissjoni Ewropea: |-Anness 2 tar-Rakkomandazzjonijiet lill-Istati Membri fir-rigward
tal-pjan strategiku taghhom ghall-Politika Agrikola Komuni, 2020.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/cap-strategic-plan-c2020-846-annex_mt.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/cap-strategic-plan-c2020-846-annex_mt.pdf
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Derogi mid-Direttiva dwar in-Nitrati jpattu parzjalment ghall-impatt
pozittiv taghha fuq I-emissjonijiet mill-applikazzjoni tad-demel

Billi s-sussidji ma gew marbuta ma’ I-ebda tnaqqis fil-produzzjoni tal-bhejjem
(il-paragrafi 26-34), il-kwantitajiet tad-demel ma nagsux (il-Figura 14). ll-livell mizmum
ta’ produzzjoni tal-bhejjem izomm ukoll I-uzu tal-fertilizzanti gholi, billi aktar nitrogenu
huwa mehtieg ghall-prodotti li gejjin mill-annimali milli ghall-ikel ibbazat fuq il-pjanti®®.

Skont il-PAK, il-bdiewa huma suggetti ghar-regoli tal-“kundizzjonalita”
(il-paragrafu 77). Ir-rekwizit statutorju ta’ gestjoni (SMR) 1 — “Protezzjoni tal-ilma
kontra t-tniggis ikkawzat min-nitrati minn sorsi agrikoli” jkopri I-konformita
mad-Direttiva dwar in-Nitrati?’, li tapplika ghall-bdiewa kollha, irrispettivament minn
jekk jircevux appogg taht il-PAK. Id-Direttiva dwar in-Nitrati tirrikjedi uzu bbilan¢jat ta’
fertilizzanti, tistabbilixxi limiti fllammont ta’ demel applikat, u tiddefinixxi perjodi meta
[-applikazzjoni taghhom tkun ipprojbita. Studju li twettaq fl-2011 ghall-Kummissjoni?®
sab li, minghajr id-Direttiva dwar in-Nitrati, I-emissjonijiet totali ta’ N2O fl-UE kollha
fl-2008 kienu jkunu 6.3 % oghla, principalment minhabba z-zieda fil-lixxivjazzjoni totali
tan-nitrogenu fl-ilma ta’ taht l-art u f'dak tal-wicc.

Mill-2020, erba’ pajjizi (il-Belgju, id-Danimarka, I-Irlanda u n-Netherlands) kisbu
deroga mid-Direttiva dwar in-Nitrati rigward il-limitu tad-demel applikat. Dawn |-erba’
pajjizi huma fost |-oghla emittenti ta’ gassijiet serra ghal kull ettaru ta’ erja agrikola
utilizzata?®. Id-derogi jistghu jinkludu kundizzjonijiet li ghandhom mnejn
jikkontrobilan¢jaw I-impatt negattiv tat-tifrix ta’ aktar demel fil-hamrija milli
normalment ikun permess. L-istudju li twettaq flI-2011 stama li d-derogi jzidu
[-emissjonijiet ta’ nitrogenu gassuz b’rata li tlahhaq il-5 %, b’zieda li tlahhaq it-2 %
f'N20O.

%6 Sutton, M. A. et al.: Too much of a good thing, 2011, p. 161; Westhoek, H. et al.: Food
choices, health and environment: Effects of cutting Europe’s meat and dairy intake, 2014,
p. 202.

27 |d-Direttiva tal-Kunsill 91/676/KEE tat-12 ta’ Dicembru 1991 dwar il-protezzjoni tal-ilma
kontra t-tniggis ikkawzat min-nitrati minn sorsi agrikoli.
2 Alterra, Wageningen UR: The impact of the Nitrates Directive on gaseous N emissions,

2010, pp. 7, 68.

29 I-Kummissjoni Ewropea: I-Anness 2 tar-Rakkomandazzjonijiet lill-Istati Memobri fir-rigward
tal-pjan strategiku taghhom ghall-Politika Agrikola Komuni, 2020.


https://www.nature.com/articles/472159a
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378014000338
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378014000338
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378014000338
https://ec.europa.eu/environment/water/water-nitrates/pdf/Final__report_impact_Nitrates_Directive_def.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/cap-strategic-plan-c2020-846-annex_mt.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/cap-strategic-plan-c2020-846-annex_mt.pdf
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Ahna analizzajna l-informazzjoni pprovduta mill-awtoritajiet Irlandizi rigward
id-derogi skont id-Direttiva dwar in-Nitrati (il-Figura 16). Mill-2014 ’il hawn, fl-Irlanda,
l-erja taht deroga zdiedet b’34 % u |-ghadd ta’ annimali fl-azjendi agrikoli b’derogi kiber
bi 38 %. Fl-istess perjodu, l-emissjonijiet mill-fertilizzanti kimi¢i zdiedu b’20 %,
[-emissjonijiet mid-demel applikat ghall-hamrija zdiedu b’6 % u |-emissjonijiet indiretti
mil-lixxivjazzjoni u mill-ilma tax-xeba’ zdiedu bi 12 %.

Figura 16 — Evoluzzjoni tal-erjas Irlandizi taht deroga mid-Direttiva dwar
in-Nitrati u I-ghadd assocjat ta’ annimali
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Sors: il-QEA, ibbazat fuq Nitrates Derogation Review 2019: report of the Nitrates Expert Group,
Lulju 2019, p. 12.

Fir-riezaminar li wettagna tal-istudji, ahna ma sibna |-ebda prattika effettiva
ghat-tnaqqis tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra mill-applikazzjoni tad-demel, ghajr
it-tnaqqgis tal-ammont applikat. [I-PAK tappogga prattiki li japplikaw demel grib jew fil-
hamrija (ez. distributur mobbli tad-demel bil-pajpijiet (trailing hose)/distributur bit-tubi
flessibbli (trailing shoe)). Prattiki bhal dawn jistghu jkunu effettivi biex inagqgsu
[-emissjonijiet mill-ammonijaka, izda mhumiex effettivi biex inagqsu I-emissjonijiet ta’
gassijiet serra u jistghu sahansitra jziduhom?°.

30 Emmerling, C. et al.: Meta-Analysis of Strategies to Reduce NHs; Emissions from Slurries in
European Agriculture and Consequences for Greenhouse Gas Emissions, 2020, pp. 8-9.


http://edepositireland.ie/handle/2262/93950
https://www.researchgate.net/publication/344838880_Meta-Analysis_of_Strategies_to_Reduce_NH3_Emissions_from_Slurries_in_European_Agriculture_and_Consequences_for_Greenhouse_Gas_Emissions
https://www.researchgate.net/publication/344838880_Meta-Analysis_of_Strategies_to_Reduce_NH3_Emissions_from_Slurries_in_European_Agriculture_and_Consequences_for_Greenhouse_Gas_Emissions
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II-PAK ma naqgsitx l-uzu ta’ fertilizzanti kimici

45 11-pak tappogga ghadd ta’ prattiki agrikoli intenzjonati li jnaggsu l-uzu ta’
fertilizzanti. Fil-paragrafi li gejjin, ahna se niddiskutu hames prattiki agrikoli u I-appogg
assocjat taht il-PAK matul il-perjodu 2014-2019 (ara t-Tabella 2 u |-paragrafi 46-51
ghall-valutazzjonijiet individwali tal-prattiki):

o  zewg prattiki li rcevew appogg konsiderevoli taht il-PAK izda li |-effettivita
taghhom biex jimmitigaw it-tibdil fil-klima mhijiex ¢ara skont ir-riezaminar li
wettaqna tal-istudji (il-biedja organika u I-legumi tal-gamh), u

o tliet prattiki li ahna identifikajna bhala effettivi ghall-mitigazzjoni tat-tibdil
fil-klima, izda li rcevew appogg minimu taht il-PAK (legumi tal-foragg, teknologija
tan-nitrogenu b’rata varjabbli u inibituri tan-nitrifikazzjoni).

Tabella 2 - II-PAK rarament tappogga prattiki effettivi ta’ mitigazzjoni
tat-tibdil fil-klima relatati mal-uzu ta’ fertilizzanti kimici

Effettivita
| I-PAK f
Prattika/teknologija mpatt ta o - ghall-mitigazzjoni
lI-adozzjoni :
tal-klima
Biedja organika Moderat Mhijiex cara
!_.egum| tal-gamh (raba’ i Moderat Mhijiex cara
jinhadem)
Legumi tal-foragg (bwar) Xejn -minimu Effettiva
Tf—:knologu.a tar?-nltrogenu Xejn -minimu Effettiva
b’rata varjabbli
Inibituri tan-nitrifikazzjoni Xejn -minimu Effettiva

Sors: il-QEA, ibbazat fuq data pprovduta mill-Istati Membri ghall-2019.
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lI-PAK stimulat il-biedja organika u I-kultivazzjoni tal-legumi tal-qamh izda l-impatt
fuq l-uzu tal-fertilizzanti mhuwiex ¢ar

Il-biedja organika ma tippermettix |-uzu ta’ fertilizzanti kimi¢i. Madankollu,
il-konverzjoni tal-biedja konvenzjonali ghal dik organika ma twassalx nec¢essarjament
ghal tnaqgis fl-emissjonijiet ta’ gassijiet serra. Hemm zewg xenarji principali ta’
konverzjoni, u t-tnejn li huma jgieghdu f'dubju jekk |-espansjoni naqgsitx I-emissjonijiet
ta’ gassijiet serra:

Jekk bidwi konvenzjonali li juza ammont baxx ta’ fertilizzant (bhal ragha f'zoni
muntanjuzi) jikkonverti ghall-biedja organika, I-impatt fuqg I-emissjonijiet se jkun
baxx.

Jekk bidwi li juza ammont oghla ta’ fertilizzant jikkonverti ghall-biedja organika,
l-emissjonijiet tal-azjenda agrikola se jitnaqqsu sinifikattivament. Madankollu,
rendimenti aktar baxxi fl-azjendi agrikoli organici jistghu jwasslu biex azjendi
agrikoli ohra juzaw fertilizzant jew art addizzjonali biex jipproducu — u jemettu —
aktar3! (il-Figura 17).

31 Kirchmann, H.: Why organic farming is not the way forward, 2019, pp. 24-25; Smith, L. G.
et al.: The greenhouse gas impacts of converting food production in England and Wales to
organic methods, 2019, p. 5.


https://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/0030727019831702
https://www.nature.com/articles/s41467-019-12622-7
https://www.nature.com/articles/s41467-019-12622-7

37

Figura 17 — Prattiki li jnagqgsu r-rendimenti jistghu jittrasferixxu
I-emissjonijiet ta’ gassijiet serra lejn azjendi agrikoli ohra
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1
&= N
=2
s £
S
5
£
] ‘
3
€ N
=
<
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Mizura ta’ mitigazzjoni li tnaqqas Azjenda agrikola konvenzjonali Foresta parzjalment imqaccta
ir-rendimenti bhall-biedja organika bl-ghelejjel

Foresta parzjalment
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Emissjonijiet - Karbonju mahzun - Emissjonijiet +

Sors: il-QEA, ibbazat fuq I-Istitut Dinji tar-Rizorsi: Regenerative Agriculture: Good for Soil Health, but
Limited Potential to Mitigate Climate Change.

a7 [I-PAK, permezz tal-ghajnuna ghall-izvilupp rurali, ikkontribwiet ghall-espansjoni
tal-biedja organika minn 5.9 % tal-art agrikola tal-UE flI-2012 ghal 8.5 % fl-2019.
Madankollu, ma stajniex insibu evidenza affidabbli rigward I-impatt ta’ din I-espansjoni
fuq I-uzu tal-fertilizzanti u d-demel jew fuq I-emissjonijiet ta’ gassijiet serra.

48 [l-legumi tal-gamh ghandhom rekwiziti ta’ fertilizzazzjoni tan-nitrogenu aktar
baxxi minn ghelejjel ohra minhabba li ghandhom I-abbilta li “jiffissaw” in-nitrogenu
mill-arja bijologikament. L-Istati Membri kollha ghajr id-Danimarka offrew appogg taht
il-PAK ghal-legumi tal-gamh, kemm jekk taht I-ekologizzazzjoni, il-VCS, jew I-ghajnuna
ghall-izvilupp rurali. Skont il-Eurostat, bejn I-2010 u 1-2018 I-erja ta’ art uzata
ghal-legumi tal-qamh zdiedet minn 2.8 % ghal 3.8 % tal-art agrikola totali tal-UE.
ll-promozzjoni tal-legumi tal-gamh tinvolvi kompromessi simili bhall-promozzjoni


https://www.wri.org/blog/2020/05/regenerative-agriculture-climate-change
https://www.wri.org/blog/2020/05/regenerative-agriculture-climate-change
https://www.wri.org/blog/2020/05/regenerative-agriculture-climate-change
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tal-biedja organika: jekk il-legumi jissostitwixxu |-ghelejjel li ftit li xejn jircievu
fertilizzanti, dawn mhumiex se jaffettwaw hafna |-uzu tal-fertilizzanti. Jekk
jissostitwixxu I-ghelejjel li jir¢cievu aktar fertilizzanti, il-legumi jirriskjaw li jittrasferixxu
I-emissjonijiet lejn azjendi agrikoli ohra (il-Figura 17). Ma hemmx disponibbli data
fil-livell tal-azjendi agrikoli dwar I-impatt tal-kultivazzjoni tal-legumi tal-gamh
appoggata mill-PAK dwar I-uzu tal-fertilizzanti.

II-PAK tipprovdi livell baxx ta’ appogg ghal prattiki ta’ mitigazzjoni effettivi

Il-legumi tal-foragg, bhax-xnien u l-alfalfa, jistghu jintuzaw fil-bwar u jbaxxu I-uzu
ta’ fertilizzanti minhabba l-abbilta taghhom li jiffissaw in-nitrogenu mill-arja. B’kuntrast
mal-legumi tal-gamh, il-legumi tal-foragg jiffissaw ammonti akbar ta’ nitrogenu u ma
jbaxxux ir-rendiment tal-bwar, u b’hekk jevitaw ir-riskju li I-emissjonijiet jigu ttrasferiti
ghal azjendi agrikoli ohra. Skont l-informazzjoni pprovduta mill-Istati Membri, ahna
nistmaw li I-kopertura massima ta’ din il-prattika hija 0.5 % tal-art agrikola tal-UE.

It-teknologija tan-nitrogenu b’rata varjabbli hija tip partikolari ta’ biedja ta’
precizjoni li twettaq tagbil tal-applikazzjonijiet tal-fertilizzanti mal-htigijiet tal-ghelejjel
fi hdan l-istess ghalga. Skont l-istudju tal-JRC3?, din it-teknologija tista’ twassal ghal
tnaqqis ta’ madwar 8 % fl-uzu ta’ fertilizzanti, minghajr ma jitnaqqgsu r-rendimenti?.
Skont I-informazzjoni pprovduta mill-Istati Membri, disgha minnhom (il-Belgju, i¢-
Cekja, il-Germanja, Spanja, |-Italja, il-Latvja, il-Polonja, is-Slovakkja u I-lzvezja) uzaw
l-appogg taht il-PAK ghal din il-prattika fil-perjodu 2015-2019, fuq 0.01 % tal-azjendi
agrikoli tal-UE.

Inibituri tan-nitrifikazzjoni huma komposti li jnaqqsu r-ritmu tal-konverzjoni
tal-ammoniju f'nitrat, effett li jnaqqas l-emissjonijiet ta’ N2O. Dawn jistghu jkunu
teknologija ta’ mitigazzjoni effettiva, bi tnaqqis dirett stmat fl-emissjonijiet ta’ N,O ta’
madwar 40 % minghajr ma jigi affettwat ir-rendiment. Dawn huma partikolarment
effettivi meta jintuzaw flimkien mal-inibituri tal-ureazi**. Madankollu, fl-awditu li
wettagna ahna sibna li I-uzu tal-inibituri tan-nitrifikazzjoni ma rceviex appogg mill-PAK.

32 I-kummissjoni Ewropea: The contribution of precision agriculture technologies to farm

productivity and the mitigation of greenhouse gas emissions in the EU, 2019, pp. 9-10, 23.

33 Balafoutis, A. et al.: Precision Agriculture Technologies Positively Contributing to GHG

Emissions Mitigation, Farm Productivity and Economics, 2017.

3 Lam, S. K. et al.: Using nitrification inhibitors to mitigate agricultural N,O emission: a

double-edged sword?, 2016, pp. 486-488.


https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/contribution-precision-agriculture-technologies-farm-productivity-and-mitigation-greenhouse-gas
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/contribution-precision-agriculture-technologies-farm-productivity-and-mitigation-greenhouse-gas
https://www.mdpi.com/2071-1050/9/8/1339
https://www.mdpi.com/2071-1050/9/8/1339
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/gcb.13338
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/gcb.13338
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Emissjonijiet netti mill-uzu
0
tal-art (raba’ u bwar)

Ahna ezaminajna jekk il-mizuri tal-PAK 2014-2020
appoggawx tnaqqis fl-emissjonijiet mill-uzu tal-art jew
zieda fis-sekwestru tal-karbonju fug bwar u raba”. Ahna
vvalutajna jekk il-PAK appoggatx prattiki ta’ mitigazzjoni li
ghandhom il-potenzjal li jikkontribwixxu b’mod materjali
ghall-mitigazzjoni tal-klima, u jekk ziditx I-adozzjoni

Emissjonijiet agrikoli

taghhom. fl-2018

Mill-2010 ‘'l hawn, |-emissjonijiet netti mir-raba’ u mill-bwar wagfu jongsu.
L-emissjonijiet f'7 Stati Membri kienu stabbli jew fi stat ta’ fluttwazzjoni minghajr
xejriet cari, filwaqt li zdiedu fi 12-il pajjiz u naqgsu fi 8 pajjizi ohra (il-Figura 18).



Figura 18 — Xejriet tal-emissjonijiet mill-uzu tal-art
ghall-perjodu 2010-2018

. Qed jizdiedu

Xejn/mhux sinifikanti

. Qed jongsu

A\ S

Sors: il-QEA, ibbazat fuq l-inventariji tal-gassijiet serra tal-Istati Membri.

54 L-emissjonijiet mill-uzu tal-art jiddependu mit-tip ta’ hamrija. ll-hamrija organika
hija partikolarment rikka f'materja organika u hija identifikata skont parametri
specifici®. It-tipi I-ohra kollha ta’ hamrija huma megjusa bhala hamrija minerali.
lI-Figura 19 turi li I-hamrija organika kkultivata hija s-sors principali ta’ emissjonijiet
mill-uzu tal-art. L-emissjonijiet mill-hamrija organika kienu pjuttost stabbli, bi tnaqqis

¥ |l-hamrija organika hija ddefinita fl-Anness 3A.5, il-Kapitolu 3, il-Volum 4 ta’2006 IPCC
Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories (Linji Gwida tal-IPCC tal-2006).
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https://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/pdf/4_Volume4/V4_03_Ch3_Representation.pdf
https://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/pdf/4_Volume4/V4_03_Ch3_Representation.pdf

ta’ 1 % fI-2018 mil-livell li kien hemm fl-2010. Mill-2010 'l hawn, |-assorbimenti
mir-raba’ u mill-bwar fug hamrija minerali nagsu b’aktar minn 8 %.

Figura 19 — Emissjonijiet u assorbimenti minn hamrija organika u
minerali
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Sors: il-QEA, ibbazat fuq l-inventarji tal-gassijiet serra tal-Istati Memobri.
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Kwazi nofs I-Istati Membri ghandhom I-ghan li jipprotegu t-torbieri mhux
mimsusa

It-torbieri huma tip ta’ art mistaghdra b’saff ohxon ta’ hamrija organika,
partikolarment rikka f’'materja organika. FI-EU-27, dawn ikopru madwar 24 miljun
ettaru® u jahznu madwar 20-25 % tal-karbonju totali fil-hamrija tal-UE (bhala medija,
63 biljun tunnellata ta’ CO2e)?’. Meta mhux mimsusa, huma jagixxu bhala bir ta’
karbonju. Madankollu, meta jkunu skulati, isiru sors ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet serra.
FI-EU-27, aktar minn 4 miljun ettaru ta’ hamrija organika skulata, inkluz it-torbiera,
huwa mmaniggjat bhala raba’ jew bwar. Dan jirrapprezenta madwar 2 % tal-erja totali
tar-raba’ u tal-bwar fl-UE, izda jirrapprezenta 20 % tal-emissjonijiet agrikoli tal-EU-27.
ll-Germanja, il-Polonja u r-Rumanija huma I-akbar emittenti tas-CO> minn hamrija
organika skulata fl-UE (il-Figura 20).

3 Montanarella, L. et al.: The distribution of peatland in Europe, 2006. L-erja giet stmata
mill-awturi abbazi tal-Bazi tad-Data Ewropea dwar il-Hamrija.

37 Gobin, A. et al.: Soil organic matter management across the EU — best practices, constraints
and trade-offs, ir-Rapport Finali ghad-DG Ambjent tal-Kummissjoni Ewropea,
Settembru 2011.


https://imedea.uib-csic.es/master/cambioglobal/Modulo_V_cod101613/TEMA%207%20-%20ORGANIC%20RECORDS%20-%20Miguel%20%C3%81ngel%20Mateo/Peat%20as%20Records/bbpeat/Distribution%20of%20peatlands%20in%20Europe.pdf
https://ec.europa.eu/environment/soil/pdf/som/full_report.pdf
https://ec.europa.eu/environment/soil/pdf/som/full_report.pdf
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Figura 20 — Emissjonijiet ta’ gassijiet serra minn hamrija organika
kkultivata

Emissjonijiet ta' gassijiet serra f'Mt CO,e fis-
sena

Sors: il-QEA, ibbazat fuq Greifswald Mire Centre (mill-inventarji tal-UE tal-2017, sottomissjoni tal-2019).

56 [I-Figura 21 tkompli turi kemm huwa stmat li jigi mitluf karbonju kull sena, jigifieri
rrilaxxat fl-atmosfera, mill-hamrija organika. Hija turi wkoll li kull sena I-hamrija
minerali tahzen karbonju addizzjonali, principalment minhabba |-bwar, billi tassorbih
mill-atmosfera. Madankollu, dan |-effett ta’ mitigazzjoni jitpatta u aktar
mill-emissjonijiet minn hamrija organika kkultivata. Il-potenzjal tar-restawr tat-torbieri
huwa rikonoxxut ukoll fi studju li sab li t-tixrib mill-gdid ta’ 3 % biss tal-art agrikola
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tal-UE ikun inaggas l-emissjonijiet ta’ gassijiet serra mill-agrikoltura sa livell li jilhaq
il-25 %32,

Figura 21 - Filwaqt li fI-2018 il-hamrija organika kienet tirrapprezenta
2 % tal-hamrrija tal-UE, hija responsabbli ghall-bi¢ca I-kbira
mill-emissjonijiet ta’ gassijiet serra li gejjin mill-uzu tal-art

Emissjonijiet (+) jew assorbimenti (-) mill-hamrija
Sehem ta’ erja agrikola (%) (MtCO,e)

Hamrija 2%
organika

organika

Hamrija - -15
Hamrija minerali

minerali

Total +74

Sors: il-QEA, ibbazat fuq l-inventariji tal-UE tal-Konvenzjoni Qafas tan-Nazzjonijiet Uniti dwar it-Tibdil
fil-Klima tal-2020.

[I-PAK 2014-2020 ma fihiex mizura mifruxa mal-UE kollha biex tipprevieni
I-konverzjoni tat-torbieri, mhux mimusa, f'art agrikola. lIl-Kkummissjoni pproponiet
kundizzjoni agrikola u ambjentali tajba (KAAT) dwar il-protezzjoni tal-artijiet
mistaghdra u tat-torbieri taht il-PAK 2021-2027.

Kien hemm 12-il Stat Membru li infurmawna li fil-perjodu 2014-2020 huma
ppromwovew il-konservazzjoni tat-torbieri permezz tal-PAK. L-erja fejn tapplika
projbizzjoni fuq I-iskular (madwar 600 000 ha) tikkorrispondi ghal 2 % tal-erja
kumplessiva tat-torbieri tal-UE. Sebgha minn dawn I-Istati Membri (I-Estonja, I-Italja,
I-Irlanda, il-Litwanja, I-Ungerija, il-Polonja u s-Slovenja) attivaw l-appogg ghall-izvilupp
rurali biex jipprotegu erjas bhal dawn. ll-hames pajjizi li jifdal (il-Belgju, i¢-Cekja, il-
Germanija, id-Danimarka u I-Lussemburgu) ipprotegew it-torbieri b’rekwiziti ta’
kundizzjonalita jew ta’ ekologizzazzjoni.

38 peatlands in the EU, Marzu 2020.


https://www.eurosite.org/wp-content/uploads/CAP-Policy-Brief-Peatlands-in-the-new-European-Union-Version-4.8.pdf
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Fil-perjodu 2014-2020, sitt Stati Membri (il-Belgju, id-Danimarka, il-Germanja,
I-Italja, I-Ungerija u I-1zvezja) infurmawna li huma kienu attivaw mizuri taht l-izvilupp
rurali biex jaghtu appogg ghar-restawr ta’ torbieri skulati. Dawn il-pajjizi appoggaw dan
ir-restawr fuq 2 500 ettaru, filwaqt li fil-Germanja 113-il benefi¢jarju ppartecipaw fi
skema simili. lI-Kkummissjoni ma ghandhiex informazzjoni dwar |-erjas ta’ torbieri
restawrati.

Minflok tizgura I-protezzjoni u I-konservazzjoni shiha tat-torbieri, il-PAK attwali
tippermettilhom, lill-bdiewa li jikkultivaw hamrija organika skulata, jircievu pagamenti
diretti ghal erjas bhal dawn, minkejja I-impatt negattiv taghhom fuq il-klima. Barra
minn hekk, jekk ir-restawr ifisser li ma titwettaq I-ebda attivita agrikola, |-erja tista’ ma
tkunx eligibbli ghall-pagamenti diretti. Dan ikun jaghmel ir-restawr mhux attraenti
ghall-bdiewa.

II-PAK toffri protezzjoni limitata tal-karbonju mahzun fil-bwar

Skont I-inventariji tal-gassijiet serra tal-UE ghall-2018, il-bwar fug hamrija minerali
assorbew 35 miljun tunnellata ta’ Coze mill-atmosfera. ll-bicca I-kbira minn dan
il-kontribut gejja minn artijiet li gew ikkonvertiti fi bwar f"dawn |-ahhar 20 sena. Barra
minn hekk, il-bwar jahznu aktar karbonju fil-hamrija meta mqgabbla mar-raba’
minhabba li I-gheruq tal-haxix jassorbu aktar karbonju u I-hamrija tigi disturbata inqas.
Jekk il-bwar jigu kkonvertiti f'raba’ li jinhadem, dan il-karbonju akkumulat jigi rilaxxat
lura fl-atmosfera. Parti mill-karbonju akkumulat jista’ jigi rilaxxat ukoll jekk il-bwar
jinhartu perjodikament biex tigi rrestawrata |-produttivita taghhom. Il-prevenzjoni
kemm tal-konverzjoni ta’ bwar f'raba’ kif ukoll tal-hrit frekwenti tista’ ghalhekk tevita
[-emissjonijiet ta’ gassijiet serra.

Bwar li jintuzaw ghar-ragha b’mod estensiv jistghu jissekwestraw il-karbonju.
Ghalhekk, is-sekwestru tal-karbonju f'mergha jista’ jimmitiga sa punt varjabbli
[-emissjonijiet tal-bhejjem li din taghlef. [I-PAK 2007-2013 kienet tinkludi mizuri ghaz-
zamma ta’ bwar permanenti taht ir-regoli tal-kundizzjonalita. L-iskema ta’
ekologizzazzjoni, introdotta fl-2015, kienet tinkludi zewg rekwiziti ghall-protezzjoni
tal-bwar permanenti (il-Figura 25) bl-objettiv principali li jigi ppreservat l-istokk
tal-karbonju®.

39 |I-Premessa (42) tar-Regolament (UE) Nru 1307/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi regoli ghal pagamenti diretti lill-bdiewa taht skemi


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=celex:32013R1307
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L-ewwel rekwizit jitlob li I-Istati Membri jzommu proporzjon ta’ bwar permanenti
fuq l-erja totali ddikjarata ghall-pagamenti diretti abbazi ta’ perjodu referenzjarju.
Studju mill-2017 gibed |-attenzjoni ghall-fatt li I-PAK kienet tipprotegi erja akbar ta’
bwar permanenti gabel I-2015%°, Barra minn hekk, i¢-¢ifri tal-Kummissjoni mill-2019
jindikaw li f'21 pajjiz u regjun, il-proporzjon ta’ bwar permanenti naqas; f'2 kazijiet
(ir-regjun tas-Sassonja-Anhalt fil-Germanja, u |-Estonja), dan it-tnaqgis qabez il-margni
permess ta’ 5 % u l-Istati Membri kellhom jiehdu azzjonijiet korrettivi.

It-tnaqgis fl-erja tal-bwar permanenti, principalment bil-konverzjoni tal-bwar
permanenti f'raba’ li jinhadem, iwassal ghal emissjonijiet ta’ gassijiet serra. Barra minn
hekk, fI-2020 irrappurtajna®* li I-hrit u z-zrigh mill-gdid ta’ bwar permanenti, li jemettu
gassijiet serra (kemm CO> kif ukoll N20)*?, sehhew ukoll fil-prattika (39 % tal-bdiewa
intervistati).

Billi r-rekwizit tal-ekologizzazzjoni li jikkoncerna |I-proporzjon permanenti ma
jipprojbixxix il-konverzjoni ta’ bur permanenti f'uzi ohra u langas il-hrit u z-zrigh mill-
gdid ta’ bur permanenti, |-effettivita ta’ dan ir-rekwizit ghall-protezzjoni tal-karbonju
mahzun fil-bwar titnaqqas sinifikattivament.

It-tieni rekwizit introduca I-kuncett ta’ “bur permanenti ambjentalment sensittiv”
(ESPG) biex jipprotegi lill-aktar zoni ambjentalment sensittivi f’zoni tan-Natura 2000
kemm mill-konverzjoni f'uzi ohra kif ukoll mill-hrit. L-Istati Membri kellhom |-ghazla li
jiddezinjaw zoni addizzjonali barra min-network Natura 2000, perezempju bur fuq
hamrija organika.

Tmien Stati Membri ddecidew li jiddezinjaw iz-zoni tan-Natura 2000 kollha
taghhom bhala ambjentalment sensittivi, filwaqt li ohrajn iddezinjaw tipi ta’ art
specifi¢i fi hdan iz-zoni tan-Natura 2000 (il-Figura 22). B’'mod generali, 8.2 miljun

ta’ appogg fil-qafas tal-politika agrikola komuni u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 637/2008 u r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 73/2009.

40 Alliance Environnement and the Thiinen Institute: Evaluation study of the payment for

agricultural practices beneficial for the climate and the environment, 2017, p. 140.

4 |r-Rapport Specjali Nru 13/2020 tal-QEA.

42 Soussana, J.-F. et al.: Carbon cycling and sequestration opportunities intemperate

grasslands, 2004; Turbé, A. et al.: Soil biodiversity: functions, threats and tools for policy
makers. Bio Intelligence Service, I-IRD, u n-NIOO, Rapport ghall-Kummissjoni Ewropea
(DG Ambjent), 2010.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/598b81ff-dfbc-11e7-9749-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/598b81ff-dfbc-11e7-9749-01aa75ed71a1
https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/DocItem.aspx?did=53892
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1111/j.1475-2743.2004.tb00362.x
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1111/j.1475-2743.2004.tb00362.x
https://horizon.documentation.ird.fr/exl-doc/pleins_textes/divers15-07/010054819.pdf
https://horizon.documentation.ird.fr/exl-doc/pleins_textes/divers15-07/010054819.pdf
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ettaru ta’ bwar permanenti gew iddezinjati bhala ambjentalment sensittivi*, ammont
li jirrapprezenta 52 % tal-erja ta’ bwar tan-Natura 2000 u 16 % tal-bwar permanenti
tal-UE. Erba’ Stati Membri ddecidew li jipprotegu 291 000 ettaru ta’ bwar permanenti
barra mis-siti tan-Natura 2000 (li jirrapprezentaw 0.6 % addizzjonali tal-bwar
permanenti tal-UE).

Figura 22 — Sehem ta’ bwar permanenti iddezinjati bhala ambjentalment
sensittivi fi hdan Natura 2000 fl-UE
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Sors: il-QEA, ibbazat fuq il-Kkummissjoni Ewropea Direct payments 2015-2020 Decisions taken by
Member States: State of play as from December 2018, 2019.

3 ]I-Kummissjoni Ewropea: Direct payments 2015-2020 Decisions taken by Member States:
State of play as from December 2018, 2019, p. 42.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/simplementation-decisions-ms-2018_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/simplementation-decisions-ms-2018_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/simplementation-decisions-ms-2018_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/simplementation-decisions-ms-2018_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/simplementation-decisions-ms-2018_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/simplementation-decisions-ms-2018_en.pdf
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Ir-rekwizit tal-ekologizzazzjoni li jikkonéerna I-ESPG jista’ jipprotegi lill-karbonju
mahzun fil-bwar ahjar mir-rekwizit tal-proporzjon ta’ bwar permanenti, billi skont
I-ESPG, kemm il-konverzjoni ta’ bwar f'uzi ohra kif ukoll il-hrit huma pprojbiti.

L-ebda adozzjoni magguri ta’ mizuri ta’ mitigazzjoni effettivi fuq raba’ li
jinhadem

L-ammont ta’ karbonju mahzun fi u emess jew assorbit mir-raba’ jiddependi
mit-tip ta’ ghalla, il-prattiki ta’ gestjoni, u I-elementi varjabbli tal-hamrija u tal-klima.
Perezempiju, il-vegetazzjoni ta’ bosk perenni fil-gonna bis-sigar tal-frott, il-vinji, u
s-sistemi tal-agroforestrija jistghu jahznu |-karbonju f'bijomassa b'hajja twila.

Fl-istudji xjentifici, ahna identifikajna erba’ mizuri effettivi ghar-raba’ li jinhadem
fug hamrija minerali li jistghu jghinu biex jigu assorbiti I-emissjonijiet ta’ gassijiet serra:
l-uzu tal-ghelejjel tat-titwig/ta’ kopertura, it-tisgir, I-agroforestrija, u I-konverzjoni ta’
raba’, li jinhadem, fi bwar permanenti.

L-ghelejjel ta’ kopertura/tat-titwiq jitkabbru biex jitnaggas il-perjodu li matulu I-
hamrija tithalla gherja, sabiex jigi limitat ir-riskju tal-erozjoni tal-hamrija. Impatt
ulterjuri tal-ghelejjel tat-titwig/ta’ kopertura huwa li jkun hemm zieda fil-hzin
tal-karbonju fil-hamrija. Dan l-impatt huwa oghla jekk il-kopertura tal-vegetazzjoni
tkun densa, I-gheruq ikunu fondi u |-bijomassa tal-ghelejjel tigi inkorporata fil-hamrija.
Skont id-data tal-Eurostat ghall-EU-27, ghelejjel bhal dawn koprew 5.3 miljun ettaru
fI-2010 u 7.4 miljun ettaru fI-2016 (7.5 % tar-raba’ li jinhadem tal-UE). Anke jekk iz-
zieda b’39 % kienet dovuta ghall-PAK 2014-2020, l-impatt massimu taghha fuq
[-emissjonijiet ta’ gassijiet serra jkun jirrapprezenta tnaqqis fl-emissjonijiet annwali
mill-agrikoltura (inkluzi r-raba’ u I-bwar) b’0.6 %.

Il-verzjonijiet tar-regoli tal-kundizzjonalita fis-sehh fil-perjodu 2007-2013 u
fil-perjodu 2014-2020, it-tnejn kien fihom rekwizit ghall-kopertura minima tal-hamrija
(il-KAAT 4) li jirrikjedi li I-ghelejjel ta’ kopertura jitkabbru fi rgajja’ art li jkunu f'riskju ta’
erozjoni tal-hamrija. Filwaqt li d-dispozizzjonijiet generali ghall-kundizzjonalita huma
stabbiliti fil-livell tal-UE, huwa f'idejn I-Istati Membri biex jiddefinixxu |-istandards
nazzjonali. Konsegwentement, xi Stati Membri imponew rekwiziti aktar stretti minn
ohrajn. Fi¢-Cekja, perezempiju, il-kundizzjoni giet estiza ghal irqajja’ art ta’ raba’ i
jinhadem b’xagliba medja ta’ aktar minn 4 gradi, filwaqt li fil-perjodu 2007-2013 giet
applikata ghal art b’xaqliba ta’ aktar minn 7 gradi. Il-kummissjoni ma ghandhiex data
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dwar |-adozzjoni tal-KAAT 4 fil-livell tal-UE li tkun tippermetti tqabbil tal-impatt
possibbli ta’ din ir-regola gabel u wara [-2015%*.

Minbarra I-KAAT 4, il-bdiewa setghu jikkultivaw ghelejjel tat-titwiq/ta’ kopertura
biex jissodisfaw ir-rekwizit tal-erja b’fokus ekologiku skont I-iskema ta’ ekologizzazzjoni
(il-Figura 25). Din il-possibbilta ntuzat minn 20 Stat Membru. Skont studju ta’
evalwazzjoni mill-2017%%, |-ghelejjel tat-titwiq kienu t-tieni ghazla l-aktar komuni uzata
mill-bdiewa biex jissodisfaw |-obbligi taghhom tal-erja b’fokus ekologiku; fI-2016 huma
ddikjaraw dawn I-ghelejjel fug 2.92 miljun ettaru. Fil-bi¢¢a I-kbira mill-Istati Membri,
madankolluy, il-bdiewa kabbru |-bi¢¢a I-kbira mill-ghelejjel tat-titwiq iddikjarati gabel
I-introduzzjoni tal-iskema ta’ ekologizzazzjoni. Dan ifisser li -iskema ta’ ekologizzazzjoni
kellha impatt negligibbli fug id-dags tal-erjas ikkultivati b’ghelejjel tat-titwig/ta’
kopertura u fuq il-mitigazzjoni tal-klima; dan gie kkonfermat mill-konkluzjonijiet
tal-istudju ta’ evalwazzjoni.

It-tisgir ta’ raba’ marginali li jinhadem jista’ jkun mizura effettiva ta’ mitigazzjoni
tal-klima, li tahzen il-karbonju fil-hamrija u fis-sigar. L-agroforestrija hija ingas effettiva
billi d-densita ta’ sigar, arbuxelli jew sisien tal-haxix hija aktar baxxa izda I-vantagg
taghha huwa li I-produzzjoni agrikola xorta tista’ ssir fuq l-art. 1z-zewg prattiki ta’
mitigazzjoni gew tradizzjonalment appoggati b’fondi ghall-izvilupp rurali. ll-Figura 23
turi li I-adozzjoni taghhom kienet baxxa meta mgabbla mal-miri originali, li kienet aktar
baxxa matul il-perjodu 2014-2020 meta mqgabbla mal-perjodu 2007-2013 u li,
konsegwentement, I-impatt kumplessiv stmat ta’ dawn il-mizuri ta’ mitigazzjoni
tal-klima pjuttost effettivi fuq lI-emissjonijiet tal-gassijiet serra mill-agrikoltura huwa
baxx.

4 Alliance Environnement: Evaluation study of the impact of the CAP on climate change and
greenhouse gas emissions, 2018, pp. 80 u 226.

% Alliance Environnement and the Thiinen Institute: Evaluation study of the payment for
agricultural practices beneficial for the climate and the environment, 2017, p. 72.


https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cmef/sustainability/evaluation-cap-climate-change-and-greenhouse-gas-emissions_en
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cmef/sustainability/evaluation-cap-climate-change-and-greenhouse-gas-emissions_en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/598b81ff-dfbc-11e7-9749-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/598b81ff-dfbc-11e7-9749-01aa75ed71a1
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Figura 23 — Tisgir u agroforestrija fil-perjodu 2014-2020 u
fil-perjodu 2007-2013 (ettari)
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Sors: il-QEA, ibbazat fuq data mill-Evaluation study of the forestry measures under Rural Development
tal-2019 u mir-Rapporti Annwali ta’ Implimentazzjoni tal-Programmi tal-l1zvilupp Rurali 2019. Il-valuri
dwar I-impatt tal-mitigazzjoni huma mehuda minn studju Ricardo-AEA tal-2016.

L-Istati Membri normalment jaghtu appogg ghall-konverzjoni ta’ raba’, li
jinhadem, fi bwar permanenti permezz tal-iskemi agroambjentali klimatici taghhom
taht l-appogg ghall-izvilupp rurali. Ma ghandna |-ebda data dwar |-erja totali ta’ raba’ li
jinhadem li giet ikkonvertita f’bur permanenti fil-perjodu 2017-2013. Matul
il-perjodu 2014-2019, 11-il Stat Membru taw appogg ghal prattiki bhal dawn (il-Belgju,
il-Bulgarija, ic-Cekja, il-Germanja, I-Estonja, Spanja, I-Italja, il-Litwanja, il-Lussemburgu,
[-Ungerija u r-Rumanija), u sal-2019 kienu kkonvertew erja ta’ 517 000 ettaru ta’ raba’,
li jinhadem, fi bwar permanenti. Ahna nistmaw li I-konverzjoni ta’ raba’, li jinhadem, fi
bwar permanenti setghet tnehhi sa 0.8 % tal-emissjonijiet annwali mill-agrikoltura,
sakemm il-hamrija tilhaq stat ta’ ekwilibriju gdid li fih ir-rilaxxi u I-assorbimenti
tal-karbonju jkunu ugwali (stmati mill-IPCC ghal madwar 20 sena).


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/forestry/documents/study-forestry-measures-ruraldev_sept2017_en.pdf
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/forests/lulucf/docs/cap_mainstreaming_en.pdf
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Ahna vvalutajna jekk il-qafas tal-PAK 2014-2020 kienx imfassal biex inaqqas
[-emissjonijiet ta’ gassijiet serra mill-agrikoltura. Ezaminajna kif il-miri kienu gew
stabbiliti ghal azzjonijiet ta’ mitigazzjoni tal-klima ffinanzjati mill-PAK, u jekk I-iskemi
tal-PAK 2014-2020 kellhomx potenzjal ta’ mitigazzjoni tal-klima sinifikattivament akbar
mill-iskemi uzati fil-perjodu 2007-2013. Ahna ezaminajna wkoll id-data li tuza
[-Kummissjoni biex timmonitorja l-impatt tal-azzjoni klimatika u jekk il-principju ta’ min
inigges ihallas japplikax ghall-emittenti ta’ gassijiet serra fl-agrikoltura.

Ftit li xejn hemm incentivi godda biex jitnaqqgsu l-emissjonijiet ta’
gassijiet serra mill-agrikoltura

Filwaqt li I-klima saret objettiv specifiku tal-PAK mill-2004 ’| hawn, il-Kummissjoni
ma stabbilietx mira specifika f'termini ta’ tnaqqis tal-emissjonijiet li kellha tintlahaq
bil-EUR 100 biljun irrappurtat fuq l-azzjoni klimatika matul il-perjodu 2014-2020.
L-Istati Membri ma kinux mehtiega li jistabbilixxu I-miri proprji taghhom
ghall-mitigazzjoni tal-klima li kellhom jinkisbu bil-fondi tal-PAK 2014-2020, u dan ma
ghamluhx. L-unici miri li I-Istati Membri rrappurtaw lill-Kkummissjoni kienu dawk
tal-appogg ghall-izvilupp rurali, li jindikaw I-ammont ta’ fondi li bihsiebhom jonfqu fuqg
[-azzjoni klimatika, u kemm se jkunu koperti erjas agrikoli jew forestali jew bhejjem
b’din in-nefqa.

ll-kundizzjonalita taghmel rabta bejn il-pagamenti tal-PAK u sett ta’ standards
bazici biex tigi zgurata kundizzjoni agrikola u ambjentali tajba tal-art (KAAT) u certi
obbligi, maghrufa bhala rekwiziti statutorji ta’ gestjoni (SMRs). L-SMRs huma ddefiniti
fil-legizlazzjoni tal-UE dwar I-ambjent, it-tibdil fil-klima, is-sahha pubblika, tal-annimali
u tal-pjanti, u t-trattament xieraq tal-annimali.

L-agenziji tal-pagamenti, li jamministraw il-pagamenti tal-PAK fl-Istati Membri,
jivverifikaw l-aderenza mar-regoli tal-kundizzjonalita ghal minimu ta’ 1 % tal-bdiewa.
Jekk bidwi jkun kiser xi whud minnhom, skont il-firxa, is-severita u I-permanenza
tal-ksur, l-agenziji tal-pagamenti jistghu jnagqsu I-ghajnuna b’bejn 1 % u 5 %, sakemm
il-ksur ma jkunx minuri u l-bidwi jkun jista’ jirrimedja s-sitwazzjoni. ll-pagamenti
tal-bdiewa bi ksur ripetut jistghu jitnagqsu sa 15 %, u fejn il-ksur kien intenzjonat dawn
jitnaggsu b’ammonti akbar.
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Fir-Rapport Specjali Nru 26/2016 taghna, ahna enfasizzajna varjazzjonijiet
sinifikanti bejn |-Istati Memobri fl-applikazzjoni ta’ penali ghall-ksur tar-regoli
tal-kundizzjonalita. Ir-Rapport Annwali tal-Attivita“® tad-Direttorat Generali
ghall-Agrikoltura u I-1zvilupp Rurali tal-Kummissjoni Ewropea (DG AGRI) juri li 2.5 %
tal-bdiewa kollha tal-UE gew spezzjonati ghas-sena tat-talba 2018, u li wiehed minn
kull erba’ bdiewa spezzjonati tnaqgsitlu I-ghajnuna ghall-ksur ta” mill-inqas wahda
mir-regoli tal-kundizzjonalita.

Ir-regoli tal-kundizzjonalita rilevanti ghall-mitigazzjoni tal-klima ma nbidlux wisq
bejn il-perjodi 2007-2013 u 2014-2020; ghalhekk, il-potenzjal taghhom li jnagqgsu
I-emissjonijiet ta’ gassijiet serra fil-perjodu 2014-2020 ma zdiedx sinifikattivament.
[I-Kkummissjoni ma ghandhiex data dwar |-adozzjoni ta’ prattiki ta’ mitigazzjoni uzati
mill-bdiewa minhabba r-regoli tal-kundizzjonalita. Minghajr din id-data, ma jistax jigi
stmat |-impatt tar-regoli tal-kundizzjonalita fuqg |-emissjonijiet ta’ gassijiet serra®’.

Barra minn hekk, ir-Rapport Specjali Nru 4/2020 taghna dwar l-uzu ta’ teknologiji
godda ta’ immagni ghall-monitoragg tal-PAK enfasizza li I-agenziji tal-pagamenti b’'mod
regolari jidentifikaw ksur tar-regoli tal-kundizzjonalita li huma ta’ beneficc¢ju ghall-klima
(il-Figura 24). L-awditu sab li I-agenziji tal-pagamenti ma kinux bdew juzaw id-data
mill-Copernicus Sentinels, li tippermetti I-monitoragg tal-bdiewa kollha aktar milli
sempliciment kampjun minnhom; I-uzu ta’ data bhal din tista’ zzid |-aderenza
tal-bdiewa ma’ dawn ir-regoli.

% 1]-Kummissjoni: DG AGRI -Annual Activity Report for 2019; Annexes; p. 192.

47 Alliance Environnement: Evaluation study of the impact of the CAP on climate change and
greenhouse gas emissions, 2018, pp. 80 u 226.


https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/DocItem.aspx?did=38185
https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/DocItem.aspx?did=52913
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/agri_aar_2019_annexes_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cmef/sustainability/evaluation-cap-climate-change-and-greenhouse-gas-emissions_en
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cmef/sustainability/evaluation-cap-climate-change-and-greenhouse-gas-emissions_en
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Figura 24 — Percentwal ta’ agenziji tal-pagamenti ghal kull livell ta’ ksur
tal-kundizzjonalita li nstab, ghal tliet regoli tal-kundizzjonalita li huma ta’
beneficcju ghall-klima (medja ghall-perjodu 2015-2017)
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Mill-gabra inizjali ta’ 69 agenzija tal-pagamenti, ahna eskludejna dawk li d-data ghalihom ma kinitx kompleta jew ma kinitx disponibbli ghat-
3 snin kollha (2015-2017)

Sors: il-QEA, ibbazat fuq l-istatistika tal-Kummissjoni dwar ir-rizultati tal-Istati Membri tal-ispezzjonijiet
tal-kundizzjonalita taghhom ghall-perjodu 2015-2017.

Meta mqgabbla mal-perjodu 2007-2013, il-bidla principali fit-tfassil tal-pagamenti
diretti lill-bdiewa fil-perjodu 2014-2020 kienet skema ta’ pagament
ghall-ekologizzazzjoni (il-Figura 25), li giet introdotta fl-2015. L-objettiv taghha kien li
ttejjeb il-prestazzjoni ambjentali tal-PAK billi taghti appogg lil prattiki agrikoli li huma
ta’ beneficcju ghall-klima u ghall-ambjent*®. Madankolly, il-potenzjal tal-iskema ta’
pagament ghall-ekologizzazzjoni biex tikkontribwixxi ghall-mitigazzjoni tal-klima kien
baxx mill-bidu nett, billi r-rekwiziti taghha ma kinux immirati lejn it-tnaqqis
tal-emissjonijiet mill-bhejjem, li huma responsabbli ghal nofs I-emissjonijiet ta’ gassijiet
serra tal-UE mill-agrikoltura.

“ ||-Premessa 37 tar-Regolament (UE) Nru 1307/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi regoli ghal pagamenti diretti lill-bdiewa taht skemi
ta’ appogg fil-qafas tal-politika agrikola komuni u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 637/2008 u r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 73/2009.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=celex:32013R1307

Figura 25 — Arkitettura ta’ ekologizzazzjoni
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Bdiewa b’aktar minn 10 ettari ta’ raba’ L-Istati Membri jridu jimmonitorjaw is-
li jinhadem iridu jkabbru mill-ingas sehem ta’ bwar permanenti fl-erja
2 ghelejjel. Bdiewa b’azjendi agrikoli i agrikola totali koperta mill-pagamenti
jkollhom aktar minn 30 ettaru ta’ raba’ diretti tal-PAK biex jizguraw li dan ma
li jinhadem iridu jintrodu¢u mill-ingas jinzilx ghal aktar minn 5 % taht livell
it-tielet ghalla. ta’ referenza. ll-konverzjoni u I-hrit ta’
bwar permanenti li jkunu
ambjentalment sensittivi huma
pprojbiti.
Sors: il-QEA.
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Erjas b’fokus
ekologiku

P i

Bdiewa b’aktar minn 15-il ettaru ta’
raba’ li jinhadem iridu jiddedikaw I-
ekwivalenti ta’ 5 % ta’ dik I-art ghal
erjas b’fokus ekologiku. ll-legizlazzjoni
tal-UE tippermetti li I-bdiewa
jissodisfaw I-obbligu permezz ta’ 19-

il tip ta’ Erjas b’fokus ekologiku, inkluzi
I-art mistrieha, I-ghelejjel tat-titwiq, |-
ghelejjel li jiffissaw in-nitrogenu u |-
karatteristici tal-pajsagg.

Filwaqt li d-diversifikazzjoni tal-ghelejjel ghandha potenzjal limitat li tkun ta’

beneficcju ghall-klima, ir-rekwiziti tal-bwar permanenti u tal-erjas b’fokus ekologiku
setghu kkontribwew ghall-mitigazzjoni tal-klima billi haznu I-karbonju fil-pjanti u fil-
hamrija®®. Madankollu, studju bbazat fug mudell mill-2017°° wera li dawn
il-komponenti ftit li xejn skattaw bidliet fil-prattiki agrikoli: ir-rekwiziti tal-bwar
permanenti u tal-erjas b’fokus ekologiku affettwaw 1.5 % u 2.4 % tal-art agrikola
rispettivament (ara wkoll ir-Rapport Specjali Nru 21/2017 taghna).

4 Alliance Environnement: Evaluation study of the impact of the CAP on climate change and

greenhouse gas emissions, 2018, pp. 49-50.

0 Louhichi, K. et al.: Economic impacts of CAP greening: application of an EU-wide individual

farm model for CAP analysis (IFM-CAP), 2017, it-Tabella 6.


https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/DocItem.aspx?did=44179
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cmef/sustainability/evaluation-cap-climate-change-and-greenhouse-gas-emissions_en
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cmef/sustainability/evaluation-cap-climate-change-and-greenhouse-gas-emissions_en
https://academic.oup.com/erae/article/45/2/205/4706173
https://academic.oup.com/erae/article/45/2/205/4706173
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ll-bdiewa setghu jissodisfaw ir-rekwizit tal-erjas b’fokus ekologiku bi prattiki jew
elementi prezenti fl-azjenda agrikola gabel l-introduzzjoni tal-ekologizzazzjoni.
Ghalhekk proporzjon zghir biss ta’ bdiewa kien mehtieg jintroduci prattiki godda ta’
mitigazzjoni li ma uzawx qabel I-2015. Ahna sibna wkoll li |-effettivita tar-rekwizit
tal-bwar biex jigi protett il-karbonju mahzun fil-bwar hija limitata (il-paragrafi 61-68).
Ahna nqisu li I-ekologizzazzjoni, kif imfassla attwalment, mhijiex se tikkontribwixxi
sinifikattivament ghall-mitigazzjoni tal-klima. Studju ta’ evalwazzjoni tal-2017 li sar
ghad-DG AGRI kkonkluda li d-diversi elementi tal-iskema ta’ ekologizzazzjoni
ghandhom impatt incert jew pozittiv izda minimu fuq il-mitigazzjoni tal-klima®?.

Fil-perjodu 2014-2020, 3.2 % tal-fondi ghall-izvilupp rurali kellhom I-ghan
primarju li jnaggsu l-emissjonijiet ta’ gassijiet serra jew li jippromwovu s-sekwestru
tal-karbonju. Mizuri mmirati primarjament lejn objettivi ohra, perezempiju
I-bijodiversita, setghu wkoll jikkontribwixxu ghall-mitigazzjoni tal-klima. Madankollu,
il-programmi tal-izvilupp rurali ghall-perjodu 2014-2020 ma offrewx hafna mizuri
godda ta’ mitigazzjoni tal-klima minbarra dawk li kienu disponibbli matul
il-perjodu 2007-2013, jew l-adozzjoni taghhom kienet baxxa (il-paragrafi 58-59).

ll-qgafas komuni ta” monitoragg u evalwazzjoni tal-Kummissjoni jigbor data dwar
il-mitigazzjoni tal-klima ghal kull Stat Membru, bhall-emissjonijiet ta’ gassijiet serra
mill-agrikoltura, is-sehem tal-art taht kuntratti mmirati lejn it-tibdil fil-klima jew
is-sehem tal-bhejjem immirati ghat-tnaqgis tal-emissjonijiet. Madankollu, il-gafas ta’
monitoragg ma jipprovdix informazzjoni dwar it-tipi ta’ prattiki ffinanzjati
ghall-mitigazzjoni tal-klima (ez. il-biedja ta’ precizjoni), I-adozzjoni taghhom u I-impatt
stmat taghhom fuq I-emissjonijiet ta’ gassijiet serra. L-evalwazzjonijiet ad hoc
ikkuntrattati mill-kummissjoni kienu mxekkla wkoll minn nuqgqas ta’data affidabbli, u
ma ppermettewx li jigi vvalutat l-impatt tal-mizuri tal-PAK fugq it-tibdil fil-klima®2. Ahna
ma nqisux li I-indikaturi proposti ghal wara 1-2020 se jtejbu s-sitwazzjoni, kif indikat fl-
Opinjoni Nru 7/2018°® taghna rigward il-proposti tal-Kummissjoni ghall-perjodu wara
[-2020.

51 Alliance Environnement and the Thiinen Institute: Evaluation study of the payment for

agricultural practices beneficial for the climate and the environment, 2017, pp. 150-154.

2 Alliance Environnement: Evaluation study of the impact of the CAP on climate change and

greenhouse gas emissions, 2018, pp. 225-234.

53 |I-QEA: L-Opinjoni Nru 7/2018: rigward il-proposti tal-Kummissjoni ghal regolamenti relatati

mal-Politika Agrikola Komuni ghall-perjodu wara 1-2020, il-paragrafu 72.


https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/DocItem.aspx?did=47751
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/598b81ff-dfbc-11e7-9749-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/598b81ff-dfbc-11e7-9749-01aa75ed71a1
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cmef/sustainability/evaluation-cap-climate-change-and-greenhouse-gas-emissions_en
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cmef/sustainability/evaluation-cap-climate-change-and-greenhouse-gas-emissions_en
https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/DocItem.aspx?did=47751
https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/DocItem.aspx?did=47751
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Jenhtieg li r-rapporti annwali ta’ implimentazzjoni tal-izvilupp rurali jkun fihom
informazzjoni dwar l-impatt tal-mizuri ta’ mitigazzjoni tal-klima ffinanzjati bl-appogg
ghall-izvilupp rurali. ll-Kkummissjoni rrappurtat li 30 minn 115-il awtorita li
jimmaniggjaw l-appogg ghall-izvilupp rurali pprovdew informazzjoni fI-2019 dwar
il-kontribuzzjoni netta tal-mizuri ffinanzjati bl-appogg ghall-izvilupp rurali
ghall-emissjonijiet ta’ gassijiet serra®®. L-awtoritajiet manigerjali uzaw diversi approcci
biex jikkalkulaw I-impatt tal-mizuri ffinanzjati fug I-emissjonijiet ta’ gassijiet serra, u
ghalhekk mhuwiex possibbli li jinghaddu ¢-cifri individwali.

L-UE ma tapplikax il-principju ta’ min inigges ihallas ghall-emissjonijiet
mill-agrikoltura

Skont il-principju ta’ min inigges ihallas®?, jenhtieg li dawk li jikkawzaw it-tniggis
ihallsu l-ispejjez li dan igib mieghu. Ghall-klima, il-principju jista’ jigi implimentat
permezz ta’ projbizzjonijiet jew limiti fug I-emissjonijiet ta’ gassijiet serra, jew permezz
tal-ipprezzar tal-karbonju (perezempju, permezz ta’ taxxa fuq il-karbonju jew sistema
ta’ limitu u skambiju). Ir-Rapport Specjali Nru 12/2021 taghna jivvaluta jekk dan
il-prin¢ipju huwiex applikat tajjeb f’bosta ogsma ta’ politika ambjentali, inkluz it-tniggis
tal-ilma mill-agrikoltura.

Id-dritt tal-UE japplika b’mod esplicitu I-principju ta’ min inigges ihallas
ghall-politiki ambjentali taghha, izda mhux ghall-emissjonijiet ta’ gassijiet serra
mill-agrikoltura®®. L-agrikoltura la taga’ taht is-Sistema ghan-Negozjar ta’ Emissjonijiet
tal-UE, u langas mhija suggetta ghal taxxa fuq il-karbonju. Id-Decizjoni dwar
il-Kondivizjoni tal-Isforzi ma tgieghed I-ebda limitu dirett fuqg I-emissjonijiet ta’ gassijiet
serra mill-agrikoltura tal-UE. II-PAK ukoll ma tippreskrivi I-ebda limitu fuq
[-emissjonijiet.

4 |d-DG AGRI: Summary Report: Synthesis of the evaluation components of the enhanced
AIRS 2019, il-Kapitolu 7, pp. 1 u 75.

%5 L-Agenzija Ewropea ghall-Ambjent: Polluter-pays principle, 2004.

6 |t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, |-Artikolu 191.


https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/summary-report-synthesis-evaluation-components-enhanced-airs-2019-chapter-7_en
https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/summary-report-synthesis-evaluation-components-enhanced-airs-2019-chapter-7_en
https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/summary-report-synthesis-evaluation-components-enhanced-airs-2019-chapter-7_en
https://www.eea.europa.eu/help/glossary/eea-glossary/polluter-pays-principle
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12008E191:MT:HTML
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Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

Matul il-perjodu 2014-2020, il-Kummissjoni attribwiet aktar minn EUR 100 biljun
mill-fondi tal-PAK ghall-indirizzar tat-tibdil fil-klima. L-Istati Memobri jistghu jiddeciedu
dwar it-tnaqqis tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra li ghandu jinkiseb fis-settur agrikolu.
Madankollu, dawn I-emissjonijiet ftit li xejn inbidlu mill-2010 'l hawn (il-paragrafi 01-
18). F'dan l-awditu, ahna ezaminajna jekk il-PAK 2014-2020 tatx appogg ghall-prattiki
ta’ mitigazzjoni tal-klima b’potenzjal li jnaqqsu I-emissjonijiet ta’ gassijiet serra minn
tliet sorsi ewlenin: il-bhejjem, il-fertilizzanti kimici u d-demel, u |-uzu tal-art (raba’ u
bwar). Ezaminajna wkoll jekk il-PAK incentivatx ahjar I-adozzjoni ta’ prattiki ta’
mitigazzjoni effettivi fil-perjodu 2014-2020 milli fil-perjodu 2007-2013 (il-paragrafi 19-
22).

L-emissjonijiet mill-bhejjem, li jirrapprezentaw nofs |-emissjonijiet ta’ gassijiet
serra mill-agrikoltura, inkluzi I-emissjonijiet mill-uzu tal-art u l-assorbimenti minn raba’
u bwar, ma naqgsux bejn |1-2010 u I-2018. Dawn I-emissjonijiet huma marbuta
direttament mad-dags tal-merhla tal-bhejjem, u |I-bhejjem tal-ifrat jikkawzaw zewg
terzi minnhom. Ma hemm Il-ebda mizura effettiva b’mod car biex jitnagqgsu
[-emissjonijiet mid-digestjoni tal-ghalf. Ahna identifikajna erba’ mizuri ta’ mitigazzjoni
potenzjalment effettivi ghall-emissjonijiet mill-gestjoni tad-demel, izda |-PAK rari
in¢entivat l-adozzjoni taghhom. Madankollu, il-PAK ma ghandhiex I-ghan li tillimita I-
ghedud tal-bhejjem; langas ma tipprovdi inc¢entivi biex dawn jitnaqqsu. Il-mizuri
tas-suqg tal-PAK jinkludu |-promozzjoni ta’ prodotti li gejjin mill-annimali, li I-konsum
taghhom ma nagasx mill-2014 ’il hawn. Dan jikkontribwixxi ghaz-zamma
tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra aktar milli jnaggashom (il-paragrafi 24-36).

L-emissjonijiet ta’ gassijiet serra mill-uzu ta’ fertilizzanti kimici u demel, li
jirrapprezentaw terz tal-emissjonijiet tal-UE mill-agrikoltura, zdiedu bejn 1-2010 u
[-2018. II-PAK appoggat |-espansjoni tal-biedja organika u tal-legumi tal-qamh, izda
[-impatt ta’ prattiki bhal dawn fuq I-emissjonijiet ta’ gassijiet serra mhuwiex car. 1I-PAK
ftit li xejn ipprovdiet appogg ghal prattiki ta’ mitigazzjoni effettivi bhall-inibituri
tan-nitrifikazzjoni jew it-teknologija tan-nitrogenu b’rata varjabbli (il-paragrafi 37-51).
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Jenhtieg li I-Kummissjoni:

(a) tistieden lill-Istati Membri biex jistabbilixxu mira ghat-tnaqgis tal-emissjonijiet ta’
gassijiet serra mis-settur tal-agrikoltura taghhom;

(b) tivvaluta |-pjanijiet strategici tal-PAK tal-Istati Membri bil-hsieb li jigi limitat
ir-riskju li I-iskemi tal-PAK izidu jew izommu |-emissjonijiet ta’ gassijiet serra
mill-agrikoltura; u

(c) tizgura li I-PAK tipprovdi incentivi effettivi biex jongsu I-emissjonijiet ta’ gassijiet
serra mill-bhejjem u I-fertilizzanti li jikkontribwixxu ghall-ilhuq tal-ghanijiet
klimatici tal-UE.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: Dicembru 2023

[I-hamrija organika kkultivata u skulata tirrapprezenta inqas minn 2 % tal-art
agrikola tal-UE, izda hija responsabbli ghal 20 % tal-emissjonijiet agrikoli tal-EU-27. II-
hamrija organika kkultivata u skulata hija eligibbli ghall-pagamenti diretti filwaqt li
torbieri/artijiet mistaghdra restawrati jista’ jkun li mhux dejjem ikunu eligibbli. Filwaqt
li xi Stati Membri offrew appogg ghar-restawr tat-torbieri skulati, [-adozzjoni tieghu
kienet baxxa wisq biex ikollu impatt fug l-emissjonijiet mill-hamrija organika, li ilha
stabbli mill-2010. 1I-PAK 2014-2020 ma ziditx I-appogg taghha ghall-mizuri ta’
sekwestru tal-karbonju bhat-tisgir u I-konverzjoni ta’ raba’, li jinhadem, fi bwar meta
mgabbel mal-perjodu 2007-2013. Filwaqt li kien hemm zieda f’erjas koperti minn
ghelejjel tat-titwiq/ta’ kopertura bejn 1-2010 u |-2016, l-impatt stmat fuq il-mitigazzjoni
tal-klima huwa baxx (il-paragrafi 52-75)
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Jenhtieg li I-Kummissjoni:

(a) tintroduci sistema ta’ monitoragg biex tappogga |-valutazzjoni tal-impatt tal-PAK
ta’ wara |-2020 fugq it-torbieri u l-art mistaghdra; u

(b) tincentiva t-tixrib mill-gdid/ir-restawr tal-hamrija organika skulata, perezempju
permezz ta’ pagamenti diretti, kundizzjonalita, interventi ghall-izvilupp rurali jew
approcci ohra ghas-sekwestru tal-karbonju f'art agrikola.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: Settembru 2024

II-Kummissjoni rrappurtat li 26 % tal-finanzjament taht il-PAK kien ta’ benefi¢¢ju
ghall-azzjoni klimatika, izda ma stabbilietx mira specifika ta’ mitigazzjoni ghal dawn
il-fondi. Is-sistema ta’ monitoragg li tintuza mill-Kummissjoni ma tipprovdix data li tkun
tippermetti monitoragg xieraq tal-impatt tal-finanzjament tal-PAK ghall-klima fuq
[-emissjonijiet ta’ gassijiet serra. Filwaqt li I-iskema ta’ ekologizzazzjoni suppost li kellha
ttejjeb I-impatt ambjentali u klimatiku tal-pagamenti diretti, il-benefi¢¢ji klimatici
taghha kienu marginali. Billi la r-regoli tal-kundizzjonalita u lanqas il-mizuri ta’ zvilupp
rurali ma nbidlu sinifikattivament meta mgabbla mal-perjodu 2007-2013, dawn ma
heggewx lill-bdiewa biex jadottaw prattiki effettivi godda ta’ mitigazzjoni tal-klima.
Id-dritt tal-UE ma japplikax il-prin¢ipju ta” min inigges ihallas ghall-emissjonijiet ta’
gassijiet serra mill-agrikoltura (il-paragrafi 76-90).

F’konformita mal-ambizzjoni klimatika akbar tal-UE ghall-2030, jenhtieg li
[-Kummissjoni:

(a) tistabbilixxi indikaturi ta’” monitoragg li jippermettu valutazzjoni annwali tal-effett
tal-mizuri ta’ mitigazzjoni tal-klima ffinanzjati mill-PAK 2021-2027 fuq
l-emissjonijiet netti ta’ gassijiet serra u tirrapporta dwarhom regolarment; u

(b) tivvaluta |-potenzjal tal-applikazzjoni tal-principju ta’ min inigges ihallas
ghall-emissjonijiet minn attivitajiet agrikoli, u tippremija lill-bdiewa
ghall-assorbimenti tal-karbonju fit-terminu twil.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: Dicembru 2023



Dan ir-Rapport gie adottat mill-Awla I, immexxija mis-Sur Samo Jereb, Membru
tal-Qorti tal-Awdituri, fil-Lussemburgu fil-laggha taghha tas-7 ta’ Gunju 2021.

Ghall-Qorti tal-Awdituri

Klaus-Heiner Lehne
II-President
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Akronimi u abbrevjazzjonijiet
CH4F: Metan

CO;: Diossidu tal-karbonju

ESPG: Bur permanenti ambjentalment sensittiv

ETS: Skema ghan-negozjar ta’ emissjonijiet

Id-DG AGRI: Direttorat Generali tal-Kummissjoni Ewropea ghall-Agrikoltura u I-lzvilupp
Rurali

IPCC: Grupp Intergovernattiv ta’ Esperti dwar it-Tibdil fil-Klima
KAAT: Kundizzjonijiet agrikoli u ambjentali tajba

L-EEA: L-Agenzija Ewropea ghall-Ambjent

N2O: Ossidu nitruz

PAK: Politika Agrikola Komuni

SMR: Rekwizit statutorju ta’ gestjoni

VCS: Appogg akkoppjat volontarju
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Glossarju

Appogg akkoppjat volontarju: Mod fakultattiv biex I-Istati Membri jaghmlu pagamenti
agrikoli diretti tal-UE, abbazi tal-volumi tal-produzzjoni, lill-bdiewa li jaghzlu li jaghmlu
talbiet fuq din il-bazi.

Appogg ghall-izvilupp rurali: Parti mill-Politika Agrikola Komuni b’objettivi ekonomici,
ambjentali u socjali li hija ffinanzjata permezz ta’ fondi tal-UE u dawk nazzjonali u
regjonali.

CO; e.: Ekwivalenti ta’ CO,, kejl kumparabbli tal-impatt li ghandhom |-emissjonijiet ta’
gassijiet serra fuq il-klima, espress bhala I-volum ta’ diossidu tal-karbonju wahdu li jkun
jipproduci l-istess impatt.

Ekologizzazzjoni: L-adozzjoni ta’ prattiki agrikoli li jkunu ta’ benefi¢¢ju ghall-klima u
ghall-ambjent. Terminu uzat ukoll b’mod komuni biex jirreferi ghall-iskema ta’ appogg
tal-UE korrispondenti.

Ftehim ta’ Parigi: Ftehim internazzjonali ffirmat fl-2015 biex it-tishin globali jigi limitat
ghal ingas minn 2 °C, b’kull sforz biex dan jigi limitat ghal 1.5 °C.

Hamrija minerali: Hamrija li tikkonsisti principalment f'partikoli minerali u ta’ blat
inorganici.

Hamrija organika: Hamrija li tikkonsisti principalment f'materjal mill-pjanti u
mill-annimali li jkun fi stat ta’ dekompozizzjoni.

Inventariji tal-gassijiet serra: Rekord annwali tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra,
prodott minn kull Stat Membru u, ghall-UE, mill-Agenzija Ewropea ghall-Ambjent.

Kundizzjonalita: Mekkanizmu li permezz tieghu, il-pagamenti li jsiru favur il-bdiewa
jkunu jiddependu fuq li dawn jissodisfaw certi rekwiziti relatati mal-ambjent,
is-sikurezza tal-ikel, is-sahha u t-trattament xieraq tal-annimali, kif ukoll il-gestjoni
tal-art.

Kundizzjonijiet agrikoli u ambjentali tajba: L-istat li fih il-bdiewa jridu jzommu I-art
agrikola kollha, b’'mod specjali art li attwalment ma tintuzax ghall-produzzjoni, sabiex
jircievu certi pagamenti taht il-PAK. Din tinkludi kwistjonijiet bhall-gestjoni tal-ilma u
tal-hamrija.

Mizura agroambjentali klimatika: Kwalunkwe wiehed minn sett ta’ prattiki fakultattivi
li jmorru lil hinn mir-rekwiziti ambjentali tas-soltu u li permezz taghhom il-bdiewa
jkunu intitolati ghal pagament mill-bagit tal-UE.



63

Natura 2000: Network ta’ zoni ta’ konservazzjoni ghal specijiet li huma rari u mhedda,
u xi tipi ta’ habitats naturali rari li huma protetti skont id-dritt tal-UE.

Pagament dirett: Pagament ta’ appogg ghall-agrikoltura, bhall-ghajnuna relatata
mal-erja, li jsir direttament lill-bdiewa.

Politika Agrikola Komuni: ll-politika unika u unifikata tal-UE dwar l-agrikoltura, li
tinkludi sussidji u firxa ta’” mizuri ohra mahsuba biex jiggarantixxu s-sigurta alimentari,
jizguraw standard tal-ghajxien gust ghall-bdiewa tal-UE, jippromwovu l-izvilupp rurali u
jipprotegu l-ambjent.

Protokoll ta’ Kjoto: Ftehim internazzjonali, marbut mal-Konvenzjoni Qafas
tan-Nazzjonijiet Uniti dwar it-Tibdil fil-Klima, li jimpenja lill-pajjizi industrijalizzati biex
inagqgsu l-emissjonijiet ta’ gassijiet serra.

Rekwizit statutorju ta’ gestjoni: Regola tal-UE jew nazzjonali dwar il-gestjoni tal-art
agrikola biex jigu ssalvagwardjati s-sahha pubblika, tal-annimali u tal-pjanti, kif ukoll
it-trattament xieraq tal-annimali u I-ambjent.

Rilokazzjoni tal-emissjonijiet tal-karbonju: Zieda fl-emissjonijiet ta’ gassijiet serra
f'pajjiz/regjun wiehed (ez. barra mit-territorju tal-UE) b’rizultat tal-mizuri ta’
mitigazzjoni tat-tibdil fil-klima biex jigu limitati tali emissjonijiet f'pajjiz/regjun iehor
(ez. Stat Membru tal-UE).



Risposti tal-Kummissjoni

https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/Docltem.aspx?did=58 913
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https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/DocItem.aspx?did=58913
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Tim tal-awditjar

Ir-rapporti specjali tal-QEA jipprezentaw ir-rizultati tal-awditi li twettaq ta’ politiki u
programmi tal-UE, jew ta’ suggetti relatati mal-gestjoni minn ogsma bagitarji specifici.
II-QEA taghzel u tfassal dawn il-kompiti tal-awditjar biex timmassimizza I-impatt
taghhom billi tqis ir-riskji ghall-prestazzjoni jew ghall-konformita, il-livell ta’ introjtu
jew ta’ nfiq involut, l-izviluppi li ghad iridu jsehhu u I-interess politiku u pubbliku.

Dan l-awditu tal-prestazzjoni twettaq mill-Awla | tal-Awditjar, Uzu sostenibbli
tar-rizorsi naturali, li hija mmexxija minn Samo Jereb, Membru tal-QEA. L-awditu
tmexxa minn Viorel Stefan, Membru tal-QEA, li nghata appogg minn Roxana Banica,
Kap tal-Kabinett u Olivier Prigent, Attaché tal-Kabinett; Colm Friel, Maniger Principali;
Jindfich Dolezal, Kap tal-Kompitu; Antonella Stasia, Jonas Kathage, Pekka Ulander,
Asimina Petri u Viktor Popov, Awdituri. Marika Meisenzahl pprovdiet appogg grafiku.
Richard Moore pprovda appogg lingwistiku.
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Kronologija

https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/Docltem.aspx?did=58 913
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https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/DocItem.aspx?did=58913
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DRITTUIET TAL-AWTUR
© L-Unjoni Ewropea, 2021.

ll-politika tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri (QEA) dwar I-uzu mill-gdid hija implimentata
bid-Decizjoni Nru 6-2019 tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri dwar il-politika tad-data
miftuha u l-uzu mill-gdid ta’ dokumenti.

Sakemm ma jkunx indikat mod iehor (ez. f'avvizi individwali dwar id-drittijiet
tal-awtur), il-kontenut tad-dokumenti tal-QEA, li huwa proprjeta tal-UE, huwa licenzjat
taht il-licenzja Creative Commons Attribution 4.0 International (CC BY 4.0). Dan ifisser li
[-uzu mill-gdid huwa awtorizzat, dment li l-awturi jinghataw kreditu xieraq u li I-bidliet
jigu indikati. Il-persuni li juzaw mill-gdid dan il-kontenut ma jistghux ibiddlu s-sinifikat
jew il-messagg originali tad-dokumenti. II-QEA ma ghandhiex tkun responsabbli ghal
kwalunkwe konsegwenza relatata mal-uzu mill-gdid.

Inti mehtieg tikseb drittijiet addizzjonali cari jekk kontenut specifiku juri individwi
privati identifikabbli, ez. f'ritratti li jkun fihom il-membri tal-persunal tal-QEA, jew jekk
ikun jinkludi xoghlijiet ta’ parti terza. Fejn ikun inkiseb permess, tali permess ghandu
jikkancella u jissostitwixxi I-permess generali msemmi hawn fug u ghandu jindika
b’mod c¢ar kwalunkwe restrizzjoni dwar I-uzu.

Biex tuza jew tirriproduci kontenut li ma jkunx proprjeta tal-UE, inti jista’ jkun li jkollok
titlob il-permess direttament minghand id-detenturi tad-drittijiet tal-awtur:

Figura 24: Ikoni maghmulin minn Pixel perfect minn fuq https://flaticon.com.

Software jew dokumenti li jkunu koperti mid-drittijiet ta’ proprjeta industrijali, bhal
privattivi, trademarks, disinji rregistrati, logos u ismijiet, huma eskluzi mill-politika
tal-QEA dwar |-uzu mill-gdid u inti ma ghandekx il-licenzja biex tuzahom.

Il-familja ta’ Siti Web istituzzjonali tal-Unjoni Ewropea, fi hdan id-dominju europa.eu,
tipprovdi links ghal siti ta’ partijiet terzi. Peress li I-QEA ma ghandha I-ebda kontroll
fughom, inti mheggeg biex tirriezamina I-politiki taghhom dwar il-privatezza u dwar
id-drittijiet tal-awtur.

Uzu tal-logo tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri

Ma jistax isir uzu mil-logo tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri minghajr ma jinkiseb
il-kunsens taghha minn gabel.
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Matul il-perjodu 2014-2020, il-Kummissjoni attribwiet aktar
minn kwart mill-bagit tal-Politika Agrikola Komuni (PAK)
ghall-mitigazzjoni u I-adattament ghat-tibdil fil-klima.

Ahna ezaminajna jekk il-PAK kinitx appoggat prattiki ta’
mitigazzjoni tal-klima li jistghu jnaqqsu I-emissjonijiet ta’
gassijiet serra mill-agrikoltura. Sibna li I-EUR 100 biljun ta’
fondi tal-PAK attribwiti ghall-azzjoni klimatika ftit li xejn
kellhom impatt fug dawn l-emissjonijiet, li ma nbidlux
sinifikattivament mill-2010 ’l hawn. II-PAK tiffinanzja I-aktar
mizuri li ghandhom potenzjal baxx li jimmitigaw it-tibdil
fil-klima. Hija ma ghandhiex I-ghan li tillimita jew tnaqqas
il-bhejjem (50 % tal-emissjonijiet agrikoli), u tappogga
lill-bdiewa li jikkultivaw it-torbieri skulati (20 %
tal-emissjonijiet).

Ahna nirrakkomandaw li I-Kkummissjoni tiehu azzjoni sabiex
il-PAK tnaqggas l-emissjonijiet mill-agrikoltura; tiehu passi biex
tnagqgas I-emissjonijiet mill-hamrija organika kkultivata u
skulata; u tirrapporta regolarment dwar il-kontribut tal-PAK
ghall-mitigazzjoni tal-klima.

Rapport specjali tal-QEA skont I-Artikolu 287(4), it-tieni
subparagrafu, TFUE.

v IL-QORTI EWROPEA TAL-AWDITURI
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Mistogsijiet: eca.europa.eu/mt/Pages/ContactForm.aspx
Sit web: eca.europa.eu

L-Uffi¢¢ju tal-Pubblikazzjonijiet Twitter: @EUAuditors
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