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Zhrnutie

Od roku 2013 patria opatrenia v oblasti klimy medzi hlavné ciele spoloc¢nej
polnohospodarskej politiky — SPP. V obdobi 2014 — 2020 Komisia vyclenila vyse
100 mld. EUR —viac nez Stvrtinu celkového rozpoctu SPP — na zmiernenie zmeny klimy
a adaptaciu na fu.

Uloha EU pri zmierfiovani zmeny klimy v polhohospodarskom odvetvi je klti¢ova,
pretoze EU stanovuje environmentalne normy a spolufinancuje vaésinu
polnohospodarskych vydavkov ¢lenskych statov. Pre audit SPP sme sa rozhodli z toho
dovodu, Ze velky podiel jej rozpoctu sa vyclenuje na zmiernenie zmeny klimy
a adaptaciu na nu a takisto vzhfadom na uzke vazby medzi politikou v oblasti klimy
a polnohospodarskou politikou. Oc¢akavame, Ze nase zistenia budu uzZito¢né v kontexte
ciela EU dosiahnut do roku 2050 klimaticku neutralitu.

V ramci auditu sme skumali, ¢i sa z SPP v obdobi 2014 — 2020 podporili postupy
na zmiernenie zmeny klimy, ktoré maju potencial znizit emisie sklenikovych plynov
z polnohospodarstva. Takisto sme skimali, ¢i SPP v obdobi 2014 — 2020 stimulovala
zavadzanie ucinnych postupov na zmiernenie zmeny klimy lepsie ako v obdobi
2007 — 2013. Svoje zistenia sme usporiadali podla hlavnych zdrojov emisii: chov
hospodarskych zvierat, hnojenie pody a vyuzivanie pody.

Celkovo sme zistili, Zze 100 mld. EUR z finan¢nych prostriedkov SPP pridelenych
v obdobi 2014 — 2020 na opatrenia v oblasti klimy malo len maly vplyv na emisie
z polfnohospodarstva, ktoré sa od roku 2010 vyrazne nezmenili. Vacésina opatreni
podporenych v ramci SPP ma maly potencial zmiernit zmenu klimy. Len zriedka sa
z SPP financuju opatrenia s velkym potencidlom zmiernit zmenu klimy.

Emisie z hospodarskych zvierat, najma hovadzieho dobytka, predstavuju priblizne
polovicu emisii z polnohospodarstva a od roku 2010 ostdvaju na ustalenej Urovni. SPP
sa vSak nesnaZi obmedzovat pocet hospodarskych zvierat ani neposkytuje stimuly
na ich znizovanie. Trhové opatrenia SPP zahfnaju podporu Zivoc¢isSnych produktov,
ktorych spotreba od roku 2014 neklesla.

Emisie z chemickych hnojiv a mastalného hnoja, ktoré tvoria takmer tretinu emisii
z polnhohospodarstva, sa od roku 2010 do roku 2018 zvysili. Z SPP sa podporuju
postupy, ktoré mozu viest k znizeniu pouZivania hnojiv, ako je ekologické
polnohospodarstvo a zrnové strukoviny. Zistili sme vsak, Ze vplyv tychto postupov



na emisie sklenikovych plynov nie je jasny. A naopak, na postupy, ktoré su ucinnejsie,
sa poskytlo malo finanénych prostriedkov.

Z SPP sa poskytuje podpora polnohospodarom, ktori obrabaju odvodnené
raseliniska. Tie su zdrojom 20 % emisii sklenikovych plynov z polnohospodarstva
v ramci EU27. Hoci v rdmci podpory rozvoja vidieka boli k dispozicii moZnosti na ich
obnovu, malokedy sa vyuzili. Niektoré Cinnosti na opatovne zavlazenej pode zaroven
nie su v ramci SPP opravnené na priame platby. SPP v obdobi 2014 — 2020 neviedla
k zvySeniu podpory zalesnovania, agrolesnictva a konverzie ornej pédy na trvalé
travnaté porasty v porovnani s obdobim 2007 — 2013.

Napriek vac¢sim ambiciam v oblasti klimy nepriniesli pravidla krizového plnenia
a opatrenia na rozvoj vidieka v porovnani s predchadzajucim obdobim takmer ziadne
zmeny. Tieto rezimy preto nedokazali stimulovat polnohospodarov k prijimaniu
ucinnych opatreni na zmiernenie zmeny klimy. Hoci rezim ekologizacie mal viest
k posilneniu environmentalnej vykonnosti SPP, jeho vplyv na klimu je len okrajovy.

Odporucame Komisii, aby:
1) prijala kroky, aby SPP viedla k zniZovaniu emisii z polnohospodarstva;
2) prijala opatrenia na zniZzenie emisii z obrabanych odvodnenych organickych pdd;

3) apodavala pravidelné spravy o prinose SPP k zmierfiovaniu zmeny klimy.



Uvod

Emisie sklenikovych plynov z pol'nohospodarstva

07 potravinarska vyroba je zodpovedna za priblizne 26 % celosvetovych emisii
sklenikovych plynov®. Z ilustrdcie 1 vyplyva, Ze vacsina tychto emisii pochadza

z polnohospodarstva. Komisia vo svojej stratégii ,z farmy na stol”“ s pouzitim
usmernenia IPCC, ktoré sa zameriava len na polhohospodarske ¢innosti, napisala,
e v EU (a teda ignorujuc vplyv dovaZanych potravin Zivoéisneho povodu)
,polnohospodarstvo zodpovedad za 10,3 % emisii sklenikovych plynov v EU a takmer

Vv

70 % z nich pochadza zo sektora ZivociSnej vyroby”.

llustracia 1 — Celosvetové emisie sklenikovych plynov z potravinarskej
vyroby
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Zdroj: EDA na zaklade Poore, J. a Nemecek, T.: Reducing food’s environmental impacts through
producers and consumers, 2018.

02 Elenské Staty vykazuju emisie sklenikovych plynov zo svojho uzemia
prostrednictvom udajov o ¢innostiach prepojenych s prislusSnymi zdrojmi

' Poore, J. a Nemecek, T.: Reducing food’s environmental impacts through producers and
consumers, 2018.


https://science.sciencemag.org/content/360/6392/987/tab-pdf
https://science.sciencemag.org/content/360/6392/987/tab-pdf
https://science.sciencemag.org/content/360/6392/987/tab-pdf
https://science.sciencemag.org/content/360/6392/987/tab-pdf

emisii (napr. ZivocisSne druhy a pocty). Na ilustrdcii 2 su zndzornené tri hlavné
sklenikové plyny vypustané z polnohospodarstva, ich hlavné zdroje v EU, ako aj podiel
tychto zdrojov na celkovych emisiach z polnohospodarstva, ktory predstavuje 13 %
celkovych emisii sklenikovych plynov v EU27 (vratane dal3ich 2,7 % emisii z vyuZivania
pody a odstrafiovania z ornej pody a travnych porastov). Dalsie emisie, ktoré nie su
zahrnuté v ilustrdcii 2, vznikaju pouzivanim paliv v strojoch a vykurovanim budov

a tvoria priblizne 2 % celkovych emisii EU27.

llustracia 2 — Hlavné zdroje emisii sklenikovych plynov (v COzeq)
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Zdroj: EDA na zaklade inventur emisii sklenikovych plynov EU27 z roku 2018 (zobrazovac tidajov EEA
o emisiach sklenikovych plynov, Eurépska environmentdlna agentura (EEA)).

Pri polnohospodarstve, a najma ZivociSnej vyrobe, nevyhnutne vznikaju emisie
sklenikovych plynov. Niektoré postupy vyuzivania pédy poskytuju prilezitosti
na znizenie emisii oxidu uhli¢itého (CO;) alebo jeho odstranenie z atmosféry ukladanim
v pode a biomase (rastlinach a stromoch). Medzi takéto postupy patri aj obnova
odvodnenych raselinisk a zalesfiovanie.

Na ilustrdcii 3 je znazorneny vyvoj emisii sklenikovych plynov
z polnhohospodarstva v rokoch 1990 az 2018. V rokoch 1990 az 2010 sa zniZili 0 25 %,
a to najma vdaka obmedzeniu pouzivania hnojiv a zniZzeniu poctov hospodarskych


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer

zvierat, pricom k najvacsiemu poklesu doslo od roku 1990 do roku 1994. Od roku 2010
sa emisie dalej neznizuju.

llustracia 3 - Cisté emisie sklenikovych plynov z polnohospodarstva
v EU27 od roku 1990
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Zdroj: EDA na zéklade inventr emisii sklenikovych plynov EU27 z rokov 1990 — 2018 (zobrazova¢ Gdajov
EEA o emisiach sklenikovych plynov.

Politika EU v oblasti zmeny klimy

05 Reakcia EU na zmenu klimy vychddza z dvoch stratégii: zmierfiovanie a adaptacia.
Zmierfiovanie znamena zniZzovanie antropogénnych emisii sklenikovych plynov alebo
odstranovanie sklenikovych plynov z atmosféry. Adaptacia znamena prispdsobenie sa
sucasnej alebo o¢akdvanej zmene klimy a jej ucinkom. V tejto sprave sa zameriavame
na zmiernovanie.

06 v roku 1997 EU podpisala Kjotsky protokol. Tym sa zaviazala do roku 2020 znizit
svoje emisie sklenikovych plynov o 20 % oproti vychodiskovej Grovni z roku 1990.

V roku 2015 sa EU stala zmluvnou stranou Parizskej dohody. Tym sa ambicie EU

v oblasti zniZovania emisii e$te zvysili. Cielom sti¢asného politického rdmca EU je


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer

do roku 2030 znizit emisie sklenikovych plynov v EU o0 40 %. Komisia navrhla zvy$enie
tejto cielovej hodnoty na 55 % a dosiahnutie nulovych istych emisii do roku 20502

Ramec EU na zmiernenie zmeny klimy do roku 2020 zahffial dve hlavné zlozky:
systém obchodovania s emisiami a pravne predpisy o spoloénom usili, ktoré sa v roku
2018 spolu vztahovali na 95 % emisii sklenikovych plynov v EU (ilustrdcia 4).

llustracia 4 — Ramec EU na zmiernenie zmeny klimy v roku 2018
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Zdroj: EDA na zaklade spravy EEA €. 13/2020 — Trends and projections in Europe 2020.

EU si v oblasti znizovania emisii v ramci pravnych predpisov o spoloénom Usili
stanovia ciele na drovni 10 % do roku 2020° a 30 % do roku 2030* (v porovnani
s rokom 2005). Na ilustrdcii 5 su zndzornené cielové hodnoty kazdého z 27 ¢lenskych
Statov do roku 2020, v ktorych sa zohladnuje prijem na obyvatela. O sp6soboch

2 Eurdpska rada: Zavery z 8. — 9. marca 2007, Zavery z 10. — 11. decembra 2020; Eurépska
komisia: ndvrh nariadenia Komisie, ktorym sa stanovuje rdmec na dosiahnutie klimatickej
neutrality a meni eurdpsky klimaticky predpis.

3 Rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 406/2009/ES z 23. aprila 2009 o Usili
¢lenskych Statov znizit emisie sklenikovych plynov s cielom splnit zavazky Spoloéenstva
tykajuce sa znizenia emisii sklenikovych plynov do roku 2020.

*  Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/842 z 30. maja 2018 o zavdznom
ro¢nom znizovani emisii sklenikovych plynov ¢lenskymi statmi v rokoch 2021 az 2030,
ktorym sa prispieva k opatreniam v oblasti klimy zameranym na splnenie zavazkov podla
Parizskej dohody, a 0 zmene nariadenia (EU) & 525/2013.


https://www.eea.europa.eu/publications/trends-and-projections-in-europe-2020
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/eu/ec/93135.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/47296/1011-12-20-euco-conclusions-en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0080&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009D0406&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R0842&from=SK

dosahovania svojej vnutrostatnej cielovej hodnoty, ako aj o tom, ¢i k tomu m3a
prispievat aj polnohospodarske odvetvie, rozhoduju jednotlivé ¢lenské staty.

llustracia 5 — Vnutrostatne cielové hodnoty do roku 2020 v ramci
pravnych predpisov o spolocnom usili v porovnani s emisiami v roku
2005
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Podla odhadu emisii sklenikovych plynov v roku 2019 v odvetviach, na ktoré sa
vztahuje spolocné Usilie, 14 z 27 ¢lenskych statov nedosiahlo v roku 2019 vnutrostatne
cielové hodnoty emisii na rok 2020°. V pripade v3etkych ¢lenskych $tatov sme
porovnavali rozdiely oproti cieflom v oblasti emisii za prvé obdobie (2013 — 2020)

s rozdielmi za druhé obdobie (2021 —2030). Pre rok 2021 sme pouZili najnovsi
dostupny odhad z roku 2019. Z ilustrdcie 6 vyplyva, Ze dosiahnutie cielovych hodn6t
na rok 2030 bude pre EU ovela naro¢nejsie.

5

EDA na zaklade tabulky 6 zo spravy Komisie o pokroku opatreni EU v oblasti klimy,
november 2020.


https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/strategies/progress/docs/com_2020_777_en.pdf

llustracia 6 — Rozdiely oproti cielovym hodnotam na roky 2020 a 2030
v zmysle pravnych predpisov o spolocnom usili
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Zdroj: EDA na zaklade spravy Komisie o pokroku opatreni EU v oblasti klimy z novembra 2020
(tabulka 6), vykonavacieho rozhodnutia Komisie (EU) 2020/2126 zo 16. decembra 2020 a nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/842 z 30. méaja 2018.


https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/strategies/progress/docs/com_2020_777_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020D2126&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R0842&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R0842&from=SK

12

Komisia sa v roku 2011 rozhodla zacat uplatriovat hladisko klimy v rozpocte EU
(tzv. zaclenovanie klimatického hladiska). To zahfnalo zaclenenie zmiernujucich
a adaptaénych opatreni (tzv. opatreni v oblasti klimy) do politik EU a sledovanie
finan¢nych prostriedkov vyuZivanych na tieto opatrenia s cielom vynaloZit aspon 20 %
rozpoctu EU na obdobie 2014 — 2020 na opatrenia v oblasti klimy®.

V stéasnosti ma spoloénd polnohospodarska politika (SPP) EU tri hlavné ciele:
Zivotaschopna vyroba potravin, udrzatelné riadenie prirodnych zdrojov a vyvazeny
uzemny rozvoj. Na jej riadeni sa podiela Komisia aj ¢lenské staty. Platobné agentury
v Clenskych Statoch su zodpovedné za spravovanie Ziadosti o pomoc, vykonavanie
kontrol Ziadatelov, uhradzanie platieb a monitorovanie vyuZivania finan¢nych
prostriedkov. Komisia stanovuje velku ¢ast ramca pre vydavky, kontroluje a monitoruje
pracu platobnych agentur a zodpoveda za vyuZivanie finanénych prostriedkov EU. SPP
ma tri piliere podpory:

priame platby na poskytovanie podpory prijmov pre polnohospodarov,
trhové opatrenia na rieSenie tazkych situdcii na trhu, ako je nahly pokles cien,

opatrenia na rozvoj vidieka s narodnymi a regionalnymi programami na rieSenie
osobitnych potrieb a vyziev, ktorym Celia vidiecke oblasti.

Od roku 2014 su opatrenia v oblasti klimy’ jednym z deviatich $pecifickych cielov,
podla ktorych Komisia posudzuje vykonnost spolo¢nej polnohospodarskej politiky.
Komisia odhadla, Ze v rdmci zaclenovania klimatického hladiska sa na zmiernenie
zmeny klimy a adaptaciu na fu pocas obdobia 2014 — 2020 v polhohospodarstve
vyCleni 103,2 mld. EUR (45,5 mld. EUR na priame platby a 57,7 mld. EUR vo forme
opatreni na rozvoj vidieka) (ilustrdcia 7). To predstavuje 26 % rozpoctu SPP a takmer
50 % celkovych vydavkov EU na opatrenia v oblasti klimy®. Vo vykazoch vydavkov
na oblast klimy Komisia nerozlisuje medzi adaptéaciou a zmierfiovanim.

& COM(2011) 500 final: Rozpocet stratégie Eurdpa 2020, ¢ast Il, s. 13.
7 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) €. 1306/2013, ¢ldnok 110.

8

Vykaz odhadov Eurdpskej komisie na rozpoctovy rok 2020, s. 117.


https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/future-cap/key-policy-objectives-future-cap_sk
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d0e5c248-4e35-450f-8e30-3472afbc7a7e.0011.02/DOC_4&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R1306#d1382e5535-549-1
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/draft-budget-2020-wd-13-web-1.4_soe.pdf
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llustracia 7 — KI'ic¢ové opatrenia SPP v oblasti klimy podla Komisie,
2014 - 2020
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Pravidla kriZového plnenia postupy, ako je obmedzovanie pouZivania dusikatych hnojiv alebo
udrZiavanie minimalneho pokrytia pody

ReZimy zaloZené na ploche (napr. agroenvironmentélne a klimatické

Rezimy dobrovolnej opatrenia, ekologické polnohospodarstvo alebo zalesfiovanie)
viazanej podpory Poradenské sluzby (na podporu postupov prospesnych na zmiernenie
zmeny klimy)

Investi¢né opatrenia (napr. na zlepSenie hospodarenia s mastalnym
hnojom, dobrych Zivotnych podmienok zvierat alebo efektivnosti
slachtenia)

Zdroj: EDA na zéaklade sledovania opatreni v oblasti klimy Komisiou.

Mnohé z opatreni, ktoré Komisia sleduje ako opatrenia prispievajice k ¢innostiam
v oblasti klimy, primarne riesia otazky biodiverzity, kvality vody a ovzdusia a socialnych
a hospodarskych potrieb.

V nasej osobitnej sprave ¢. 31/2016 sme zistili, Ze Komisia nadhodnotila financ¢né
prostriedky SPP vynaloZené na opatrenia v oblasti klimy a Ze namiesto 26 % uvedenych
Komisiou by bol prezieravejsi odhad na urovni 18 %. Tento rozdiel vznikol najma
precenenim vplyvu krizového plnenia na zmierfiovanie zmeny klimy, ako aj tym,

Ze pri niektorych priradenych koeficientoch sa nedodrzala zasada konzervativneho
odhadu. Komisia uznala moznost nadhodnotenia a podhodnotenia vyznamu niektorych
vydavkov v oblasti klimy si¢asnou metodikou, ale zastava nazor, Ze jej pristup


https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=39853
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k sledovaniu klimy na posudenie Urovne vydavkov v oblasti klimy v polnohospodarstve
a rozvoji vidieka je spravny.

Dlhodobym cielom Komisie v oblasti SPP na obdobie 2014 — 2020 je znizit emisie
sklenikovych plynov z pofnohospodarstva pod Uroven z roku 2013°. Komisia bliZsie
neurcila, aké znizenie emisii sa ma dosiahnut.

Dna 1. juna 2018 Komisia predlozila legislativny navrh SPP na obdobie
2021 - 2027. Komisia uviedla, Ze nova SPP ,,nastavi latku” v oblasti posiliovania
ochrany Zivotného prostredia a klimy ,eSte vy$sie“*°. Komisia navrhla novy model
zaloZeny na vykonnosti, ktory dava ¢lenskym statom vacsiu zodpovednost za navrh
opatreni SPP. Clenské $taty ich opisu vo svojich tzv. strategickych planoch SPP, ktoré
musi nasledne schvalit Komisia.

V decembri 2019 Komisia predlozila Eurdpsku zelent dohodu, ktora predstavuje
plan, ako ,,urobit z Eurdpy prvy klimaticky neutralny kontinent do roku 2050“.
Na obdobie 2021 — 2027 Komisia navrhla vynaloZit 25 % rozpoé&tu EU na opatrenia
v oblasti klimy, ale Rada zvysila tento podiel na 30 %'*. Na ilustrdcii 8 si zndzornené
stratégie a legislativne navrhy vydané Komisiou v roku 2020 tykajuce sa opatreni
na dosiahnutie klimatickej neutrality do roku 2050.

V decembri 2020 Komisia vydala odporucania ¢lenskym statom k priprave
navrhovanych strategickych planov SPP*2, V nich odporucila napriklad vyuzZivanie
ekologickych rezimov na opatovné zavlazovanie odvodnenych raselinisk a na podporu
presného a pédoochranného polnohospodarstva (s mensim mnozstvom orby alebo
Uplne bez nej). V nasej osobitnej sprave ¢. 18/2019 o emisiach sklenikovych plynov
v EU sme Komisii odporucili zabezpetit, aby strategické plany pre oblast
polnohospodarstva a vyuzivania pody prispievali k dosahovaniu cielovych hodn6t
stanovenych do roku 2050, a overit, ¢i ¢lenské staty stanovili pre tieto odvetvia
primerané politiky a opatrenia.

® Vykaz odhadov Eurépskej komisie na rozpo&tovy rok 2020, s. 4/57.

1 Eurépska komisia: Rozpocet EU:SPP po roku 2020, s. 3.
1 Eurépska rada: Zavery zo zasadnutia Rady 17. — 21. jula 2020.

12 Eurépska komisia: Odporucania ¢lenskym $tatom, 2020.


https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/future-cap_sk#proposal
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0640&from=SK
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_18/SR_Greenhouse_gas_emissions_SK.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/db_2021_programme_statement_common_agricultural_policy_cap_eagf_eafrd.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/budget-may2018-modernising-cap_sk.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/budget-may2018-modernising-cap_sk.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/45109/210720-euco-final-conclusions-en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/cap-strategic-plans-c2020-846_sk.pdf
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llustracia 8 — Stratégie, navrhy a dohody EU v oblasti zmeny klimy
a polnohospodarstva uverejnené v roku 2020

17. septembra:

Plan cielov v oblasti klimy do roku
2030 sa zameriava na zvysenie
ambicii EU v oblasti zniZovania
emisii sklenikovych plynov
stanovenim ambicidznejsej
trajektdrie na najblizsich 10 rokov.
Meni sa nim navrh eurdpskeho

20. maja: klimatického predpisu od Komisie
4. marca: Stratégia ,,z farmy na stol“, ktord z marca 2020.
Névrh eurépskeho by mal.a vieft’ k udr?atel’nejéim 17. decembra:
klimatického .po’trav.lnc.)v.ym lsysteml?m.. Okrt?m Rada odsuhlasila novu ciefovu
predpisu |vr.1e,ho Jeje ciefom znizenie straF hodnotu zniZovania emisii
Zivin aspon o 50 % pri zachovani

na zabezpecenie
klimaticky urodnosti pody a znizenie

pouzivania hnojiv aspon o 20 %.

sklenikovych plynov pre EU
na urovni aspon 55 % do roku

neutréinej 2030 v porovnani s rokom 1990
Europskej tnie a ciel dosiahnut do roku 2050
do roku 2050 klimaticky neutralnu EU.
,_G (@) () (@) N
I N N N
20. maja: 14. oktobra:
Stratégia EU v oblasti biodiverzity Metanova stratégia,
na rok 2030 zamerand na ochranu ktora sa zameriava
zranitelnych prirodnych zdrojov na zniZovanie emisii
nasej planéty, ktord ma aj potencial metdnu v odvetvi
zmiernit zmenu klimy, najma energetiky,
prostrednictvom jej cielov do roku polnohospodarstva
2030 zasadit 3 miliardy stromov. a odpadu.

Zdroj: EDA na zaklade oznameni Komisie.
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Rozsah auditu a auditorsky pristup

Pre tento audit sme sa rozhodli z toho dévodu, Ze Komisia v programovom
obdobi 2014 — 2020 vyclenila takmer 26 % rozpoctu SPP (103 mld. EUR) na opatrenia
v oblasti klimy. Okrem toho klima patrila medzi najdélezitejSie témy politickych
rokovani o buducnosti SPP a v cieli udrzatelného rozvoja OSN €. 13 sa vyZzaduju
opatrenia na boj proti zmene klimy. Ocakavame, Ze nase zistenia budu uzitocné
v kontexte ciela EU dosiahnut do roku 2050 klimaticku neutralitu.

V ramci auditu sme skumali, ¢i sa z SPP v obdobi 2014 — 2020 podporili postupy
na zmiernenie zmeny klimy, ktoré maju potencial znizit emisie sklenikovych plynov.
Takisto sme skimali, ¢i SPP v obdobi 2014 — 2020 stimulovala zavadzanie ucinnych
zmierfiujucich postupov lepsie ako v obdobi 2007 — 2013. Svoju ¢innost sme zamerali
na hlavné zdroje emisii sklenikovych plynov z pofnohospodarstva: hospodarske
zvieratd a skladovanie mastalného hnoja, aplikacia chemickych hnojiv a mastalného
hnoja, obrabanie organickych pod a konverzia travnych porastov a ornej pody.

Predmetom ndasho auditu neboli projekty na zmiernenie zmeny klimy financované
v ramci programov Horizont 2020 a LIFE. Z rozsahu auditu sme takisto vylucili emisie
z pouzivania paliv v polnohospodarstve.

Dbkazy sme ziskali tymito spdsobmi:

preskimanie Udajov o tychto aspektoch: emisie sklenikovych plynov v EU27;
hospodarske zvieratd, obrdbanie pédy a pouZivanie hnojiv; programy rozvoja
vidieka a spravy Komisie o priamych platbach,

rozhovory so zastupcami polnohospodarov, MVO p6sobiacich v oblasti ochrany
Zivotného prostredia a klimy a vnatrodtatnymi orgdnmi v irsku, vo Francuzsku

a Finsku, ktoré sme zvolili na zaklade podielu ich emisii z polnohospodarstva, ako
aj polnhohospodarskych Cinnosti a pristupov k zmierfnovaniu zmeny klimy

a ukladaniu oxidu uhlicitého,

preskimanie vedeckych studii posudzujicich Géinnost réznych postupov
a technoldgii na zmiernenie zmeny klimy,

administrativne kontroly emisii sklenikovych plynov z polhohospodarstva
v 27 ¢lenskych Statoch a opatreni SPP vykonanych na ich zniZenie alebo
na sekvestraciu oxidu uhli¢itého v obdobi 2014 — 2020,

diskusie s odbornikmi v oblasti polnohospodarstva a zmeny klimy na rozSirenie
nasich vedomosti a ziskanie vyjadreni k nasim odhalovanym zisteniam.
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Pripomienky

Nase zistenia sme rozdelili do Styroch casti. V prvych troch ¢astiach posudzujeme
vplyv SPP v rokoch 2014 — 2020 na hlavné zdroje emisii sklenikovych plynov
z polnohospodarstva: hospodarske zvierata, aplikaciu chemickych hnojiva mastalného
hnoja a vyuzivanie pddy. V poslednej €asti sa venujeme navrhu SPP na obdobie
2014 - 2020 a jej potencidlu znizit emisie sklenikovych plynov z polnohospodarstva.

Skumali sme, ¢i v obdobi 2014 — 2020 SPP doslo
k celkovému znizeniu emisii sklenikovych plynov
z trdvenia krmiv a skladovania mastalného hnoja.
Posudili sme rozsah podpory v ramci SPP na ucinné
Ly, Y . e s uskladiovant
zmieriujuce postupy na znizenie tychto emisii. Takisto oot et

sme skumali, ¢i niektoré z rezimov pomoci SPP neviedli
k zvySeniu emisii sklenikovych plynov. PPN cnisie  travenia kimiv

hospodéarskymi zvieratami

Emisie sklenikovych plynov z hospodarskych zvierat Emisie z pofnohospodarstva
v EU27 v rokoch 2010 a7 2018 neklesli. Travenie krmiv e
predstavuje 78 % emisii z hospodarskych zvierat, zvySnych 22 % pochdadza
zo skladovania mastalného hnoja. Az 77 % emisii z hospodarskych zvierat pochadza
z chovu hovadzieho dobytka na méaso a mlieko (ilustrdcia 9).
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llustracia 9 — Zdroje emisii z hospodarskych zvierat v roku 2018

Uskladnenie
Travenie krmiv 78 % mastalného hnoja 22 %

Iné hospodarske zvierata
4%

Osipané
11%

Dojnice
37%

Hovadzi dobytok na maso
40 %

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Zdroj: EDA na zaklade inventarov sklenikovych plynov EU27.

Opatrenia SPP nezahfnaju zniZzenie poctu hospodarskych zvierat

26 vovatsine ¢lenskych statov sa emisie z hospodarskych zvierat nemenia. Len

v Grécku, Chorvatsku a Litve doslo od roku 2010 do roku 2018 k vyraznému zniZeniu
tychto emisii (ilustrdcia 10). Tieto zniZenia suviseli najma s velkym poklesom (priblizne
0 30 %) poctu dojnic, a nie az tak s vysledkami cielenych politik zmiernovania zmeny
klimy v rdmci SPP. V tychto troch krajinach zohrala hlavnu ulohu v uvedenom poklese
nedostato¢nd konkurencieschopnost. Na druhej strane, v irsku, Madarsku a Polsku
doslo k podstatnému zvysSeniu emisii.
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llustracia 10 — Trendy emisii z hospodarskych zvierat v rokoch
2010 - 2018

. Zvysenie

. Bez vyznamnych zmien

. Znizenie

" |

Zdroj: EDA na zaklade inventarov sklenikovych plynov ¢lenskych statov.

27 znizenim objemu ZivociSnej vyroby by sa zniZili emisie z travenia krmiv

a skladovania mastalného hnoja, ale zaroven aj z hnojiv pouzivanych pri vyrobe krmiv.
Znizenim celkovej Zivoéidnej vyroby v EU by sa zniili emisie sklenikovych plynov v EU.
Cisty vplyv by zavisel od zmien v spotrebe Zivocisnych produktov. Ak by to viedlo
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k zvy3eniu dovozu, doslo by k uréitému ,,uniku uhlika“*3. SPP sa v3ak

nesnazi obmedzovat pocet hospodarskych zvierat ani neposkytuje stimuly na ich
znizovanie. Trhové opatrenia SPP zahfiaju podporu ZivocisSnych produktov, ktorych
spotreba od roku 2014 neklesla (ilustrdcia 11).

13 Poore, J. a Nemecek, T.: Reducing food’s environmental impacts through producers and
consumers, 2018; Springmann, M. a kol.: Analysis and valuation of the health and climate
change co-benefits of dietary change, 2016; Westhoek, H. a kol.: Food choices, health and
environment: Effects of cutting Europe’s meat and dairy intake, 2014.


https://science.sciencemag.org/content/360/6392/987/tab-pdf
https://science.sciencemag.org/content/360/6392/987/tab-pdf
https://www.pnas.org/content/113/15/4146/
https://www.pnas.org/content/113/15/4146/
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378014000338
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378014000338
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378014000338

vIrv

llustracia 11 — Roéna spotreba Zivoéisnych produktov na osobu v EU
neklesa

Spotreba v kg na obyvatela/rok

!

Mliecne
vyrobky
109 kg

0%

Bravcové
maso +2%
34 kg

Hydina ‘
21 kg ° - +10 %

Vajcia
12 kg

+15%

Hovadzie
a tel'acie maso
10 kg

— +4 %

Ovdie
a kozie maso
1,4 kg

0%

2014 2015 2016 2017 2018

Zdroj: EDA na zaklade Udajov z dokumentu Komisie Prospects for Agricultural Markets in the EU
2020 - 2030, 2020.
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Uvedené trendy vychadzaju zo zasob dostupnych pre spotrebitelov, a teda
zahfnaju aj potravinovy odpad. Ako sme uviedli v osobitnej sprave ¢. 34/2016,
vSeobecne sa uznava, Ze vo svete priblizne jedna tretina potravin vyrobenych
pre fudsku spotrebu skonci ako potravinovy odpad alebo potravinové straty.

V uvedenej sprave sme dospeli k zaveru, Zze SPP mdze zohravat tlohu v boji proti
plytvaniu potravinami, a odporucili sme zahrnutie tejto témy do revizie SPP.

Vo svojej stratégii ,z farmy na stdl“ Komisia oznamila reviziu programu EU
na propagaciu polnohospodarskych vyrobkov s cielom podporit udrzatelnu vyrobu
a spotrebu. 22. decembra 2020 Komisia uverejnila pracovny dokument Utvarov
Komisie'#, v ktorom zhodnotila politiku propagécie. Nadalej skiima tuto politiku
s cielom navrhnut legislativne zmeny v roku 2022. V stratégii ,,z farmy na stol” zvézila,
ako by EU mohla v budtcnosti vyuZit svoj program propagécie na podporu
najudrzatelnejsich uhlikovo efektivnych metdd Zivocisnej vyroby, ako aj na propagaciu
stravovania zaloZzeného na rastlinach.

Pri nasom preskimani studii sme nenasli u¢inné a schvalené postupy, ako
vyznamne znizit emisie z hospodarskych zvierat vznikajuce pri trdveni krmiv bez
znizenia objemu vyroby (niektoré kfimne doplnkové latky by mohli byt G¢inné,
ale neboli schvalené regulaénymi organmi). Mnohé postupy zamerané na Slachtenie
zvierat, ich kimenie a starostlivost o ich zdravie a plodnost ponukaju len pomalé
vysledky s okrajovym potencidlom na zmiernenie zmeny klimy. Niektoré z tychto
postupov podporuju rozsirovanie vyroby a mozu tak viest k zvyseniu Cistych emisii
(ramcek 1).

14 Commission Staff Working Document Evaluation of the impact of the EU agricultural
promotion policy in internal and third countries markets SWD(2020) 401 final.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_34/SR_FOOD_WASTE_SK.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ea0f9f73-9ab2-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1859-Evaluation-of-the-EU-agricultural-promotion-policy?_sm_au_=iVV05nsQRTrs7nJRVkFHNKt0jRsMJ
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1859-Evaluation-of-the-EU-agricultural-promotion-policy?_sm_au_=iVV05nsQRTrs7nJRVkFHNKt0jRsMJ
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2020:0399:FIN:EN:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2020:0399:FIN:EN:PDF
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Inovacie postupov hospodarenia a technoldgii moézu viest k zvyseniu efektivnosti
polnohospodarskej vyroby z hladiska sklenikovych plynov. Napriklad pokroky

v Slachteni dojnic viedli k zniZeniu emisii na liter vyrobeného mlieka vdaka

vysSiemu vynosu mlieka na kus hovadzieho dobytka. Takéto zvySenie efektivnosti
sa vSak priamo nepremieta do celkového znizenia emisii. Technologické zmeny

v odvetvi chovu hospodarskych zvierat totiz zaroven viedli k znizeniu vyrobnych
nakladov na liter mlieka a nasledne k rozsirovaniu vyroby. Tento Ucinok znamy ako
tzv. rebound effect (odrazovy efekt) znizuje vysledky technolégii pri znizovani
emisii sklenikovych plynov, ktoré by sa inak dosiahli, ak by nedoslo k rozsireniu
vyroby. Nové emisie spdsobené rozsirenim vyroby mézu byt dokonca vacsie ako
znizenie emisii dosiahnuté zvysSenim efektivnosti, takze inovacie v konecnom

dosledku vedu k celkovému zvyseniu emisii®®.

Zistili sme Styri u¢inné postupy zniZzovania emisii z uskladneného mastalného

hnoja (acidifikdcia a chladenie hnoja, nepriepustné prikryvky na hnojiska a vyroba

bioplynu z mastalného hnoja). Niekolko ¢lenskych statov poskytlo v ramci SPP podporu

na tieto postupy pre maly pocet polnohospodarskych podnikov (tabulka 1).

Tabulka 1 - Clenské §taty, ktoré v ramci SPP ponukli v obdobi

2014 - 2019 polnohospodarom podporu na zmierfiujice postupy

zamerané na znizenie emisii z uskladneného mastal'ného hnoja

Dansko

Acidifikacia Taliansko

hnojovice Polsko

Nemecko, Francuzsko, Lotyssko, Litva
Dénsko
Esténsko
Chladenie hnoja Pol'sko
Finsko

Francuzsko, Taliansko, Rakusko

29

1

2

Nejasné udaje
30

1

2

1

Nejasné udaje

15 Matthews, A.: Alan Matthews: How to move from our current land use structure to one

that is compatible with our climate targets, Farming Independent, 2018.


https://www.independent.ie/business/farming/comment/alan-matthews-how-to-move-from-our-current-land-use-structure-to-one-that-is-compatible-with-our-climate-targets-37567086.html
https://www.independent.ie/business/farming/comment/alan-matthews-how-to-move-from-our-current-land-use-structure-to-one-that-is-compatible-with-our-climate-targets-37567086.html
https://www.independent.ie/business/farming/comment/alan-matthews-how-to-move-from-our-current-land-use-structure-to-one-that-is-compatible-with-our-climate-targets-37567086.html
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Polnohospodarske podniky,

Cinnost Clenské staty ktoré vyusili podporu

Belgicko 13
Dénsko 503
Nemecko 829
Esténsko 30
Spanielsko 344
Taliansko 308
Luxembursko 0

Nepriepustné Madarsko 374

prikryvky
Malta 16
Polsko 275
Slovinsko 45
Slovensko 7
Finsko 30
Svédsko 5

Francuzsko, Rakusko, Lotyssko, Litva, N
Nejasné udaje

Rumunsko
Belgicko 60
Grécko 6
Spanielsko 0
Francuzsko 51
Vyroba bioplynu Chorvitsko 0
z mastalného hnoja Taliansko 20
Madarsko 129
Finsko 22
Svédsko 20
Litva, Polsko, Rumunsko Nejasné udaje

Zdroj: EDA na zéaklade udajov poskytnutych ¢lenskymi Statmi.
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Viaceré opatrenia SPP sposobuju udrziavanie alebo zvySovanie emisii
sklenikovych plynov z hospodarskych zvierat

V priemere az 50 %' prijmu 3pecializovanych chovatelov hovadzieho dobytka
zavisi od priamych platieb. Tato miera zavislosti je vyssia ako v pripade
polnohospodarov obrabajucich ornd pédu.

Vsetky Clenské staty okrem Nemecka poskytuju ¢ast svojich priamych platieb
(zvaésa od 7 % do 15 %)’ vo forme dobrovolnej viazanej podpory, z ktorej 74 % sa
podporuje chov hospodarskych zvierat (ilustrdcia 12). Dobrovolnd viazand podpora
nabada na udrziavanie poctov hospodarskych zvierat, pretoze v pripade ich zniZenia by
chovatelia dostali menej finanénych prostriedkov. Na trovni EU tvori dobrovolna
viazana podpora 10 % priamych platieb (4,2 mld. EUR roéne)*é.

6 Generalne riaditelstvo Eurdpskej komisie pre polnohospodérstvo a rozvoj vidieka

(GR AGRI): Direct payments, 2018, s. 11.

7 Eurépska komisia: Vysvetlenie SPP. Priame platby pre polnohospodérov na obdobie

2015 - 2020, s. 6.
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Eurdpska komisia: Voluntary Coupled Support, 2020, s. 2.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/direct-payments_en.pdf
https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/541f0184-759e-11e7-b2f2-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/541f0184-759e-11e7-b2f2-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/541f0184-759e-11e7-b2f2-01aa75ed71a1
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/voluntary-coupled-support-note-revised-july2020_en.pdf
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llustracia 12 — Podiely jednotlivych odvetvi na dobrovolnej viazanej
podpore
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Zdroj: EDA na zaklade dokumentu Komisie: Voluntary Coupled Support, 2020, s. 3.

34 Studia z roku 2020° obsahuje odhad, Ze ak by sa rozpoéet na dobrovolnu viazanu
podporu chovu hovadzieho dobytka, oviec a kdz prerozdelil na zdkladné platby

na polnohospodarsku pddu, emisie sklenikovych plynov z polnohospodarstva v EU
(bez emisii z vyuzivania pody) by sa znizili 0 0,5 %. Zo Studie uskutocnenej v roku
2017%° vyplynulo, Ze bez priamych platieb by emisie boli 0 2,5 % nizsie, pricom az 84 %
tohto zniZenia by bolo vysledkom poklesu vyroby hovadzieho masa a mlieka

a suvisiaceho mensieho vyuZivania hnojiv na pasienkoch. Stidia Komisie z roku 2017%*
obsahuje odhad, Ze v pripade zastavenia priamych platieb by sa emisie

z polhohospodarstva znizili 0 4,2 %, a ak by sa zrusila aj podpora rozvoja vidieka,
dokonca az 0 5,8 %. V tej istej Studii sa odhaduje, Ze priblizne 7 % polnohospodarskych
ploch by sa spristupnilo na Uzemné zmiernujlce opatrenia, ako je zalesfiovanie.

9 Jansson, T. a kol.: Coupled Agricultural Subsidies in the EU Undermine Climate Efforts, 2020,
s. 14.

20 Brady, M. a kol.: Impacts of Direct Payments, 2017, s. 70, 88-89.

21 Eurdpska komisia: Scenar 2030, 2017, s. 115, 144,


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/voluntary-coupled-support-note-revised-july2020_en.pdf
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1002/aepp.13092
https://www.agrifood.se/Files/AgriFood_Rapport_20172.pdf?_sm_au_=iVVV6WZ45JtCp1MVVkFHNKt0jRsMJ
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/scenar-2030-pathways-european-agriculture-and-food-sector-beyond-2020
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V tychto Udajoch o zniZeni sa vSak neberie do Uvahy mozny ucinok Uniku emisii (pozri
bod 27), ktory sa v tychto troch studiach odhaduje na Urovni od 48 az po takmer 100 %
(bez prekdzok obchodu).

V $tudii z roku 2020? sa zistilo, Ze emisie by v EU klesli 0 21 %, ak by sa priblizne
polovica priamych platieb vyplacala polnohospodarom za zniZzovanie emisii
sklenikovych plynov. Dve tretiny tohto zniZenia by boli vysledkom zmien vo vyrobe,
pricom najviac by sa zniZila vyroba hovadzieho, ovéieho a kozieho masa a krmovin.
Zvysna tretina zniZenia by sa dosiahla vdaka zavedeniu zmierfiujucich postupov, medzi
ktoré patri vyuZivanie technoldgii v mliekarenskom priemysle, pri vyrobe bioplynu
a v odvetvi oSipanych, ako aj uhorovanie raselinisk. Tieto prinosy by vyvazili zvySenie
emisii inde o priblizne 4 % sucasnych emisii z polnohospodarstva v EU, ¢o by viedlo
k Cistému zniZzeniu o 17 %.

Dalsie emisie pramenia z odlesfiovania spojeného s vyrobou krmiv, najma séje?.
Ak vezmeme do Uvahy dovoz, podiel emisii pripisatelnych vyrobe Zivocisnych
produktov spotrebuvanych v EU sa este va¢dmi zvysi (v porovnani s emisiami
pochdadzajucimi priamo z polnohospodarstva v EU). Pri zohladneni dovozu predstavuju
Zivocisne produkty odhadom 82 % uhlikovej stopy (ilustrdcia 13), ale len 25 %
kalorickej hodnoty priemernej stravy v EU?*,

22 Himics, M. a kol.: Setting Climate Action as the Priority for the Common Agricultural Policy:
A Simulation Experiment, 2020, s. 58 — 60.

2 Sandstréom, V. et al.: The role of trade in the greenhouse gas footprints of EU diets, 2018,
s. 51.

24 FAOSTAT: Bilancia potravin, 2020.


https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/1477-9552.12339
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/1477-9552.12339
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/1477-9552.12339
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2211912418300361
http://www.fao.org/faostat/en/#data/FBS

llustracia 13 — Uhlikova stopa potravin v strave v EU

82 % emisii zo zivociSnych produktov

— ~

o
oo |

Chorvatsko

Lotyssko

Luxembursko

Esténsko
Cyprus
Slovinsko
Malta
Dénsko
frsko
Belgicko

Bulharsko

0% 10% 20% 30% 40% 50 % 60 % 70 % 80 % 90% 100 %

H Mliecne vyrobky M Hovédzie a byvolie méso M BravCové méaso
M Hydina Ovcie a kozie maso Vajcia

Obilniny Napoje a stimulanty Ovocie, zelenina a orechy
m Rastlinné oleje a olejnaté semena m Koreriové plodiny a sladidla mIné

Zdroj: Sandstrom, V. et al.: The role of trade in the greenhouse gas footprints of EU diets, 2018, s. 55
(vypracované na zéklade Gdajov od V. Sandstréma).


https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2211912418300361
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Emisie z hnojiv a mastalného hnoja na pode stupaju

37/ Pposudzovali sme, &i opatrenia SPP v obdobi -k

2014 — 2020 viedli k zniZeniu emisii sklenikovych plynov
z aplikacie chemickych hnojiv a mastalného hnoja.

33% Emisie zo Zivin v pode

38 Aplikacia chemickych hnojiv a mastalného hnoja
spolu s trusom pasuceho sa dobytka tvoria vacsinu emisii
sklenikovych plynov zo Zivin v péde. Od roku 2010 = oo
do roku 2018 vzrastli emisie zo Zivin v pode 0 5 %. Tento

narast je spdsobeny predovsetkym zvySenym pouzivanim EmWa

hnojiv, zatial ¢o dalsi hlavny zdroj emisii — mastalny hnoj
— ostava na stabilnejSej urovni (ilustrdcia 14).

llustracia 14 — Aplikacia chemickych hnojiv a mastalného hnoja
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Zdroj: EDA na zéklade inventarov sklenikovych plynov EU27.

39 V rokoch 2010 a# 2018 sa emisie z chemickych hnojiv a mastalného hnoja zvysili
v 6smich €¢lenskych statoch (ilustrdcia 15). K najvacSiemu zvySeniu (o viac ako 30 %)
doslo v Bulharsku, Cesku, Madarsku, Rumunsku a na Slovensku. Len v Grécku

a na Cypre doslo k zretelnému poklesu emisii. Za tymito trendmi na Urovni krajin stoja
takmer vyhradne zmeny v pouzivani chemickych hnojiv. Do skupiny ¢lenskych statov,
ktoré nevykazali Ziadne alebo aspon nie vyznamné zmeny, patria Staty s najvyssimi
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emisiami sklenikovych plynov z polnohospoddarstva na hektdr vyuzivanej
polnohospodarskej pody?.

llustracia 15 — Trendy emisii zo Zivin v pode v rokoch 2010 - 2018

. Zvysenie
. Bez vyznamnych zmien
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Zdroj: EDA na zéaklade inventarov sklenikovych plynov clenskych statov.

%5 Eurdpska komisia: Priloha 2 k odportéaniam pre &lenské $taty tykajicim sa ich strategickych
pldnov pre spolocnu polnohospodarsku politiku, 2020.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/cap-strategic-plan-c2020-846-annex_sk.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/cap-strategic-plan-c2020-846-annex_sk.pdf
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Vynimky zo smernice o dusi¢nanoch CiastoCne vyrovnavaju jej pozitivny
vplyv na emisie z aplikacie mastal'ného hnoja

KedZe dotacie nie su spojené so zniZzovanim Zivocisnej vyroby (body 26 — 34),
neklesaju ani mnoZstva mastalného hnoja (ilustracia 14). Stabilna Uroven Zivocisnej
vyroby takisto prispieva k udrziavaniu vysokej miery vyuzivania hnojiv, kedZe zivocisne
produkty si vyZaduju viac dusika ako rastlinné potravinové vyrobky?®.

V ramci SPP polnohospodari podliehaju pravidlam tzv. krizového plnenia (bod 77).
Povinna poziadavka tykajuca sa hospodarenia (SMR) 1 — ochrana vod pred znecistenim
dusi¢cnanmi z polnohospodarskych zdrojov — sa tyka dodrziavania smernice
o dusi¢nanoch?’, ktora sa vztahuje na vietkych polhohospodérov bez ohladu na to,
¢i poberaju podporu v rdmci SPP alebo nie. V smernici o dusicnanoch sa poZaduje
vyvazené pouZzivanie hnojiv, stanovuju sa v nej limity na mnozstva
aplikovaného mastalného hnoja a vymedzuju sa obdobia zékazu ich aplikacie. V studii
vykonanej v roku 2011 pre Komisiu?® sa dospelo zisteniu, Ze bez smernice
o dusi¢nanoch by celkové emisie N,O v EU boli v roku 2008 o 6,3 % vyssie, a to najma
vplyvom zvySenia celkového mnoiZstva dusika vyplavovaného do pddy a povrchovych
vod.

K roku 2020 mali $tyri krajiny (Belgicko, Dansko, irsko a Holandsko) udelend
vynimku zo smernice o dusi¢nanoch, pokial ide o limit na aplikaciu mastalného hnoja.
Tieto Styri krajiny patria medzi najvacsich producentov emisii sklenikovych plynov
na hektér vyuZivanej polnohospodarskej pody?°. Vynimky mézu zahffiat podmienky,
ktoré by mohli vyvaZzovat negativny vplyv aplikacie vdaésieho mnozstva mastalného
hnoja do pddy, nez je bezne povolené. V studii z roku 2011 sa odhadlo, Ze vynimky
vedu k zvySeniu emisii plynného dusika do 5 % a k zvySeniu emisii N2O az do 2 %.

Analyzovali sme informacie o vynimkach zo smernice o dusicnanoch, ktoré nam
poskytli irske organy (ilustrdcia 16). Od roku 2014 sa plocha, na ktoru sa v irsku

%6 Sutton, M. A. a kol.: Too much of a good thing, 2011, s. 161; Westhoek, H. et al.: Food
choices, health and environment: Effects of cutting Europe’s meat and dairy intake, 2014,
s. 202.

27 Smernica Rady &. 91/676/EHS z 12. decembra 1991 o ochrane vdd pred znelistenim
dusi¢nanmi z polnohospodarskych zdrojov.

2 Alterra, Wageningen UR: The impact of the Nitrates Directive on gaseous N emissions,
2010, s. 7, 68.

29 Eurdpska komisia: Priloha 2 k odportéaniam pre &lenské $taty tykajicim sa ich strategickych
pldnov pre spolocnu polnohospodarsku politiku, 2020.


https://www.nature.com/articles/472159a
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378014000338
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378014000338
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378014000338
https://ec.europa.eu/environment/water/water-nitrates/pdf/Final__report_impact_Nitrates_Directive_def.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/cap-strategic-plan-c2020-846-annex_sk.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/cap-strategic-plan-c2020-846-annex_sk.pdf
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vztahuju vynimky, zvacsila o 34 % a pocet kusov zvierat v pofnohospodarskych

podnikoch s vynimkami sa zvysil 0 38 %. V tom istom obdobi sa emisie z chemickych

hnojiv zvysili o0 20 %, emisie z mastalného hnoja aplikovaného do p6dy o 6 %

a nepriame emisie sp6sobené vyplavovanim a odtokom latok o 12 %.

llustracia 16 — Vyvoj ploch, na ktoré sa vztahuju vynimky zo smernice

o dusi¢nanoch, a suvisiacich poétov hospodarskych zvierat v irsku
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Zdroj: EDA na zaklade Nitrates Derogation Review 2019: report of the Nitrates Expert Group, jul 2019,

s. 12.

Pri preskimani Studii sme nezistili U€inné postupy na znizenie emisii sklenikovych

plynov z aplikacie mastalného hnoja do pédy okrem znizenia objemu aplikovaného

mnoistva. V ramci SPP sa podporuju postupy zamerané na aplikdciu mastalného hnoja

blizko k povrchu alebo do pody (napr. vle¢né hadicové/radlicové aplikatory hnojiva).

Takymito postupmi je mozné ucinne znizit emisie amoniaku, ale nie st Uc¢inné

v pripade sklenikovych plynov a mézu ich dokonca zvysit>°.

30 Emmerling, C. a kol.: Meta-Analysis of Strategies to Reduce NHz Emissions from Slurries in

European Agriculture and Consequences for Greenhouse Gas Emissions, 2020, s. 8 — 9.


http://edepositireland.ie/handle/2262/93950
https://www.researchgate.net/publication/344838880_Meta-Analysis_of_Strategies_to_Reduce_NH3_Emissions_from_Slurries_in_European_Agriculture_and_Consequences_for_Greenhouse_Gas_Emissions
https://www.researchgate.net/publication/344838880_Meta-Analysis_of_Strategies_to_Reduce_NH3_Emissions_from_Slurries_in_European_Agriculture_and_Consequences_for_Greenhouse_Gas_Emissions

SPP neviedla k znizeniu pouzivania chemickych hnojiv
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V ramci SPP sa podporuju mnohé polnohospodarske postupy zamerané

na znizovanie pouzivania hnojiv. V nasledujucich bodoch sa pozrieme na pat

polnohospodarskych postupov a suvisiacu podporu z SPP v obdobi 2014 — 2019

(individualne posudenie tychto ¢innosti sa nachadza v tabulke 2 a bodoch 46 — 51):

na dva z tychto postupov sa z SPP poskytla zna¢na podpora, ale ich G¢innost

pri zmiernovani zmeny klimy je podla nasho preskimania studii nejasna

(ekologické polnohospodarstvo a zrnové strukoviny),

a tri z tychto postupov sme urcili ako ucinné pri zmiernovani zmeny klimy,

ale v ramci SPP sa na ne poskytla len minimalna podpora (kfmne strukoviny,

technoldgia variabilného podielu dusika a inhibitory nitrifikacie).

Tabulka 2 — V ramci SPP sa len zriedka podporuju ucinné postupy

na zmiernenie zmeny klimy v suvislosti s pouzivanim chemickych hnojiv

Ekologické .
. . stredny

polnohospodarstvo
Pestovanie zrnovych ,
stredny

strukovin (orna po6da)

Kfmne strukoviny (trdvne

ziadny aZz minimaln
porasty) Y Y

Technolégia variabilného

podielu dusika Ziadny az minimalny

Inhibitory nitrifikacie Ziadny az minimalny

Zdroj: EDA na zaklade udajov poskytnutych ¢lenskymi Statmi za rok 2019.

nejasné

nejasné

ucéinné

ucinné

ucinné

SPP priniesla podporu ekologického polnohospodarstva a pestovania zrnovych

strukovin, ale ich vplyv na pouzivanie hnojiv je nejasny

V ekologickom polnohospodarstve nie je povolené pouzivanie chemickych hnojiv.

Prechod z tradicného polnohospodarstva na ekologické vsak nie vzdy vedie k zniZeniu

emisii sklenikovych plynov. Existuju dva hlavné scenare takéhoto prechodu, pricom
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pri obidvoch existuju pochybnosti, i ich rozsirovanie znizilo emisie sklenikovych
plynov:

Ak na ekologické polhohospodarstvo prejde tradi¢ny polnohospodar, ktory
pouzival malo hnojiv (napriklad pri paseni v horach), vplyv na emisie bude len
maly.

Ak na ekologické polhohospodarstvo prejde pofnohospodar, ktory pouZzival vacsie
mnoZstvo hnojiv, emisie z jeho polnohospodarskeho podniku sa znizia vyrazne.
Nizsie vynosy ekologickych polnohospodarskych podnikov vsak mézu podnietit
iné polnohospodarske podniky, aby pouzivali viac hnojiv alebo pody, a tak zvysili
svoju produkciu — a emisie®! (ilustrdcia 17).

31 Kirchmann, H.: Why organic farming is not the way forward, 2019, s. 24 — 25; Smith, L. G. et
al.: The greenhouse gas impacts of converting food production in England and Wales to
organic methods, 2019, s. 5.


https://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/0030727019831702
https://www.nature.com/articles/s41467-019-12622-7
https://www.nature.com/articles/s41467-019-12622-7
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llustracia 17 — Postupy, pri ktorych dochadza k zniZovaniu vynosov, mozu
viest k presunu emisii sklenikovych plynov do inych polnohospodarskych

podnikov
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Zdroj: EDA na zaklade dokumentu Svetového institutu pre zdroje: Regenerative Agriculture: Good for
Soil Health, but Limited Potential to Mitigate Climate Change.

47 SPP prostrednictvom pomoci na rozvoj vidieka prispela k rozsireniu ekologického
polnohospoddrstva z 5,9 % polhohospodarskej pédy v EU v roku 2012 na 8,5 % v roku
2019. Nenasli sme vsak spolahlivé dokazy o vplyve tohto rozsSirenia na pouzivanie
hnojiv a mastalného hnoja alebo na emisie sklenikovych plynov.

A8 zrnové strukoviny maju v porovnani s ostatnymi plodinami mensie poZiadavky
na hnojenie dusikom, pretoZze maju schopnost viazat dusik biologicky zo vzduchu.
Vsetky Clenské staty okrem Ddanska ponukli v ramci SPP podporu zrnovych strukovin,
a to v ramci ekologizacie, dobrovolnej viazanej podpory alebo pomoci na rozvoj
vidieka. Podla Eurostatu sa podiel polnohospodarskej pody vyuZivanej na pestovanie
zrnovych strukovin od roku 2010 do roku 2018 zvacsil z 2,8 % na 3,8 % vsetkej


https://www.wri.org/blog/2020/05/regenerative-agriculture-climate-change
https://www.wri.org/blog/2020/05/regenerative-agriculture-climate-change
https://www.wri.org/blog/2020/05/regenerative-agriculture-climate-change
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polnohospoddérskej pody v EU. Pri podpore pestovania zrnovych strukovin nardzame
na podobné kompromisy ako v pripade ekologického polnohospodarstva: ak sa
strukovinami nahradia plodiny, na ktoré sa pouzivalo malo hnojiv, neddjde k Ziadnemu
velkému vplyvu na pouzivanie hnojiv. Ak sa nimi nahradia va¢smi hnojené plodiny,
existuje riziko presunu emisii do inych polnohospodarskych podnikov (ilustrdcia 17).
Udaje na urovni polnohospodarskych podnikov o vplyve pestovania zrnovych strukovin
podporovanych v rdmci SPP na pouzivanie hnojiv nie su k dispozicii.

Podpora z SPP na ucinné zmiernujuce postupy je nizka

Na travnych porastoch mozno pestovat kimne strukoviny, ako je datelina
a lucerna siata, ktoré maju vdaka svojej schopnosti viazat dusik zo vzduchu nizsie
naroky na hnojiva. Na rozdiel od zrnovych strukovin si kfimne strukoviny dokazu
ziskavat zo vzduchu vaésie mnozstvo dusika a neznizuju vynosy travnych porastov,
takze nevznika riziko presunu emisii do inych polnhohospodarskych podnikov. Podla
informdcii poskytnutych ¢lenskymi statmi odhadujeme maximalne pokrytie tohto
postupu na 0,5 % polnohospodarskej pody v EU.

Technolégia variabilného podielu dusika je osobitny typ presného
polnohospodarstva, pri ktorom sa aplikacia hnojiva v ramci jedného pola prispésobuje
potrebdam plodin. Podla JRC*? mézZe tato technoldgia viest k znizeniu pouzivania hnojiv
priblizne 0 8 % bez znizenia vynosov3. Podla informacii poskytnutych ¢lenskymi Statmi
vyuzilo v obdobi 2014 —2019 v ramci SPP podporu tejto ¢innosti devat z nich (Belgicko,
Cesko, Nemecko, Spanielsko, Taliansko, Loty3sko, Polsko, Slovensko a Svédsko)

v 0,01 % polnohospodarskych podnikov EU.

Inhibitory nitrifikacie su zlu¢eniny, ktoré spomaluju premenu amoniaku na dusik,
¢im sa znizuju emisie N;0. S odhadovanym priamym zniZzenim emisii N,O priblizne
0 40 % bez vplyvu na vynosy mézu byt u¢innou zmierfiujicou technolégiou. Osobitne
aéinné su, ak sa pouZivaju spoloéne s inhibitormi uredzy®*. V ramci auditu sme vsak
zistili, Ze na pouzivanie inhibitorov nitrifikacie sa v ramci SPP Ziadna podpora nevyuzila.

32 Eurdpska komisia: The contribution of precision agriculture technologies to farm
productivity and the mitigation of greenhouse gas emissions in the EU, 2019, s. 9 — 10, 23.

33 Balafoutis, A. et al.: Precision Agriculture Technologies Positively Contributing to GHG
Emissions Mitigation, Farm Productivity and Economics, 2017.

3 Lam, S. K. et al.: Using nitrification inhibitors to mitigate agricultural N,O emission:
a double-edged sword?, 2016, s. 486 — 488.


https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/contribution-precision-agriculture-technologies-farm-productivity-and-mitigation-greenhouse-gas
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/contribution-precision-agriculture-technologies-farm-productivity-and-mitigation-greenhouse-gas
https://www.mdpi.com/2071-1050/9/8/1339
https://www.mdpi.com/2071-1050/9/8/1339
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/gcb.13338
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/gcb.13338
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pody (ornej pddy
a travnych porastov)

Skumali sme, &i opatrenia SPP v obdobi Cisté emisie z vyuZivania
2014 — 2020 podporili znizenie emisii z vyuzivania pody
alebo zvysenie sekvestracie uhlika na travnych porastoch
a ornej péde. Posudzovali sme pri tom, ¢i sa z SPP
podporili zmierfujlce postupy s potencidlom vyznamne
prispiet k zmierneniu zmeny klimy a ¢i viedla k zvySeniu
ich zavadzania.

Od roku 2010 cisté emisie z ornej pody a travnych Emisie z pofnohospodrstva
v roku 2018
porastov neklesaju. V siedmich ¢lenskych $tatoch boli
emisie ustalené alebo kolisali bez zretelnych trendov,

zatial ¢o v dvanastich krajinach sa zvysili a v dalSich 6smich sa znizili (ilustracia 18).
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llustracia 18 — Trendy emisii z vyuzivania p6dy v rokoch 2010 — 2018

. Zvysenie

Bez vyznamnych zmien

. Znizenie

A\ S

Zdroj: EDA na zéaklade inventarov sklenikovych plynov ¢lenskych statov.

54 Emisie z vyuZivania pddy zavisia od typu pody. Organické pddy su obzvlast bohaté
na obsah organickej hmoty a identifikuju sa podla osobitnych parametrov3°. Vietky
ostatné typy p6d sa povazuju za mineralne pddy. Z ilustracie 19 vyplyva, Ze obrabané
organické pody su hlavnym zdrojom emisii z vyuZivania pody. Emisie z organickych pod
ostavaju priblizne na rovnakej urovni — od roku 2010 do roku 2018 klesli 0 1 %.

35 Organické pody st vymedzené vo zvizku 4, kapitole 3, prilohe 3A.5 usmerneni IPPC
pre narodné inventury sklenikovych plynov z roku 2006 (usmernenia IPCC z roku 2006).


https://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/pdf/4_Volume4/V4_03_Ch3_Representation.pdf
https://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/pdf/4_Volume4/V4_03_Ch3_Representation.pdf
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Odstranovanie z ornej pody a travnych porastov na mineralnych pédach kleslo od roku
2010 o viac nez 8 %.

llustracia 19 — Emisie a ich odstranovanie z organickych a minerdlnych
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| SNXHEN
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Zdroj: EDA na zaklade inventarov sklenikovych plynov ¢lenskych statov.
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Takmer polovica élenskych statov sa usiluje chranit nedotknuté
raseliniska

Raseliniskd su typ mokrade s hrubou vrstvou organickej p6dy osobitne bohatej
na organickd hmotu. V EU27 pokryvaju priblizne 24 miliénov hektarov®® a je v nich
uloZenych priblizne 20 — 25 % celkového obsahu uhlika v pddach EU (priemerne
63 milidrd ton COeq)3’. Ak st nedotknuté, pésobia ako zachyty oxidu uhli¢itého. Ak su
véak odvodnené, stavaju sa zdrojmi emisii sklenikovych plynov. V EU27 sa viac ako
4 miliény hektarov odvodnenych organickych p6d vratane raselinisk obhospodaruje
ako ornd po6da alebo travne porasty. To predstavuje priblizne 2 % celkovej plochy ornej
pody a travnych porastov v EU, ale aZ 20 % emisii z pofnohospodarstva EU27.
Najvacsimi producentmi emisii CO2 z odvodnenych organickych pod si Nemecko,
Polsko a Rumunsko (ilustrdcia 20).

% Montanarella, L. a kol.: The distribution of peatland in Europe, 2006. Uvedena plocha je
odhad autorov podla Eurépskej podnej databazy.

37 Gobin, A. a kol.: Soil organic matter management across the EU — best practices, constraints
and trade-offs, zaverecnd sprava pre GR Eurdpskej komisie pre Zivotné prostredie,
september 2011.


https://imedea.uib-csic.es/master/cambioglobal/Modulo_V_cod101613/TEMA%207%20-%20ORGANIC%20RECORDS%20-%20Miguel%20%C3%81ngel%20Mateo/Peat%20as%20Records/bbpeat/Distribution%20of%20peatlands%20in%20Europe.pdf
https://ec.europa.eu/environment/soil/pdf/som/full_report.pdf
https://ec.europa.eu/environment/soil/pdf/som/full_report.pdf
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llustracia 20 — Emisie sklenikovych plynov z obrabanych organickych pod

Emisie sklenikovych plynov v Mt CO,eq/za rok

Zdroj: EDA na zéklade Gidajov Greifswald Mire Centre (z inventarov EU 2017, predloZené v roku 2019).

56 Na ilustrdcii 21 je dalej zndzornené, kolko uhlika sa roéne odhadom straca, t. j.
uvolfiuje do atmosféry, z organickych pod. Takisto z nej vyplyva, Ze v minerdlnych
podach sa kazdoroc¢ne uklada dalsi uhlik, najma vplyvom travnych porastov, ktoré ho
odstranuju z atmosféry. Tento zmierfiujuci ucinok vsak prevazia emisie z obrabanych
organickych pdd. Potencial obnovy raselinisk sa potvrdzuje aj v Studii, v ktorej sa zistilo,
e opatovnym zavlaZenim len 3 % polnohospodarskej pddy EU by sa emisie
sklenikovych plynov z polnohospodarstva mohli zniZit az o 25 %32,

38 peatlands in the EU, marec 2020.


https://www.eurosite.org/wp-content/uploads/CAP-Policy-Brief-Peatlands-in-the-new-European-Union-Version-4.8.pdf
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llustracia 21 — Hoci organické pody predstavovali v roku 2018 len 2 %
pod v EU, pochadza z nich viésina emisii sklenikovych plynov
z vyuZivania pody

Podiel polnohospodarskej plochy (%) Emisie (+) a ich odstrafiovanie () z péd (Mt CO,eq)

Organické pody 2%

Minerélne pédy -15

Minerélne pody

Spolu +74

Zdroj: EDA na zaklade inventarov EU v zmysle Ramcového dohovoru Organizacie Spojenych narodov
o zmene klimy z roku 2020.

SPP na obdobie 2014 — 2020 nezahfna Ziadne celoeurdpske opatrenie, ktorym by
sa predchadzalo konverzii nedotknutych raselinisk na polnohospodarsku podu. Komisia
v rdmci SPP na obdobie 2021 — 2027 navrhla dobry polhohospodarsky
a environmentadlny stav na ochranu mokradi a raselinisk.

Dvanast ¢lenskych Statov nas informovalo, Ze v obdobi 2014 — 2020 podporovali
zachovanie raselinisk prostrednictvom SPP. Plocha, na ktoru sa vztahuje zédkaz
odvodfiovania (asi 600 000 ha) zodpoveda 2 % celkovej plochy raselinisk v EU. Sedem
z tychto €lenskych $tatov (Esténsko, Taliansko, irsko, Litva, Madarsko, Polsko
a Slovinsko) aktivovalo v ramci podpory rozvoja vidieka podporu na ochranu takychto
oblasti. Zvy$nych pat krajin (Belgicko, Cesko, Nemecko, Dansko a Luxembursko)
zabezpecovalo ochranu raselinisk prostrednictvom poZiadaviek na krizové plnenie
alebo ekologizaciu.

Sest ¢lenskych $tatov (Belgicko, Dansko, Nemecko, Taliansko, Madarsko
a Svédsko) nas informovalo, Ze v obdobi 2014 — 2020 aktivovalo v rdmci rozvoja vidieka
opatrenia na podporu obnovy odvodnenych raselinisk. Tieto krajiny podporili takuto
obnovu na ploche 2 500 ha, zatial ¢o v Nemecku sa do podobnej schémy zapojilo
113 prijemcov. Komisia nema informdcie o plochach obnovenych raselinisk.

Namiesto zabezpecenia plnej ochrany a zachovania raselinisk si¢asna SPP
umoziuje polnohospodarom, ktori obrabaji odvodnené organické pddy, poberat
priame platby na takéto plochy aj napriek ich negativnemu vplyvu na klimu. Okrem
toho, ak obnova znamenad nevykondvanie Ziadnej polnohospodarskej ¢innosti, plocha
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nemoze byt opravnena na priame platby. Tym by obnova nebola pre polhohospodarov
atraktivna.

SPP zabezpecuje len obmedzenu ochranu oxidu uhli¢itého ulozeného
v travnych porastoch

Podla inventérov sklenikovych plynov EU za rok 2018 travne porasty
na mineralnych pédach odstranili z atmosféry 35 milidénov ton ekvivalentu CO,. Vacsina
tohto prispevku pochdadza z pod premenenych na travne porasty v priebehu
poslednych 20 rokov. Travne porasty navyse ukladaju do p6édy viac oxidu uhli¢itého ako
plodiny, pretoZe korene travy ho absorbuju viac a p6da je menej narusanad. Ak sa
travny porast premeni na ornt podu, tento nahromadeny oxid uhlicity sa uvolni spat
do atmosféry. Urcité mnozstvo nahromadeného oxidu uhli¢itého sa méze uvolfiovat
aj pri pravidelnej orbe tradvnych porastov s cielom zvysit ich produktivitu. Pokial sa teda
predide konverzii trdvnych porastov na ornt pédu a ich ¢astej orbe, moze sa tym
predist emisiam sklenikovych plynov.

Travne porasty vyuZivané na extenzivne pasenie moézu sekvestrovat uhlik.
Sekvestracia uhlika na pastvinach tak moze v rozlicnom rozsahu zmierniovat emisie
z hospodarskych zvierat, ktoré sa na nich pasu. SPP na obdobie 2007 — 2013
obsahovala v pravidlach krizového plnenia opatrenia na udrZiavanie trvalych travnych
porastov. Do rezimu ekologizacie zavedeného v roku 2015 sa zahrnuli dve poZiadavky
na ochranu trvalych travnych porastov (ilustrdcia 25) s hlavnym ciefom ochrany zasoby
uhlika®.

Prvou poziadavkou je, aby ¢lenské Staty zachovali podiel trvalych travnych
porastov z celkovej plochy nahlasenej na prijimanie priamych platieb na zaklade
referenéného obdobia. V studii vykonanej v roku 2017 sa poukdzalo na to,

Ze pred rokom 2015 sa prostrednictvom SPP chranila vacsia plocha trvalych travnych
porastov*®. Okrem toho Udaje Komisie z roku 2019 naznacuju, Ze v 21 krajinach
a regiénoch sa podiel trvalych tradvnych porastov znizil, pricom v dvoch pripadoch

3 0d6évodnenie 42 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1307/2013
z0 17. decembra 2013, ktorym sa ustanovuju pravidla priamych platieb
pre polnohospodarov na zaklade rezimov podpory v rdmci spoloénej polnohospodarskej
politiky a ktorym sa zruSuje nariadenie Rady (ES) ¢. 637/2008 a nariadenie Rady (ES)
¢. 73/2009.

40 Alliance Environnement a Thiinen Institute: Evaluation study of the payment for agricultural

practices beneficial for the climate and the environment, 2017, s. 140.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:32013R1307
https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/598b81ff-dfbc-11e7-9749-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/598b81ff-dfbc-11e7-9749-01aa75ed71a1
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(regidon Sasko-Anhaltsko v Nemecku a Estdnsko) toto zniZenie presiahlo povolené
rozpatie 5 % a ¢lenské staty museli prijat napravné opatrenia.

Znizenie plochy trvalych travnych porastov, najma v pripade ich konverzie
na ornu podu, vedie k emisiam sklenikovych plynov. Okrem toho sme v roku 2020%
informovali, Ze orba a opatovné osievanie trvalych travnych porastov, pri ktorych sa
uvolTiuju sklenikové plyny (CO2 aj N20)*?, sa tieZ vyskytuju (39 % polhohospodérov,
s ktorymi sme uskutocnili rozhovory).

KedZe poziadavkou ekologizacie v suvislosti s trvalym podielom sa nezakazuje
ani konverzia trvalych travnych porastov na iné vyuzitia pody, ani ich orba a opatovné
osievanie, ucinnost tejto poziadavky pri ochrane uhlika uloZzeného v travnych
porastoch sa vyrazne znizuje.

Druhou z uvedenych poziadaviek sa zaviedol koncept tzv. environmentalne
citlivych trvalych travnych porastov na ochranu environmentalne najcitlivejSich oblasti
v rdmci sustavy Natura 2000 pred konverziou na iné vyuZitia aj pred orbou. Clenské
$taty mali moznost urcit dalSie oblasti mimo sustavy Natura 2000, napriklad travne
porasty na organickych podach.

Osem clenskych statov sa rozhodlo urcit vsetky svoje oblasti sistavy Natura 2000
za environmentalne citlivé, iné urcili v oblastiach sustavy Natura 2000 konkrétne typy
pod (ilustrdacia 22). Celkovo bolo za environmentalne citlivé urcenych 8,2 miliéna
hektarov trvalych travnych porastov*?, ¢o predstavuje 52 % travnych porastov sustavy
Natura 2000 a 16 % trvalych travnych porastov v EU. Styri &lenské $taty sa rozhodli
chranit 291 tisic hektarov trvalych travnych porastov mimo lokalit sistavy Natura 2000
(¢o predstavuje dalsich 0,6 % trvalych travnych porastov EU).

41 EDA, osobitnd sprava ¢. 13/2020.

42 Soussana, J.-F. a kol.: Carbon cycling and sequestration opportunities intemperate
grasslands, 2004; Turbé, A. a kol.: Soil biodiversity: functions, threats and tools for policy
makers. Bio Intelligence Service, IRD, and NIOO, sprava pre Eurdpsku komisiu
(GR pre Zivotné prostredie), 2010.

% Eurdpska komisia: Direct payments 2015 — 2020 Decisions taken by Member States: State
of play as from December 2018, 2019, s. 42.


https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=53892
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1111/j.1475-2743.2004.tb00362.x
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1111/j.1475-2743.2004.tb00362.x
https://horizon.documentation.ird.fr/exl-doc/pleins_textes/divers15-07/010054819.pdf
https://horizon.documentation.ird.fr/exl-doc/pleins_textes/divers15-07/010054819.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/simplementation-decisions-ms-2018_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/simplementation-decisions-ms-2018_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/simplementation-decisions-ms-2018_en.pdf
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llustracia 22 — Podiel trvalych travnych porastov urcenych ako citlivych
z hl'adiska Zivotného prostredia v ramci sustavy Natura 2000 v EU
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Zdroj: EDA na zaklade Udajov Eurépskej komisie, Direct payments 2015 — 2020 Decisions taken by
Member States: State of play as from December 2018, 2019.

68 Ppoziadavka ekologizdcie v suvislosti s environmentalne citlivymi travnymi
porastmi dokdze lepsie chranit uhlik uloZeny v trdvnych porastoch ako poZiadavka

na podiel trvalych travnych porastov, kedZe v rdmci environmentalne citlivych travnych
porastov sa zakazuje konverzia tychto travnych porastov na iné vyuZitie aj ich orba.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/simplementation-decisions-ms-2018_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/simplementation-decisions-ms-2018_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/simplementation-decisions-ms-2018_en.pdf
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Na ornej pode nedoslo k vacSiemu zavadzaniu ucinnych zmiernujucich
opatreni

Mnozstvo uhlika uloZzené v ornej pode alebo uvolfiované i odstrafiované z nej
zavisi od druhu plodin, postupov obhospodarovania a dalSich premennych tykajucich
sa pody a klimy. Napriklad trvdca drevna vegetdcia v sadoch, viniciach a agrolesnickych
systémoch dokaze ulozit v dlhovekej biomase viac uhlika.

Vo vedeckych studiach sme identifikovali Styri U¢inné opatrenia pre ornd podu
na mineralnych pddach, ktoré mozu pomact znizit emisie sklenikovych plynov:
vyuzivanie krycich plodin/medziplodin, zalesriovanie, agrolesnictvo a konverzia ornej
pody na trvalé travne porasty.

Krycie plodiny/medziplodiny sa pestuju s cielom skratit obdobie, pocas ktorého je
poda nepokrytd, a obmedzit tak riziko jej erézie. Dal$im Gcinkom krycich
plodin/medziplodin je zvysenie mnoZstva uhlika uloZzeného v péde. Tento ucinok je
vacsi, ak je vegetacna pokryvka husta, ma hlboké korene a biomasa plodin sa uklada
do p6dy. Podla idajov Eurostatu za EU27 predstavovali takéto plodiny v roku 2010
plochu 5,3 milidna hektarov a v roku 2016 plochu 7,4 miliéna hektarov (7,5 % ornej
pody EU). Aj ak by toto zvyenie o 39 % bolo vysledkom SPP v obdobi 2014 — 2020,
jeho vplyv na emisie sklenikovych plynov by predstavoval znizenie ro¢nych emisii
z polnohospodarstva maximalne o 0,6 % (vratane emisii z ornej pédy a travnych
porastov.

Verzie pravidiel krizového plnenia platné v obdobi 2007 — 2013 aj 2014 — 2020
obsahovali poZiadavku na minimalne pokrytie pédy (GAEC 4), v rdmci ktorej sa
na pozemkoch s rizikom erdzie pody vyZzaduje pestovanie krycich plodin. Hoci
véeobecné ustanovenia krizového plnenia sa stanovuju na trovni EU, vymedzenie
vnutrostatnych noriem je vecou ¢lenskych statov. V dosledku toho niektoré ¢lenské
$taty zaviedli prisnejsie poZiadavky ako iné. Napriklad v Cesku sa tato podmienka
rozsirila na pozemky s ornou podou s priemernym sklonom viac ako 4 stupne, zatial ¢o
v obdobi 2007 — 2013 sa vztahovala na podu so sklonom viac ako 7 stupriov. Komisia
nemd k dispozicii Udaje o zavadzani GAEC 4 na Urovni EU, ktoré by umoznili porovnanie
mozného vplyvu tohto pravidla pred rokom 2015 a po ilom*“.

4 Alliance Environnement: Evaluation study of the impact of the CAP on climate change and
greenhouse gas emissions, 2018, s. 80 a 226.


https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cmef/sustainability/evaluation-cap-climate-change-and-greenhouse-gas-emissions_sk
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cmef/sustainability/evaluation-cap-climate-change-and-greenhouse-gas-emissions_sk

47

Okrem GAEC 4 polnohospodari mohli pestovat krycie plodiny/medziplodiny
na splnenie poziadavky na oblasti ekologického zaujmu v ramci reZimu ekologizacie
(ilustrécia 25). Tuto mozZnost vyuzilo dvadsat ¢lenskych statov. Podla hodnotiacej
Studie z roku 2017* boli medziplodiny druhou najéastejSou moznostou, ktoru
polnohospodari vyuzivali na plnenie svojich povinnosti v suvislosti s oblastami
ekologického zaujmu; v roku 2016 vykazali takéto plodiny na ploche 2,92 miliéna
hektarov. Vacésinu vykazanych medziplodin vSak polnohospodari vo vacsine ¢lenskych
Statov pestovali esSte pred zavedenim reZzimu ekologizacie. To znamen3, Ze rezim
ekologizacie mal len zanedbatelny vplyv na rozlohu ploch obrabanych s vyuzitim
krycich plodin/medziplodin a na zmiernenie zmeny klimy; to potvrdili aj zavery
spominanej hodnotiacej studie.

Zalesriovanie ornej pody s mensou polnohospodarskou hodnotou méze byt
ucinnym opatrenim na zmiernenie zmeny klimy, ktorym sa uklada oxid uhli¢ity do pody
a stromov. Agrolesnictvo je menej Ucinné, kedZe hustota stromov, krov alebo Zivych
plotov je nizsia, ale vyhodou je, Ze na takomto pozemku je stale mozna
polnohospodarska vyroba. Obidva tieto zmierfiovacie postupy sa tradi¢ne podporuju
z financnych prostriedkov na rozvoj vidieka. Z ilustrdcie 23 vyplyva, Ze miera ich
vyuZivania bola v porovnani s povodnymi cielovymi hodnotami nizka, Ze v obdobi
2014 — 2020 bola nizsia ako v obdobi 2007 — 2013 a Ze tieto vcelku Ucinné opatrenia
na zmiernenie zmeny klimy maju v doésledku toho len maly odhadovany celkovy vplyv
na emisie sklenikovych plynov.

% Alliance Environnement a inétitUt Thiinen: Evaluation study of the payment for agricultural
practices beneficial for the climate and the environment, 2017, s. 72.


https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/598b81ff-dfbc-11e7-9749-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/598b81ff-dfbc-11e7-9749-01aa75ed71a1
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llustracia 23 — Zalesniovanie a agrolesnictvo v obdobiach 2014 — 2020

a 2007 — 2013 (hektare)
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(vratane ornej pody
a travnych porastov)

Mohlo sa odstranit
0,0004 % emisif
sklenikovych plynov
z polnohospodarstva
(vratane ornej pody
a travnych porastov)

Zdroj: EDA na zaklade Udajov z hodnotiacej Studie Komisie Evaluation study of the forestry measures
under Rural Development z roku 2019 a zo sprav o vykonavani programov rozvoja vidieka za rok 2019.
Hodnoty zmierfiujuceho vplyvu su prevzaté zo Studie z roku 2016 Ricardo-AEA study.

Clenské $taty zvycajne podporuju konverziu ornej pddy na trvalé travne porasty

prostrednictvom svojich agroenvironmentalno-klimatickych rezimov v ramci podpory

rozvoja vidieka. Za obdobie 2007 — 2013 nemame k dispozicii Udaje o celkovej ploche

ornej pody premenenej na trvalé travne porasty. V obdobi 2014 — 2019 podporilo

takéto postupy jedenast ¢lenskych $tatov (Belgicko, Bulharsko, Cesko, Nemecko,

Estonsko, Spanielsko, Taliansko, Litva, Luxembursko, Madarsko a Rumunsko)

a do roku 2019 premenili na trvalé travne porasty 517 000 hektarov ornej pody. Podla

nasho odhadu moézZe konverzia ornej pody na trvalé travne porasty potencialne

odstranit 0,8 % rocnych emisii z polnohospodarstva, kym poda dosiahne novy vyvazeny

stav, v ktorom je uvolfiovanie a odstrafiovanie uhlika rovnaké (podla odhadu IPCC asi

20 rokov).


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/forestry/documents/study-forestry-measures-ruraldev_sept2017_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/forestry/documents/study-forestry-measures-ruraldev_sept2017_en.pdf
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/forests/lulucf/docs/cap_mainstreaming_en.pdf
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Posudzovali sme, ¢i bol rdmec SPP na obdobie 2014 — 2020 navrhnuty
so zretelom na zniZenie emisii sklenikovych plynov z polnohospodarstva. Skimali sme,
akym spO6sobom sa stanovili cielové hodnoty opatreni na zmiernenie zmeny klimy
financovanych z SPP a i rezimy SPP v obdobi 2014 — 2020 mali vyrazne vacsi potencial
zmiernit zmenu klimy ako reZzimy vyuzivané v obdobi 2007 — 2013. Takisto sme skimali
Udaje, ktoré Komisia vyuziva na monitorovanie vplyvu opatreni v oblasti klimy, ako
aj to, ¢i sa na producentov sklenikovych plynov v pofnohospodarstve uplatiiuje zasada
»Znecistovatel plati“.

Malo novych stimulov na zniZzovanie emisii sklenikovych plynov
z polnohospodarstva

Hoci klima sa od roku 2014 stala Specifickym cielom SPP, Komisia nestanovila
konkrétnu cielovd hodnotu z hladiska znizenia emisii, ktora by sa mala dosiahnut
prostrednictvom 100 mld. EUR vykazanych na opatrenia v oblasti klimy pocas obdobia
2014 —2020. Clenské $taty neboli povinné stanovit si vlastné cielové hodnoty v oblasti
zmierfiovania zmeny klimy, ktoré by mali dosiahnut s vyuZitim finanénych prostriedkov
SPP na obdobie 2014 — 2020, a ani to neurobili. Jediné cielové hodnoty, ktoré clenské
Staty vykdazali Komisii, boli cielové hodnoty v oblasti podpory rozvoja vidieka, v ktorych
uviedli, kolko finanénych prostriedkov planuju vynaloZit na opatrenia v oblasti klimy
a na kolko polnohospodarskej p6édy, lesnatej plochy ¢i hospodarskych zvierat sa tieto
vydavky budu vztahovat.

Krizové plnenie spaja platby SPP so suborom zakladnych noriem na zabezpecenie
dobrého polnhohospodarskeho a environmentalneho stavu pody (GAEC) a urcitymi
povinnostami znamymi ako povinné poZiadavky tykajuce sa hospodarenia (SMR). SMR
st vymedzené v pravnych predpisoch EU tykajucich sa Zivotného prostredia, zmeny
klimy, verejného zdravia, zdravia zvierat a rastlin a dobrych Zivotnych podmienok

zvierat.

Platobné agentury, ktoré spravuju platby v ramci SPP v ¢lenskych Statoch,
kontroluju dodrzZiavanie pravidiel krizového plnenia minimalne v pripade 1 %
polnohospodarov. Ak polfnohospodar porusi niektoré z tychto pravidiel, v zavislosti od
rozsahu, zavaznosti a trvania porusovania mozu platobné agentury znizit pomoc o 1 az
5 %, pokial nejde o menej zdvazné porusenie a polnohospoddr nemoéze situaciu
napravit. Polnohospodarom, ktori opakované porusuju pravidla, mézu byt ich platby
znizené az 0 15 % a viac, ak bolo porusenie zdmerné.
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V osobitnej sprave ¢. 26/2016 sme upozornili na vyrazné rozdiely medzi ¢lenskymi
statmi pri uplatfiovani sankcii za porusenie pravidiel kriZzového plnenia. Z vyrocnej
spravy o ¢innosti Generdalneho riaditelstva Eurépskej komisie pre polnohospodarstvo
a rozvoj vidieka (GR AGRI)“® vyplyva, Ze za rok podania Ziadosti 2018 preslo kontrolou
2,5 % vietkych polnohospodarov EU a 7e za poru$enie aspori jedného z pravidiel
krizového plnenia sa pomoc znizila jednému zo Styroch kontrolovanych
polnohospodarov.

Pravidla krizového plnenia relevantné pre zmierfiovanie zmeny klimy sa medzi
obdobiami 2007 — 2013 a 2014 — 2020 velmi nelisili; preto sa ani ich potencial znizit
emisie sklenikovych plynov v obdobi 2014 — 2020 vyznamne nezvysil. Komisia
nedisponuje Udajmi o tom, ktoré zmierfiujuce postupy polnohospodari uplatrfiuju
z dévodu pravidiel krizového plnenia. Bez tychto Udajov nie je mozné odhadnut vplyv
pravidiel krizového plnenia na emisie sklenikovych plynov?’.

Okrem toho, v osobitnej sprave ¢. 4/2020 o pouZivani novych technoldgii
na monitorovanie SPP sme upozornili, Ze platobné agentury pravidelne zistuju
porusenia pravidiel krizového plnenia prospesnych pre klimu (ilustrdcia 24). V rdmci
auditu sme zistili, Ze platobné agentury este nezacali vyuzivat Gdaje z druzic Sentinel
systému Copernicus, ktoré umoziuji monitorovat nielen vzorku, ale vietkych
polhohospodarov, a vyuzivanie tychto Udajov by mohlo viest k lepsiemu dodrziavaniu
tychto pravidiel polnohospodarmi.

4 Komisia: GR AGRI — Vyro¢nd sprava o ¢innosti GR AGRI za rok 2019, prilohy, s. 192.

47 Alliance Environnement: Evaluation study of the impact of the CAP on climate change and
greenhouse gas emissions, 2018, s. 80 a 226.


https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=38185
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=52913
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/agri_aar_2019_annexes_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cmef/sustainability/evaluation-cap-climate-change-and-greenhouse-gas-emissions_sk
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cmef/sustainability/evaluation-cap-climate-change-and-greenhouse-gas-emissions_sk
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llustracia 24 — Percentualny podiel platobnych agentur podla zistenej
miery poruseni troch pravidiel krizového plnenia prospesnych pre klimu
(priemer za obdobie 2015 - 2017)

49,7 % A3 : A 65,4 % Minimalne obhospodarovanie
('Z'\;{‘ A')malne pokrytie pody e pbdy odraZajuce Specifické
miestne podmienky s ciefom
obmedzit eréziu
(GAEC 5)
Hlavné opatrenia
(pocet €lenskych statov) Hlavné opatrenia
26,1% (pocet clenskych Statov)
* Zvysky plodin/strnisko (11)
+ Zasiata vegetacia (9) 20,8% + Obmedzit plodiny, ktoré sa maju
12,1% * Trvaly travny porast/pokrytie zasadit (8)
travou/zelend pokryvka (9) 6,9% » Zakaz orby pocas urcitého obdobia (3)
o
o 50 I
Spolu 55 platobnych agentur* Spolu 53 platobnych agentdr*
66,7 % UdrZiavanie mnoistva
organickej hmoty @
v péde I Nesulad nebol zisteny

(GAEC6)

Nesulad zisteny v 2 % vzorky alebo menej
Hlavné opatrenia

cet ¢lenskych Statov
(pocet clenskych Stétov) Nesulad zisteny v 2 % az 5 % vzorky

21,4% * Zdkaz vypalovania strniska okrem
dovodov zdravia rastlin (28) - Nesulad zisteny vo viac nez 5 % vzorky
3,8% * Striedanie plodin (3)
8,2%

Spolu 53 platobnych agentur*

Z pociatocného suboru 69 platobnych agentur sme vylucili tie, za ktoré udaje neboli uplné alebo neboli dostupné za vsetky tri roky (2015 — 2017).

Zdroj: EDA na zéaklade statistiky Komisie o vysledkoch kontrol krizového plnenia ¢lenskymi Statmi
za roky 2015 —2017.

Velkd zmenu v navrhu priamych platieb polnohospodarom v porovnani
s obdobim 2007 — 2013 priniesol v obdobi 2014 — 2020 rezim ekologizaénych platieb
(ilustracia 25) zavedeny v roku 2015. Jeho cielom bolo posilnit environmentalnu
vykonnost SPP zavedenim podpory polhohospodarskych postupov prospesnych
pre klimu a Zivotné prostredie®®. Potencidl reZimu ekologiza¢nych platieb prispiet
k zmierneniu zmeny klimy sa vSak hned' od zaciatku obmedzil tym, Ze prislusné
poziadavky sa nezamerali na zniZzenie emisii z hospodarskych zvierat, ktoré predstavuju
polovicu emisii sklenikovych plynov z polnohospodarstva.

8 0dévodnenie 37 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) €. 1307/2013
z0 17. decembra 2013, ktorym sa ustanovuju pravidla priamych platieb
pre polnohospodarov na zaklade rezimov podpory v rdmci spoloénej polnohospodarske;j
politiky a ktorym sa zruSuje nariadenie Rady (ES) ¢. 637/2008 a nariadenie Rady (ES)
¢. 73/2009.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:32013R1307

llustracia 25 — Architektura ekologizacie

i plodin

Polnohospodaris viac ako 10 hektarmi
ornej pddy su povinni pestovat aspofl
dve plodiny. Polnohospodari s viac ako
30 hektarmi ornej pddy st povinni
zaviest aspon tretiu plodinu.

Zdroj: EDA.

Trvalé travne
porasty

Clenské $taty musia monitorovat
podiel trvalych travnych porastov

na celkovej pofnohospodarskej ploche,
na ktoru sa vztahuju priame platby
SPP, s ciefom zabezpedit, aby neklesol
o viac ako 5 % pod referen¢nu Groven.
Konverzia a orba environmentalne
citlivého trvalého travneho porastu su
zakdzané.
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Oblasti ekologického
zaujmu

e

Polnohospodari s viac ako 15 hektarmi
ornej pddy musia vy¢lenit ekvivalent

5 % tejto pody na oblasti ekologického
zaujmu. Pravne predpisy EU umoziiuju
splnit tuto povinnost prostrednictvom
19 typov oblasti ekologického zaujmu
vratane pody leZiacej thorom,
medziplodin, plodin viaZucich dusik

a krajinnych prvkov.

Zatial ¢o diverzifikacia plodin ma len obmedzeny potencidl byt prospesna

pre klimu, poziadavky tykajuce sa trvalych travnych porastov a oblasti ekologického

zaujmu mohli prispiet k zmierneniu zmeny klimy ukladanim oxidu uhli¢itého do rastlin

a pddy*°. Z modelovej studie z roku 2017°° vSak vyplynulo, Ze tieto zlozky viedli len

k malému poctu zmien v polhohospodarskych postupoch: poziadavky tykajlce sa

trvalych travnych porastov a oblasti ekologického zaujmu sa tykali len 1,5 %, resp.

2,4 % polnohospodarskej pody (pozri aj nasu osobitnu spravu ¢. 21/2017).

Polnohospodari mohli splnit poZiadavku na oblasti ekologického zaujmu

aj prostrednictvom postupov alebo prvkov pritomnych v polhohospodarskom podniku

este pred zavedenim ekologizacie. Len malu ¢ast polnohospodarov to teda prinutilo

zaviest nové zmierfiujuce postupy, ktoré pred rokom 2015 nepouzivali. Takisto sme

zistili, Ze uc¢innost poZiadavky na trvalé travne porasty pri ochrane uhlika uloZzeného

v travnych porastoch je len obmedzena (body 61 — 68). Zastdvame nazor,

Ze ekologizacia tak, ako je v sucasnosti navrhnuta, neprispeje vyznamne k zmierneniu
zmeny klimy. V hodnotiacej studii GR AGRI z roku 2017 sa dospelo k zaveru,

4 Alliance Environnement: Evaluation study of the impact of the CAP on climate change and

greenhouse gas emissions, 2018, s. 49-50.

0 Louhichi, K. et al.: Economic impacts of CAP greening: application of an EU-wide individual
farm model for CAP analysis (IFM-CAP), 2017, tabulka 6.


https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=44179
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cmef/sustainability/evaluation-cap-climate-change-and-greenhouse-gas-emissions_sk
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cmef/sustainability/evaluation-cap-climate-change-and-greenhouse-gas-emissions_sk
https://academic.oup.com/erae/article/45/2/205/4706173
https://academic.oup.com/erae/article/45/2/205/4706173
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Ze jednotlivé prvky rezimu ekologizacie maju bud nejasny alebo pozitivny, ale len
minimalny vplyv na zmiernenie zmeny klimy>*.

V obdobi 2014 — 2020 sa primarne na znizenie emisii sklenikovych plynov alebo
podporu sekvestracie uhlika zameralo 3,2 % finan¢nych prostriedkov uréenych
na rozvoj vidieka. K zmierneniu zmeny klimy mohli prispiet aj opatrenia zamerané
primarne na iné ciele, napriklad na biodiverzitu. Programy rozvoja vidieka na obdobie
2014 — 2020 vsak neponukli vela novych opatreni na zmiernenie zmeny klimy okrem
tych, ktoré uz boli dostupné v obdobi 2007 — 2013, alebo sa vyuzivali len malo
(body 58 — 59).

Komisia prostrednictvom svojho spolo¢ného ramca pre monitorovanie
a hodnotenie zhromazduje udaje o zmiernovani zmeny klimy za jednotlivé ¢lenské
Staty, ako su emisie sklenikovych plynov z pofnohospodarstva, podiel pody,
na ktoru sa vztahuju zmluvy zamerané na zmenu klimy, ¢i podiel hospodarskych
zvierat, ktorych sa tyka zniZovanie emisii. Tento monitorovaci ramec vsak neposkytuje
Udaje o typoch financovanych postupov na zmiernenie zmeny klimy (napr. presné
polnohospodarstvo), o miere ich vyuZivania ani o odhadovanom vplyve na emisie
sklenikovych plynov. Aj pri ad hoc hodnoteniach, ktoré zadala Komisia, bol prekazkou
nedostatok spolahlivych udajov, ktory neumoznil posudenie vplyvu opatreni SPP
na zmenu klimy>2. Ako sme uviedli v stanovisku ¢. 7/20183 k ndvrhom Komisie
tykajucim sa SPP po roku 2020, domnievame sa, Ze ani ukazovatele navrhované
na obdobie po roku 2020 nepovedu k zlepseniu situacie.

Vyroéné spravy o vykonavani programov rozvoja vidieka by mali obsahovat
informacie o vplyve opatreni na zmiernenie zmeny klimy financovanych v ramci
podpory rozvoja vidieka. Komisia oznamila, Ze v roku 2019 poskytlo informacie
o Cistom prispevku opatreni financovanych v ramci podpory rozvoja vidieka k znizeniu
emisii sklenikovych plynov 30 zo 115 orgéanov riadiacich podporu rozvoja vidieka®*.

51 Alliance Environnement a institGt Thiinen: Evaluation study of the payment for agricultural

practices beneficial for the climate and the environment, 2017, s. 150-154.

2 Alliance Environnement: Evaluation study of the impact of the CAP on climate change and

greenhouse gas emissions, 2018, s. 225-234.

53 EDA: stanovisko €. 7/2018 k ndvrhom Komisie tykajucim sa nariadeni o spolo¢nej

polnhohospodarskej politike v obdobi po roku 2020, bod 72.

%GR AGRI: Suhrnnd sprava: Synthesis of the evaluation components of the enhanced AIRS

2019, kapitola 7,s. 1 a 75.


https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=47751
https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/598b81ff-dfbc-11e7-9749-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/598b81ff-dfbc-11e7-9749-01aa75ed71a1
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cmef/sustainability/evaluation-cap-climate-change-and-greenhouse-gas-emissions_sk
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cmef/sustainability/evaluation-cap-climate-change-and-greenhouse-gas-emissions_sk
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=47751
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=47751
https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/summary-report-synthesis-evaluation-components-enhanced-airs-2019-chapter-7_en
https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/summary-report-synthesis-evaluation-components-enhanced-airs-2019-chapter-7_en
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Riadiace organy poutZili pri vypocte vplyvu financovanych opatreni na emisie
sklenikovych plynov rézne pristupy, preto nie je mozné jednotlivé Gdaje séitat.

EU pri emisiach z polnohospodarstva neuplatiiuje zasadu ,,znecistovatel
plati“

Podla zdsady ,znelistovatel plati“>® by naklady spojené so znecistenim mali
znasat povodcovia tohto znedistenia. V pripade klimy mozno tuto zasadu uplatfiovat
zakazmi alebo obmedzeniami tykajldcimi sa emisii sklenikovych plynov alebo
stanovenim cien uhlika (napriklad prostrednictvom uhlikovej dane alebo systému
stropov a obchodovania). V osobitnej sprave ¢. 12/2021 posudzujeme, Ci sa tato zdsada
spravne uplatiuje v niekolkych oblastiach environmentalnej politiky vratane
znecistenia vod vplyvom polnohospodarstva.

Podla prava EU sa zasada ,znetistovatel plati“ vyslovne vztahuje na eurdpske
environmentalne politiky, ale nie na emisie sklenikovych plynov
z polnohospodarstva®®. Polhohospodarstvo nepatri ani do systému EU
na obchodovanie s emisiami, ani nepodlieha uhlikovej dani. V rozhodnuti
o spoloCnom usili sa nestanovuju priame limity emisii sklenikovych plynov
z polnohospodarstva. Ani v SPP sa nepredpisuju emisné limity.

5 Eurdpska environmentdalna agentura: Polluter-pays principle, 2004.

%6 Zmluva o fungovani Eurdpskej Unie, ¢lanok 191.


https://www.eea.europa.eu/help/glossary/eea-glossary/polluter-pays-principle
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12008E191:SK:HTML
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Zavery a odporucania

Komisia v obdobi 2014 — 2020 vyclenila viac nez 100 mld. EUR z financnych
prostriedkov SPP na boj proti zmene klimy. Clenské $taty mdzu rozhodnut o znizeni
emisii sklenikovych plynov, ktoré chcu dosiahnut v polnohospodarskom odvetvi. Tieto
emisie sa vSak od roku 2010 zmenili len malo (body 01 — 18). V ramci tohto auditu sme
skumali, ¢i sa z SPP v obdobi 2014 — 2020 podporili postupy na zmiernenie zmeny
klimy, ktoré maju potencial zniZit emisie sklenikovych plynov z troch hlavnych zdrojov:
hospodarske zvierata, chemické hnojiva a mastalny hnoj a vyuZivanie pédy (orna poda
a travne porasty). Takisto sme skimali, ¢i SPP v obdobi 2014 — 2020 stimulovala
zavadzanie ucinnych zmierfujucich postupov lepsie ako v obdobi 2007 — 2013
(body 19 — 22).

Emisie z hospodarskych zvierat, ktoré tvoria polovicu emisii sklenikovych plynov
z polnohospodarstva, vratane emisii z vyuZivania pody a odstranovania z ornej pody
a travnych porastov, v rokoch 2010 az 2018 neklesli. Tieto emisie priamo suvisia
s velkostou stad hospodarskych zvierat a dve tretiny z nich pochadzaju z hovadzieho
dobytka. Neexistuju jednoznacne ucinné postupy, ako zniZit emisie z travenia krmiv.
Zistili sme Styri potencialne Ucinné zmiernujldce opatrenia na zniZzenie emisii
z pouzivania mastalného hnoja, ale SPP len zriedka stimulovala ich zavedenie. SPP sa
vsak nesnazi obmedzovat pocet hospodarskych zvierat ani neposkytuje stimuly na ich
znizovanie. Trhové opatrenia SPP zahfiaju podporu Zivocisnych produktov, ktorych
spotreba od roku 2014 neklesla. To prispieva k tomu, Ze emisie sklenikovych plynov
neklesaju, ale ostavaju na rovnakej drovni (body 24 — 36).

Emisie sklenikovych plynov z pouzivania chemickych hnojiv a mastalného hnoja,
ktoré tvoria v EU tretinu emisii z polnohospodarstva, sa od roku 2010 do roku 2018
zvysili. Z SPP sa podporilo rozsirenie ekologického polnohospodarstva a pestovania
zrnovych strukovin, ale vplyv tychto postupov na emisie sklenikovych plynov nie je
jasny. Z SPP sa poskytla len mald alebo Ziadna podpora na ucinné zmierfiujuce postupy,
ako su inhibitory nitrifikacie alebo technolégia variabilného podielu dusika
(body 37 — 51).
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Komisia by mala:

a) vyzvat ¢lenské staty, aby si stanovili cielovi hodnotu zniZzovania emisii
sklenikovych plynov zo svojho polhohospodarskeho odvetvia;

b) posudzovat strategické plany SPP ¢lenskych statov s cieflom obmedzit riziko,
Ze rezimy SPP zvysSuju alebo udrzZiavaju emisie sklenikovych plynov
z polnohospodarstva;

c) azabezpedit v ramci SPP poskytovanie uc¢innych stimulov na zniZovanie emisii
sklenikovych plynov z hospodarskych zvierat a hnojiv, ktoré prispeju k dosiahnutiu
cielov EU v oblasti klimy.

Termin: december 2023

Obraband odvodnend organickd poda predstavuje menej nez 2 % ornej pody EU,
ale v ramci EU27 z nej pochadza aZ 20 % emisii z polnohospodarstva. Na obrabané
odvodnené organické pdody je zaroveri mozné poberat priame platby, zatial ¢o
na obnovené raseliniskd/mokrade to vidy mozné nie je. Aj ked niektoré clenské staty
ponukli podporu na obnovu odvodnenych raselinisk, vyuzivala sa prilis malo na to,
aby mala vplyv na emisie z organickych pod, ktoré od roku 2010 ostavaju na ustalenej
urovni. V obdobi 2014 — 2020 sa v ramci SPP v porovnani s obdobim 2007 — 2013
nezvysila podpora opatreni na sekvestraciu uhlika, ako je zalesnovanie a konverzia
ornej pédy na trvalé travnaté porasty. Aj ked v rokoch 2010 az 2016 doslo k zvacseniu
ploch pokrytych krycimi plodinami/medziplodinami, odhadovany vplyv na zmiernenie
zmeny klimy je maly (body 52 — 75).
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Komisia by mala:

a) zaviest monitorovaci systém na podporu postdenia vplyvu SPP po roku 2020
na raseliniskd a mokrade;

b) stimulovat opatovné zavlazovanie/obnovu odvodnenych organickych pod,
napriklad prostrednictvom priamych platieb, podmienenosti, intervencii v zaujme
rozvoja vidieka i inych pristupov v oblasti uhlikového polnhohospodarstva.

Termin: september 2024

Komisia vykazala, Ze 26 % financovania z SPP prispievalo k opatreniam v oblasti
klimy, ale nestanovila pre tieto financné prostriedky konkrétnu cielovi hodnotu
zmiernenia. Monitorovaci systém Komisie neposkytuje udaje, ktoré by umoznili riadne
monitorovanie vplyvu financovania opatreni v oblasti klimy v rdémci SPP na emisie
sklenikovych plynov. Hoci rezim ekologizacie mal viest k posilneniu vplyvu priamych
platieb na Zivotné prostredie a klimu, jeho prinosy pre klimu su len okrajové. KedZe
ani pravidla krizového plnenia, ani opatrenia na rozvoj vidieka sa v porovnani
s obdobim 2007 — 2013 vyrazne nezmenili, nijako nepodnietili polnohospodarov,
aby zaviedli nové Ucinné postupy na zmiernenie zmeny klimy. Podla pravnych
predpisov EU sa na emisie sklenikovych plynov z polnohospodarstva nevztahuje zasada
,Znecistovatel plati“ (body 76 — 90).

V sulade so zvy$enymi ambiciami EU v oblasti klimy do roku 2030 by Komisia mala:

a) stanovit ukazovatele monitorovania, ktoré v obdobi 2021 — 2027 umoznia posudit
ucinok opatreni na zmiernenie zmeny klimy financovanych v rdmci SPP na Cisté
emisie sklenikovych plynov a ich pravidelné vykazovanie;

b) a posudit moZnosti uplatiiovania zdsady ,znecistovatel plati“ na emisie
z polnohospodarskych ¢innosti a odmeriovania polnohospodarov za dlhodobé
odstrafiovanie oxidu uhli¢itého.

Termin: december 2023



Tuto spravu prijala komora |, ktorej predseda Samo Jereb, ¢len Dvora auditorov,
v Luxemburgu dna 7. juna 2021.

Za Dvor auditorov

Klaus-Heiner Lehne
predseda
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Akronymy a skratky

CHa: metan

CO,: oxid uhlicity

DVP: dobrovolna viazand podpora

EEA: Eurdpska environmentalna agentura

ESPG: environmentalne citlivy trvaly travny porast

ETS: systém obchodovania s emisiami

GAEC: dobry polnohospodarsky a environmentalny stav

GR AGRI: Generalne riaditelstvo Eurdpskej komisie pre polnohospodarstvo a rozvoj
vidieka

IPCC: Medzivladny panel o zmene klimy (Intergovernmental Panel on Climate Change)
N20O: oxid dusny
SMR: povinnd poZiadavka tykajlca sa hospodarenia

SPP: Spolo¢na polhohospodarska politika
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Glosar

Agroenvironmentalno-klimatické opatrenie: ktorykolvek zo suboru dobrovolnych
postupov, ktoré idu nad ramec obvyklych environmentalnych poZiadaviek a opravnuju
polnohospodérov na platby z rozpo¢tu EU.

COzeq: ekvivalent CO,, porovnatelna miera vplyvu emisii sklenikovych plynov na klimu
vyjadrena ako objem oxidu uhli¢itého, ktory by sdm osebe mal rovnaky vplyv.

Dobrovolna viazana podpora: volitelny spdsob, ako mézu élenské staty uskutoériovat
priame polhohospodarske platby z rozpoétu EU na zéklade objemu vyroby
polhohospodarom, ktori sa rozhodnu o ne poziadat tymto sp6sobom.

Dobry polnohospodarsky a environmentalny stav: stav, v ktorom pofnohospodari
musia udrziavat vsetku polnohospodarsku pddu, najma p6du, ktorad sa v suéasnosti
nevyuziva na produkciu, s ciefom ziskat urcité platby v ramci SPP. Zahfria problematiku,
ako je hospodarenie s vodou a p6édou.

Ekologizacia: prijatie polnohospodarskych postupov, ktoré su prospesné pre klimu
a Zivotné prostredie. BeZne tieZ oznaduje prisludny rezim podpory EU.

Inventury sklenikovych plynov: ro¢né zaznamy o emisiach sklenikovych plynov
vypracované jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi a za celt EU Eurépskou environmentélnou
agenturou.

Kjotsky protokol: medzinarodna dohoda suvisiaca s R&mcovym dohovorom
Organizacie Spojenych narodov o zmene klimy, ktorou sa industrializované krajiny
zavazuju k znizovaniu emisii sklenikovych plynov.

Krizové plnenie: mechanizmus, v ktorom platby polnohospodarom zavisia od toho,
¢i plnia poziadavky tykajuce sa Zivotného prostredia, bezpeénosti potravin, dobrych
Zivotnych podmienok zvierat a obhospodarovania pody.

Mineralna poda: poda pozostdvajuca hlavne z anorganickych ¢astic mineralov
a nerastov.

Natura 2000: sustava chranenych oblasti pre vzacne a ohrozené druhy, ako aj niektoré
vzacne typy biotopov chranené podla pravnych predpisov EU.

Organicka poda: pdda pozostavajuca hlavne z rozloZzenej rastlinnej a Zivoc¢iSnej hmoty.

Parizska dohoda: medzinarodna dohoda podpisana v roku 2015 o obmedzeni
globalneho oteplovania na menej ako 2 °C a podla moznosti na 1,5 °C.
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Podpora rozvoja vidieka: sucast spolo¢nej polnohospodarskej politiky
s hospodarskymi, environmentalnymi a socidlnymi cielmi, ktora sa financuje
z finanénych prostriedkov EU a vnutrodtatnych a regionalnych finanénych prostriedkov.

Povinna poZiadavka tykajica sa hospodarenia: pravidlo EU alebo vnutrostatne
pravidlo tykajluce sa obhospodarovania polhohospodarskej pody zamerané na ochranu
verejného zdravia, zdravia zvierat a rastlin, dobrych Zivotnych podmienok zvierat

a Zivotného prostredia.

Priama platba: platba polnohospodarskej podpory, napriklad podpora na plochu,
poskytovana priamo polnohospodarom.

Spoloéna polnohospodarska politika: jednotna politika EU pozostavajuca z dotacii
a réznych dalsich opatreni, ktoré maju zarucit potravinovi bezpeénost, zabezpedit
primeranu Zivotnu Groveri polnohospodérov EU, podporit rozvoj vidieka a chranit
Zivotné prostredie.

Unik uhlika: zvy3enie emisii sklenikovych plynov v jednej krajine/regiéne (napr. mimo
EU) ako vysledok opatreni tykajucich sa zmierfiovania zmeny klimy na obmedzenie
tychto emisii v inej krajine/regiéne (napr. ¢lenskom $tate EU).



Odpovede Komisie

https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/Docltem.aspx?did=58913
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https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=58913
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Auditorsky tim

V osobitnych spravach EDA sa predkladaju vysledky jeho auditov, ktoré sa tykaju politik
a programov EU alebo tém riadenia stvisiacich s konkrétnymi rozpo&tovymi oblastami.
EDA vybera a navrhuje tieto auditorské ulohy tak, aby mali maximalny vplyv, pricom sa
zohladnuju rizika z hladiska vykonnosti ¢i zhody, vyska suvisiacich prijmov alebo
vydavkov, buduci vyvoj a politicky a verejny zdujem.

Tento audit vykonnosti uskutocnila auditorska komora | — Udrzatelné vyuZivanie
prirodnych zdrojov, ktorej predsedd ¢len EDA Samo Jereb. Audit viedol ¢len EDA
Viorel Stefan, podporu mu poskytli Roxana Banica, veduca kabinetu, a Olivier Prigent,
atasé kabinetu; Colm Friel, hlavny manazér; Jindfich Dolezal, veduci ulohy;

Antonella Stasia, Jonas Kathage, Pekka Ulander, Asimina Petri a Viktor Popov, auditori.
Marika Meissenzhl poskytla graficki podporu. Richard Moore poskytol jazykovu
podporu.

<)

Viorel Stefan Roxana Banica Olivier Prigent

Pekka Ulander

Asimina Petri Viktor Popov Marika Meisenzahl Richard Moore



Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/Docltem.aspx?did=58913
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AUTORSKE PRAVA
© Eurdpska unia, 2021.

Politika tykajuca sa opakovaného pouzitia materidlov Eurépskeho dvora auditorov
(EDA) je stanovena v rozhodnuti Eurépskeho dvora auditorov ¢. 6/2019 o politike
otvoreného pristupu a opakovanom pouZiti dokumentov.

Pokial sa nestanovuje inak (napr. v osobitnom upozorneni o autorskych pravach),
obsah materidlov EDA vo vlastnictve EU podlieha licencii Creative Commons
Attribution 4.0 International (CC BY 4.0). To znamena, Ze opakované poutZitie je
povolené pod podmienkou, Ze sa ndlezZite uvedie zdroj a oznacia pripadné zmeny.
Pouzivatel nesmie skreslit pdvodny vyznam ¢i myslienku dokumentov. EDA nenesie
zodpovednost za Ziadne désledky opakovaného pouZitia.

V pripade, Ze konkrétny materidl zobrazuje alebo opisuje identifikovatelné sukromné
osoby, napr. fotografie zamestnancov EDA, alebo ak obsahuje pracu tretej strany,
pouzivatel je povinny ziskat dodato¢né povolenie. Ak je sthlas udeleny, rusi a nahradza
sa nim uvedené vSeobecné povolenie a jasne sa vymedzi kazdé pripadné obmedzenie
tykajuce sa pouzitia.

V pripade pouZitia ¢i irenia obsahu materidlov, ktoré EU nevlastni, je potrebné Ziadat
povolenie priamo od drzitefov autorskych prav:

llustracia 24: lkony vytvorené Pixel perfect z https://flaticon.com.

Politika EDA tykajuca sa opakovaného pouZitia materialov sa nevztahuje na softvér
ani dokumenty, ktoré podliehaju pravam priemyselného vlastnictva, ako su patenty,
ochranné znamky, zapisané dizajny, loga a nazvy, a pouzivatelovi sa na ne licencia
neposkytuje.

V subore webovych sidiel institucii Eurépskej Unie v ramci domény europa.eu sa
uvadzaju odkazy na sidla tretich stran. KedZe su mimo kontroly EDA, odporuc¢ame Vam
oboznamit sa s ich politikami ochrany osobnych tGdajov a autorskych prav.

Pouzitie loga Eurépskeho dvora auditorov

Logo Eurdpskeho dvora auditorov sa nesmie pouzit bez predchadzajiceho suhlasu
Eurdpskeho dvora auditorov.
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V obdobi 2014 — 2020 Komisia vyclenila viac neZ Stvrtinu rozpoctu
spolocnej polnohospodarskej politiky (SPP) na zmiernenie zmeny
klimy a adaptaciu na fu.

Preskimali sme, ¢i sa z SPP podporili postupy na zmiernenie
zmeny klimy, ktoré maju potencial znizit emisie sklenikovych
plynov z polnohospodarstva. Zistili sme, ze 100 mid. EUR

z financnych prostriedkov SPP pridelenych na opatrenia v oblasti
klimy malo len maly vplyv na emisie z polnohospodarstva, ktoré
sa od roku 2010 vyrazne nezmenili. Z SPP sa zvacsa financuju
opatrenia s nizkym potencidlom zmiernit zmenu klimy. SPP sa
nesnazi obmedzovat ani zniZovat poéet hospodarskych zvierat

(50 % emisii z polnohospodarstva) a podporuje polnohospodarov,
ktori pestuju na odvodnenych raseliniskach (20 % emisii).

Odporiéame Komisii prijat kroky, aby SPP viedla k zniZovaniu
emisii z polnohospodarstva; prijala opatrenia na znizenie emisii
z obrabanych odvodnenych organickych pod a podavala
pravidelné spravy o prinose SPP k zmierinovaniu zmeny klimy.

Osobitna sprava EDA podla ¢lanku 287 ods. 4 druhého pododseku
ZFEU.

EUROPSKY DVOR AUDITOROV

EUROPSKY R T 12, rue Alcide De Gasperi
DVOR

AUDITOROV T I 1615 Luxemburg
i LUXEMBURSKO

Tel. +352 4398-1

Otazky: eca.europa.eu/sk/Pages/ContactForm.aspx
Webova stranka: eca.europa.eu

Urad pre vydavanie publikacii Twitter: @EUAuditors
Eurdpskej tnie
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