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Resumé

Migrantsmugling, ogsa kaldet hjaelp til ulovlig indvandring, er en form for
kriminalitet, der foregar overalt i verden, og som bringer migranters liv i fare og
udfordrer de internationale graensers integritet. Det er en af de mest indbringende
former for kriminalitet for organiserede kriminelle grupper, og den har i de senere ar
udgjort en stor humanitaer og sikkerhedsmaessig udfordring for EU. | 2015 og 2016
ankom et hidtil uset antal migranter til EU. Mere end én million mennesker kom ind i
EU pa irregulaer vis. Europol anslog, at langt de fleste af disse mennesker fik hjaelp af
migrantsmuglere.

EU's Agentur for Retshandhaevelsessamarbejde (Europol) oprettede i 2016
Det Europaeiske Center vedrgrende Migrantsmugling, der fik til opgave proaktivt at
stptte EU-medlemsstaterne i at optraevle de kriminelle netveaerk, der er involveret i
organiseret migrantsmugling. Eftersom Europol ikke har udgvende befgjelser (det kan
ikke anholde kriminelle), hjelper det primaert medlemsstaterne ved at fungere som et
knudepunkt for udveksling af oplysninger om kriminel aktivitet og ved at koordinere og
yde operationel og strategisk stgtte til medlemsstaternes strafferetlige
efterforskninger.

Vivurderede, om Europol og isaer Det Europaeiske Center vedrgrende
Migrantsmugling ydede medlemsstaterne effektiv stgtte inden for bekaeempelse af
migrantsmugling. Revisionen daekkede perioden mellem 2016 (det ar, hvor Europol
oprettede Det Europaiske Center vedrgrende Migrantsmugling) og 2019. Hvor det var
relevant, sa vi ogsa pa data fra 2020. For at besvare dette overordnede
revisionsspgrgsmal sggte vi svar pa to underspgrgsmal:

Har Europol vaeret et effektivt knudepunkt for udveksling af oplysninger om
migrantsmugling?

Har Europol ydet effektiv koordinering og stgtte pa migrantsmuglingsomradet?

IV Samlet set konkluderer vi, at Europol yder vaerdsat stgtte, men er konfronteret
med vedvarende udfordringer med hensyn til at ggre fuld brug af eksterne
informationskilder. Vi konkluderer desuden, at resultaterne af Europols stgtte ikke
males systematisk og derfor er vanskelige at pavise. Revisionen udggr et bidrag til den
Igbende debat om, hvordan EU handterer migrationspresset, og revisionsresultaterne
har til formal at styrke Europols rolle i at yde medlemsstaternes retshandhavende
myndigheder effektiv stgtte. Konklusionerne kan ogsa pavirke den igangvaerende
revision af Europolforordningen.



Vi konstaterede, at medlemsstaternes retshandhaevende myndigheder og
tredjeparterne aktivt forsynede Europol med oplysninger, men at der var forskel pa
engagementsniveauet hos de forskellige partnere. Informationsudvekslingen voksede
kontinuerligt mellem 2016 og 2019. Pa trods af denne positive udvikling konstaterede
vi, at fuldstaendigheden af de oplysninger, Europol modtog, blev undermineret af
problemer, der opstod i forbindelse med indledning af bilaterale forhandlinger om
indgaelse af internationale aftaler med prioriterede ikke-EU-lande, og af Europols
manglende evne til at indsamle og analysere oplysninger direkte fra private parter.

Som europaisk knudepunkt for oplysninger om kriminalitet har Europol brug for
at have adgang til alle relevante databaser. Det er dog ikke alle relevante eksterne
datakilder, som p.t. er tilgeengelige for Europol, eller ogsa anvender Europol dem ikke i
tilstraekkelig grad.

Vores spgrgeundersggelse viser, at medlemsstaterne og landene uden for EU
vaerdsaetter de oplysninger, som Europol leverer, men der er endnu ikke opnaet fuld
interoperabilitet mellem Europols og medlemsstaternes databaser. Vi konstaterede
ogsa problemer vedrgrende dataudvekslingen med andre EU-agenturer.

Europols partnere vaerdsaetter den strategiske og operationelle stgtte, som
Europol yder, men resultaterne af stgtten er svaere at verificere, da Europol ikke maler
dem fyldestg@rende. Dette skyldes, at der ikke findes nogen systematisk procedure,
som medlemsstaterne kan bruge til at rapportere om de resultater, der er opnaet med
Europols stgtte. Europol har heller ikke resultatindikatorer for sin indsats for at
bekampe hvidvaskning af penge og dokumentfalsk, som ogsa er knyttet til
migrantsmugling. Der foreligger derfor ingen samlet maling af Europols resultater med
hensyn til at bekeempe migrantsmugling.

Europol yder operationel stgtte til medlemsstaterne og partnerlande uden for EU i
forbindelse med efterforskning af specifikke sager, som kan rangeres som
ikkeprioriterede eller prioriterede. En proces for prioritering af sager ud fra passende
kriterier hjaelper Europol til at allokere ressourcer hen, hvor der er stgrst behov for
dem. Denne proces er baseret pa det involverede personales faglige dgmmekraft, men
den dokumenteres ikke fuldt ud, undtagen i de prioriterede sager, der udpeges til at
modtage stotte i kraft af deres hgjveerdimal. Der er derfor ikke tilstraekkelig
dokumentation for, at Europol allokerer sine ressourcer til de sager, hvor der er stgrst
behov for dem.



Pa grundlag af disse konklusioner anbefaler vi, at Europol:
gor brug af alle relevante eksterne informationskilder
styrker dataudvekslingen med sine partnere

forbedrer resultatovervagningen og -rapporteringen for sa vidt angar
aktiviteterne for Det Europaiske Center vedrgrende Migrantsmugling

g@r sin sagsprioriteringsproces mere gennemsigtig ved fuldt ud at dokumentere,
hvordan det beslutter, hvilke sager der skal modtage prioritetsbehandling.



Indledning

Menneskehandel og smugling af mennesker ind i og inden for EU betragtes som
meget vaesentlige kriminalitetstrusler mod EU' og er blandt Radets prioriteter for
2018-2021 inden for bekaempelse af grov og organiseret international kriminalitet?. |
begge tilfeelde bruges mennesker som en kilde til profit. Migrantsmugling og
menneskehandel er dog forskellige former for kriminalitet (jf. tekstboks 1).

Ved migrantsmugling, ogsa kaldet hjaelp til ulovlig indvandring, sgger migranter
frivilligt bistand hos smuglere, der forsaetligt og med henblik pa gkonomisk gevinst
hjeelper dem med ulovligt at indrejse til, rejse gennem eller opholde sig pa en
medlemsstats omrade. Dette adskiller sig fra menneskehandel, hvor
menneskehandlere udnytter deres ofre groft, uden at dette ngdvendigvis
indebaerer graensepassage.

Migrantsmugling er en form for kriminalitet, der foregar overalt i verden, og som
bringer migranters liv i fare og udfordrer de internationale graensers integritet. Det er
en indbringende form for kriminalitet for organiserede kriminelle grupper?, og den har
i de senere ar udgjort en stor humanitaer og sikkerhedsmaessig udfordring for EU.

| 2015 og 2016 ankom et hidtil uset antal migranter til EU. Mere end én million
mennesker kom hertil, og de fleste af dem var flygtet fra krig i Syrien og andre lande”.
De hyppigst anvendte ruter var den vestlige Middelhavsrute, den centrale
Middelhavsrute, den gstlige Middelhavsrute og Vestbalkanruten. Selv om den
irregulaere indrejse i EU er faldet med mere end 90 % siden da, kan langvarig
gkonomisk ustabilitet og manglende muligheder i udviklingslandene sammen med

Europol (2017), EU-trusselsvurdering af grov og organiseret kriminalitet.

Radets konklusioner om fastsaettelse af EU's prioriteter for bekeempelsen af organiseret og
grov international kriminalitet i perioden 2018-2021 - Radets konklusioner (18. maj 2017).

"Smuggling of Migrants", FN's Kontor for Narkotikakontrol og Kriminalitetsbekaempelse,
2011.

Kommissionens faktablad "EU og migrationskrisen", 2017.


https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-serious-and-organised-crime-threat-assessment-2017
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9450-2017-INIT/da/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9450-2017-INIT/da/pdf
https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/Migrant-Smuggling/Smuggling_of_Migrants_A_Global_Review.pdf
https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/Migrant-Smuggling/Smuggling_of_Migrants_A_Global_Review.pdf
https://op.europa.eu/fr/publication-detail/-/publication/e9465e4f-b2e4-11e7-837e-01aa75ed71a1/language-da/format-PDF
https://op.europa.eu/fr/publication-detail/-/publication/e9465e4f-b2e4-11e7-837e-01aa75ed71a1/language-da/format-PDF

virkningerne af covid-19-krisen medfgre en stigning i den irregulaere migration til EU
pa mellemlang sigt>.

Migrantsmugling sker altid i dglgsmal og er derfor meget svaer at male. Europol
vurderer, at ca. 90 % af dem, der krydser EU-graenserne pa irreguleaer vis, ggr brug af
hjeelp fra migrantsmuglere - som oftest kriminelle grupper. Disse grupper er ogsa
involveret i andre typer af kriminalitet, f.eks. dokumentfalsk eller menneskehandel.

De migrantsmuglere, der er involveret i at facilitere rejser til EU, stammer fra over
122 lande. Vurderingerne af smuglerindustriens omfang varierer i de enkelte
rapporter, men det anslas, at netvaerkene i EU som helhed alene i 2015 tjente mellem
4,7 milliarder euro og 5,7 milliarder euro®.

Det er medlemsstaternes ansvar at gennemfgre retshandhaevelsesaktiviteter til
bekaempelse af migrantsmugling. EU's rolle er at hjalpe medlemsstaterne i denne
bekaempelse. EU's indsats over for migrantsmugling kraever en koordineret tilgang,
som omfatter flere institutioner (EU-Radet, Europa-Parlamentet og Kommissionen?’),
agenturer (Europol, Frontex, Eurojust, Det Europeeiske Agentur for Sgfartssikkerhed
(EMSA), eu-LISA og Cepol) og andre (Tjenesten for EU's Optraeden Udadtil (EU-
Udenrigstjenesten) og missioner under den fzelles sikkerheds- og forsvarspolitik).

Den vigtigste EU-retsakt om migrantsmugling ("direktivet om hjzelp til ulovlig
indrejse"?) forpligter hver medlemsstat til at fastsaette passende sanktioner over for
enhver, der forseetligt hjeelper en person, der ikke er statsborger i en EU-medlemsstat,
med ulovligt at indrejse til, rejse gennem eller opholde sig pa en medlemsstats
omrade®. Selv om direktivet om hjzelp til ulovlig indrejse fastsaetter generelle
karakteristika og giver mulighed for at undtage humaniteer bistand, anvender de

Det Europaiske Center vedrgrende Migrantsmugling, 4. arsberetning, 2020.
Europol (2017), EU-trusselsvurdering af grov og organiseret kriminalitet, s. 50.

7 Generaldirektoratet for Migration og Indre Anliggender (GD HOME), Generaldirektoratet
for Retlige Anliggender og Forbrugere (GD JUST), Generaldirektoratet for Internationale
Partnerskaber (GD INTPA) samt Generaldirektoratet for Naboskabspolitik og
Udvidelsesforhandlinger (GD NEAR).

8 Radets direktiv 2002/90/EF af 28. november 2002 om definition af hjeelp til ulovlig indrejse
og transit samt ulovligt ophold, EFT L 328.

® Artikel 1 i direktivet om hjeelp til ulovlig indrejse.


https://www.europol.europa.eu/publications-documents/emsc-4th-annual-activity-report-%E2%80%93-2020
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-serious-and-organised-crime-threat-assessment-2017
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=celex:32002L0090
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=celex:32002L0090
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=celex:32002L0090

enkelte medlemsstater deres egne definitioner af, hvad der betragtes som
migrantsmugling®°.

Medlemsstaterne, EU-institutionerne og -agenturerne og andre relevante parter,
f.eks. Interpol og lande uden for EU, samarbejder ved hjzlp af en struktureret
tvaerfaglig ad hoc-platform, som EU-medlemsstaterne driver. Platformen kaldes for
"den europaiske tvaerfaglige platform mod kriminalitetstrusler" (EMPACT). EMPACT
udarbejder firearige politikcyklusser for EU's bekaempelse af international organiseret
kriminalitet.

Europol*! er en af de vigtigste EU-aktgrer inden for bekeempelse af
migrantsmugling. Agenturets rolle er at stgtte medlemsstaternes retshandhavende
myndigheder og lette samarbejde med henblik pa at forebygge og bekaempe grov og
organiseret kriminalitet. Europol har ikke udgvende befgjelser; disse henhgrer under
den nationale kompetence.

| februar 2016 oprettede Europol efter en periode med et hgjt niveau af irreguleer
indvandring Det Europeeiske Center vedrgrende Migrantsmugling (EMSC) som en del af
Det Europaeiske Center for Bekaeempelse af Grov og Organiseret Kriminalitet, en af
agenturets afdelinger for operationer.

EMSC's formal er at stgtte EU-medlemsstaterne i at identificere og oplgse de
kriminelle netvaerk, der er involveret i migrantsmugling. Med dette for gje hjelper
centret medlemsstaterne og partnerlandene uden for EU med at muligggre
informationsudveksling og koordinering af deres operationer som led i bekeempelsen
af migrantsmugling. Centret faciliterer ogsa et gget samarbejde mellem
medlemsstater, partnerlande uden for EU og andre europeiske agenturer (jf. figur 1).

10 Undersggelse bestilt af Europa-Parlamentet: Fit for purpose? The Facilitation Directive and
the criminalisation of humanitarian assistance to irregular migrants: 2018 update.

1 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/794 af 11. maj 2016 om Den
Europeeiske Unions Agentur for Retshandhavelsessamarbejde (Europol).


https://www.europarl.europa.eu/thinktank/da/document.html?reference=IPOL_STU(2018)608838
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/da/document.html?reference=IPOL_STU(2018)608838
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/da/document.html?reference=IPOL_STU(2018)608838
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/da/document.html?reference=IPOL_STU(2018)608838
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/da/document.html?reference=IPOL_STU(2018)608838
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0794&from=DA
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0794&from=DA
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Figur 1 - EMSC's rolle i bekaampelsen af migrantsmugling
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Stotte Partner-
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Kilde: Revisionsretten.

12 EMSC leder to dedikerede platforme, som kaldes "analyseprojekter" (AP'er) og
hver iszer vedrgrer en specifik form for kriminalitet: AP Migrant Smuggling (om
migrantsmugling) og AP Phoenix (om menneskehandel). AP'erne stgtter
medlemsstaternes efterforskninger pa flere mader, herunder med operationel analyse
og arbejde i felten. Det enkelte AP er oprettet ved et regelsaet, som fastsaetter dets
formal og adgangsrettigheder til oplysninger, herunder hvilke oplysninger AP'et ma
behandle, og hvilke medlemsstater og relaterede tredjeparter der kan deltage. EMSC's
arlige budget har i de sidste tre ar ligget stabilt pa lige over 10 millioner euro og har
omfattet omkostninger til gennemsnitligt 48 medarbejdere i samme periode.

13 Andre af Europols operationelle enheder stgtter ogsa bekeempelsen af
migrantsmugling: Det operationelle center krydstjekker modtagne oplysninger, det
strategiske analysehold koordinerer strategisk analyse, og
internetindberetningsenheden stgtter EMSC i at tackle internetbaserede
migrantsmuglingsaktiviteter.
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Et af Europols primaere formal er at hjalpe sine partnere ved at fungere som EU's
knudepunkt for udveksling af oplysninger om kriminel aktivitet. Agenturet leverer
primaert operationelle oplysninger for at lette udvekslingen af oplysninger mellem
medlemsstaterne, da delingen af oplysninger med andre interessenter (f.eks. EU-
agenturer og lande uden for EU) er underlagt betingelser, der er fastsat i specifikke
samarbejdsaftaler og -ordninger.

Europols stgtte til medlemsstaterne udggres af tre primaere teknologiske sgjler:
Europols informationssystem, Europols analysesystem og netvaerksprogrammet til
sikker informationsudveksling (jf. tekstboks 2 og figur 2).

Europols informationssystem (EIS) er en central database for kriminaloplysninger
og -efterretninger, der daekker alle de kriminalitetsomrader, som Europols mandat
omfatter. Det er et referencesystem til at tjekke, om der findes oplysninger om en
bestemt person eller et bestemt interesseobjekt (f.eks. en bil, en telefon eller en
e-mail) i andre medlemsstater. Bade Europol og medlemsstaternes
retshandhaevende myndigheder bruger de oplysninger, der findes i systemet, og
tilfgjer nye oplysninger til det.

Europols analysesystem (EAS) er et system med operationelle oplysninger, der
indeholder data (sasom misteenktes navne og adresser) leveret af Europols
partnere, og som kun Europols personale har adgang til. Det anvendes af de
operationelle analytikere i analyseprojekterne, herunder AP Migrant Smuggling.

Netvaerksprogrammet til sikker informationsudveksling (SIENA) er et sikret
system til afsendelse af elektroniske meddelelser, som medlemsstaternes
retshandhaevende myndigheder bruger til at dele oplysninger med hinanden og
med Europol. De oplysninger, der deles via SIENA, kan overfgres til EIS og EAS eller
udveksles bilateralt uden involvering af Europol. Medlemsstaternes
retshandhaevende myndigheder kan ogsa overfgre oplysninger til EIS direkte, uden
at bruge SIENA.



Figur 2 - Samspil mellem EIS, EAS og SIENA
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Kilde: Revisionsrettens revisorer.
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Revisionens omfang og
revisionsmetoden

Formalet med denne forvaltningsrevision var at klarleegge, om Europol stgttede
medlemsstaterne effektivt i bekaempelsen af migrantsmugling. For at besvare dette
overordnede revisionsspgrgsmal sggte vi svar pa to underspgrgsmal:

1) Har Europol veeret et effektivt knudepunkt for udveksling af oplysninger om
migrantsmugling?

2) Har Europol ydet effektiv koordinering og stgtte pa migrantsmuglingsomradet?

Det er fgrste gang, vi har revideret Europols operationelle aktiviteter og, fglgelig,
aktiviteterne i EMSC og andre af de Europolenheder, der er involveret i bekaempelsen
af migrantsmugling. Hensigten med revisionen er at bidrage til den Igbende debat om,
hvordan EU handterer migrationspresset, og revisionsresultaterne har til formal at
styrke Europols rolle i at yde medlemsstaternes retshandhaevende myndigheder
effektiv stptte. Konklusionerne kan ogsa pavirke den igangvaerende revision af
Europolforordningen.

Revisionen har fokus pa migrantsmugling og daekker ikke menneskehandel. Den
dakker perioden fra oprettelsen af EMSC i 2016 og frem til 2019. Hvor der foreld
tilgaengelige data for 2020, kiggede vi ogsa pa dem. Vi sa ogsa pa, hvordan Europol
samarbejdede med andre EU-organer involveret i bekeempelsen af migrantsmugling.
For at svare pa ovennavnte spgrgsmal kiggede vi ogsa pa resultatovervagnings- og
rapporteringsrammen for Europols aktiviteter inden for bekeempelse af
migrantsmugling.

Vores revisionsresultater er baseret pa en analyse af statistiske oplysninger og
understgttet af dokumentgennemgang og interviews med nggleinteressenter. For at
vurdere tilfredsheden med agenturets tjenester sendte vi et spgrgeskema til de
27 medlemsstaters retshandhavende myndigheder og myndighederne i 13 lande uden
for EU (Albanien, Georgien, Island, Israel, Moldova, Montenegro, Nordmakedonien,
Norge, Serbien, Schweiz, Tyrkiet, Ukraine og Det Forenede Kongerige). Alle undtagen
ét af disse 40 lande besvarede spgrgeskemaet.
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Vi afholdt videokonferencer med de reviderede enheder og de relevante
interessenter, herunder Europol, Eurojust, EU-Udenrigstjenesten, GD HOME, GD JUST,
Frontex, Interpol og det feelles operationelle kontor. Eftersom der ikke var mulighed
for revisionsbesgg pa stedet pa grund af de covid-19-relaterede restriktioner, afholdt vi
ogsa videokonferencer med retshandhavende myndigheder i Serbien (et transitland),
Spanien (et frontlinjeland) og Tyskland (et destinationsland).

Pa grund af fglsomheden af de operationelle personoplysninger, Europol
behandler, omfattede revisionen ikke en vurdering af disse oplysningers ngjagtighed
og relevans. Vi kunne derfor ikke kontrollere den samlede datakvalitet hvad disse to
aspekter angar.
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Bemaerkninger

For at kunne opfylde sin funktion som europaeisk informationsknudepunkt
vedrgrende kriminalitet skal Europol modtage tilstraekkelige oplysninger fra
medlemsstaterne og landene uden for EU og have adgang til alle relevante datakilder.
Vardien af de tjenester, Europol leverer, afhaenger i hgj grad af, hvor aktive Europols
partnere er med hensyn til at udveksle oplysninger med Europol. | punkterne nedenfor
undersgger vi:

a) hvor aktive Europols partnere er med hensyn til at udveksle oplysninger med
agenturet

b) om Europol har adgang til alle relevante datakilder

c) om medlemsstaterne og partnerlandene uden for EU er tilfredse med de
oplysninger, de modtager fra agenturet.

Informationsudvekslingen fortsatter med at stige i omfang, men en
raekke problemer pavirker fuldsteendigheden heraf

Europol modtager et stigende antal meddelelser gennem SIENA. Antallet af
meddelelser, der indeholder operationelle oplysninger om konkrete
kriminalefterforskninger og sendes til Europol, og antallet af udgaende meddelelser,
som Europol sender til sine partnere, er steget kontinuerligt. Dette har resulteret i en
stigning i antallet af nye sager relateret til migrantsmugling, hvilket figur 3 illustrerer.
Alle EU-medlemsstater og lande uden for EU, som Europol har operationelle aftaler
med, leverer oplysninger til Europols databaser.



Figur 3 - Udveksling af SIENA-meddelelser vedrgrende migrantsmugling
mellem Europol og alle dets partnere mellem 2016-2019
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Kilde: Revisionsrettens analyse pa grundlag af oplysninger fra Europol.

24 patrods af denne positive udvikling konstaterede vi problemer, der pavirkede
fuldstaendigheden af de oplysninger, Europol modtog. De fleste af disse problemer er
ikke saeregne for migrantsmuglingsomradet og ligger uden for Europols kontrol. De
vaesentligste af disse problemer vedregrer:

a) forskellige grader af aktivitet blandt medlemsstaterne med hensyn til at levere
oplysninger til Europols databaser

b) problemeriforbindelse med indledning af bilaterale forhandlinger om indgaelse
af internationale aftaler med prioriterede ikke-EU-lande

c) Europols manglende evne til at indsamle og analysere oplysninger direkte fra
private parter.
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Et aktivt engagement hos medlemsstaterne er afggrende for at sikre, at Europol
rader over fuldstaendige data. En reekke interessenter pegede pa behovet for, at
medlemsstaterne forsyner Europol med flere operationelle oplysninger. Der er ofte
gode operationelle eller juridiske grunde til ikke at dele oplysninger med Europol eller
til at kommunikere bilateralt med andre lande. F.eks. er der ingen grund til at saette
Europol i kopi ved organisatorisk/administrativ kommunikation. Efterforskerne har
maske ikke tilladelse fra en anklager til at dele fglsomme oplysninger i de tidlige faser
af efterforskningen. Der anvendes maske restriktive politikker for handtering af
oplysninger for at undga at bringe igangvaerende efterforskninger i fare eller for at
beskytte nationale sikkerhedsinteresser. Visse oplysninger kan ogsa ligge uden for
Europols mandat.

Det omfang, medlemsstaterne deler oplysninger i, afhaenger dog ogsa af den
made, de har tilrettelagt deres informationsdelingsarkitektur pa. Nogle medlemsstater
har ikke udviklet automatiske programmer til indlaesning af data, hvilket betyder, at
alle oplysninger skal indfgres manuelt i EIS eller SIENA. Denne administrative byrde
pavirker medlemsstaternes villighed til at dele oplysninger med Europol. Endvidere er
adgangen til Europols systemer centraliseret i visse lande, mens efterforskerne har
direkte adgang i andre. Dette er illustreret i figur 4, som viser, at der er store forskelle
blandt medlemsstaterne med hensyn til antallet af SIENA-adgangspunkter, der er
tilgeengelige for retshandhavelsespersonalet, hvilket begraenser deres evne til rettidigt
at sende de relevante oplysninger til Europol.
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Figur 4 - Antal retshandhzevelsesansatte pr. SIENA-brugerkonto

Luxembourg | 4
Finland 4 6
Estland 4 28
Tyskland = | 29
Cypern B 38
Danmark B 42
@strig B 46
Kroatien B 51
Sverige B | 56
Malta B 65
Letland B 75
Litauen B 79
Slovenien s | 83
Ungarn s | 93
Belgien BB 99
Frankrig 8 | 124
Nederlandene - 157
Slovakiet - 173
Polen - 234
Irland 5 376
Tjekkiet s 460
Spanien - 490
Grekenland S 611

Bulgarien . 639
Rumznien - 862
Portugal — 1717
Italien

4818

Kilde: Revisionsrettens analyse pa grundlag af oplysninger fra Europol (pr. juli 2020) og Eurostat.

27 Fuldsteendigheden af oplysningerne pavirkes ogsa af forsinkelser i deres
tilgeengelighed. Derudover modtager Europol nogle af de indkommende filer/data i et
ustruktureret format. Agenturets personale er derfor ngdt til at indfgre disse
oplysninger i databaserne manuelt. Europol har udviklet et nyt vaerktgj (kaldet "Data
Intake Utility", dvs. et "hjaelpeprogram til datatilfgrsel"), som fremover bgr kunne
hjeelpe til strukturering af oplysninger, nar de tilfgres SIENA.

2 8 Vikonstaterede ogsa en tendens til gget bilateral udveksling mellem
medlemsstaterne uden involvering af Europol (dvs. meddelelser uden kopi til
agenturet). Den samlede procentdel af disse meddelelser steg fra 46 % i 2016 til 62 %
i 2019, men varierer fra medlemsstat til medlemsstat (jf. figur 5).
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Figur 5 - Procentdel af SIENA-meddelelser vedrgrende migrantsmugling
afsendt af EU-medlemsstaterne uden kopi til Europol
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Kilde: Revisionsrettens analyse pa grundlag af oplysninger fra Europol.

29 For at kunne stgtte bekaempelsen af migrantsmugling effektivt har Europol brug
for at have adgang til operationelle oplysninger fra kriminalefterforskninger i
oprindelses- og transitlande. Til dette formal har Europol undertegnet 17 aftaler med
lande uden for EU under tidligere lovgivning. Agenturet har udpeget otte andre
prioriterede lande uden for EU, som det gnsker at indga internationale aftaler med (jf.
figur 6). | december 2017 anbefalede Kommissionen, at Radet tillod at indlede
forhandlinger med disse lande. Det gjorde Radet i juni 2018. | juli 2021 havde
Kommissionen dog kun indledt forhandlinger med ét af landene.
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Figur 6 - Operationelle aftaler med lande uden for EU (status)
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Kilde: Revisionsretten pa grundlag af oplysninger fra Europol.
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Indgaelse af internationale aftaler, der involverer udveksling af
personoplysninger, er komplekst, fordi det kun kan g@res med lande, der sgrger for et
databeskyttelsesniveau, der i det veesentlige svarer til EU's standarder'?. Uden en
international aftale har lande uden for EU dog kun ringe fordel af at dele operationelle
oplysninger med Europol, da agenturet ikke har lov til systematisk at sende dem
oplysninger retur, som omfatter personoplysninger*2,

Europol er ogsa konfronteret med begraensninger med hensyn til at modtage
personoplysninger vedrgrende migrantsmugling fra private parter (f.eks.
onlinetjenesteudbydere). Agenturet kan modtage personoplysninger fra private parter
indirekte via en national politienhed eller -myndighed. Hvis de private parter indsender
oplysningerne direkte til Europol pa eget initiativ (f.eks. hvis en
internettjenesteudbyder proaktivt underretter Europol om ulovligt onlineindhold
relateret til migrantsmugling), ma Europol imidlertid kun behandle oplysningerne med
henblik pa at identificere den bergrte nationale politienhed eller -myndighed**.
Europol ma ikke behandle oplysningerne til analyseformal eller krydstjek og skal slette
dem inden for fire maneder, medmindre medlemsstatens eller ikke-EU-landets
myndigheder sender dem igen. Dette kan skabe forsinkelser og i sidste ende bevirke,
at oplysningerne bliver foraeldede eller irrelevante for efterforskningen.

| 2020-omarbejdningen af Europolforordningen foreslog Kommissionen, at
Europol skulle kunne modtage personoplysninger fra private parter, underrette
sadanne private parter om manglende oplysninger og bede medlemsstaterne om at
anmode andre private parter om at dele yderligere oplysninger®>. | juni 2021 var
lovgivningsarbejdet med udkastet til forordning i gang i Europa-Parlamentet og Radet.

[

2 Dom afsagt den 16. juli 2020 i sag C-311/18, Data Protection Commissioner mod Facebook
Ireland og Maximillian Schrems, navnlig praemis 104-108.

[y

3 Der er fastsat undtagelser i artikel 25 i Europolforordningen.

14| overensstemmelse med artikel 26, stk. 2, i Europolforordningen.

[

> Artikel 26, COM(2020) 796 final af 9.12.2020.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=228677&pageIndex=0&doclang=DA&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=8086222
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=228677&pageIndex=0&doclang=DA&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=8086222
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32016R0794
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32016R0794
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52020PC0796
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Europol gaor ikke nok brug af eksterne datakilder

Som europeeisk knudepunkt for udveksling af oplysninger om kriminalitet har
Europol brug for at have adgang til alle relevante eksterne (ikke-Europol-)databaser for
at kunne indsamle oplysninger og krydstjekke dem med alle relevante
informationskilder. Tekstboks 3 og figur 7 giver et overblik over disse. Dette er isaer
tilfaeldet, nar agenturet skal verificere oplysninger fra lande uden for EU ved hjzelp af
relevante EU-databaser. Det er dog ikke alle relevante datakilder, som p.t. er
tilgeengelige for Europol, og nogle af dem anvender Europol ikke i tilstraekkelig grad.

Schengeninformationssystemet (SIS Il) er det vigtigste system til stgtte for
graensekontrol-, told- og politimyndighederne i Schengenomradet. Det indeholder
oplysninger om personer (f.eks. om personer, for hvem der foreligger
anmodninger om udlevering, eller hvis tilstedevaerelse er ugnsket i et bestemt
omrade, eller om forsvundne mindrearige) samt oplysninger om bortkomne,
stjalne og uretmaessigt anskaffede skydevaben, identitetspapirer, motorkgretgjer
og pengesedler. De nationale myndigheder kan udveksle yderligere oplysninger
gennem et netvaerk af kontaktpunkter, der kaldes SIRENE-netvaerket (netvaerket
for anmodning om supplerende oplysninger ved de nationale
graenseovergangssteder).

Eurodac (det europiske fingeraftrykssystem) er et administrativt system, der
primaert bruges til at registrere migranter, nar de krydser EU's ydre graense pa
irreguleer vis, og nar de ansgger om asyl.

Visuminformationssystemet (VIS) er et administrativt system til udstedelse af
Schengenvisa.

Systemerne vedrgrende passagerlister (PNR) og forhandsinformation om
passagerer (API) indeholder oplysninger om flypassagerer.

Priimsystemet er et samarbejdssystem, som medlemsstaterne bruger til at
udveksle oplysninger om DNA, fingeraftryk og biler.

Interpol administrerer 19 databaser, som kan tilgas via et sikkert
kommunikationssystem, der kaldes 124/7.
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Europol anvender SIS Il aktivt efter at have faet fuld adgang i september 2020.
Siden marts 2021 har Europol haft forbindelse til SIRENE-netveerket, sa agenturet har
mulighed for at udveksle oplysninger med netveaerkets kontaktpunkter, som kaldes
SIRENE-kontorer. Medlemsstaterne er retligt forpligtet til at underrette Europol om
eventuelle oplysninger ("hit"), de har, som matcher SIS ll-indberetninger relateret til
terrorisme®, men er ikke forpligtet til at underrette Europol, nar disse er relateret til
andre former for kriminalitet, herunder migrantsmugling (de kan dog udveksle andre
oplysninger pa disse omrader gennem SIRENE-netvaerket). Manglen pa disse afggrende
oplysninger, som kunne modtages i naerrealtid pa systematisk vis, begraenser muligvis
Europols evne til at spore migrantsmuglere.

Europol bruger ogsa Interpols databaser. Der er dog ingen automatisk
greenseflade mellem Europols SIENA-kommunikationssystem og Interpols 124/7-
kommunikationssystem. Oplysningerne skal overfgres fra det ene system til det andet.

Europol bruger meget sjeeldent andre europzeiske databaser, der kunne have
relevans pa migrantsmuglingsomradet. Agenturet har adgang til Eurodacsystemet,
men i praksis har det aldrig konsulteret systemet i forbindelse med migrantsmugling,
hvilket skyldes juridiske begraensninger'’. Det indgav kun to anmodninger til API/PNR i
2018, otte i 2019 og seks i 2020.

Europol har ikke adgang til oplysninger lagret i VIS, selv om retsgrundlaget for
agenturets adgang til systemet (VIS-forordningen) har eksisteret siden 2008, og de
tekniske og funktionelle forudseetninger for denne adgang blev udviklet i 2018. Europol
er p.t. ved at Igse tekniske problemer for at forbedre beskyttelsen af
personoplysninger, hvilket ifglge en udtalelse afgivet i marts 2021 af Den Europaiske
Tilsynsfgrende for Databeskyttelse er ngdvendigt, fgr det kan fa adgang til systemet.
Denne manglende adgang til VIS-systemet er for Europol en forspildt chance for at fa
oplysninger, der er relevante for at kunne tackle migrantsmugleres visumsvig.

16 Artikel 48, stk. 8, i Europa-Parlamentets og R&dets forordning (EU) 2018/1862 om
oprettelse, drift og brug af Schengeninformationssystemet (SIS) pa omradet
politisamarbejde og strafferetligt samarbejde.

17 Ifglge artikel 21 i Eurodacforordningen ma Europol kun konsultere Eurodacsystemet, "hvis

sammenligninger med fingeraftryksoplysninger lagret i informationsbehandlingssystemer,
der er teknisk og retligt tilgaengelige for Europol, ikke har fart til identifikation af den
registrerede".


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/TXT/?uri=CELEX:32018R1862
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/TXT/?uri=CELEX:32018R1862
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/TXT/?uri=CELEX:32018R1862
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R0603&from=DA
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Interoperabiliteten mellem Europols databaser, de vigtigste EU-databaser (SIS II,
VIS, Eurodac og fremtidige systemer, navnlig ind- og udrejsesystemet og det
europaiske system vedrgrende rejseinformation og rejsetilladelse) og Interpols
databaser bgr forbedres yderligere frem mod 2023, hvilket forordningen om
interoperabilitet fra 2019'8 fastsaetter bestemmelser om. Nar dette er gennemfort, vil
det vaere muligt at konsultere alle databaserne pa samme tid.

Europol har heller ikke adgang til oplysninger, der deles gennem Priimsystemet.
Dette skyldes, at der ikke er noget eksplicit retsgrundlag for, at agenturet kan tilga
disse data.

Figur 7 - Europols adgang til relevante eksterne kilder til oplysninger om
migrantsmugling
<—> Adgang

Adgang ikke (eller sjeeldent) brugt
<—> Ingen adgang

SIS
Fuld adgang siden
september 2020
SIRENE
Priimsystemet Forbindelse
siden marts 2021,
Intet retsgrundlag men ingen pligt
foradgang til at dele hit pd
indberetninger
/ SIRRE \
nd p Ylst Interpol
gang planlag
til 2021 Manuel graenseflade
PNR & API Eurodac

Kilde: Revisionsrettens revisorer.

18 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/818 af 20. maj 2019 om fastsaettelse
af en ramme for interoperabilitet mellem EU-informationssystemer vedrgrende
politisamarbejde og retligt samarbejde, asyl og migration.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/ALL/?uri=CELEX:32019R0818
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/ALL/?uri=CELEX:32019R0818
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/ALL/?uri=CELEX:32019R0818
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Europols partnere veerdszetter de oplysninger, agenturet leverer, men
interoperabilitetsproblemer h®@mmer en effektiv udveksling af
oplysninger

Vores spgrgeundersggelse viser, at medlemsstaterne og landene uden for EU
vaerdsaetter de oplysninger, agenturet leverer. Den samlede gennemsnitlige
tilfredshedsscore (pa en skala fra O til 10) er 8,5 (jf. figur 8). Det stgrste behov for
forbedringer vedrgrer interoperabilitetsproblemer, eftersom de pavirker den effektive
udveksling af oplysninger.

Figur 8 - Tilfredsheden med de oplysninger, der modtages fra Europol
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Kilde: Revisionsrettens analyse pa grundlag af medlemsstaternes og ikke-EU-landenes besvarelser af
Revisionsrettens spgrgeskema. To af besvarelserne gav ikke nogen kvantitativ bedgmmelse.

P.t. har medlemsstaternes retshandhaevende myndigheder ikke adgang til EAS.
De kan dog tjekke, om de ngdvendige oplysninger forefindes i EAS ved at fremszette en
anmodning via SIENA eller en forbindelsesofficer. Da denne procedure tager tid, ggr
manglen pa interoperabilitet mellem de nationale systemer og Europols system
dataudvekslingen mindre effektiv.

| 2020 iveerksatte Europol et nyt projekt ved navn QUEST+ for at ggre det muligt
for de nationale myndigheder at konsultere EAS fra deres nationale systemer. Dette
gor det muligt for dem gjeblikkeligt - uden at fglge de officielle kanaler - at se, om der
er et match ("hit") i EAS, men det giver dem ikke direkte adgang til de oplysninger, der
rent faktisk er lagret i systemet. Hvis der er et hit, er de ngdt til at anmode om
yderligere oplysninger i de enkelte tilfeelde. Projektets feerdiggg@relse vil afhaenge af
ressourcetilgaengeligheden i forbindelse med den samlede omstrukturering af Europols
IT-infrastruktur. En pilotfase er planlagt til 2021, og op til seks medlemsstater vil
deltage.



26

A3 Medlemsstaterne har adgang til Europols anden database, EIS, men denne er ikke
fuldt ud integreret med de nationale systemer. | 2016 pabegyndte Europol "Sggning i
Europol"-projektet (QUEST-projektet) (jf. figur 9), som gor det muligt for
medlemsstaternes retshandhaevende myndigheder at tilga EIS fra deres nationale
systemer. QUEST-forespgrgselssystemet blev taget i brug i 2017, men hidtil omfatter
det kun to kategorier af oplysninger: personer og skydevaben. Yderligere kategorier
(bl.a. transportmidler, kommunikationsmidler og identitetspapirer) forventes at veere
tilgaengelige inden udgangen af juni 2021.

Figur 9 - Projekterne QUEST og QUEST+

0
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Kilde: Revisionsretten.

L4 vi konstaterede ogsa problemer vedrgrende Europols dataudveksling med andre
EU-agenturer. En af de vigtigste interessenter i bekeempelsen af migrantsmugling er
Frontex, Det Europaiske Agentur for Graense- og Kystbevogtning, som forsyner
Europol med operationelle personoplysninger (f.eks. mistaeenktes navne og adresser).
Europol har dog indtil for nylig ikke mattet dele nogen personoplysninger med Frontex,
som ville ggre det muligt for sidstnaevnte at krydstjekke rigtigheden af sine egne
operationelle oplysninger, styrke sine egne efterretninger med henblik pa
graensekontrolopgaver eller forbedre sine risikovurderinger med henblik pa at
lokalisere fremspirende trusler.
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En af grundene til dette var afggrelse 58/2015 fra bestyrelsen for Frontex, som pa
grundlag af Frontexforordningen fra 2011 ikke tillod Frontex at modtage
personoplysninger fra Europol. En anden grund var, at Den Europeiske Tilsynsfgrende
for Databeskyttelse i 2018 fremkom med en negativ udtalelse om Frontex' modtagelse
af personoplysninger fra Europol, baseret pa Frontexforordningen fra 2016. Den
nyeste Frontexforordning fra 2019 har dog lukket dette juridiske hul ved specifikt at
give mulighed for udveksling af personoplysninger mellem Europol og Frontex*°.
Oplysninger, som Frontex har indsamlet under overvagning af migrationsstremme eller
i forbindelse med operationer, kan nu deles med Europol med henblik pa at
identificere mistaenkte for graenseoverskridende kriminalitet.

Et problemfrit samarbejde mellem retshandhavende og retlige myndigheder er
ngdvendigt for at kunne bekeempe migrantsmugling effektivt. Europolforordningen fra
2016 muligger gensidig indirekte adgang mellem Europols og Eurojusts databaser?’,
men fremskridtene med hensyn til at etablere denne adgang har vaeret langsomme.
Oplysninger kan udveksles semiautomatisk via SIENA, men en Igsning med fuld IT-
adgang er blevet forsinket, da Eurojusts IT-systemer skal opgraderes.

| den retlige ramme, der eksisterede fgr 2016%*, var Europols databehandling
systemspecifik, idet rammen specificerede, hvilke oplysninger der kunne behandles i
hvilket system. Europolforordningen fra 2016 er derimod ikke systemspecifik. | stedet
fokuserer de regler, der regulerer Europols behandling af oplysninger, nu pa de formal,
oplysningerne behandles med (finde forbindelser, strategiske og tematiske analyser,
lettelse af informationsudveksling)??. Agenturet planlagger derfor at ga vaek fra sine
nuvaerende separate systemer og over til et integreret og samlet centralt dataarkiv og
operationelt miljg.

19 Artikel 90 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/1896 af 13. november
2019 om den europaiske graense- og kystvagt og om ophavelse af forordning (EU)
nr. 1052/2013 og (EU) 2016/1624.

20 Artikel 21 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/794 af 11. maj 2016 om
Den Europaeiske Unions Agentur for Retshandhavelsessamarbejde (Europol) og om
erstatning og ophaevelse af Radets afggrelse 2009/371/RIA, 2009/934/RIA, 2009/935/RIA,
2009/936/RIA og 2009/968/RIA.

21 Artikel 10 og 14 i Radets afggrelse 2009/371/RIA.
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Artikel 18 og 19 i Europolforordningen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/ALL/?uri=CELEX:32019R1896
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/ALL/?uri=CELEX:32019R1896
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/ALL/?uri=CELEX:32019R1896
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX:32016R0794
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX:32016R0794
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX:32016R0794
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX:32016R0794
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX:32009D0371
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX:32016R0794
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Indtil videre har Europol ikke gjort brug af innovative IT-processer sasom
datamining eller kunstig intelligens pa migrantsmuglingsomradet. Fgrnaevnte planlagte
opgradering af den samlede IT-infrastruktur vil give agenturet mulighed for at ggre
dette.

Europols merveerdi stammer ikke kun fra agenturets udveksling af oplysninger
med sine partnere, men ogsa fra dets strategiske og operationelle stgtte. | de fglgende
punkter undersgger vi, om Europol:

a) vyder veerdifuld strategisk og operationel stgtte
b) opnar resultater og rapporterer om dem
c) har de ngdvendige interne procedurer til at yde sin stgtte

d) koordinerer sine aktiviteter godt med sine partnere.

Europol yder vaerdifuld stgtte

Figur 10 nedenfor giver et overblik over Europols strategiske og operationelle
stgtte.
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Figur 10 - Europols strategiske og operationelle stgtte

OPERATIONEL Operationsstgtte
STOTTE (pa stedet)
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STRATEGISK Regelmaessige rapporter
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Kilde: Revisionsretten.

Europols strategiske stgtte bestar af rapporter af varierende kompleksitet, som
giver et generelt overblik over den aktuelle situation og udvikling med hensyn til
kriminaliteten i EU (jf. tekstboks 4). Agenturet udarbejder disse strategiske rapporter
pa bade periodisk tilbagevendende basis og pa ad hoc-basis, hvilket giver
medlemsstaterne mulighed for at traeffe forebyggende foranstaltninger. | forbindelse
med den strategiske stgtte spiller Europol ogsa en afggrende rolle i EMPACT (jf.
punkt 08), som bidrager til at fastsaette strategiske prioriteter for hele EU og stgtte
gennemfgrelsen heraf pa operationelt niveau.
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EU-trusselsvurderingen af grov og organiseret kriminalitet (SOCTA)* indeholder
anbefalinger baseret pa Europols analyse af de vaesentligste kriminalitetstrusler,
som EU er konfronteret med. Radet (retlige og indre anliggender) bruger
anbefalingerne i SOCTA til at fastlaegge EU's kriminalitetsprioriteter for den
efterfglgende firearige politikcyklus. Den strategiske vurdering i SOCTA danner
grundlag for EMPACT-politikcyklussen. Den seneste SOCTA (for 2017-2021)
udpegede hjeelp til ulovlig indvandring som en af de primaere kriminalitetstrusler.

Efterretningsmeddelelserne indeholder oplysninger om specifikke aktiviteter,
f.eks. nye transportformer sasom sma bade, der bruges til at krydse Den Engelske
Kanal?*. De kan udarbejdes som svar pa specifikke anmodninger fra
medlemsstaterne.

Europols operationelle stgtte omfatter stgtte til medlemsstaternes og ikke-EU-
landenes efterforskninger af specifikke sager, som kan kategoriseres som
ikkeprioriterede (grundlaeggende stgtte) eller prioriterede stgttesager eller som
efterforskninger af hgjveerdimal (HVT) (som udvaelges blandt de prioriterede sager ved
en yderligere prioriteringsproces), hvilket figur 11 illustrerer. Den operationelle stgtte
bestar af to overordnede elementer:

1) Operationsstgtte - Europol yder medlemsstaterne direkte stgtte pa stedet under
operationer. Eksperter fra Europol kan f.eks. udvinde oplysninger fra
mobilenheder sdsom smartphones eller tablets.

2) Efterforskningsstgtte - den ydede stgtte afhaenger af, om den pageeldende sag er
en prioriteret sag, en ikkeprioriteret sag eller en HVT-efterforskning:

a) | forbindelse med ikkeprioriterede sager krydstjekker Europol oplysningerne i
sine databaser.

3 https://www.europol.europa.eu/socta-report

24 https://www.europol.europa.eu/migrant-smuggling-use-of-small-boats-to-cross-english-
channel-0


https://www.europol.europa.eu/socta-report
https://www.europol.europa.eu/migrant-smuggling-use-of-small-boats-to-cross-english-channel-0
https://www.europol.europa.eu/migrant-smuggling-use-of-small-boats-to-cross-english-channel-0
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b) |forbindelse med prioriterede sager giver Europol efterforskerne stgtte i
form af operationelle analyser (f.eks. oplysninger om det involverede
kriminelle netvaerk og dets metoder, begraensninger og intentioner), stgtte
til koordinering i forbindelse med operationer og/eller finansiering af

operationelle mgder.

c) HVT-efterforskningerne stgttes mere intensivt end de prioriterede sager. Det
indebaerer navnlig udarbejdelse af en operationel plan og etablering af en
operationel taskforce med henblik pa koordinering af efterretnings- og
efterforskningsaktiviteter, herunder feltoperationer.

Figur 11 - Forholdet mellem ikkeprioriterede sager, prioriterede sager og

HVT-efterforskninger

@ Efterforskninger af hgjvaerdimal

. Prioriterede sager

Kilde: Revisionsretten.

Samlet set var Europols partnere tilfredse med kvaliteten af den stgtte, de
modtog fra agenturet. Pa en skala fra O til 10 gav de Europols strategiske stgtte 8,0 og
dets operationelle stgtte 8,4 (jf. figur 12).
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Figur 12 - Tilfredsheden med Europols strategiske og operationelle stgtte
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Kilde: Revisionsrettens analyse pa grundlag af medlemsstaternes og ikke-EU-landenes besvarelser af
Revisionsrettens spgrgeskema. En af besvarelserne omfattede ikke nogen kvantitative bedgmmelser.

Resultaterne af Europols operationelle og strategiske stotte er svaere at
verificere, da agenturet ikke maler dem fyldestggrende

Medlemsstaternes og ikke-EU-landenes vurdering var positiv, men malingen af
resultatindikatorer h&emmes af begraensninger i de foreliggende
rapporteringsordninger. Vi analyserer grundene til dette nedenfor.

Europol har ingen indikatorer til systematisk at male, om dets bidrag til
medlemsstaternes sager pa migrantsmuglingsomradet (f.eks. levering af en
analyserapport) har fgrt til operationelle resultater sasom anholdelser, oplgsning af
organiserede kriminelle grupper eller beslagleeggelse af aktiver i en medlemsstat.
Dette skyldes primaert, at medlemsstaterne ikke er forpligtet til at forsyne Europol
med disse oplysninger. En anden grund er, at dataindsamlingsprocessen ikke er
struktureret, da Europol ikke har givet sine partnere instruktioner i, hvordan de skal
rapportere de opndede resultater. Europol indsamler dog data om antallet af
anholdelser knyttet til "aktionsdage" (jf. tekstboks 5).
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Aktionsdage er graeenseoverskridende operationer med fokus pa vigtige
kriminalitetshotspots og kriminelle netvaerk i EU, som gennemfg@res med stgtte fra
Europol (f.eks. logistisk eller analytisk stgtte). Aktionsdagene kan antage
forskellige former og f.eks. vaere operationer med anholdelse af smuglere, der
bruger sma bade til at smugle migranter, eller koordinerede operationer i
lufthavne med henblik pa at opspore forfalskede dokumenter.

Pa aktionsdagene den 28. og 29. september 2020 ydede Europol f.eks. stgtte til
anholdelse af 12 migrantsmuglere. De brugte sma bade til at smugle mennesker
over Den Engelske Kanal. Operationen omfattede et samarbejde mellem Belgien,
Frankrig, Nederlandene og Det Forenede Kongerige og blev stgttet af Europol og
Eurojust.

Europol opdaterer dog ikke altid sine anholdelsestal efter aktionsdage, og EMSC
indsamler ikke systematisk data om andre resultater, f.eks. beslaglaeggelser af aktiver.
Vores spgrgeundersggelse viser, at kun 33 % af medlemsstaterne systematisk
indberetter oplysninger til Europol vedrgrende resultaterne af agenturets stgtte pa
migrantsmuglingsomradet.

Indsamlingen af palidelig statistik om migrantsmugling har ogsa vist sig at vaere
vanskelig for Eurostat. Eurostat gennemfgrte tre pilotdataindsamlinger af strafferetlige
data om "hjaelp til ulovlig indrejse og transit samt ulovligt ophold" (som defineret i EU-
lovgivningen), som omfattede referencearene 2015, 2016 og 2017. Fra og med
referencearet 2018 er denne dataindsamling blevet inkorporeret i Eurostats arlige
spgrgeskema vedrgrende kriminalstatistik. Medlemsstaterne bidrog frivilligt til
projektet, da der ikke er noget retsgrundlag, som forpligter dem til at levere data.
Antallet af medlemsstater, der rapporterer data, er steget gradvist i arenes Igb. | dag
gor de fleste af medlemsstaterne det, selv om deres data ikke altid er fuldsteendige. |
juli 2021 havde Eurostat endnu ikke offentliggjort nogen statistikker om
migrantsmugling, hvilket primaert skyldtes betaenkeligheder vedrgrende kvaliteten af
dataene.

Europol og Frontex indsamler ogsa statistik om migrantsmugling fra
medlemsstaterne: Frontex ggr det til sin risikoanalyse og til operationelle og
strategiske formal, og Europol ggr det med henblik pa sin rapportering til Radet
vedrgrende EMPACT. Der er ingen koordinering af dataindsamlingsprocessen mellem
Europol, Frontex og Eurostat.
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| 2018 begyndte EMSC internt at rapportere oplysninger om det arlige antal
anholdelser, og et ar senere begyndte centret at rapportere dette tal til
Kommissionen. Men eftersom EMSC mener, at der pa grund af manglende
regelmaessige ajourfgringer om resultatet af den strafferetlige proces ikke foreligger
palidelige data om antallet af anholdelser, har det ikke medtaget data om denne
indikator i nogen af sine offentlige rapporter. Antallet af anholdelser fremgar af
pressemeddelelserne om aktionsdage, men der offentligggres ikke konsoliderede data.
Hvad angdr de arlige data for identificerede migrantsmuglere foreligger de kun for
prominente kriminelle (HVT'er)?.

Der er dog andre EU-organer, som leverer offentlige data om resultaterne. Radets
rapporter om EMPACT indeholder statistik om resultaterne pa
migrantsmuglingsomradet (antal anholdelser og beslaglaeggelser af kriminelle aktiver).
Eurojusts arsberetning indeholder pa tilsvarende vis tal om Eurojusts samlede
operationelle resultater (antal anholdte mistaenkte og beslaglagte kriminelle aktiver).

EMSC identificerede fem HVT'er i 2019, som alle blev anholdt. Med EMSC's stgtte
anholdt medlemsstaterne 598 personer i forbindelse med operationer pa aktionsdage.
Europol specificerer ikke, hvordan de anholdte personer er klassificeret (f.eks.
hgjtstaende medlemmer af organiserede kriminelle grupper eller andre personer pa
operationelt niveau, sasom lastbilchauffgrer).

Samme ar blev der identificeret 10 989 mistaenkte for migrantsmugling i EU. Det
er selvfglgelig ikke alle mistaenkte, der viser sig at vaere migrantsmuglere og anholdes.
Ikke desto mindre er antallet af anholdelser pa aktionsdage lavt. Europol koordinerer
sine aktiviteter mellem migrantsmugling og andre kriminalitetsomrader sasom
dokumentfalsk og hvidvaskning af penge. Der er dog ingen resultatindikatorer for
Europols aktiviteter pa omradet hvidvaskning af penge og dokumentfalsk (f.eks.
antallet af afslgrede falske dokumenter eller vaerdien af beslaglagte finansielle aktiver).
Europol etablerede ganske vist en resultatindikator for fjernelsen af ulovligt
internetindhold, men har ikke veeret i stand til at na det tilknyttede mal (jf. tabel 3 i
bilaget).

% Europols konsoliderede arlige aktivitetsrapport for 2019, s. 22.
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Efter en beslutning om kun at henlede den gverste ledelses opmarksomhed pa
topniveauindikatorer har Europol siden 2020 ikke fastsat specifikke mal for
outputindikatorer. | programmeringsdokumenterne praesenteres indikatorerne
vedrgrende migrantsmugling sammen med indikatorer vedrgrende andre aktiviteter,
der henhgrer under "grov og organiseret kriminalitet" (jf. tabel 1 og tabel 2 i bilaget).

EMSC naede ikke altid sine outputindikatormal og fastsatte nogle gange mal, der
I3 under resultaterne fra tidligere ar (jf. figur 15, figur 16 og figur 17 i bilaget).

Europol dokumenterer ikke udvaelgelsen af sager fuldt ud

Europol har udarbejdet objektive kriterier for at skelne mellem ikkeprioriterede
stgttesager, prioriterede sager og HVT-efterforskninger (jf. punkt 52). Med henblik pa
anvendelsen af disse kriterier har agenturet udformet en prioriteringsproces med et
detaljeret workflow. | praksis anvender Europols seniorspecialister og -analytikere
prioriteringsprocessen som en generel retningslinje, nar de skal beslutte, om en sag
skal tildeles status som prioriteret, men de baserer samtidig deres beslutning pa deres
faglige demmekraft, de tilgeengelige ressourcer og sagens udviklingspotentiale. Til
dette formal gennemfgrer de ofte feelles vurderinger med Europols
forbindelsesofficerer i medlemsstaterne ("forbindelseskontorerne") og/eller
efterforskere i frontlinjen. Eftersom denne udvaelgelsesproces ikke dokumenteres fuldt
ud, kunne vi ikke kontrollere, om den blev anvendt korrekt.

Selv om det samlede antal sager fordobledes mellem 2016 og 2019, var der ingen
stigning i antallet af prioriterede sager (jf. figur 13). 1 2016 kategoriserede Europol
93 sager ud af 2 057 som prioriterede sager, mens det tilsvarende tal for 2019 var
104 ud af 4 426 sager.
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Figur 13 - Antal prioriterede sager i forhold til det samlede antal
migrantsmuglingssager indberettet til Europol

% prioriterede 4,5 % 5,5% 2,8 % 2,3%
sager
Antal sager ‘
ialt
2016 2017 2018 2019

Kilde: Revisionsretten pa grundlag af oplysninger fra Europol.

Europol koordinerer aktiviteter med sine partnere, men ikke systematisk

Ud over at stgtte de retshandhaevende myndigheder koordinerer Europol ogsa
sine aktiviteter med andre partnere. Disse omfatter EU-agenturer, lande uden for EU,
internationale organisationer og regionale retshandhaevelsesorganisationer (jf.
figur 14). Vores interviews med Europols partnere og deres besvarelser af vores
spgrgeundersggelse viser, at de vaerdsaetter agenturets koordinerende rolle.



Figur 14 - Europolpartnere involveret i koordinationsaktiviteter
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For at styrke samarbejdet stgtter og deltager Europol i en reekke innovative

partnerskaber:

- En fzelles forbindelsestaskforce (JLT) om migrantsmugling: Denne samler de

forbindelsesofficerer, der er udsendt til Europols hovedkvarter fra

medlemsstaterne og landene uden for EU. EMSC afholder jeevnligt mgder med
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JLT-forbindelsesofficererne, og de fleste respondenter i vores spgrgeundersggelse
vurderede, at det forbedrede medlemsstaternes samarbejde og koordinering

vedrgrende bekeempelse af migrantsmugling.

- Et clearingcenter for oplysninger: Dette center forbedrer
informationsudvekslingen ved at samle partnere som Frontex og Interpol, men

0gsa mindre traditionelle parter sdsom missioner under den fzlles sikkerheds- og

forsvarspolitik. Formalet med clearingcentret er at drgfte generelle tendenser og

specifikke sager.
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- Det feelles operationelle kontor i Wien: Dette er en regional operationel platform
for internationale efterforskninger af organiserede kriminelle grupper inden for
migrantsmugling, der opererer pa Vestbalkanruten og den centrale
Middelhavsrute. Kontoret understgtter det graenseoverskridende
politisamarbejde og involverer internationale efterforskere i operationer.

Europol har dog ikke noget struktureret samarbejde med andre europaiske
koordineringsplatforme, der er involveret i bekaempelsen af migrantsmugling, f.eks.
det sydgsteuropaiske retshandhaevelsescenter, politisamarbejdskonventionen for
Sydg@steuropa eller den integrerede bekaampelse af organiseret kriminalitet i
@stersgregionen.

Europol har heller ikke nogen samarbejdsordninger med regionale platforme for
retshandhavelsessamarbejde uden for Europa sasom Aseanapol, Ameripol og Afripol.

Endelig viser vores spgrgeundersggelse og interviews med repraesentanter for
partnerlande uden for EU, at Europol engagerer dem i sine aktiviteter - dog ikke altid
systematisk. | deres besvarelse af spgrgeundersggelsen udtrykte nogle tredjeparter et
gnske om mere intensiv involvering af Europol i forbindelse med operationelle
aktiviteter. En sadan involvering afhanger dog ikke kun af Europol, men ogsa af
villigheden hos den medlemsstat, der leder den pagaldende efterforskning.



39

Konklusioner og anbefalinger

Vi undersggte Europols stgtte til medlemsstaterne inden for bekaempelse af
migrantsmugling. Samlet set konkluderer vi, at Europol er en vaerdsat partner og et
vigtigt knudepunkt for udveksling af oplysninger. Europol er dog konfronteret med
vedvarende udfordringer med hensyn til at ggre fuld brug af eksterne
informationskilder, og resultaterne af Europols stgtte males ikke systematisk og er
derfor vanskelige at pavise.

Vivurderede Europols rolle som europaeisk knudepunkt for udveksling af
oplysninger om kriminalitet. Vi konstaterede, at medlemsstaternes retshandhavende
myndigheder og tredjeparterne aktivt forsynede Europol med oplysninger, men at der
var forskel pa engagementsniveauet hos de forskellige partnere.
Informationsudvekslingen voksede kontinuerligt mellem 2016 og 2019 (punkt 23).

Pa trods af denne positive udvikling konstaterede vi problemer, der
underminerede fuldsteendigheden af de oplysninger, Europol modtog. De fleste af
disse problemer er ikke seeregne for migrantsmuglingsomradet og ligger uden for
Europols kontrol. De vaesentligste af disse problemer vedrgrer: i) forskellige grader af
aktivitet blandt medlemsstaterne med hensyn til at levere oplysninger til Europols
databaser, ii) problemer i forbindelse med indledning af bilaterale forhandlinger om
indgdelse af internationale aftaler med prioriterede ikke-EU-lande pa EU-niveau og
iii) Europols manglende evne til at indsamle og analysere oplysninger direkte fra
private parter med henblik pa at udfgre sine opgaver (punkt 24 til 32).

Som europaisk knudepunkt for oplysninger om kriminalitet har Europol brug for
at have adgang til alle relevante databaser. Det er dog ikke alle relevante datakilder,
som p.t. er tilgeengelige for Europol, eller ogsa anvender agenturet dem ikke sa meget,
som det kunne (punkt 33 til 39).
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Europol bgr for at gge fuldstaendigheden af oplysningerne i sit
informationsknudepunkt:

a) anvende sit nyoprettede SIRENE-kontor samt PNR/API-databasen og
Eurodacdatabasen til at anskaffe sig relevante oplysninger i henhold til de
specifikke betingelser, der er fastsat i de respektive retlige rammer

b) etablere adgang til VIS-databasen med henblik pa analyse

c) stgtte Kommissionen i udarbejdelsen af lovgivningsforslag, der kan give det
adgang til andre relevante datakilder sasom Priimsystemet og flere af de
kategorier af oplysninger, som er tilgaengelige inden for SIS-rammerne.

Tidshorisont: juni 2022

Samlet set viser vores spgrgeundersggelse, at medlemsstaterne og landene uden
for EU veerdsaetter de oplysninger, agenturet leverer. Der er dog endnu ikke opnaet
fuld interoperabilitet mellem Europols og medlemsstaternes databaser, hvilket ggr
udvekslingen af oplysninger mindre effektiv. Europol har ivaerksat "Sggning i Europol"-
projektet (QUEST-projektet), som ggr det muligt for medlemsstaterne at tilga Europols
informationssystem fra deres nationale systemer. Det forventes gennemfgrt inden
udgangen af juni 2021. | 2020 pabegyndtes et ny projekt ved navn QUEST+. Det vil ggre
det muligt for de nationale myndigheder at konsultere Europols analysesystem fra
deres nationale systemer. En pilotfase med deltagelse af op til seks medlemsstater er
planlagt i 2021 (punkt 40 til 43).

Vi konstaterede ogsa problemer vedrgrende dataudvekslingen med andre EU-
agenturer. En af de vigtigste interessenter i bekeempelsen af migrantsmugling er
Frontex, som forsyner Europol med operationelle oplysninger. Europol ma dog ikke
dele personoplysninger den anden vej, da Frontex af juridiske arsager indtil nu ikke har
mattet modtage operationelle personoplysninger. Hertil kommer, at selv om
Europolforordningen fra 2016 muligggr gensidig indirekte databaseadgang mellem
Europol og Eurojust, har fremskridtene med hensyn til at etablere denne adgang veeret
langsomme. Indtil videre har Europol ikke gjort brug af innovative IT-muligheder sasom
datamining eller kunstig intelligens i forbindelse med sine kerneaktiviteter, herunder
pa migrantsmuglingsomradet. Den planlagte opgradering af agenturets samlede IT-
infrastruktur vil give det mulighed for at ggre dette (punkt 44 til 48).
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Europol bgr sammen med de nationale retshandhavende myndigheder og de
relevante EU-agenturer forbedre dataudvekslingen ved at:

a) oge interoperabiliteten mellem de nationale kriminaldatabaser og Europols egne
databaser gennem rettidig feerdigggrelse af QUEST- og QUEST+-projekterne

b) styrke samarbejdet med Frontex gennem gensidig dataudveksling og med
Eurojust gennem indirekte databaseadgang

c) anvende innovative IT-muligheder til behandling og udveksling af oplysninger
med sine partnere.

Tidshorisont: juni 2022

Medlemsstaterne og partnerlandene uden for EU vaerdsaetter den strategiske og
operationelle stgtte, Europol yder. Agenturets strategiske stgtte bestar af ad hoc-
rapporter og regelmaessige rapporter. Dets operationelle stgtte kan vaere i form af
kriminalitetsanalyse eller indsats pa stedet, med fokus pa sager, der vedrgrer
kriminelle, som er udpeget som hgjvaerdimal (punkt 50 til 53).

Resultaterne af Europols st@tte er svaere at verificere, da agenturet ikke kan male
dem fyldestggrende. Indikatoren for antallet af anholdelser vedrgrer kun anholdelser
fra aktionsdage, og der er ingen indikatorer for andre resultater, f.eks. beslaglagte
aktiver. Dette skyldes, at der ikke er nogen systematisk procedure, som
medlemsstaterne kan bruge til at rapportere om de resultater, der er opnaet med
EMSC's stptte. Som fglge heraf medtager EMSC ikke antallet af anholdelser i sine
offentlige arsberetninger (punkt 54 til 62).

Europol har ikke resultatindikatorer for sin indsats for at bekaempe hvidvaskning
af penge og dokumentfalsk, som ogsa er knyttet til migrantsmugling (punkt 62). Frem
til 2019 offentliggjorde Europol programmeringsdokumenter, som omfattede mal for
de resultatindikatorer, der var specifikt knyttet til migrantsmugling. Siden 2020 er
malene vedrgrende grov og organiseret kriminalitet som helhed dog blevet
praesenteret sammen i den eksterne rapportering. De relevante resultatindikatorer er
saledes kun tilgaengelige internt i organisationen (punkt 63 og 64).



For at forbedre resultatovervagningen og -rapporteringen for sa vidt angar EMSC's
aktiviteter bgr Europol:
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a) anmode medlemsstaterne og partnerne uden for EU om rapportering vedrgrende

de resultater, de har opnaet med dets stgtte til prioriterede sager pa
migrantsmuglingsomradet

b) oprette dedikerede indikatorer for sin indsats for at bekaempe dokumentfalsk og

hvidvaskning af penge

c) isine arlige offentlige rapporter inkludere konsoliderede arlige data vedrgrende

resultaterne af sin stgtte til medlemsstaterne og partnerne uden for EU pa
migrantsmuglingsomradet

d) isine programmeringsdokumenter genindfgre udvalgte resultatindikatorer og
arlige mal for EMSC.

Tidshorisont: 1. kvartal 2022

En proces for prioritering af sager ud fra passende kriterier hjaelper Europol til at

allokere ressourcer hen, hvor der er stgrst behov for dem. Denne proces er delvist
baseret pa det pageldende ekspertpersonales faglige vurdering, men den
dokumenteres ikke fuldt ud. Der er derfor ikke tilstraekkelig dokumentation for, at
Europol allokerer sine ressourcer til de sager, hvor der er stgrst behov for dem
(punkt 65 og 66).

Europol koordinerer sine aktiviteter med andre interessenter, men ikke altid
systematisk. Til dette formal har agenturet udviklet innovative partnerskaber med
europeeiske grupperinger, hvilket muligggr hurtig udveksling af oplysninger og
intensivt samarbejde. Europol straeber ogsa efter at indga samarbejdsaftaler med
regionale retshandhavelsesorganisationer. Europol har dog ikke noget struktureret
samarbejde med andre europaeiske samarbejdspartnere, der er involveret i
bekaempelsen af migrantsmugling (punkt 67 til 71).
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For at pavise, at det udveaelger de mest relevante sager, bgr Europol:

a) sikre dokumentation for, at det systematisk og konsekvent anvender
prioriteringskriterier til at kategorisere alle indkommende sager

b) f@re en fortegnelse over tildelingen af point til alle sager, der undersgges under

prioriteringsprocessen.

Tidshorisont: udgangen af 2021

Vedtaget af Afdeling lll, der ledes af Bettina Jakobsen, medlem af Revisionsretten, i

Luxembourg den 13. juli 2021.

Pd Revisionsrettens vegne

Klaus-Heiner Lehne
Formand
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Bilag

| 2019 udarbejdede Europol fglgende rapporter, som indeholder oplysninger om dets
indsats mod migrantsmugling:

Europols programmeringsdokument, som er kraevet ifglge artikel 16, stk. 5,
litra d), i Europolforordningen, og som omfatter trearige malsaetninger og det
arlige arbejdsprogram.

Europols konsoliderede arlige aktivitetsrapport, som er kraevet ifglge artikel 16,
stk. 5, litra g), i Europolforordningen, og som omfatter oplysninger om
gennemfgrelsen af det arlige arbejdsprogram.

EMSC's arlige aktivitetsrapport, som indeholder information til offentligheden om
EMSC's aktiviteter. Rapporten omfatter et saerskilt saet indikatorer for "hjzelp til
ulovlig indvandring" (migrantsmugling) og "menneskehandel".

European Migrant Smuggling Centre Facilitation lllegal Migration Report, en
ikkeoffentlig rapport, der hver anden maned sendes til Kommissionen, og som
indeholder oplysninger om EMSC's aktiviteter. Den omfatter 41
nggleresultatindikatorer (KPI'er), som er inddelt i syv kategorier?®, og som maler
resultaterne inden for EMSC's kerneaktivitetsomrader.

Den kvartarlige overvagningsrapport EMSC/AP Migrant Smuggling contribution to
Europol OD, et internt dokument, der sendes til Europols direktorat for
operationer pa organisationsniveau. Rapporten indeholder statistik om seks
udvalgte indikatorer og forklarer tendenser inden for aktiviteterne.

"Europol in Brief"-rapporten, som giver offentligheden en sammenfatning af
oplysninger og tal om Europols aktiviteter.

%6 Data, der behandles med henblik pa informationsudveksling, det felles operationelle hold
MARE, operationel analyse, operationelle mgder, aktionsdage, indsats/stgtte pa stedet
samt strategiske og tematiske mgder.
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Tabel 1 - Europols 2020-indikatorer for bekeempelse af grov og
organiseret kriminalitet

INDIKATORER

2020-MAL
Antal sager, hvor hgjvaerdimal identificeres 10
Antal oprettede operationelle taskforcer 5
Leverede operationelle rapporter relateret til grov og organiseret 3000
kriminalitet
Stgttede operationer relateret til grov og organiseret kriminalitet 370
Tilfredshed med den operationelle stgtte og analyse pa omradet grov og 8

organiseret kriminalitet

Kilde: Europols programmeringsdokument for 2020-2022, s. 49.

Tabel 2 - Europols mal for 2016-2019

RESULTATINDIKATORER FOR

ORGANISATIONEN

Antal udvek§lede SIENA—.med.deIeIser 15 447 22 650 20 000 !ntit
vedrgrende irregulaer migration mal (*)
Antal operationer stgttet af EMSC (AP Foreligger | Foreligger 130 130
Migrant Smuggling og AP Phoenix) ikke ikke

Ydet stgtte pa stedet med relation til 1595 1400 1800 200
EMSC (dage i og uden for EU)

Maengde indhold vurderet af .

. . . Foreligger

internetindberetningsenheden relateret ke 1000 1000 900
til migrantsmugling

Procentdel af afggrelser om indberetning Foreligeer Foreligeer
fra internetindberetningsenheden giligke 75 % 90 % ?Ifke

relateret til irreguleer migration

Procentdel af succesfulde indberetninger
fra internetindberetningsenheden 80 % 85 % 75 %
relateret til irreguleer migration

* Europol fandt det ikke laengere ngdvendigt at saeette mal for SIENA-meddelelser fra 2019 og fremefter,
da udvekslingen af oplysninger var veletableret; indikatoren blev derfor fjernet fra
arbejdsprogrammet.

Kilde: Europols konsoliderede arlige aktivitetsrapport for 2016 og programmeringsdokumenter for 2017-
2019, 2018-2020 og 2019-2021.



Tabel 3 - Internetindberetningsenhedens resultater vedrgrende

migrantsmugling
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Udgangen | Udgangen | Udgangen | Udgangen
af 2016 af 2017 af 2018 af 2019

Indholdselementer vurderet af 172 693 805 831
Europol
Mal for indholdselementer - 1 000 1000 900
Procentdel af succesfulde
indberetninger fra 88 % 78 % 98 % -
internetindberetningsenheden
'l\/lalprocer'mtdel for succesfulde i 80 % 85 % 75 %
indberetninger

Bemaerk: For 2019 er der ingen tilgaeengelige data pa grund af et teknisk problem med platformen for
administration af internetindberetning.

Kilde: Europol.

Figur 15 - Antal udvekslede SIENA-meddelelser vedrgrende irregulaer

migration
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Kilde: Revisionsretten baseret pa Europols arbejdsprogrammer og konsoliderede arlige
aktivitetsrapporter.
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Figur 16 - Antal operationer stgttet af EMSC
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Bemaerk: Der blev ikke sat nogen mal for 2016 og 2017.

Kilde: Revisionsretten baseret pa Europols arbejdsprogrammer og konsoliderede arlige
aktivitetsrapporter.

Figur 17 - Stgtte pa stedet ydet af EMSC (i dage)
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Kilde: Revisionsretten baseret pa Europols arbejdsprogrammer og konsoliderede arlige
aktivitetsrapporter.
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Akronymer og forkortelser

Afripol: Den Afrikanske Unions mekanisme for politisamarbejde
Ameripol: Politifaellesskabet i Nord-, Mellem- og Sydamerika

AP: Analyseprojekt

API: Forhandsinformation om passagerer

Aseanapol: Sammenslutningen af de nationale politichefer i ASEAN

EAS: Europols analysesystem

EIS: Europols informationssystem

EMPACT: Den europaiske tveerfaglige platform mod kriminalitetstrusler
EMSC: Det Europaiske Center vedrgrende Migrantsmugling

Eurodac: Det europaiske fingeraftrykssystem

Eurojust: Den Europaiske Unions Agentur for Strafferetligt Samarbejde
Europol: Den Europaeiske Unions Agentur for Retshandhaevelsessamarbejde
Frontex: Det Europeeiske Agentur for Graense- og Kystbevogtning

HVT ("high-value target"): Hgjveerdimal

PNR: Passagerliste

QUEST: Europols forespgrgselssystem

SIENA: Netvaerksprogram til sikker informationsudveksling

SIRENE: Anmodning om supplerende oplysninger ved de nationale
graenseovergangssteder

SIS II: Schengeninformationssystemet

VIS: Visuminformationssystemet
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Glossar

Aktionsdag: Koordineret felles operation gennemfgrt af nationale retshandhaevende
myndigheder i EU med st@tte fra Europol mod graenseoverskridende organiseret
kriminalitet.

Analyseprojekt: Platform for udfgrelse af operationel analyse til stgtte for
internationale kriminalefterforskninger og kriminalefterretningsoperationer.

Den europeiske tvaerfaglige platform mod kriminalitetstrusler: En ad hoc-struktur til
at tackle de vigtigste trusler mod EU i form af organiseret og grov international
kriminalitet. Den omfatter EU-medlemsstaterne, -institutionerne og -agenturerne samt
andre offentlige og private internationale partnere.

Det Europzeiske Center vedrgrende Migrantsmugling: Enhed i Europol, som handterer
migrantsmugling og menneskehandel.

Europol: Det EU-agentur, som stgtter medlemsstaterne i at forebygge og efterforske
terrorisme, cyberkriminalitet og andre former for grov kriminalitet, der bergrer to eller
flere medlemsstater.

Europols analysesystem: Sikkert informationssystem, der kun er tilgeengeligt for
Europols personale, og som bruges til at opbevare og behandle operationelle
oplysninger fra nationale retshandhaevende myndigheder og Europols andre partnere.

Europols informationssystem: Database over personer, som mistaenkes for eller er
dgmt for en overtraedelse af en medlemsstats lovgivning eller pa et
kriminalitetsomrade, hvor Europol har kompetence. Databasen bruges af Europol og
medlemsstaterne.

Hojvaerdimal: Et hgjvaerdimal er defineret som en person, der er mistaenkt for inden
for det seneste ar at have planlagt, forberedt eller begaet en eller flere overtraedelser
defineret i Europolforordningens artikel 3, og som derfor udggr en hgj risiko for grov
og organiseret kriminalitet for to eller flere EU-medlemsstater.

Netvaerksprogram til sikker informationsudveksling: Kanal til kommunikation mellem
EU-medlemsstaternes retshandhaevende myndigheder og tredjeparter, med eller uden
involvering af Europol.

Priimsystemet: Den gruppe af medlemsstater, der i 2005 undertegnede aftalen om
intensivering af det greenseoverskridende samarbejde, navnlig om bekaampelse af
terrorisme, graenseoverskridende kriminalitet og ulovlig migration.
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Migrantsmugling har i de senere ar udgjort en vaesentlig humanitaer
og sikkerhedsmaessig udfordring for EU. | vores revision vurderede vi,
om Europol stgttede EU-medlemsstaterne effektivt i optraevlingen af
kriminelle netvaerk involveret i organiseret migrantsmugling. Vi
konstaterede, at Europols partnere vaerdsatte dets stgtte, men
svagheder med hensyn til at male Europols resultater forhindrede os
i fuldt ud at evaluere stgttens virkning. Vi konstaterede ogsa, at
agenturets brug af tilgaengelige europzeiske datakilder nogle gange
var begraenset. Vi anbefaler, at Europol bruger alle tilgaengelige
datakilder, styrker udvekslingen af oplysninger med sine partnere,
forbedrer resultatovervagningen og -rapporteringen for sa vidt angar
sine aktiviteter vedrgrende bekaampelse af migrantsmugling og gor
processen for prioritering af migrantsmuglingssager, der hidrgrer fra
medlemsstaterne, mere gennemsigtig.

Saerberetning fra Revisionsretten udarbejdet i medfgr af artikel 287,
stk. 4, andet afsnit, TEUF.
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