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Kopsavilkums

Demografiska izaugsme, saimnieciska darbiba un klimata parmainas ir faktori, kas
ES palielina sezonalu un daudzgadigu Gdens trikumu. Batiski liela teritorijas dala jau
Sobrid Gdeni ieglst, parsniedzot pieejamos krajumus, un pasreizéjas tendences liecina
par pieaugosu udens trakumu.

Lauksaimnieciba ir atkariga no Gdens pieejamibas. Apudenosana, kas rada tdens
resursu ievérojamu aizpludi, tomér palidz pasargat lauksaimniekus neregularu
lietusgazu gadijuma, ka art uzlabot kultlru dzivotspéju, razibu un kvalitati. Lai gan
2016. gada tika aptdenoti aptuveni 6 % ES lauksaimniecibas zemes, nozaré izmantoja
24 % no visas udens ieguves.

Ar Udens pamatdirektivu (UPD) 2000. gada ieviesa Gdens daudzuma jédzienu
ES politikas veidosana. Taja izvirzija vérienigu mérki — ne velak ka lidz 2027. gadam
nodrosinat “labus” kvantitativos raditajus attieciba uz visiem pazemes
udensobjektiem. Tas nozimg, ka Udens ieguve nedrikstétu pazeminat gruntstidenu
[Tmeni, lidz Gdens stavoklis pasliktinas vai netiek novéertéts ka labs. Lielakaja dala
dalibvalstu situacija ir uzlabojusies, bet 2015. gada kvantitativie raditaji aptuveni 9 %
ES pazemes Gdenu bija “vaji”. Komisija ir novértéjusi, ka Udens pamatdirektiva (UPD)
daudzeéjada zina atbilst mérkim, bet ir noradijusi, ka ievérojami kavéjas merkvéertibu
sasniegsana.

Kopéja lauksaimniecibas politika (KLP) varétu stimulét ilgtspéjigu lauksaimniecibu
Eiropas Savieniba, sasaistot maksajumus ar vides standartiem. ligtspéjiga
lauksaimnieciba Gdens patérina zina ir ieklauta pasreizéjas KLP politikas mérkos, ka ari
priekslikumos par KLP laikposmam péc 2020. gada. Tiek atbalstitas dazadas prakses
(tostarp ar konkrétiem produktiem saistitais atbalsts, atbalsts Gdens aiztures
pasakumiem vai investicijas jauna aptdenosana), un tas dazados veidos ietekmé tGdens
patérinu lauksaimnieciba.

Revizija galveno uzmanibu pievérsam lauksaimniecibas ietekmei uz tdensobjektu
kvantitativajiem raditajiem. Parbaudijam, cik liela méra Udens pamatdirektiva un KLP
veicina ilgtspéjigu Gdens izmantosSanu lauksaimnieciba.

Meés konstatéjam, ka lauksaimniecibas politika ne ES, ne dalibvalstu limen1 nav
konsekventi saskanota ar ES Gdens resursu politiku. Udens ieguves atlauju pieskirsanas
un Gdens cenu noteikSsanas mehanismu sistémas paredz daudz atbrivojumu attieciba
uz lauksaimnieciba izmantojamo Gdeni. Maz ir tadu KLP shému, kas maksajumus



sasaistitu ar stingram prasibam ilgtspéjigai tdens izmantoSanai. Savstarpéja atbilstiba —
mehanisms, kas var izraisit (parasti nelielu) subsidiju maksajumu samazinajumu, ja tiek
konstatéts, ka lauksaimnieki ir parkapusi konkrétas prasibas, — attur no tdens
ilgtnespéjigas izmantosanas, tomeér neattiecas uz visu KLP atbalstu vai uz visiem
lauksaimniekiem. KLP finansé projektus un praksi, ar kuru paredz uzlabot ilgtspéjigu
ddens izmantosanu, pieméram, tdens aiztures pasakumus, notekldenu attirisanas
iekartas un projektus apidenosanas sistemu efektivitates uzlabosanai. Tomér sadus
projektus isteno retak neka projektus, kas varétu palielinat spiedienu uz udens
resursiem, piemeéram, jaunus apudenosanas projektus.

Pamatojoties uz saviem konstatéjumiem, més iesakam Komisijai:

1) prasit, lai dalibvalstis, kad tas isteno UPD lauksaimniecibas praksé, pamatotu
ddens cenu limenus un atbrivojumus no tdens ieguves atlaujas prasibas;

2) sasaistit KLP maksajumus ar vides standartiem ilgtsp€&jigas Gdens izmantosanas
joma;

3) nodrosinat, ka ES finansétie projekti palidz sasniegt UPD mérkus.



levads

Ka liecina Pasaules Bankas sniegta informacija, peédéjo 55 gadu laika ES méeroga
atjaunigie Gdens resursi uz vienu iedzivotaju ir samazinajusies par 17 %. Lai gan tas
daléji saistits ar iedzivotaju skaita pieaugumu, saimnieciskas darbibas raditais spiediens
un klimata parmainas vél vairak saasina sezonalu un visu gadu ilgstoSu Gdens trakumu
dazas ES dalas.

Klimata radito parmainu del — augstaka vidéja temperatira, ka ari biezaki
ekstremali laikapstakli (tostarp sausums) — Eiropas Savieniba novérojams saldidens
trakums?. Prognozes liecina, ka lidz 2030. gadam batiski lield dala ES varétu
palielinaties Gdens trikums (1. attéls).

Ka norada Komisija “ekstrémais sausums Rietumeiropa un Centraleiropa 2018.,
2019. un 2020. gada radija ievérojamus zaudéjumus. (..) Ja temperatira globalas
sasilSanas dé| paaugstinasies par 3 °C, sausums bls novérojams divreiz biezak un
absolitie sausuma izraisitie zaud€jumi Eiropa palielinasies Iidz 40 miljardiem EUR
gada”?.

1 Pasaules Banka, Renewable internal freshwater resources per capita (cubic meters) -

European Union.

Eiropas Komisija —JRC, “World Atlas of Desertification”, Change in aridity - shifts to drier
conditions.

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai un Regionu komitejai Cela uz klimatnoturigu Eiropu: jauna ES Klimatadaptacijas
stratégija (COM(2021) 82 final).


https://data.worldbank.org/indicator/ER.H2O.INTR.PC?locations=EU
https://data.worldbank.org/indicator/ER.H2O.INTR.PC?locations=EU
https://wad.jrc.ec.europa.eu/changearidity
https://wad.jrc.ec.europa.eu/changearidity
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=COM:2021:82:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=COM:2021:82:FIN

1. attéls. Udens trilkums ES un nakotnes prognozes

Pasreizéja situacija 2030

(bazes lnija)

Udens resursu Zema (< 10 %) Izmainas 1,4 x samazinajums vai lielaks
noslodzes bazes Zema-vidéja (10-20 %) salidzinajuma ar Gandriz normala

[inija Vid&ja—augsta (20-40 %) l{ézes liniju 1,4 x palielindgjums

(kopéjés Ddgns i_eguves un Augsta (40-80 %) (Udfnf resursu noslodzes 2 x palielindjums

pieejamo atjaunigo i variacija status quo o o
virszemes un pazemes Loti augsta (>80 %) scenarija gadijuma) B 2,8 xvailielaks palielinajums

adenu krajumu attieciba)

© World Resources Institute — Aqueduct, skatits 22.3.2021.

Lauksaimnieciska razoSana ir atkariga no Gdens pieejamibas. Apudenosana sniedz
lauksaimniekiem vairakas prieksrocibas, pieméram, kultiru labaku dzivotspéju, razibu
un kvalitati. ApidenoSanai izmantoto udeni iegust no strautiem, upém un ezeriem
(virszemes tGdensobjektiem) un akam (pazemes Gdensobjektiem), ka ari savacot
lietustdeni un atkalizmantojot notekiudenus. 2016. gada ES apudenoja aptuveni 6 %
lauksaimniecibas zemes. Dzivnieku dzirdinasanai izmantotais tdens veido tikai nelielu
dala lauksaimnieciba izmantojama udens.

Lauksaimnieciba ietekmé gan Gdens kvalitati (pieméram, no méslosanas
[Tdzekliem vai pesticidiem izdalas piesarnojums), gan Gdens daudzumu. Pieméram, vaja
Udens plisma samazina piesarnojoso vielu atSkaidiSanos, tadejadi pasliktinot Gdens
kvalitati, bet parmeériga Gdens ieguve piekrastes teritorijas var izraisit salsidens
iekliSanu pazemes udenos.


https://www.wri.org/resources/maps/aqueduct-water-risk-atlas

Nesenais Eiropas Vides agentiras (EVA) zinojums® liecina, ka lauksaimnieciba
ieglst 24 % no visas udens ieguves ES, jo pédéjos 30 gados spiediens ir samazinajies,
kas panakts, pateicoties resursu efektivakai izmantosanai. ES liment Gdens patéerins
lauksaimnieciba kop$ 1990. gada ir samazinajies par 28 %, savukart kops 2000. gada
slapekla virsnormas daudzums ir samazinajies par 10 %, bet nitratu koncentracija
upés — par 20 %. Tomeér turpmakie ieguvumi 2010. gada bija nelieli, un spiediens
joprojam loti liela méra nav ilgtspéjigs. Daltbvalstis 2015. gada zinoja Komisijai par to
udensobjektu 1patsvaru, kas paklauti ievérojamam spiedienam saistiba ar
lauksaimnieciba izmantojamo tGdenu ieguvi (sk. 2. attélu).

2. attels. To udensobjektu skaits, uz kuriem lauksaimnieciba
izmantojama udens ieguves gaita tiek izdarits ievérojams spiediens

Virszemes udeni

To Gdensobjektu skaits (%), uz kuriem [] 0% [] 5-10% B 20-40%
lauksaimnieciba izmantojama tdens ieguves dé| [] 1-5% B 10-20% B >40%
tiek izdarits ievérojams spiediens

Avots. ERP, pamatojoties uz EVA, “WISE Water Framework Directive (data viewer)”, Eiropas Vides
agentira, 2018. gads.

*  Eiropas Vides agentira, “Water and agriculture: towards sustainable solutions”, EVA

Zinojums Nr. 17/2020.


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/wise-wfd
https://www.eea.europa.eu/ds_resolveuid/2af20501720444b995b023af523d94db

ES Gdens daudzuma un lauksaimniecibas reglamentéjoso noteikumu galvenie

elementi ir Udens pamatdirektiva® (UPD) un kopé&ja lauksaimniecibas politika (KLP).

Galvenie uzdevumi un pienakumi ES ir noraditi 3. attela.

3. attéls. Galvenie uzdevumi un pienakumi (2014.-2020. gads)

Eiropas Komisija

Vide
(ENV GD)

Uzraudzit UPD
istenosanu

* Noveértét dalibvalstu
upju baseinu
apsaimniekosanas
planus un sagatavot
Istenosanas zinojumus
Noveértét, ka dalibvalstis
ievéro UPD, jo Tpasi
atbrivojumus,
pasakumus, kas saistiti
ar ieguves kontroli un
Gdens izmantoSanas
efektivitati

.

Lauksaimnieciba
(AGRI GD)

lzstradat un parraudzit
KLP 1stenosanu

leviest KLP tiesisko
reguléjumu

Nodrosinat, ka
dalibvalstis 1steno KLP
saskana ar tiesisko
reguléjumu

Apstiprinat LAP un
uzraudzit to TstenoSanu

Parbaudit savstarpéjas
atbilstibas piemérosanu

Darba grupa tdens un lauksaimniecibas jautajumos
(AGRI GD, ENV GD, JRC GD, RTD GD un SANTE GD)

Koordinéta iniciativa virzibai uz Gidens resursu
ilgtspéjigu apsaimniekoSanu

Dalibvalstis

Vide
(Pieméram, kompetentas
iestades attieciba uz LAP,

Gdens iestades)

Istenot UPD

* lzstradat upes baseina
apsaimniekosanas
planu katram to
teritorija esoSo upju
baseinu apgabalam

* lzveidot un izmantot
tdens cenu noteik3anas
sistému

¢ lzveidot un izmantot
sistemu Gdens ieguves
kontrolei

Lauksaimnieciba
(lauksaimniecibas
ministrija, maksajumu
agentiras, vadosas
iestades)

Istenot KLP

Noteikt Tpasus
noteikumus tiesajiem
maksajumiem

Izstradat valsts
reguléjumu un stratégiju
darbibas programmam
auglu un darzenu
nozaré, ka ari atbalsta
programmam vina
nozaré

Sagatavot un istenot
LAP

Izstradat sikak un
piemérot savstarpéjas
atbilstibas prasibas

Akronimi: KLP — kopéja lauksaimniecibas politika; UPD — Udens pamatdirektiva; LAP — lauku attistibas programma; UBAP —
upes baseina apsaimniekosanas plans; UBA — upju baseinu apgabals

Avots. ERP.

Udens pamatdirektiva

Kop$ 1991. gada ES ir istenojusi politiku Gdens kvalitates uzlaboSanai (Komunalo

notekddenu attirisanas direktiva un Nitratu direktiva). Ar UPD 2000. gada tika ieviesta

politika arT attieciba uz ddens daudzumu. Ta veicina ekosistéma balstitu pieeju Gdens

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2000/60/EK (2000. gada 23. oktobris), ar ko
izveido sistemu Kopienas ricibai Gdens resursu politikas joma (OV L 327, 22.12.2000., 1.—

73. lpp.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32000L0060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32000L0060
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apsaimniekosanai, tostarp tadu principu ievéro$anu ka tdens apsaimniekosSana upju
baseinu méroga, sabiedribas lidzdaliba un nepiecieSamiba nemt véra cilveku darbibas
ietekmi uz ddens resursiem.

Udens pamatdirektiva paredz, ka dalibvalstis sagatavo upju baseinu
apsaimniekoSanas planus (UBAP)®. Tajos sniedz informaciju par ndkamajos se$os gados
istenojamo uzraudzibu, lielakajam gratibam, mérkiem, atbrivojumiem un pasakumiem.
Pirmo reizi dalibvalstis planus Komisijai iesniedza 2009. gada, bet péc tam 2015. gada.
Komisija ik péc trim gadiem novérté progresu’.

Udens pamatdirektiva ir noteikts mérkis lidz 2015. gadam, bet pamatotu
atbrivojumu gadijuma veélakais lidz 2027. gadam nodrosinat labus kvantitativos
raditajus attieciba uz visiem pazemes udensobjektiem. Tas nozimée, ka tdens ieguve
nedrikstétu pazeminat gruntsadenu limeni, Iidz Gdens stavoklis pasliktinas vai netiek
sasniegts labs Gdens stavoklis. K3 liecina Komisijas jaunakais Tsteno$anas zinojums?,
lielakaja dala dalibvalstu laika no 2009. lidz 2015. gadam situacija uzlabojas, bet
aptuveni 9 % pazemes tdensobjektu kvantitativie raditaji ES (péc regiona) joprojam
bija “slikti” (4. attéls). Udens pamatdirektiva dotaja laba ekologiska stavokla definicija
ir aplukoti virszemes tdensobjektu kvantitativie aspekti, proti, hidromorfologiskie
elementi (t. i., plismas reZims). Dalibvalstim janosaka “ekologiskas plismas” mérki
ikvienam virszemes Gdensobjektam, kas tiecas nodrosinat pietiekamu Gdens
daudzumu.

Eiropas Komisija, Status of implementation of the WFD in the Member States.
7 Direktiva 2000/60/EK, 18. pants.

Eiropas Komisija, “European Overview - River Basin Management Plans”,
SWD(2019) 30 final.


https://ec.europa.eu/environment/water/participation/map_mc/map.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32000L0060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=SWD:2019:30:FIN&qid=1551267381862&from=EN
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4. attels. Pazemes udensobjektu kvantitativie raditaji
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Avots. ERP, pamatojoties uz EVA, “Groundwater quantitative and chemical status”, 2018. gads.

Komisija 2019. gada novértéja Udens pamatdirektivas izpildi laikposma no
2017. gada beigam lidz 2019. gada vidum®. Novértéjuma visparéjais secinajums bija
tads, ka Udens pamatdirektiva daudzéjada zina atbilst mérkim, lai gan Komisija ari
noradija, ka direktivas istenosana ir ievérojami aizkavéjusies (..). Tas daudzéjada zina
skaidrojams ar nepietiekamu finanséjumu, lIénu istenosanu un vides mérku

nepietiekamu integraciju nozaru politika.

Kopéja lauksaimniecibas politika

Dabas resursu (tostarp Gdens) ilgtspéjiga apsaimniekoSana ir viens no trim
politikas mérkiem 2014.—2020. gada KLP*?, lidztekus tadiem mérkiem ka dzivotspéjiga
partikas razoSana un lidzsvarota teritoriala attistiba. Komisija 2018. gada publicéja

° Eiropas Komisija, EU Water Legislation - Fitness Check.

10" Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai un Regionu komitejai “KLP 2020. gada perspektiva: Ka risinat nakotné paredzamas
ar partiku, dabas resursiem un teritorialajiem aspektiem saistitas problémas”,

COM(2010) 0672 galiga redakcija.


https://www.eea.europa.eu/themes/water/european-waters/water-quality-and-water-assessment/water-assessments/groundwater-quantitative-and-chemical-status
https://ec.europa.eu/environment/water/fitness_check_of_the_eu_water_legislation/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:52010DC0672
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:52010DC0672
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:52010DC0672
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priekslikumu par KLP péc 2020. gada®*. Tika ierosinati devini konkrétie mérki, tostarp
meérkis veicinat ilgtspéjigu attistibu un dabas resursu — Gdens, augsnes un gaisa —
efektivu parvaldisanu.

Lielako dalu KLP budzeta lidzeklu izmanto tieSajiem maksajumiem (71 %)*2. Tie ir
sadi:

Atsaistitais ienakumu atbalsts, pieméram, pamata maksajuma shéma (PMS),
vienota platibmaksajuma shéma (VPMS) un zalais maksajums, kas kopa veido
61 % no KLP budZeta: 35,3 miljardi EUR 2019. gada®®.

Brivpratigs saistitais atbalsts (BSA), ko maksa par platibu vai par dzivnieku skaitu.
Dalibvalstis var izmantot So fakultativo tieSo maksajumu shému, lai atbalstitu
konkrétas lauksaimniecibas nozares, kas saskaras ar grutibam un ir Tpasi svarigas
ekonomisku, socialu vai vides apsveérumu dél. Brivpratigajam saistitajam
atbalstam 2020. gada tas pieskira aptuveni 4,24 miljardus EUR', vienu ceturto
dalu novirzot platibatkarigajam atbalstam.

Auglu un darzenu, vina un olivellas razotaji var sanemt “tirgus kopigas
organizacijas” (TKO) atbalstu, lai varétu pielagoties tirgus parmainam. TKO pasakumi
ietver atbalstu investicijam, kas var potenciali ietekmét Gdens patérinu.

No Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai (ELFLA) ar dalibvalstu lauku
attistibas programmu (LAP) starpniecibu atbalsta ES lauku attistibas politiku. Lauku
attistibas programmas izstrada valsts vai regionala limenT1 un tajas pievérsas
ES prioritatem septinu gadu laikposma. Tas ietver atbalstu lauksaimniecibas praksei un
investicijam, kas var potenciali ietekmét Gdens patérinu.

11 Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido noteikumus par atbalstu

stratégiskajiem planiem, kuri daltbvalstim jaizstrada saskana ar kopéjo lauksaimniecibas
politiku (KLP stratégiskie plani) un kurus finansé no Eiropas Lauksaimniecibas garantiju
fonda (ELGF) un no Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai (ELFLA),

COM(2018) 392 final.

12 Eiropas Komisija, KLP raditaji — Financing the CAP.

13 Eiropas Komisija, SWD (2020) 168 final.

4 Eiropas Komisija, “Voluntary coupled support - Review by the Member States of their

support decisions applicable as from claim year 2020”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=COM:2018:392:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=COM:2018:392:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=COM:2018:392:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=COM:2018:392:FIN
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardIndicators/Financing.html?select=EU27_FLAG,1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0168&from=EN
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/voluntary-coupled-support-note-revised-july2020_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/voluntary-coupled-support-note-revised-july2020_en.pdf
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Attiritu noteklidenu atkalizmantosana ietilpst aprites ekonomika. Saskana ar
Komisijas pasutito 2015. gada pétijumu katru gadu ES tika atkalizmantoti aptuveni
1100 miljoni m?® notekadenu?®® (aptuveni 0,4 % ES gada ieguta saldadens).

ES 2020. gada maija pienéma regulu par notekidenu atkalizmanto$anu apudenosanas
vajadzibam lauksaimnieciba'®. Taja ir noteiktas minimalas prasibas attieciba uz Gdens
kvalitati, monitoringu, riska parvaldibu un parredzamibu, un to pieméros no

2023. gada junija. Saskana ar Komisijas veikto ietekmes novértéjumu?’ regula laus
atkalizmantot vairak neka 50 % no kopéja tdens tilpuma, kas ir teorétiski pieejams
aplUdenosanai no notektdenu attiriSanas iekartam ES, un noveérst vairak neka 5 % tiesu
ieguvi no tdensobjektiem un pazemes udeniem, kadée| tdens trikums kopuma
samazinasies par vairak neka 5 %. KLP var finansét udens attiriSanas infrastrukttru
notekiddenu atkalizmantoSanai apldenosanas vajadzibam.

Uz lielako dalu tieSo maksajumu, ka art uz daziem lauku attistibas un noteiktiem
TKO maksajumiem vina nozareé attiecas noteikumu kopums, kas zinams ka savstarpéja
atbilstiba. Tas ietver tiesibu aktos noteiktas parvaldibas prasibas (TANPP), kas
noteiktas atseviskas direktivas un regulas par vidi, partikas nekaitigumu, augu veselibu,
dzivnieku veselibu un labturibu, un standartus par labu lauksaimniecibas un vides
stavokli (LLVS), kas paredz ilgtspéjigas lauksaimniecibas prakses TstenoSanu. KLP
atbalsta sanémejiem, attieciba uz kuriem konstaté So noteikumu neievérosanu
atbilstosi valsts tiestbu aktiem, var samazinat ES gada dotaciju.

Pieméram, LLVS 2 nodrosSina mehanismu, ar kuru novérté, vai lauksaimnieki, kas
iegust udeni apudenosanas mérkiem, ievéro atlaujas izsniegSanas procedlras sava
dalibvalsti. Laikposma no 2015. lidz 2018. gadam katru gadu parbaudija 1,2 % KLP
atbalsta sanéméju, kuriem pieméroja LLVS 2. Sajas parbaudés tika konstatéts neliels
parkapumu patsvars (1,5 %), un lielakaja dala So gadijumu pieméroja sodu, par 3 %
samazinot attiecigajam lauksaimniekam izmaksajamas subsidijas apmeéru (5. attéls).

15 BIO by Deloitte (sadarbiba ar ICF un Krenfildas universitati), “Optimising water reuse in the
EU - Final report prepared for the European Commission (DG ENV)”, | dala.

6 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2020/741 (2020. gada 25. maijs) par Gdens
atkalizmantosSanas minimalajam prasibam (OV L 177, 5.6.2020., 32.-55. Ipp.).

7" Eiropas Komisija, SWD(2018) 249 final/2-2018/0169 (COD).


https://ec.europa.eu/environment/water/blueprint/pdf/BIO_IA%20on%20water%20reuse_Final%20Part%20I.pdf
https://ec.europa.eu/environment/water/blueprint/pdf/BIO_IA%20on%20water%20reuse_Final%20Part%20I.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32020R0741
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32020R0741
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52018SC0249(01)
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5. attéls. LLVS 2 parbaudes (vidéji 2015.-2018. gada)

/
,
i

1,2% 16

Parbaudito lauksaimnieku

procentuala dala
(no tiem, kuriem pieméro LLVS 2)

/ Samazinajums (5 %)
25,4%

Samazinajums (3 %)
67,9%

Samazinajums (1 %)

4,6%
1’5 % / Agrina bridinasana
L 22%
Parkapumu Parkapumu
procentuala rezultats
dala

Avots. ERP, pamatojoties uz Eiropas Komisijas sniegtajiem datiem.
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Revizijas tverums un pieeja

Saja revizija galvena uzmaniba pievérsta lauksaimniecibas ietekmei uz Gdens
kvantitativajiem raditajiem. Lauksaimnieciba ir gan galvenais saldidens izmantot3js,
gan viena no pirmajam nozarém, ko ietekmé tdens trikums, tapéc més novértéjam,
cik liela meéra ES politika, proti, KLP un Gdens resursu politika, veicina ilgtspéjigu tdens

izmantosanu lauksaimnieciba.

Padome 2016. gada pazinoja'?, ka ES Gdens resursu politikas mérki batu labak
jaatspogulo citas politikas jomas, pieméram, partikas un lauksaimniecibas joma. Ari
Eiropas Parlaments aicinaja labak saskanot politiku. Uz Gdeni attiecas ANO
6. ilgtspéjigas attistibas mérkis (“Gdens un sanitarijas pieejamiba visiem”), kura
apakSmeérki ir saistiti ar adens efektivitati un integrétu ddens resursu apsaimniekosanu.

Mes parbaudijam, cik liela mera:
UPD veicina ilgtspéjigu Gdens izmanto$anu lauksaimniecib3;

KLP tieSo maksajumu shémas nem véra UPD principus attieciba uz ilgtspéjigu

ddens izmantosanu;

KLP lauku attistibai un tirgus pasakumiem izmanto UPD ilgtspéjigas Gdens

izmantosanas principus.

Revizija neattiecas uz lauksaimniecibas radito diflizo Gdens piesarnojumu
(pieméram, no nitratiem vai pesticidiem). Tam padzilinata uzmaniba ir bijusi pievérsta

iepriekséjos ERP zinojumos™®®.

8 Udens resursu ilgtspéjiga apsaimnieko$ana, 2016. gada 17. oktobris.

19" ERP 1pasais zinojums Nr. 04/2014 “ES Gdens resursu politikas mérku integrédana kopéja
lauksaimniecibas politika bijusi tikai daléji sekmiga”; ERP 1pasais zinojums Nr. 23/2015
“Udens kvalitate Donavas upes baseina: guti panakumi Udens pamatdirektivas isteno3ana,
bet vél ir daudz darama”; ERP Tpasais zinojums Nr. 03/2016 “Baltijas jdras eitrofikacijas

apkaroSana: vajadziga efektivaka turpmaka riciba”.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13342-2016-INIT/lv/pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_04/SR14_04_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_04/SR14_04_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15_23/SR_DANUBE_PROGRESS_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15_23/SR_DANUBE_PROGRESS_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_03/SR_BALTIC_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_03/SR_BALTIC_LV.pdf
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Reviziju veicam 2020. gada no aprila lidz decembrim. Més iztaujajam Komisijas un
dalibvalstu iestazu darbiniekus un apspriedamies ar citam ieinteresétajam personam
no Gdensapgades un lauksaimniecibas nozarem. Més parbaudijam:

Komisijas stratégiskos dokumentus, darba dokumentus, pétijumus, novértéjumus,
pamatnostadnu dokumentus, statistiku, Gdens daudzuma TstenoSanas zinojumus
un lauksaimniecibas politiku;

lauku attistibas programmas, ka ari valstu un regionalos noteikumus un
noradijumus par savstarpéjo atbilstibu, tieSo maksajumu shémas, tirgus un lauku
attistibas pasakumus, ka art pétijjumus, izpétes, analizes un statistiku par
sankcijam;

upju baseinu apsaimniekosanas planus, tdens ieguves noteikumus un cenu
noteikSanas politiku;

citus attiecigus pétijumus un zinojumus, tostarp tos, kurus sagatavojusi
Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija (ESAQ) un Eiropas Vides
agentara (EVA).

Reviziju veicam par 2014.—2020. gada KLP planoSanas periodu. Veicam
padzilinatu dokumentu parbaudi 11 dalibvalstis/regionos (sk. 6. attélu), tiecoties rast
geografisko lidzsvaru starp teritorijam, kuras pasreiz ir Gdens triukums, un citiem
regioniem, kur Sada probléma varétu rasties nakotné. Sesas dalibvalstis galveno
uzmanibu pievérsam vienam vai diviem regioniem, jo dazas dalibvalstis ir izstradatas
regionalas lauku attistibas programmas un |émumi par Gdens resursu
apsaimniekoSanas pasakumiem tiek pienemti upju baseinu liment. Veicot 24 papildu
lauku attistibas programmu dokumentaru parbaudi un revizijas darbu gada parskata
sagatavosSanai, més ieguvam pieradijumus ari par citam dalibvalstim/regioniem.
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6. attéels. Dokumentaras parbaudes

y 7
Padzilinata dokumentara
parbaude

Belgija (Flandrija)

Bulgarija

Vacija (Berline-Brandenburga)
Griekija (Tesalija)

Spanija (Andalizija)

Spanija (Kastilija—Lamanca)
Francija (Centra—Valdeluaras regions)
Italija (Emilija—Romanja)

Kipra

Ungarija

Portugale (kontinentala dala)

,/ Y

® LAP dokumentdra parbaude:

Be/dija (Valonija), Cehija, Danija, Vacija (Saksija—Anhalte), Igaunija, Trija, Spanija (Kandriju salas), Francija (Elzasa), Horvatija, Itdlija
(Sicilija), Italija (Ligarija), Latvija, Lietuva, Luksemburga, Malta, Niderlande, Austrija, Polija, Portugdle (Madeira), Rumanija, Slovénija,
Slovakija, Somija, Zviedrija

Avots. ERP.
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Apsverumi

Udens pamatdirektiva nodro$ina aizsardzibu pret ilgtnespéjigu tdens
izmantosanu. Taja ir noteikts, ka dalibvalstim cita starpa ir:

jaievie$ Gdens ieguves atlauju sistéma un registrs?;

japienem tdens cenu politika, kas mudina efektivi izmantot tdeni un nodrosina
ddens pakalpojumu izmaksu pienacigu atgisanu no dazadajiem lietotajiem
(tostarp lauksaimniekiem)?*.

Meés parbaudijam, cik liela méra dalibvalstis piemeéro iepriekS minétas prasibas
attieciba uz Gdens ieguves parvaldibu, tGdens cenu noteikSanu un izmaksu atgisanu
lauksaimniecibas nozaré un ka Komisija uzrauga to darbu.

Dalibvalstis ir ieviesuSas atlauju izsniegSanas sistémas un piemeéro daudz
atkapju

Udens pamatdirektiva ir noteikts, ka dalibvalstim ir jauztur virszemes un pazemes
ddenu ieguves, ka ari virszemes tGdenu uzkrasanas registrs (“ievietoSana
ddenskratuvés”). Udens lietotajiem ir ieprieks japieprasa atlauja Gdens ieguvei vai
uzkrasanai, bet dalibvalstis var izvéléties piemérot atbrivojumu, ja ieguve vai uzkrasana
batiski neietekmeé Gdens stavokli.

Udens ieguves parvaldibas ietvaros dalibvalstim ir janosaka un jasoda personas,
kas izmanto Gdeni bez atlaujas/pazinojuma vai neievéro tGdens ieguves noteikumus
(piemeéram, ka Tpasi atlauts).

20 Direktiva 2000/60/EK, 11. panta 3. punkta e) apak$punkts.

21 Direktiva 2000/60/EK, 9. pants.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32000L0060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32000L0060
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lepriekséjas atlaujas sistémas

Astonas no 11 masu revizija ietvertajam dalibvalstim/regioniem par visam tdens
ieguves vietam ir jazino iestadem. Visas dalibvalstis/regionos, uz kuriem attiecas masu
revizija, ir ieviesta iepriekséjas atlaujas sistema tdens ieguvei. Pieskirot atlaujas,
dalibvalstu iestades nem veéra attieciga idensobjekta stavokli un precizé maksimali
ieglistamo gada (vai ménesa) daudzumu.

Dalibvalstis pieméro daudzus atbrivojumus (sk. 7. attélu). Tie var batiski ietekmet
attiecigo tdensobjektu kvantitativos raditajus. Ja nav paredzéta obligata uzskaite,
iestades nevar uzraudzit, vai ieguve neparsniedz ievérojamu limeni. Tas attiecas uz
daZiem ieguves veidiem Belgija (Flandrija), Bulgarija, Vacija (Berlinée—Brandenburga),
Italija (Emilija—Romanja), Kipra un Portugalé.
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7. attéls. Atbrivojumi no atlaujas sapnemsanas udens ieguvei

Konkréta veida mantotai
ieguves vietai atlauja nav
nepiecieSama

Arkartas apstaklos atlauja nav
nepiecieSama

AtJauja nav nepiecieSama

® Belgija (Flandrija): virszemes

udeni no udenscejiem, kas nav A Griekija: nereguldra tdens izmanto$ana

kugojami force majeure, drkartas un/vai & Kipra

®  Bulgarijaun Itdlijia (Emilija— ) neparedzétu vajadzibu gadijumos \5( & Portugale
Romanja): virszemes adeni un A Ungarija: var izmantot pagaidu siknu 7 s {
pazemes ddeni privatai 4 stacijas, bet ar daZiem ierobeZojumiem, Nav vajadziga atlauja, ja
lietosanai / majsaimniecibas : lai “pastaviga Gdens trikuma” periodos ieguve neparsniedz
vajadzibam iegiitu virszemes tdeni apadenosanai konkrétu gada tilpumu vai

® Vacija (Berline—Brandenburga):
visi virszemes Gdeni zemes
ipasniekiem un piekrastes
iedzivotajiem, ka ari pazemes
adeni majsaimniecibam un
pagaidu vajadzibam nelielos
daudzumos

®  Ungadrija: pazemes adeni
apidenosanai no urbumiem,
kas nepdrsniedz 50 metru
dzilumu un uz kuriem no
2021. gada attiecas noteikti
ierobeZojumi un prasibas

Kops 2017. gada pastaviga tdens
trakuma periods ir ticis pasludinats
vairakus ménesus katru gadu pavasari
vai vasara

ieguves jaudu

B Maksimalds robezvértibas

svarstas no 500 lidz 200 000
m? gada (sk. turpmak)

Udens ieguves atlauju maksimalais atbrivojums

Spanija

(Andaltzija/Kastilija—

Lamanca)

200 000 m3/gada

(pazemes tdeni
arpus teritorijas,
kura ir Gdens
trikums — zone de
répartition des
eaux)

objekts nav

/ apdraudétu)

Avots. ERP, pamatojoties uz dalibvalstu

7000 m3/gada

(pazemes adeni, ja

pasludinats par
parmeérigi izmantotu

Vidéjais
lauksaimnieciba
iegltais daudzums

uz aplidenotas

zemes hektaru

3800
m3/gada

Vacija

(Berline—Brandenburga)

5000 m3/gada

(pazemes Gdeni
izmantosanai
saimnieciba un
dzivnieku, kas nav
saimniecibu dzivnieki,
dzirdinasanai)

un Eurostat datiem.

1825 m3/gada

(ne vairak ka
5 m3/diena)

Vidéjais
majsaimniecibas
patérins (Cetras

personas)

175
m3/gada

Belgija

(Flandrija)

500 m3/gada

(virszemes Gdenu
ieguve no
kugojamiem
tdensceliem)
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Sistemas nelikumiga tidens patérina atklasanai

Oficiali jaunakie dati par nelikumigu Gdens ieguvi ES ir nepilnigi. ESAO 2015. gada
apkopoja apléses no dazadiem avotiem un aprékinaja, ka Kipra ir 50 000 nelikumigu
urbumu, savukart Spanija ir vairak neka pusmiljons aku, kuras izraktas bez atlaujas vai
nelikumigi??. K3 liecina Pasaules Dabas fonda dati, tas ir ipasi aktuali Kastilijas—
Lamandas un Andaluzijas regiona?3. Eksperti |€S, ka Ungarija nelicencéts Gdens patérins
ir gandriz 100 miljonu m3 gad3 jeb 12 % no registrétas ieguves?*.

Desmit no misu parbauditajam dalibvalstim/regioniem ir ieviesusi kontroles
sistému, lai atklatu un soditu par nelikumigu Gdens patérinu. Tas veic registréto
ieguves vietu parbaudes uz vietas, nemot véra ikgadéju kontroles planu, riska analizi
un/vai stidzibas. Sadi konstaté tadus parkapumus ka neatlauts Gdens patérins,
neuzskaitita siknésana, parmériga suknésana vai dazadi citi atlaujas noteikumu
parkapumi. 8. attéeld noradits parkapumu skaits, ko atklaj Gdens ieguves vietu
parbaudeés.

8. attéls. Lauksaimnieciba izmantojama udens ieguves vietu parbaudés
konstatétie parkapumi
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Parkapums nav konstatéts * Var ietvert citu ekonomikas nozaru veiktds Gdens ieguves parbaudes

Avots. ERP.

22 ESAO, “Drying Wells, Rising Stakes: Towards Sustainable Agricultural Groundwater Use” .
B WWEF, “lllegal water use in Spain: Causes, effects and solutions”.

24 Qtrais Donavas upes baseina apsaimnieko$anas plans (2015. gads), 2. punkts, 10. Ipp.


https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264238701-en.pdf?expires=1616509939&id=id&accname=oid040561&checksum=BE3CD82718A63C55B21CF9DB79FEF98A
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264238701-en.pdf?expires=1616509939&id=id&accname=oid040561&checksum=BE3CD82718A63C55B21CF9DB79FEF98A
https://wwfeu.awsassets.panda.org/downloads/illegal_water_use_in_spain_may06.pdf
https://wwfeu.awsassets.panda.org/downloads/illegal_water_use_in_spain_may06.pdf
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Papildus registréto Gdens ieguves iekartu parbaudém uz vietas dazas dalibvalstis
ir izveidojusas vai izstrada citus kontroles mehanismus. Tie ir sadi:

talizpéte no satelita (sk. 1. izcélumu);

urbsanas uznémumu obligata akreditacija jaunai pazemes udenu ieguvei. Belgija
(Flandrija) urbSanas uzneémumiem ir regulari jasniedz zinojumi par urbsanas
darbibam un ieprieks jainforme iestades par sakuma datumu, lai bavniecibas laika
varétu veikt parbaudes. Konstatéjot neatbilstibu, var tikt apturéta vai anuléta
akreditacija;

regularas parbaudes attieciba uz pazemes tGdenu ieguves iekartu caurplades
meéritaju pareizu darbibu Belgija (Flandrija). Uzskaititas vértibas salidzina ar
saimniecibas datiem un ikgadéjo deklaraciju par pazemes tdenu ieguvi.

Vairakos pétniecibas projektos (DIANA, IPSTERS, WODA) tika pétita iesp€ja ar
satelitattéliem atklat neatlautu Gdens ieguvi. Rezultati liecina, ka ir iespéjams:

— izmantojot radara attélus (pieméram, no Copernicus Sentinel 1), lidz
milimetru precizitatei vietéja vai regionala méroga noteikt augsnes
nosésanos (augsnes kustiba vertikala virziena), kas var liecinat par pazemes
udenu parmeérigu ieguvi konkréta teritorija;

— izmantojot optiskas talizpétes attélus (pieméram, no Copernicus Sentinel 2),
apzinat apudenotas teritorijas, aprekinat apudenosanai iegiito idens
tilpumu un uzlabot Gdens apsaimniekoSanas politiku un praksi, jo Tpasi tados
galéjos apstaklos ka, pieméram, sausums.

Projektu ietvaros tika veikti izmeéginajuma projekti Spanija, Italija, Rumanija un
Malta, un kuru Tstenosana Italija un Spanija tika izveidotas komercialas
platformas, kuras piedavaja pakalpojumus Gdens patérina apvienibam un
lauksaimniekiem. Pakalpojumu izmantoSanu ietekmé ne tikai érta piekluve
visaptverosSiem papildu datiem, kas ir digitali, ar geografiskam atsaucém un
validéti, bet art tas, vai nav juridisku skérs|u, kas liegtu izmantot zemes novérosanu
ka metodi parkapumu konstatésanai vai ka mérierici.

Labs piemeérs ilgstosai pasregulacijas darbibas sistémai ir Lamancas austrumu
tdens neséjslanis Spanija. Vietéja apldenosanas ierice uzrauga un parvalda
pazemes Udenu ieguvi, izmantojot gan satelitu datus, gan plismas meritajus uz
zemes.


https://diana-h2020.eu/en/
https://www.fct.pt/noticias/docs/Rita_A_Ribeiro.pdf
https://www.impel.eu/projects/water-over-abstraction-and-illegal-abstraction-detection-and-assessment-woda/
https://www.witpress.com/Secure/elibrary/papers/WRM17/WRM17012FU1.pdf
https://www.witpress.com/Secure/elibrary/papers/WRM17/WRM17012FU1.pdf
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Dazas dalibvalstis ir praktiskas gratibas, kas mazina spéka esoso sistemu
efektivitati nelikumiga Gdens patérina izskausanai. Belgija (Flandrija) un Bulgarija
zinoja, ka nav spéjusas paredzétaja veida izmantot attiecigas sistémas, jo trikst
personala. Kipra lidz 2020. gada oktobrim iestades reti pieméroja sodus vai noteica
sankcijas, jo vainigajiem tika doti divi ménesi laika prasibu izpildei un mainitas licences
iesniegSanai. Bulgarija un Ungarija atkartoti pagarinaja terminus nelikumigas ieguves
atbilstibas nodrosinasanai, nepiemérojot naudas sodu.

Abos musu parbauditajos Spanijas regionos (Andalizija un Kastilija—Lamanca)
regionalas iestades nesniedza nekadu informaciju par to, vai un ka tas nosaka un
pieméro sankcijas par nelikumigu tGdens patérinu.

Dalibvalstis ir ieviesuSas stimuléjoSus cenu noteikSanas mehanismus,
tomer izmaksu atgusana lauksaimnieciba ir zemaka li'ment neka citas
nozares

Saskana ar UPD dalibvalstim ir jaatglst izmaksas par Gdens pakalpojumiem
atbilstosi principam “piesarnotajs maksa”. Tatad ir japieméro stimuléjosa cenu
noteikSanas politika un janodrosina, ka visas Gdens lietotaju kategorijas (ripnieciba,
majsaimniecibas, lauksaimnieciba utt.) pienacigi piedalas izmaksu atgtsana.

Stimuléjosa cenu noteiksana

Vairakas dalibvalstis/regioni ir ieviesusi cenu noteikSanas mehanismus, kas
stimulé Gdens efektivu izmantosanu. DaZus no Siem mehanismiem pieméro tikai
lauksaimnieciba, citus — visiem ddens lietotajiem. Pieméram:

Vacija (Berline—Brandenburga), Ungarija un Portugale pieméro udens resursu
nodokli, nemot véra uzskaitito patérina tilpumu;

Kipra nosaka piemaksu par katru patéréta ddens kubikmetru, kas parsniedz
atlauto tilpumu;

Italija (Emilija—Romanja) plano ieviest mainigu Gdens cenu sistému atbilstosi
apudenosanas sistemas efektivitatei;

Bulgarija iekasé lielaku maksu par tdeni, kas konkrétajai kultlrai izmantots vairak
par noteiktu tilpumu;

Belgija (Flandrija) Tsteno progresivu cenu noteikSanu daZiem pazemes denu
veidiem (jo lielaks iegatais tilpums, jo augstaka cena).
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Citas dalibvalstis/regioni ir ieviesusi cenu diferencésanu, lai atturétu/veicinatu
Udens patérinu no dazadiem avotiem. Pieméram:

Belgija (Flandrija), Francija (Centra—Valdeluaras regions), Ungarija un Portugale
cena ir augstaka teritorijas, kuras ir ddens trukums vai kuras ir lielaks
kvantitativais spiediens;

Bulgarija, Vacija (Berline-Brandenburga) un Francija (Centra—Valdeluaras regions)
pazemes udeni ir dargaki neka virszemes tGdeni;

Kipra saldtdens ir dargaks par attiritu Gdens.

Dalibvalstis lauksaimnieciba izmantota Gdens mérisSanai pieméro dazadas
metodes (sk. 9. attéls). Atbilstosa liment cenu noteikSana péc tilpuma var stimulét
pareju uz udens patérina zina efektivam apudenosanas tehnologijam un praksi vai uz
kultGram, kam vajag mazak Gdens. Spanija (Andallzija un Kastilija—Lamanca) maksu par
apudenosanas udeni visbiezak aprekina, pamatojoties uz apidenoto teritoriju,
savukart Italija (Emilia—Romanja) maksu par aptidenosanas tdeni parasti nosaka
suknésanas jauda.

9. attels. Maksas aprekinasanas metodes: apiidenosanai paredzétais
udens

&1 Daudzums Platiba

Maksu par udeni Udens cena ir Lauksaimnieki maksa

apréekina péc tilpuma.

leglita udens tilpumu
mera, izmantojot
caurplides meéritaju,
kas uzstadits ieguves
vieta (pieméram,
pazemes udenu
urbuma).

Avots. ERP.

atkariga no
suknésanas iekartas
maksimalas jaudas
(pieméram, izteikta
kW/h vai l/h).

cenu par hektaru
neatkarigi no faktiska
udens resursu
izmantojuma. Dazkart
to ietekmé audzétas
kultlras.
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Zemakas tidens cenas lauksaimniecibai

Astonas no 11 masu revizija apskatitajam dalibvalstim/regioniem Gdens ir krietni
letaks, ja to izmanto lauksaimnieciba. 10. attéla salidzina dazas maksas par Gdens
ieguvi lauksaimniecibas vajadzibam un maksas par Gdens izmantoSanu citas nozareés.
Vairakas dalibvalstis/regioni pieméro 1pasas atkapes attieciba uz apidenosanai
izmantojamo tdeni (sk. 11. attélu).

10. attéls. Udens ieguves maksu salidzinajums pa nozarém

Portugale (kontinentala dala)

Udens resursu nodokla Gdens
ieguves komponenta
pamatveértiba lauksaimnieciba ir
0,0032 EUR/m3. Tas ir:

e 4,7 reizes mazak neka
publiskajai Gdensapgadei

e 4,4reizes mazak neka citiem
lietojumiem

e 1,2 reizes lielaks neka
termoelektroenergijai

* 160 reizes lielaka neka
hidroelektroenergijai

Avots. ERP, pamatojoties uz dalibvalstu sniegto informaciju.

Francija (Centra—Valdeluaras
regions)

Luaras-Bretanas upes baseina
maksa par Gdens ieguvi
apudenosanai (iznemot pasteces
apudenosanu) teritorijas, kuras
ir ddens trakums, ir noteikta
0,0213 EUR/m? apméra. Tas ir:

* Divreiz mazak neka dzerama
Udens apgadei

* 1,5 reizes mazak neka citiem
saimnieciskiem lietojumiem

* 6,7 reizes lielaks neka
rdpnieciskajai dzesésanai

Italija (Emilija—Romanja)

Maksa par tdens ieguvi
apudenosanas vajadzibam ir
nedaudz mazaka par 50 EUR par
moduli. Tasir:

¢ 308,5 reizes mazak neka
rdpnieciskai izmantosanai

* 42,6 reizes mazak neka
dzeramajam Gdenim

* 9,8 reizes mazak neka
akvakultara

Viens modulis ir 100 litri
sekundé dzeramajam Gdenim un
akvakultdrai un 3 000 000 m3
rdpnieciskai izmantosanai.

ey \
!
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11. attéls. Cenas samazinajumi, ko pieméro aptiidenosanas idenim

Belgija (Flandrija) Vacija (Berline-Brandenburga) Ungarija
Atbrivojums no Atbrivojums no nodok|a: Atbrivojums no nodok|a:
nodokla: + virszemes Gdenu ieguve « 400 000 m3/gada vienai Gdens tiesibu
* 50%no apudenosanai (batiska licencei
gruntsiideniem dala apudenosanai * 4000 m3/ha/gada individualiem
apudenosanai (péc izmantota tdens) lietotajiem
tilpuma) e 25000 m3/ha/gada risu audzésanai,

izmantojot virszemes tdenus

Papildu atbrivojumi, nemot véra pastavigu
Gdens trikumu un Covid—19 pandémiju.

Portugale (kontinentala dala) Spanija (Andaldzija un Kastilija—Lamanca)
90 % samazinajums: Bez maksas:
* divi no pieciem Gdens resursu nodok|a * pazemes Gdeni vai virszemes Gdeni
elementiem, ja Gdeni izmanto kultlru apudenosanai, ja lauksaimnieki tos ieglst pasu
termiskai regulacijai (pieméram, Gdens risu vajadzibam (un tos nepiegada konsorcijs)

kulttiru appladinasanai)

Avots. ERP, pamatojoties uz daltbvalstu sniegto informaciju.

Sesas dalibvalstis/regioni neprasa maksu par Gdens ieguvi, ja ta neparsniedz
konkrétu tilpumu. Cenu noteikSanas slieksnis ir atskirigs. Belgija (Flandrija) un Ungarija
tie ir 500 m* gada, Bulgarija — 10 m3/diena, Spanija (AndalGzija) un Francija (teritorijas,
kuras ir Gdens trakums) — 7000 m® gada, Francija (teritorijas, kuras nav tdens
trikuma) — 10 000 m3 gada, bet Portugalé (privata ieguve) — 16 600 m3 gada. Katra
gadijuma tas attiecas uz visiem lietotajiem, ne tikai uz lauksaimniekiem.

Izmaksu atguisana par udens pakalpojumiem

Udens pamatdirektiva noteikts, ka daltbvalstim javeic Gdens patérina ekonomiska
analize. Sadu aprékinu vajadzétu izmantot, novértéjot, cik liela méra lietotaji sedz
izmaksas par tdens pakalpojumiem (pieméram, Gdens ieguvi apidenosanai) (izmaksu
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atgusanas princips). ES noradijumi® paredz, ka dalibvalstim ekonomiskaja analizé batu
janem vera sadi aspekti:

1) Udens pakalpojumu nodro$inasanas un parvaldibas finansialas izmaksas:
ekspluatacijas un uzturésanas izmaksas (pieméram, energija);
kapitala izmaksas (pieméram, infrastruktiras nolietojums);
administrativas izmaksas (maksu aprékinasana, administréSana un uzraudziba).
2) Udens pakalpojumu izmaksas vides un resursu joma:
kaitéjums videi, ko rada ieguve, uzglabasana un iepildiSana kratuvés;

paredzamas izmaksas, kas saistitas ar alternativiem Gdens izmantojumiem
(pieméram, izmaksas, kas saistitas ar pazemes Gdenu parmérigu ieguvi), jo tdens
resursu izsmelSana kaités pasreizéjiem un turpmakiem lietotajiem.

Sava ekonomiskaja analizé vairakas dalibvalstis/regioni novéerté vides aizsardzibas
izmaksas, aprékinot to pasakumu izmaksas, kas vajadzigi, lai panaktu labu Gdenu
stavokli upju baseinu apgabala. Italijas (Emilijas—Romanjas) un Spanijas (Andalizijas un
Kastilijas—Lamancas) iestades uzskata, ka resursu izmaksas ir batiskas tikai tad, ja
situaciju attieciba uz Gdeni raksturo ka tricigu. Bulgarijas un Vacijas iestades (Berline—
Brandenburga) norada, ka joprojam nav kopigas vieno$anas par vides un resursu
izmaksu aprékinasanas metodiku.

Astonas muasu revizija ieklauto dalibvalstu valsts un regionalas iestades uzskatija,
ka Gdens pakalpojumu izmaksu atgtsana lauksaimnieciba ir nepilniga. Viens no
iemesliem ir tas, ka vides un resursu izmaksas (vél) netiek atspogulotas Gdens cenu
noteik3ana. Sava UPD atbilstibas parbaudeé (sk. 11. punktu) Komisija noradija, ka tas
liecina par sléptam izmaksam sabiedribai un rada spriedzi iespéjamam ienémumu
avotam, no kura finansétu UPD Tsteno3anas pasakumus.

%5 Eiropas Komisija, Vienota isteno3anas stratégija Udens pamatdirektivai, “Guidance
document no. 1 Economics and the environment” un “Information Sheet on Assessment of
the Recovery of Costs for Water Services for the 2004 River Basin Characterisation Report
(Art 9)".


https://circabc.europa.eu/sd/a/cffd57cc-8f19-4e39-a79e-20322bf607e1/Guidance%20No%201%20-%20Economics%20-%20WATECO%20(WG%202.6).pdf
https://circabc.europa.eu/sd/a/cffd57cc-8f19-4e39-a79e-20322bf607e1/Guidance%20No%201%20-%20Economics%20-%20WATECO%20(WG%202.6).pdf
https://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/economics/pdf/Information_Sheet_ECO1_Cost_Recovery.pdf
https://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/economics/pdf/Information_Sheet_ECO1_Cost_Recovery.pdf
https://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/economics/pdf/Information_Sheet_ECO1_Cost_Recovery.pdf
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Komisija uzskata, ka UPD isteno$ana notiek Iéni

Komisijai ir jauzrauga, ka dalibvalstis isteno Udens pamatdirektivu. Tapéc ta ik péc
trim gadiem novérté istenoSanas progresu (sk. 09. punktu), galvenokart nemot véra
dalibvalstu zinojumus, un publicé savu 1stenoSanas zinojumu. Jaunakais Komisijas
zinojums (2019. gada februaris) attiecas uz UBAP otro kartu un ietvéra ES méroga
parskatu un konkrétam valstim paredzétus novértéjumus ar ieteikumiem.

leprieksejas atlaujas sistéemas

Komisijas dienestu darba dokument3?® tika zinots par panakumiem, kas guti
attieciba uz iepriekséjas atlaujas sistemu izveidi un darbibu, pieméram, par
uzlabojumiem uzskaite, Gdens ieguves kontroli, licencém un tdens ieguves datu
kopam. Tomer, ka liecina masu apsverumi (29. un 30. punkts), dienestu darba
dokumenta secinats, ka “ir vajadzigs lielaks progress, jo 1pasi tajas dalibvalstis, kuras
nekontrolé un/vai neregistré nelielu ieguvi, bet no Gdensobjektiem tiek intensivi ieglits
ddens, un tapéc tiem nav labi raditaji”. Dokumenta secinats, ka raditaji ir nedaudz
uzlabojusies, jo kops UBAP pirmas kartas ir samazinajies ieguves spiediens, bet kopéja
tdens ieguve laikposma no 2002. lidz 2014. gadam ir samazinajusies par aptuveni 7 %.

Udens cenu noteik3ana un izmaksu atgiisana

Kopigo noteikumu regula?’ 2014.—2020. gada plano$anas perioda vairakiem
ES fondiem, tostarp lauku attistibas fondam, ieviesa mehanismu, kas pazistams ka
“ex ante nosacijumi”. Ja lidz 2017. gada 30. junijam kads ex ante nosacijums vél nebija
ieviests, Komisijai bija iesp€ja lidz korektivu pasakumu veikSanai apturét starpposma
maksajumus attiecigajai lauku attistibas prioritatei.

Viens no Siem nosacijumiem skar Gdens nozari. Praksé apidenosanas investiciju
finanseéjums, kas planots 5.a prioritaraja joma “Gdens izmantoSanas efektivitates

%6 Eiropas Komisija, SWD(2019) 30 final.

27 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1303/2013 (2013. gada 17. decembris), ar
ko paredz kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo
fondu, Kohézijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un Eiropas Jarlietu
un zivsaimniecibas fondu un visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu,
Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu un Eiropas Jarlietu un zivsaimniecibas fondu un atce)
Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006 (OV L 347, 20.12.2013., 320. Ipp.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=SWD:2019:30:FIN&qid=1551267381862&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32013R1303&qid=1625060083640
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32013R1303&qid=1625060083640
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32013R1303&qid=1625060083640
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32013R1303&qid=1625060083640
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32013R1303&qid=1625060083640
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32013R1303&qid=1625060083640
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palielinasana lauksaimnieciba”, ir atkarigs no dalibvalsts vai regiona, kura ir izstradata
tdens cenu politika, kas:

a) nodroSina pienacigu stimulu lietotajiem efektivi izmantot Gdeni; un

b) nem vera Gdens pakalpojumu izmaksu atgisanu.

Kopuma Komisija uzskata, ka ex ante nosacijumu mehanisms bija efektivs veids,
ka mudinat dalibvalstis uzlabot to Gdens cenu politiku?®: “Ir veikti pasakumi attieciba
uz tdens pakalpojumu definésanu, finansialo izmaksu apréekinasanu, méerisanu,
ekonomiskas analizes veikSanu, ka arT vides un resursu izmaksu ievérosanu”. Vienlaikus
Komisija atzist, ka Gdens pakalpojumu izmaksu atgtsana lielakaja dala dalibvalstu ir
nepilniga.

Neraugoties uz ex ante nosacijumu pozitivo ietekmi uz Gdens nozari 2014.—
2020. gada, Komisijas priekslikuma par KLP laikposmam péc 2020. gada ex ante
nosacijumu mehanisms nav minéts.

UPD ievérosana

Ja Komisija uzskata, ka dalibvalsts neievéro UPD noteiktos pienakumus, ta var
Eiropas Savienibas Tiesa ierosinat parkapuma proceddru pret dalibvalsti. Lieta C-
525/12%° Tiesa konstat€ja, ka dalibvalstis var brivi noteikt politikas jomu kopumu un
finanséjumu, kas vajadzigs, lai sasniegtu Udens pamatdirektivas mérkus. Atbilstosi
savai visparéjo parkapumu politikai Komisija pasreiz par prioritati izvirza strukturalus,
nevis atseviskus neatbilstibas gadijumus.

Nesen Komisija, nosttot véstules visam dalibvalstim, noléma risinat konkrétus
jautajumus, kam japievers uzmaniba. Laikposma no 2020. gada septembra lidz
2021. gada aprilim ta nosutija veéstules péc tam, kad bija izvertéjusi UBAP otraja karta
sniegto informaciju. Minétajas véstulés ta noradija uz acimredzamas neatbilstibas
gadijumiem un prasija daltbvalstim pamatot $o situaciju, izlabot to vai precizét, kada
veida ta jau ir atrisinata vai tiks risinata UBAP tresaja karta. Komisija 2020. gada
decembri nositija vél vienu véstulu kopumu visam dalibvalstim, kura ta Tpasi pievérsas
to mehanismiem atbilstibas nodrosinasanai un sankcijam ieguves joma, ka ari
punktveida avota / difliza piesarnojuma joma. Dalibvalstim tika prasits sniegt sikaku

28 Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei par Udens pamatdirektivas
(2000/60/EK) un Pladu direktivas (2007/60/EK) istenosanu, COM (2019) 95 final.

29 Eiropas Savienibas Tiesas 2014. gada 11. septembra spriedums lieta C-525/12.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:bee2c9d9-39d2-11e9-8d04-01aa75ed71a1.0005.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:bee2c9d9-39d2-11e9-8d04-01aa75ed71a1.0005.02/DOC_1&format=PDF
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130dea51aa6cee32645c8bbe4d690c273ab6c.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4ObhyTe0?text=&docid=157518&pageIndex=0&doclang=LV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=341683
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informaciju par vietéjiem noteikumiem Gdens ieguves joma saskana ar Udens
pamatdirektivas 11. panta 3. punkta e) apakSpunktu.

Ka paredzéets Liguma par Eiropas Savienibas darbibu, “nosakot un istenojot
Savienibas politiku un darbibas, tajas japaredz vides aizsardzibas prasibas, lai veicinatu
noturigu attistibu”. Tapéc meés parbaudijam, vai ES Gdens resursu politikas mérki tika
atspoguloti galvenajos KLP finansésanas instrumentos.

Gan atsaistitas (ienakumu atbalsts), gan saistitas (platibatkarigas) shemas pieskir
atbalstu, pamatojoties uz apsaimniekoto platibu. Més izvertéjam, vai:

1) Sie atbalsta maksajumi bija atkarigi no Gdens resursu ilgtspéjigas izmantosanas;
un

2) tie stimul&ja vai nestimuléja apldenosanas darbibas.

KLP ienakumu atbalsts neveicina tidens resursu efektivu izmantosanu vai
udens aizturi

Paslaik gan VPMS, gan PMS maksajumi ir neitrali attieciba uz aptidenosanu: tie
nedod stimulu efektivi izmantot adeni, bet ari nemudina veikt apudenosanu vai
izmantot vairak ddens. VPMS maksajumu likme par hektaru ir vienada visiem atbalsta
sanémeéjiem un kultdru veidiem katra no desmit dalibvalstim, kuras pieméro VPMS.
PMS maksajumu likmi nosaka dalibvalstis, un ta var atskirties starp atbalsta
sanémeéjiem, daléji atkariba no to KLP maksajumu véstures. Dazas dalibvalstis
(pieméram, Spanija un Griekija) ta var atskirties arT atkariba no lauksaimniecibas zemes
veida. ERP jau ieprieks zinoja®° par batiskam atskirtbam atsevisku dalibvalstu starpa,
pieméram, Spanija.

30 ERP 1pasais zinojums Nr. 10/2018 “Pamata maksajuma shéma lauksaimniekiem — tiek
Istenota pareizi, taCu tai ir ierobeZota ietekme uz vienkarSosanu, atbalsta meérktiecigaku
pieskirSanu un atbalsta lmenu konvergenci”.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_10/SR_BPS_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_10/SR_BPS_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_10/SR_BPS_LV.pdf
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Neviena no Sim divam tieSo maksajumu shémam, ne ari zalinasanas maksajumu
shéma neparedz lauksaimniekiem pienakumus attieciba uz ilgtsp€éjigu Gdens
izmantoSanu. Tomér zalinasanai var bit netiesa pozitiva ietekme, jo lauksaimniekiem ir
izvirzita prasiba saglabat ilggadigos zalajus (ko parasti neapideno atskirtba no
aramzemes). Tapat taja galvena uzmaniba pievérsta terasu saglabasanai, citam ainavas
ipatnibam un ekologiski nozimigam platibam, pieméram, nekultivetam buferjoslam, jo
tas var palielinat dabigo Gdens aizturi. Realitaté, ka zinojam 2017. gada®?, zalinasana ir
rosinajusi lauksaimniecibas prakses izmainas tikai apméram 5 % no ES lauksaimniecibas
zemem.

KLP atbalsts stimulé lauku nosusinasanu, nevis Gdens aizturi. KLP 2014.—
2020. gadam nosaka, ka par nosusinatiem kadrajiem var sanemt ienakumu atbalstu,
savukart parbaudes apsaimniekotus mitrus kiidrajus dazkart uzskata par atbalstam
nepiemérotiem. Nosusinati kiidraji ne tikai negativi ietekmé pazemes idenu rezerves,
bet izdala ari siltumnicefekta gazes*?. Eiropas Parlamenta grozijumos Komisijas
priekslikumam par KLP laikposmam péc 2020. gada®® uzskata, ka KLP ienakumu
atbalstu var pieskirt par tadu lauksaimniecisku darbibu ka paludikultiiru
(lauksaimnieciba un mezsaimnieciba mitras augsneés, galvenokart ktdrajos).

Ar brivpratigu saistito atbalstu ES atbalsta tdens resursus intensivi
patéréjosas kulturas teritorijas, kuras ir udens trukums

Visas dalibvalstis, iznemot Vaciju, izmanto BSA, lai saglabatu vai palielinatu
konkrétu kultiru audzé3anu nozarés, kas nonakusas gratibas®*. ES paredz atbalstu
konkrétam nozarém??, tostarp Gdens resursus intensivi patéréjosam kultiram,
pieméram, risiem, riekstiem, augliem un darzeniem (sk. 12. attélu).

31 ERP 1pasais zinojums Nr. 21/2017 “Zalinasana: sarezgitaka iendkumu atbalsta shéma, kas vél

nav efektiva vides aizsardzibas zina”.

32 peatlands in the EU — position paper.

3 Eiropas Parlamenta 2020. gada 23. oktobri pienemtie grozijumi priekslikuma Eiropas

Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido noteikumus par atbalstu stratégiskajiem
planiem.

3 Eiropas Komisija, “Voluntary coupled support — Review by the Member States of their

support decisions applicable as from claim year 2020”.

%5 Regula (ES) Nr. 1307/2013, 52. panta 2. punkts.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_21/SR_GREENING_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_21/SR_GREENING_LV.pdf
https://www.eurosite.org/wp-content/uploads/CAP-Policy-Brief-Peatlands-in-the-new-European-Union-Version-4.8.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0287_LV.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0287_LV.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0287_LV.html
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/voluntary-coupled-support-note-revised-july2020_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/voluntary-coupled-support-note-revised-july2020_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:32013R1307
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12. atteéls. Pazinotie brivpratiga saistita atbalsta pasakumi kultiram
(2020. gads)

4160
Noteikts hektaru skaits @ Palidziba, kas paredzéta
(x 1 000) 2020. gadam*
® 476 (miljoni EUR)
2068
® 189 o 182
887
® 115 720
® 67 [ ] 69 198
e 13 32
Proteinaugi Labiba Olivella Augli un Cukurbietes Risi Rieksti Citas kultdras
darzeni

@ CUdens resursus
intensivi patéréjosas

* Summa, ko dalibvalstis ieplanojusas budzeta it
ultdras

2020. gadam, nevis faktiskais gala maksajums.

Avots. Eiropas Komisija.

ES noteikumi par BSA paredz, ka “saistitais atbalsts, kas pieskirts (..) ir saderigs ar
citiem Savienibas pasakumiem un politiku” 3¢, tapéc Komisijai jabat iespéjai noraidit
nesaderigas shémas. Komisija nav novértéjusi ietekmi, ko rada ilgtspéjigai idens
izmantoSanai ierosinatie pasakumi.

Neviena no revizija parbauditajam dalibvalstim / parbauditajiem regioniem nebija
ieviesti Gdens izmantoSanas aizsardzibas pasakumi, pieméram, atbalsta ierobezojumi
teritorijas, kuras ir ddens trikums, vai zemes gabaliem, kuros nav efektivu
apudenosanas sistemu.

Devinas no 11 dalibvalstim/regioniem, ko revidéjam, izmanto BSA kultiram.
Astonas dalibvalstis atbalsta Gdens resursus intensivi patéréjosas kultlras, neizvirzot
geografiskus ierobezojumus. Tadejadi dalibvalstis izmanto ES finanséjumu, atbalstot
Udens resursus intensivi patéréjosas kultdras teritorijas, kuras ir idens triakums.

13. attéla noradits, ka sesSas dalibvalstis izmanto BSA Gdens resursus intensivi
patéreéjosam kultlram teritorijas, kuras Gdens trikuma [imenis ir augsts vai |oti augsts.

3 Regula (ES) Nr. 1307/2013, 52. panta 8. punkts.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:32013R1307
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13. attéls. Brivpratigais saistitais atbalsts tidens resursus intensivi
patéréjosam kultiram un teritorijam, kuras ir idens trilkums

Spanija Italija Unaesrii
(Andaltzija un Kastilija—Lamanca) (Emilija—Romanja) ngarija

izmaksatais BSA * (miljoni EUR) Platiba (ha), par kuru pieprasits BSA * Lauksaimniecibas zemes gabali, par
pa provincém (2019. gada) pa pasvaldibam (2019. gads) kuriem pieprasa BSA * (2019. gads)

oo 15 § >s5 4 1-100

100-200 [ > 200 . Lauksaimniecibas zemes gabalu
atradanas vieta

Udens resursu noslodzes
bazes linija

(kopéjas Gdens ieguves un
pieejamo atjaunigo virszemes un
pazemes Gdenu krajumu attieciba)

[ | Zema (<10%)
[ | Zema-vidéja (10-20%)
[ | Vidéja—augsta (20-20%)
[ | Augsta (40-80%)
"1 Lotiaugsta (>80%)
Portugale Griekija
(Kontinentala dala) (Tesalija)
—
Platiba (ha), par kuru L .
pieprasits BSA * pa Lauksaimniecibas zemes gabali, par Lauksa'Lmr?leab?s zeme;sg:tiall,
tualdihs kuriem pieprasa BSA * (2019. gads) par kuriem pieprasa
pasvaldibam (2019. gads) piep (2019
. gads)
% 1-1000 1000-2500 . Lauksaimniecibas zemes . Lauksaimniecibas zemes
n >2500 gabalu atrasanas vieta gabalu atradanas vieta

* BSA tikai adens resursus intensivi patéréjosam kultaram. Pamatojoties uz vairakos avotos iegdto datu analizi, més
uzskatijam, ka Gdens resursus intensivi patéré tadas kultiras ka augli un darzeni, risi un rieksti.
Atruna: ta ka avotu dati bija atskirigi, kartes nav salidzinamas valstu starpa.

Avots. ERP un Pasaules Resursu institlts Aqueduct, sk. 22.3.2021.
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Savstarpéja atbilstiba attiecas uz udens nelikumigu ieguvi, bet parbaudes
veic reti un sodi ir mazi

Savstarpéja atbilstiba sasaista tieSos maksajumus (un dazus citus KLP
maksajumus) ar konkrétam vides saistibam. Viens no savstarpéjas atbilstibas
nosacijumiem (LLVS 2) attiecas uz dalibvalstu noteiktajam tGdens ieguves atlauju
proceddram. Valsts/regionalas iestades parbauda 1 % konkrétas to lauksaimnieku
grupas, kuri aptideno savus laukus, un pieméro sodus (parasti nosakot subsidijas
samazinajumu par 3 % saskana ar PMS vai VPMS) tiem, kas neievéro valsts/regionalas
Udens ieguves atlauju pieskirSanas proceduras.

Praksé, kop$ més par to zinojam 2014. gada, kartiba ir nedaudz mainijusies®’.
LLVS 2 ir noteikts visparigi: “Ja apldenosana lietota Gdens izmantosSanai nepiecieSama
atlauja, — atlauju proceduru ievéro$ana”. Komisija neprasija, lai dalibvalstis noteiktu
Tpasas prasibas, pieméram, prasibu uzstadit Gdens skaititajus un zinot par ddens
patérinu. LLVS neietekmés dalibvalstis, kuras atlaujas pieskirsanas proceduras ir
nepilnigas. LLVS potencialu vél vairak samazina tas, ka prasiba neattiecas uz visiem KLP
atbalsta sanéméjiem (pieméram, mazo lauksaimnieku atbalsta shémas atbalsta
sanémeéjiem, lauku attistibas maksajumiem, kas nav ikgadéji maksajumi, vai TKO
atbalstu auglu un darzenu vai olivu nozarei) un dalibvalstis neveic pienacigas
parbaudes.

Komisijas priekslikuma par KLP laikposmam péc 2020. gada ir saglabata
savstarpéjas atbilstibas koncepcija (pardévéta par “nosacijumiem”). Ar to paplasina
darbibas jomu, ietverot mazo lauksaimnieku shému, bet vienlaikus izsledz TKO vina
maksajumu sanémeéjus.

Subsidiaritates princips paredz, ka dalibvalstis péc saviem ieskatiem atbilstosa
veida var brivi istenot Gdens atlauju pieskirSanas pienakumu un panakt ta izpildi.
Desmit no dalibvalstim/regioniem, ko revidéjam, isteno selektivu pieeju attieciba uz
LLVS 2, biezZi vien savas parbaudés neieverojot dazas valsts vai regionalas regulativas
prasibas tGdens ieguvei (14. attéls).

Vieniga parbaude, ko veic visam musu parbauditajam kontroles sistemam, ir
nepiecieSamiba sanemt atlauju, lai drikstétu ieglt Gdeni apidenosanai. Lielakaja dala
gadijumu parbaudeés tiek veikta ari zemes gabalu vizuala apskate noluka atklat
nelikumigu tGdens ieguvi vai apidenosanu. Ta notiek Belgija (Flandrija), Vacija (Berline—

37 ERP 1pasais zinojums Nr. 04/2014 “ES tdens resursu politikas mérku integré$ana kopéja
lauksaimniecibas politika bijusi tikai daléji sekmiga”, 38.—-48. punkts.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_04/SR14_04_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_04/SR14_04_LV.pdf
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Brandenburga), Spanija (Andalizija un Kastilija-Lamanca), Italija (Emilija—Romanja),
Ungarija un Portugalé. Tris no 11 dalibvalstim un regioniem parbauda skaititaju
esamibu — Belgija (Flandrija), Francija (Centra—Valdluaras regions), Kipra. Desmit no
11 valstim neparbauda atlauju saturu, pieméram, maksimalo ieguves daudzumu un
apudenosanas laiku (visas midsu revizija ietvertas dalibvalstis/regioni, iznemot Belgiju
(Flandrija)). Lidziga nepilniba ir noradita novértéjuma atbalsta pétijuma par KLP
ietekmi uz Gdeni®®,

14. attéls. LLVS 2 komponentes parbauda 11 dalibvalstis/regionos

Ir atlauja o Prasiba eksisté, un to
‘ parbauda
s 0000000000 Prasiba eksistg, tacu nav
v liecibu, ka to parbauditu
V — Ir uzstadits Gdens skaititajs O Prasiba neeksisté
v I|1I
o000

Piezime. Katrs aplis attélo vienu
LLVS 2 . Papildu ierobezojumi dalibvalsti/regionu
GQ:E (piem., maksimalais ieguves daudzums, apddenosanas laiks)
e
Avots. ERP.

Savstarpéjas atbilstibas kontroles statistika, par kuru dalibvalstis zino Komisijai,
liecina, ka ir ieverojamas atskiribas gan valstu, gan regionu starpa. Pieméram, Spanija
vidéjais neatbilstibas [Tmenis Kastilija—Lamanca ir krietni augstaks neka Andalizija
(15. attels). Visas dalibvalstis/regionos, par kuriem ieguvam datus, LLVS 2 neatbilstibas
[Tmenis ir zemaks neka citu Gdens ieguves parbauzu limenis, ka izklastits 32. punkta
(sk. 15. attelu). Pastav nopietns risks, ka savstarpéjas atbilstibas parbaudés netiek
konstatéti nelikumigas Gdens ieguves gadijumi.

3 AGRI GD un EEIG Alliance Environnement, “Evaluation of the impact of the CAP on water.
Final report”.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9789c658-545a-11ea-aece-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9789c658-545a-11ea-aece-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9789c658-545a-11ea-aece-01aa75ed71a1
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15. attéls. Neatbilstibas l[imenis, kas konstatéts LLVS 2 parbaudés un
citas adens ieguves parbaudés 11 dalibvalstis/regionos

13
e
X N X
© o e ®
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LLVS 2 parbaudés konstatétie parkapumi Parkapumi, kas atklati, veicot citas

Gdens ieguves parbaudes.

* Rezultati attieciba uz savstarpéjo atbilstibu attiecas uz visu valsti, rezultati par citiem parkdapumiem attiecas uz
regionu.

“ Citas Gdens ieguves parbaudes var veikt ekonomikas nozarés, kas nav lauksaimnieciba.

Avots. ERP.

Eiropas Parlaments un Padome 2013. gada aicinaja Komisiju? uzraudzit to, ka
dalibvalstis savos valsts tiesibu aktos transponé Udens pamatdirektivu un Tsteno to, un
iesniegt priekslikumu par attiecigo Udens pamatdirektivas dalu ieklau$anu savstarpéja
atbilstiba. Komisija neiesniedza priekslikumu par Udens pamatdirektivas dalu
ieklauSanu savstarpéjas atbilstibas sistema 2014.—2020. gadam. Tomér priekslikuma
par KLP laikposmam péc 2020. gada ir skaidri noradits Udens pamatdirektivas pants
par Gdens ieguves kontroli“?, padarot to par obligatu prasibu (TANPP 1) saskana ar
jaunajiem nosacijumiem. Ar to tiek ieviesta skaidra saikne starp Udens pamatdirektivu
un KLP maksajumiem lauksaimniekiem, un tadéjadi pants varétu gut lielaku spéeku.

39

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1306/2013 (2013. gada 17. decembris) par
kopéjas lauksaimniecibas politikas finansésanu, parvaldibu un uzraudzibu (OV L 347,
20.12.2013., 549.-607. lpp.), Eiropas Parlamenta un Padomes kopigs pazinojums par
savstarpéjo atbilstibu.

40 Direktiva 2000/60/EK, 11. panta 3. punkta e) apak$punkts.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/ALL/?uri=CELEX:32013R1306
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/ALL/?uri=CELEX:32013R1306
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32000L0060
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Lauku attistibas fondi un tirgus pasakumi ipasi neveicina
ilgtspéjigu udens izmantosanu

69 Papildus tieSajiem maksajumiem KLP finansé ari lauksaimnieku investicijas
pamatlidzeklos un atbalsta konkrétas darbibas, pieméram, apnemsanos istenot
noteiktu lauksaimniecibas praksi. DaZas investicijas un darbibas pozitivi ietekmé Gdens
izmantos$anu, bet citas palielina Gdens patérinu (sk. arT 16. attélu). Tapat Gdens
patérinu var ietekmét lauku saimniecibu konsultaciju sistému vai sadarbibas projektu

finansejums, kaut art netiesi.

16. attéls. Lauksaimniecibas prakse un investicijas, kas ietekmé tdens

. v
iIzmantosanu
Jauna apudenota
V teritorija
v pieméram, apudenosana
v ar smidzinataju

Dabigas

tudensaiztures Notekidenu

pasakumi atkalizmantosana
pieméram, ( apuadenosanai

kultaraugu

audzésana, sadalot %

zemes platibas e W

joslas gar

konttram \

.\.;-. Y’

Maza méroga

adens infrastruktira 4

pieméram, kontroléjami A Pareja uz efektivakam
dambiji vai i :{ N apudenosanas sistemam
mitrajs A A Y\d pieméram, pilienveida

)\;ﬂ" i apudenosana

Udens kratuve

Avots. ERP.

Lauku attistibas programmas reti izmanto udens daudzuma uzlabosanai

70 Izmantojot lauku attistibas programmas, valsts vai regionalas iestades var
atbalstit:

a) lauksaimniecibas praksi vai zalo infrastruktdru, kurai ir pozitiva ietekme uz Gdens

pieejamibu lauksaimniecibas augsné (Gdens aiztures pasakumi);

b) lauksaimniekus par papildu izmaksam un zaudétajiem ienakumiem, kas izriet no

UPD prasibu Tsteno$anas;

c) notekldenu attiriSanas infrastruktlru Gdens atkalizmantoSanai apldenosana.
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- v—

Meés parbaudijam, cik liela mera Sis iespéjas tiek izmantotas.

Dalibvalstis var izmantot lauku attistibas fondus, lai finansétu dabigas adens
aiztures pasakumus (sk. 17. attélu). So iesp&ju izmanto piecas no masu revizija
ietvertajam dalibvalstim/regioniem.

Belgija (Flandrija), Spanija (Andalizija), Ungarija, Italija (Emilija—Romanja) un
Portugale ir finanséjusas agrovides un klimata saistibas**, kuru galvenais mérkis ir
saglabat augsni, uzlabot organiskas vielas un samazinat eroziju, tadeéjadi palidzot
uzlabot Gdens aizturi.

Belgija (Flandrija) ir finans€&jusi vienu projektu, kas saistits ar zalo infrastruktdru
udens aiztures mérkiem*?, savukart Ungarija — astonus projektus.

4 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1305/2013 (2013. gada 17. decembris) par
atbalstu lauku attistibai no Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai (ELFLA)
(OV L347,20.12.2013., 487. Ipp.) 28. pants.

42 Regula (ES) Nr. 1305/2013, 17. panta 1. punkta d) apak$punkts.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:32013R1305
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:32013R1305
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:32013R1305
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17. attéls. Dabigas udens aiztures pasakumi

Dabigas udensaiztures pasakumu galvenais uzdevums ir uzlabot un/vai atjaunot Gdens

neséjslanu, augsnes un ekosistemu spéju aizturét ddeni. To var izdarit dazados veidos.

Saudzéjosa augsnes apstrade
Atstajot kultlraugu atliekas uz zemes virsmas, saudzéjosa
augsnes apstrade palénina tdens kustibu un samazina
augsnes eroziju.

Lauksaimniec
ibas augsnée
Udens aizturi
var uzlabot Buferjoslas un dziviogi
turpmak Pastavigas vegetacijas dé| dzivzogi un zales buferjoslas
minétajos lauku vai Gdenstecu malas nodrosina labus apstakjus =
veidos: efektivai tdens infiltracijai, samazinot virszemes noteci. e

Ari tidensobjekta
l[iment veikti
ddensaiztures
pasakumi var

Mitraju atjaunosana
Mitraji kalpo ka dabiskas vannas vai sukli, uzkrajot
Gdeni un léni to atbrivojot.

palielinat Gdens
pieejamibu
apkartéjas

lauksaimniecibas
teritorijas.

Upju krastu dabiska stavokla atjaunosana un
stabilizacija

Vairo iespéjas aizturét augsnes tdeni, jo palielinas
krastu infiltracijas iespéjas.

Avots. ERP, pamatojoties uz ES dabigas Gdens aiztures pasakumu katalogu.

72 Dabigas Udens aiztures pasakumiem var bt vairakas prieksrocibas, tostarp
pazemes udenu atjaunosana, sausuma parvaldiba un pladu riska samazinasana, bet, ja
tos isteno neliela teritorija*?, to efektivitate nav pilniga. Septinas no 11 masu revizija
ietvertajam dalibvalstim/regioniem nefinansé $adus pasakumus lauku attistibas
pasakumu ietvaros (sk. ar1 18. atteélu).

/'3 Dalibvalstis var izmantot lauku attistibas fondus**, lai kompensétu
lauksaimniekiem papildu izmaksas un zaudétos ienakumus saistiba ar upju baseinu
apsaimnieko3anas plana noteiktajam prasibam. Siiespéja nebija izmantota neviena no
dalibvalstim/regioniem, ko revidéjam.

3 EVA zinojums Nr. 17/2020, 68. Ipp.

4 Regula (ES) Nr. 1305/2013, 30. pants.


http://nwrm.eu/measures-catalogue
https://www.eea.europa.eu/ds_resolveuid/2af20501720444b995b023af523d94db
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:32013R1305
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Valsts/regionalas iestades savas lauku attistibas programmas (LAP)* var ieklaut
atbalstu investicijam infrastruktira, kas paredzéta notekiidenu atkartotai
izmantosanai apudenosana. Piecas misu parbauditas dalibvalstis/regioni savas LAP
$adu iespéju neparedzéja. Tris dalibvalstis/regionos ta ir paredzéta apakspasakuma
ietvaros, bet nav izmantota projektu finansésanai. Divas dalibvalstis ir finanséjusas
attiecigus projektus (sk. 2. izcélumu).

Kipra lauku attistibas fondi tika izmantoti, lai finansétu vienu lielu projektu, kas ietver
500 000 m3 Gdens tvertnes izblvi noltka uzglabat lieku attiritu Gdeni, lai vasara to
izmantotu lauksaimnieciba, ka art 20 km primara un sekundara sadales tikla
blvniecibu, aptverot 1700 hektarus.

Belgija (Flandrija) no lauku attistibas fondiem atbalstija vairakus projektus
notektdenu attiriSanai apidenosanas vai dzivnieku dzirdinasanas mérkiem. Divi
piemeri:

- =V

— Udens attirisanas iekartas pie tomatu audzétaja, lai dezinficetu parstradato
adeni un likvidetu pesticidu atliekas;

— attiriSanas iekarta piena parstrades uznémuma notekidenu parveidosSanai
par dzeramo Gdeni liellopiem un piena saimnieciba radita skidra digestata
parveidoSanai aptidenosanas tdent.

ES finanséjumam, ko izmanto apudenosanas projektiem, ir nepilniga
aizsardziba pret ilgtnespéjigu tdens izmantosSanu

ApudenosSanas projektu finansésanai ir pieejami dazadi ES finanséjuma veidi. Lai
finansétu apldenosanas iekartu modernizaciju vai pirmo uzstadiSanu (pieméram,
saimniecibas) vai infrastruktiru (pieméram, tiklos), dalibvalstis var izmantot lauku
attistibas fondus, kas paredzéti investicijam fiziskajos aktivos, vai TKO atbalstu
konkrétas nozarés (augli un darzeni, olivas un olivella, vins).

% Regula (ES) Nr. 1305/2013, 17. pants.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:32013R1305
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Mes parbaudijam:
1) to, cik liela méra Sos fondus izmanto, lai atbalstitu apldenosanas projektus;

2) vai Komisija un dalibvalstis ir noteikusas aizsardzibas pasakumus pret ilgtnespéjigu
udens izmantosanu; un

3) vai dalibvalstis ir parbaudijusas attiecigas prasibas.

Pasreizéjo apudenosanas sistému modernizacija var palielinat tdens
izmantosanas efektivitati, pieméram, saremontéjot kanalus, no kuriem konstaté
noplidi, nosedzot atklatos kanalus un tadejadi samazinot iztvaikoSanu vai sakot
izmantot efektivakas aptudenosanas sistémas. Tomér efektivitates uzlabojumi ne
vienmeér rada visparéju tdens ietaupijumu, jo ietaupito Gdeni var novirzit citiem
izmantosanas veidiem, pieméram, Gdens resursus intensivi patéréjosam kultdram vai
pladakas teritorijas aplidenosanai. Siietekme ir zinama ka riko$eta fenomens?e. Turklat
fenomens, kas zinams ka “hidrologiskais paradokss”, paredz lielaku apudenosanas
efektivitati, kas var samazinat virszemes Gdenu atgrieSanos upés, samazinot
pamatpllsmas, kas ir labvéligas pakartotajiem lietotajiem un jutigam ekosistemam®’.

Jaunas apudenosanas infrastruktiiras iertkoSana, paplasinot apudenoto
teritoriju, var palielinat spiedienu uz saldidens resursiem, ja vien sistéma neizmanto
lietustdeni vai reciklétu Gdeni. Par $adu risku liecina art Komisijas novéertéjuma atbalsta
pétijums par KLP ietekmi uz Gdeni (sk. Error! Bookmark not defined.. zemsvitras
piezimi), jo lidz Sim ir grati garantét, ka investicijas apidenosana ir labvéligas
tdensobjektiem, it 1pasi, ja aptdenoto platibu palielina vietas, kur Gdensobjekta
noslodze ir liela.

Lauku attistiba investiciju atbalstam

Visas, iznemot vienu no misu novértétajam dalibvalstim/regioniem, izmanto
lauku attistibas fondus, lai finansétu investicijas, kas ietekmé Gdens patérinu
(sk. 18. attelu). Jauna apidenosanas iekartas un infrastruktdra ir atbalsttiesiga visas
desmit dalibvalstis/regionos, savukart investicijas ieguves infrastruktdra (pieméram,
urbumos) ir atbalsttiesigas vismaz tris dalitbvalstis/regionos. Puse no misu papildu
izlasé ieklautajam 24 LAP pielava investicijas jauna apudenosanas infrastruktiira.

4 ESAOQ (2016), Mitigating Droughts and Floods in Agriculture: Policy Lessons and Approaches,
ESAO Pétijums par udeni, OECD Publishing, Parize.

47 EVA Zinojums Nr. 17/2020.


http://dx.doi.org/10.1787/9789264246744-en
http://dx.doi.org/10.1787/9789264246744-en
https://www.eea.europa.eu/ds_resolveuid/2af20501720444b995b023af523d94db

18. attéls. ELFLA finanséjums, kas ietekmé udens patérinu
lauksaimnieciba (Iidzekli, par kuriem uznemtas saistibas vai kuri
izmaksati miljonos EUR) (2014.-2020. gads)

Portugale Italija ki L i Vacija Spanija
(Kontinentala (Emilija— Griekija Spanija = . Belgija (Berline— o 5
dala) Romanja) (Tesalija) (Andalazija) Unganja Klpra (Flandrija) Brandenburga) (Kastlluva BU|gar”a
: Lamanca)
ins [ 1] ] [ 1]} (1]} (1]} [ 1] ] [ 1] ] [ 1]} (1]} (1]}
20 ° 5 3 2 2
83 65
122 19
) 59 9
55 109 ©
.
b e), f Ar tdens patérinu saistitas investicijas
402 127 ) 20 e ‘ (04. pasakums)
Agrovide un klimats (10. pasakums)
21 ‘ UPD un Natura 2000 maksajumi (12. pasakums)

a) viss publiskais atbalsts; b) tikai daléji atbilst apadenotajiem kultiraugiem; c) tikai daléji atbilst pasakumiem, kas ietekmé
adens patérinu; d) kopéjie deklarétie izdevumi par 2014.—2020. gadu; e) summa, kas samaksata par 2018. pieprasijumu gadu;
f) tikai Natura 2000 maksajumi par ganibu nenosusin@sanu un neapddenosanu

Avots. ERP, pamatojoties uz dalibvalstu sniegtajiem datiem.

Uz ELFLA investicijam apudeno3ana attiecas ES noteikumos?*® paredzétie
nosacijumi (sk. 19. attelu). Dalibvalstis var izvirzit ari papildu prasibas. Attieciba uz
konkrétam investicijam trim no dalibvalstim/regioniem, ko revidéjam, ir vajadzigi
potenciali Gdens ietaupijumi, kas parsniedz 5 %. Attieciba uz jaunu infrastruktdru
piecas dalibvalstis/regioni pieprasa sniegt zemes ipasumtiesibu apliecindjumu un/vai
speka esosSu udens ieguves atjauju.

48 Regula (ES) Nr. 1305/2013, 46. pants.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:32013R1305
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19. attéls. Noteikumi aptidenosanas projektiem saskana ar lauku
attistibu

Investicijas apudenosana

Attiecinamibas prasiba Attiecinamibas prasiba

Ir izstradats upes baseina apsaimniekoS$anas Udens patérina uzskaite, kas jau ir ieviesta vai
plans ieklauta investicijas

Vai ar investicijam ietekmé tikai izvietoto iekartu
energoefektivitati, kratuvju izveidi vai attirita Gdens
izmantosanu?

Vai ar investicijam ietekmé tdensobjektu, kuram
kvantitativu iemeslu dé] nav labs stavoklis?

Ja N&
@Q ‘ Citu nosacijumu nav ‘ Attiecinamibas prasiba i

Vides analize liecina, ka Nav atlauts sniegt
------------------ 4 investicijam nav atbalstu, ja vien

Attiecinamibas prasiba ' bitiskas ietekmes nepiemeéro

atbrivojumus

5-25 % apméra (procentualo daJu nosaka dalibvalsts)

Potencialais (ex ante) Gdens ietaupijums vismaz

Atbrivojumi:
Vai ar investicijam ietekmé tdensobjektu, kuram

¢ Investicijas ir apvienotas ar uzlabojumiem
kvantitativu iemeslu dé] nav labs stavoklis? ! P !

pasreizéjas apudenosanas sistémas, tadéjadi,
iespéjams, nodrosinot vismaz 5-25 % tdens

i ietaupijumu un potenciala faktisku
samazinajumu par vismaz 50 % attieciba uz
investicijam kopuma.

Ne

— = Udeni apdenosanai izmanto no kratuves, kas ir
Attiecinamibas prasiba apstiprinata lidz 2013. gada 31. oktobrim un
atbilst citiem konkrétiem nosacijumiem.

I,

‘ Citu nosacijumu nav ‘

Potenciala Gdens
ietaupijuma faktiskais
Gdens patérina
samazinajums vismaz
50 % apjoma

Avots. ERP, pamatojoties uz Regulas (EK) Nr. 1305/2013 46. pantu.

DaZas no 19. attéla aprakstitajam prasibam nav sikak skaidrotas juridiskajos
dokumentos. Pieméram, Udens pamatdirektiva nav sniegta definicija virszemes
udensobjektu kvantitativajiem raditajiem. Tapéc dalibvalstim attieciba uz virszemes
tdensobjektiem ir janosaka, ko tas kvantitativu iemeslu dé| uzskata par “mazak neka
labiem” raditajiem. Astonas no misu revizija ietvertajam dalibvalstim/regioniem nav
skaidrs, ka un vai tas ir noteikts. Komisija $aja jautajuma ir sniegusi nesaistosus
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noradijumus®. Dalibvalstis arT at3kirigi interpreté apudenosanas platibas
paplasinasanu, jo tas var ietvert platibas, kas apldenotas nesena pagatné. Dazas
uzskata, ka “nesena pagatne” ir pirms pieciem gadiem, savukart citu interpretacija tas
ieklauj pat 2004. gada notikuso.

Ta ka ES noteikumi pielauj vairakas iespéjamas interpretacijas un atbrivojumus
(sk. 19. attélu), pastav risks, ka ES finansé apudeno$anas projektus, kas ir pretéji UPD
meérkiem. Attieciba uz KLP laikposmam péc 2020. gada Komisija ierosinaja nedaudz
vienkarsot nosacijumus apudenosanas projektu finansésanai. Finanséjums
neparprotami neattiektos uz investicijam aptdenosan3, ja tas neatbilstu UPD mérkim
panakt labu ddens stavokli. Apudenotas platibas paplasinasana vairs nebutu
atbalsttiesiga, ja aptdenosana skartu Gdensobjektus, kuru stavoklis nav novertéts ka
labs®°. Dalibvalstim tas bGtu jatransponé savos attiecinamibas nosacijumos.

Atbilstiba 19. attéld minétajiem nosacijumiem netiek rlpigi parbaudita. Astonas
no dalibvalstim/regioniem, ko novértéjam, norada, ka parbauda pamatprasibu
ievérosanu (pieméram, nepiecieSamibu veikt Gdens uzskaiti un nodrosinat iespéjamus
Udens ietaupijumus), pamatojoties uz projekta pieteikumu vai ex post kartiba. Septinas
dalibvalstis/regioni iesniedza dokumentarus ex post parbauzu pieradijumus par
faktisko Gdens ietaupijumu. Cetros gadijumos no dokumentiem nevaréja giit skaidribu
par to, ka tiek novértets apldenotas platibas palielinajums. Més lGdzam divas
dalibvalstis/regionus sniegt stkaku informaciju par projektiem. No atbildé sanemtas
dokumentacijas dazkart nebija skaidrs, ka tika parbauditas prasibas: més neatradam
liecibas par dazam parbaudém, tostarp par udens skaititaju pamata verifikaciju vai
iespéjamiem udens ietaupijumiem.

Tirgu kopiga organizacija

Tris nozarés — augli un darzeni, olivas un olivella, ka ari vins — ES finanse arl
apudenosanas infrastrukturu, izmantojot TKO. Auglu un darzenu nozare sanem
atbalstu aptidenosanas infrastruktirai desmit no 11 musu revizija ietvertajam
dalibvalstim/regioniem, olivu un olivellas nozare — divas dalibvalstis/regionos, savukart
vina nozare — tris dalibvalstis/regionos. Visas dalibvalstis/regioni piedava atbalstu gan

nozari, kura ES atbalstu var sanemt tikai par uzlabojumiem. Noteikumi, kurus pieméro

% Noradijumu dokuments. Atbalsts, izmantojot ELFLA investicijas aptdeno3$ana (redakcija:
2014. gada novembris).

%0 COM(2018) 392 final, 68. panta 3. punkta f) apakSpunkts.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=COM:2018:392:FIN
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investicijam, ko finansé saskana ar TKO, atskiras no lauku attistibai piemérotajiem
noteikumiem.

Pedejos gados visaugstakais raditajs attieciba uz apidenosanas projektu
finanséjumu auglu un darzenu nozare ir bijis Spanija (AndalGzija) un Portugalé
(sk. 20. attelu). Francija un Kipra pieejamie pasakumi ir istenoti maz vai vispar nav
istenoti. Italija (Emilija—Romanja) iestades nevaréja sniegt datus par apidenosanas
projektiem un ar tiem saistito finanseéjumu, parbaudem un sankcijam.

20. attéls. Paredzamais ES vidéjais gada finanséjums apudenosanas
projektiem saskana ar TKO (tiikstoSos EUR)

Vacija Spanija

Spanija Portugale R Griekija - Belgija i~
(AndalGzija) (Kontinentala dala) Bu'garlja (Tesalija) Bra(r?de:r:r;i_rga) (LI;?:];I:J;_) (Flandrija) Ungarija
251 179 147 93 32 24
1512
4554 * Dati sniegti par atbalstu vina nozarei

Avots. ERP, pamatojoties uz datiem, kas sanemti no dalibvalstu iestadém.

Investicijam, kuru mérkis ir samazinat Gdens patérinu auglu un darzenu nozarg, ja
tas finansé izdevumu kategorija “Investicijas, kas ir labvéligas videi”*?, vajadzétu:

par vismaz 5 % samazinat dens patérinu, ja izmanto pilienveida apldenosanu vai
[idzigas sistémas;

neradit apldenotas platibas neto pieaugumu, ja vien visas lauku saimniecibas,
tostarp platibas pieauguma dalas, aplidenosanai izmantota tdens kopé€jais
patérins apudenosanai neparsniedz vidéjo Gdens patérinu pédéjos piecos gados
pirms ieguldijuma.

Apudenosanas infrastrukttru var finanséet ari citas izdevumu kategorijas,
pieméram, “Razosanas planosana”. Tada gadijuma ES noteikumi neprasa nekadu

1 Saskana ar 3. panta 4. punkta pédéjo dalu Komisijas Istenosanas regula (ES) 2017/892
(2017. gada 13. marts), ar ko nosaka noteikumus par Eiropas Parlamenta un Padomes
Regulas (ES) Nr. 1308/2013 piemérosanu attieciba uz auglu un darzenu un parstradatu
auglu un darzenu nozari (OV L 138, 25.5.2017., 57.-91. Ipp.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32017R0892
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32017R0892
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32017R0892
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32017R0892
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aizsardzibu pret ilgtnespéjigu tdens izmantosanu, ka tas ir ELFLA finanséjuma gadijuma
(sk. 80. punktu). Spanija (Andallzija) 2018. gada 98 % izdevumu par darbibam saistiba
ar aptudenosanu un ilgtspéjigu Gdens izmantoSanu attiecas uz razoSanas planosanas
projektiem. Tris no 11 masu novértétajam dalibvalstim parspéja ES noteikumus un
daziem vai visiem apudenosanas projektiem izvirzija papildu prasibas (21. attéls).

21. attéls. Papildu prasibu pieméri TKO finansétiem apiidenosSanas
projektiem

Francija (Centra—Valdeluaras regions) Ungarija Kipra
* Irjaveic Gdens uzskaite Projekti, kas rada aptdenotas * Potencialajam tdens
platibas neto pieaugumu, ir i ietaupijumam jabat par
attiecinami tikai tad, ja attieciga pieciem procentpunktiem
udensobjekta kvantitativie lielakam, neka prasits ES
raditaji ir klasificéti ka vismaz noteikumos (kopa 10 %)

* Investicijas atsaka, ja to dé|
palielinatos tGdens ieguve uz
lauksaimnieciba

izmantojamiem zemes
gabaliem, kas atrodas
teritorijas, kuras ir Gdens

“labi”.

* Obligati nepiecieSama udens
licence

trikums. 0 = .
) * Udens skaititajiem jabat jau
uzstaditiem vai tie jauzstada

» Udens ietaupijumam jabat o~ £
P investicijas ietvaros

vismaz 25 % apjoma

Avots. ERP.

Dalibvalstu iestades pietiekami neparbauda, vai tiek ievéroti nosacijumi
investicijam, kas dos labumu videi (86. punkts). Kad bijam parskatijusi
pamatnostadnes, administrativo parbauzu sarakstus un zinojumus no parbaudém uz
vietas, lielakaja dala dalibvalstu/regionu més neguvam pieradijumus tam, ka tiktu
parbaudita atbilstiba vides prasibam, ar kuram reglamenté TKO finanséjumu.

Kopuma TKO finanséjums jaunai aptudenosanas infrastruktirai un pasreizéjo
sistému uzlabojumiem paredz mazaku vides aizsardzibu, neka nodrosina ELFLA. Uz
daziem investiciju veidiem attiecas nosacijumi par Gdens ietaupijumiem un apudenotas
platibas palielinasanu, bet nav izvirzita prasiba pirms investicijas veikSanas vai tas
ietvaros uzstadit tdens skaititaju.
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Secinajumi un ieteikumi

ES 2000. gada ieviesa Udens pamatdirektivu ar mérki lidz 2015. gadam vai
(pamatotu atbrivojumu gadijuma) vélakais Iidz 2027. gadam nodrosinat “labu” stavokli
visiem ES udensobjektiem. Tas ietvéra ari mérkus attieciba uz tdens daudzumu. Musu
revizija pieradija, ka atbalsts lauksaimniecibai nav konsekventi saskanots ar tdens

politikas merkiem.

Lai gan tiek nodrosinata aizsardziba pret ilgtnespéjigu Gdens izmantoSanu, uz
lauksaimniecibas produktu razotajiem biezi attiecas atkapes no ES tGdens resursu
politikas. Kops 2009. gada dalibvalstis ir panakusas progresu, izveidojot iepriekséjas
atlaujas sistemas Gdens ieguvei, sistémas nelikumiga Gdens patérina atklasanai un
cenu noteikSanas mehanismus, ar ko var stimulét Gdens efektivaku izmantosanu.
Tomer:

musu parbauditajas dalibvalstis (tostarp regionos, kuros ir idens trikums)
lauksaimniekiem vél joprojam ir paredzéti daudzi atbrivojumi tdens ieguves
atlauju sanemsanai (27.—-30. punkts); un

daudzas dalibvalstis nepieméro izmaksu atgusanas principu tdens pakalpojumiem
lauksaimnieciba ta, ka to dara citas nozarées (36.—44. punkts).

Komisija uzrauga, ka dalibvalstis Tsteno Udens pamatdirektivu, un uzskata, ka tas
varétu notikt atrak (45.-52. punkts).

Meés iesakam Komisijai:
prasit, lai dalibvalstis pamato Gdens cenu limenus un atbrivojumus no prasibas
sanemt iepriekseju atlauju Gdens ieguvei, ka ari prasit, lai tas pamato
secinajumus, ka Siem atbrivojumiem nav bitiskas ietekmes uz Gdensobjektu
stavokli.

Termins: 2025. gads.

Kopéjas lauksaimniecibas politikas (KLP) tieSo maksajumu shémas neuzliek
pienakumus tiesi lauksaimniekiem attieciba uz Gdens resursu ilgtsp&jigu izmantosanu.
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ES noteikumi par brivpratigu saistito atbalstu Jauj dalibvalstim, neveicot nekadas
parbaudes vai vides aizsardzibas pasakumus, finansét Gdens resursus intensivi
patéréjosas kulturas regionos, kuros ir tdens trikums. Ex ante nosacijumi
tdenssaimniecibas nozare, ko pieméro lauku attistibas finanséjumam, ir mudinajusi
dalibvalstis atjauninat tdens cenu politiku. Tomér izskatas, ka KLP péc 2020. gada
ex ante nosacijumi vairs netiks pieméroti (47.—49. punkts un 53.—61 punkts).

Vairakas dalibvalstis izmanto brivpratigu saistito atbalstu, lai finansétu ddens
resursus intensivi patéréjosas kultlras teritorijas, kuras ir tdens trikums
(60.—61. punkts).

Otrais laba lauksaimniecibas un vides stavokla standarts (LLVS 2), kas saistits ar
savstarpéjo atbilstibu, sniedz iespéju samazinat dens resursu parmeérigu izmantosanu
lauksaimnieciba, mudinot lauksaimniekus ieveérot dalibvalstu Gdens ieguves atlauju
pieskirSsanas proceduras. Tomér ES noteikumi nenosaka savstarpéjas atbilstibas
saistibas visiem lauksaimniekiem, kas sanem KLP lidzeklus, un dalibvalstis salidzinosi
maz izmanto LLVS 2, lai aizsargatu udens resursus. Neviena no musu revizija
ietvertajam dalibvalstim neveic LLVS 2 prasibu visaptverosu parbaudi (62.—68. punkts).

Meés iesakam Komisijai:
a) nodrosinat, ka lauku attistibas atbalsts investicijam aptdenosana ir atkarigs no t3,
vai tiek Tstenota politika, kas stimulé ilgtspéjigu Gdens izmantoSanu dalibvalstis;

b) visus KLP maksajumus lauksaimniekiem, tostarp tos, kas veikti ar tirgus kopigas
organizacijas starpniecibu, sasaistit ar skaidram vides prasibam ilgtspéjigas Gdens
izmanto$anas joma, tostarp paredzot nosacijumus;

c) pieprasit aizsardzibas pasakumus, kas noveérstu ilgtnespéjigu tdens izmantosanu
kultaram, ko finansé ar brivpratigu saistito atbalstu.

Termins: 2023. gads (jauna KLP perioda sakums).

Komisija KLP finanséSanas mehanismu noteikumos, pieméram, lauku attistibai un
tirgus atbalstam, ir dal€ji ieklavusi ilgtspéjigas tdens izmantosanas principus. No lauku
attistibas fondiem var finansét lauksaimniecibas praksi un infrastruktdru, kas uzlabo
udens daudzumu. Tapat no lauku attistibas fondiem un ar tirgus atbalstu var apmaksat
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apudenosanas projektus. Sida veida maksajumiem ir saistiti ar noteiktiem
pienakumiem, bet programmas ES noteikumi nav ieklauti konsekventi, pielaujot
dazadas interpretacijas un atbrivojumus (69.—-89. punkts).

Lai stimulétu ilgtspéjigu Gdens izmantoSanu lauksaimnieciba, dalibvalstis ir daléji
izmantojusas lauku attistibu un tirgus atbalstu. Més konstatéjam, ka:

lauku attistibas programmas reti atbalsta idens aiztures pasakumus un tdens
atkalizmantosanas infrastruktiru (70.—72 punkts);

ES Idzek]us izmanto, lai atbalstitu jaunus aptudenosanas projektus
dalibvalstis/regionos, uz kuriem attiecas masu revizija (75.-79., 84. un
85. punkts);

dalibvalstis pietiekami neparbauda atbilstibu vides nosacijumiem, kas saistiti ar
lauku attistibas finanséjumu un tirgus atbalstu (80.—83. un 86.—89. punkts).

Komisijas priekslikums par KLP laikposmam péc 2020. gada neparprotami izslégtu
finanséjumu investicijam apudeno$ana, kas neatbilst Udens pamatdirektivas
meérkiem — nodrosinat labu tddensobjektu stavokli. Apldenotas platibas paplasinasana
vairs nebitu atbalsttiesiga, ja ta skartu ddensobjektus, kuru stavoklis nav novértéts ka
labs (82. punkts).

Meés iesakam Komisijai:
a) apstiprinot dalibvalstu KLP stratégiskos planus, nodrosinat, ka dalibvalstis pieméro

KLP noteikumus laikposmam péc 2020. gada, lai finansétie aptudenosanas projekti
palidzétu sasniegt Udens pamatdirektivas mérkus;

b) noveértét lauku attistibas finanséjuma un tirgus atbalsta ietekmi uz Gdens
izmantosanu KLP péc 2020. gada.

Termins: 2023. gads (jauna KLP perioda sakums) un 2026. gads (starpposma
izvértéjums).



Revizijas palatas loceklis Samo Jereb.
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Revizijas palatas varda —

Klaus-Heiner Lehne
priekssédeétajs



Saisinajumi

BSA: brivpratigs saistitais atbalsts

ELFLA: Eiropas Lauksaimniecibas fonds lauku attistibai
ESAO: Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija
EVA: Eiropas Vides agentura

KLP: kopé€ja lauksaimniecibas politika

LAP: lauku attistibas programma

LLVS: labs lauksaimniecibas un vides stavoklis

PMS: pamata maksajuma shema

TANPP: tiesibu aktos noteiktas parvaldibas prasibas
TKO: tirgus kopiga organizacija

UBAP: upes baseina apsaimniekosSanas plans

UPD: Udens pamatdirektiva

VPMS: vienota platibmaksajuma shéma
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Glosarijs
Atbilstibas parbaude: novértéjums, kura nosaka jebkadu parklasanos, trakumus,
nekonsekvenci vai novecojusus pasakumus politikas jomas tiesiskaja reguléjuma.

Atsaistitais atbalsts: tadi ES maksajumi lauksaimniekiem, kas nav saistiti ar noteiktu
produktu razosanu.

Brivpratigs saistitais atbalsts: dalibvalstu iespéja izvéleties veikt tieSos
ES lauksaimniecibas maksajumus, kuru pamata ir raZzoSanas apjoms un kuriem
lauksaimnieki izvélas pieteikties, pamatojoties uz minéto apjomu.

Copernicus: ES Zemes novéro$anas un monitoringa sistéma, kas paredz vakt un
apstradat satelttu un uz Zemes esosu sensoru iegltos datus, lai nodrosinatu
informaciju vides un drosibas joma.

leguve: Gdens izvade vai novirziSana no udens vides.

Izmaksu atgusana: princips, saskana ar kuru pakalpojuma lietotajs maksa par sa
pakalpojuma izmaksam, un pakalpojuma sniedzéja kopéjie ienémumi ir vienadi (vai
parsniedz ) ar piegades izmaksam.

Konvergence: maksajumtiesibu lauksaimniekiem pielagosana, lai atspogulotu valsts vai
regionalos vidéjos raditajus nolika nodrosinat taisnigaku tiesa lauksaimniecibas
atbalsta sadali.

Kvantitativie raditaji: izteiksme tai pakapei, kada tdensobjektu ietekmé tieSa un
netiesa ieguve.

Labs lauksaimniecibas un vides stavoklis: stavoklis, kada lauksaimniekiem jauztur visa
lauksaimniecibas zeme, jo Tpasi zeme, ko konkréta laikposma neizmanto razosanai, lai
sanemtu konkrétus maksajumus saskana ar KLP. Tiek nemti véra ari tadi aspekti ka
ddens resursu un augsnes apsaimniekosana.

Lauku attistibas programma: valsts vai regiona daudzgadu mérku un pasakumu
kopums, ko apstiprinajusi Komisija, ES lauku attistibas politikas Istenosanai.

Pamata maksajuma shéma: ES lauksaimniecibas shéma, saskana ar kuru tiek veikti
maksajumi lauksaimniekiem, pamatojoties uz attiecinamam zemes platibam.

Savstarpéja atbilstiba: mehanisms, saskana ar kuru maksajumi lauksaimniekiem ir
atkarigi no ta, vai vini ievéro prasibas attieciba uz vidi, partikas nekaitigumu, dzivnieku
veselibu un labturibu un zemes apsaimniekosanu.



Tiesibu aktos noteiktas parvaldibas prasibas: ES vai valsts normas par
lauksaimniecibas zemes parvaldibu, ar kuram aizsarga sabiedribas, dzivnieku un augu
veselibu, dzivnieku labturibu un vidi.

Tiesie maksajumi: lauksaimniecibas atbalsta maksajumi, pieméram, platibatkarigais
atbalsts, ko maksa tiesi lauksaimniekiem.

Upes baseina apsaimniekoSanas plans: dokuments par izraudzita upes baseina
apsaimnieko3anu ES, kura izklastitas darbibas, kas planotas Udens pamatdirektivas
meérku sasniegSanai.

Udensobjekts: ezers, rezervuars, strauts, upe vai kanals, Gdens parejas teritorija gar
krasta liniju, piekrastes idens posms vai noteikts pazemes udens daudzums.

Zalinasanas maksajums: platibatkarigais maksajums par lauksaimniecibas praksi, kas
sniedz labumu videi un klimatam.
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Komisijas atbildes

https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/Docltem.aspx?did=59355

Laika grafiks

https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/Docltem.aspx?did=59355
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Revizijas darba grupa

ERP 1pasajos zinojumos tiek atspoguloti rezultati, kas ieguti, revidéjot ES politikas
jomas un programmas vai ar parvaldibu saistitus jautajumus konkrétas budzeta jomas.
ERP atlasa un izstrada Sos revizijas uzdevumus ta, lai tiem bitu péc iespé€jas lielaka
ietekme, proti, tiek nemts véra risks, kadam paklauta lietderiba vai atbilstiba, attiecigo
ienakumu vai izdevumu apjoms, paredzamie notikumi, ka ari politiskas un sabiedribas
intereses.

So lietderibas reviziju veica ERP locekla Samo Jereb vadita | apakspalata “Dabas resursu
ilgtspéjiga izmantosana”. Reviziju vadija ERP locekle Joélle Elvinger, atbalstu sniedza
locekla biroja vaditaja /ldiko Preiss un locekla biroja ataSejs Charlotta Térneling;
atbildigais vaditajs Emmanuel Rauch; darbuzdevuma vaditaja Els Brems;
darbuzdevuma vaditajas vietnieks Paulo Braz; revidenti Greta Kapustaite,

Georgios Karakatsanis, Szilvia Kelemen, Dimitrios Maniopoulos, Dainora Venckeviciene
un Krzysztof Zalega. Lingvistisko atbalstu sniedza Thomas Everett. Grafisko atbalstu
nodrosinaja Marika Meisenzahl.
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Ceturto dalu no visa ES ieguta Gidens izmanto lauksaimniecib3,
galvenokart aptidenosana. Daudzus regionus jau tagad ietekmé
udens trikums, un klimata parmainas 3o stavokli, visticamak,
tikai pasliktinas. Udens pamatdirektiva ir noteikts meérkis Iidz
2027. gadam panakt labu stavokli visiem tidensobjektiem, tacu sa
meérka sasniegSana ir ievérojami aizkavéjusies. Kopéjas
lauksaimniecibas politikas (KLP) atbalsts lauksaimniekiem dazZadi
ietekmeé lauksaimniecibas tidens izmantosanu. Més konstatéjam,
ka lauksaimniecibas politika nav konsekventi saskanota ar ES
udens resursu politiku. Més iesakam dalibvalstim labak pamatot
atbrivojumus no Udens pamatdirektivas istenoSanas
lauksaimnieciba un Komisijai — sasaistit KLP maksajumus ar vides
standartiem ilgtspéjigas tidens izmantoSanas joma.

ERP 1pasais zinojums saskana ar LESD 287. panta 4. punkta otro
dalu.
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