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Kokkuvote

ELi metsad on multifunktsionaalsed ning teenivad keskkonna-, majanduslikke ja
sotsiaalseid eesmarke. Sdastvad majandamistavad on keskse tdahtsusega bioloogilise
mitmekesisuse sdilitamisel ja klimamuutustega tegelemisel metsades.

Metsaga on kaetud sama suur ala kui pollumajandusmaaga ja see ala on viimase
30 aastaga kasvanud. Vorreldes pollumajanduse rahastamisega on metsaalade
rahastamine ELi eelarvest palju vdiksem (vihem kui 1% UPP eelarvest), ning see on
suunatud kaitsemeetmete toetamisele ning puude istutamise ja metsamaa taastamise
toetamisele. 90% ELi metsanduse rahastamisest suunatakse Maaelu Arengu Euroopa
P6llumajandusfondi (EAFRD) kaudu. ELil on selles valdkonnas rahvusvahelised
kohustused, sealhulgas vditlus ebaseadusliku metsaraie vastu ja bioloogilise
mitmekesisuse kaitsmine. Kdesoleva aruande eesmark on hdlbustada ELi metsi
mdjutavaid poliitilisi arutelusid.

Auditis keskenduti ELi joupingutustele bioloogilise mitmekesisuse kaitsmisel ja
kliimamuutuste vastu voitlemisel ELi metsades. Kokkuvéttes jareldame, et
valdkondades, kus EL on taielikult padev tegutsema, on tal olnud positiivne, kuid
piiratud moju bioloogilise mitmekesisuse kaitsele ja kliimamuutuste vastu voitlemisele
ELi metsades.

Meie peamised jareldused on jargmised.

a) EL kiitis heaks elupaikade direktiivi ja linnudirektiivi ning komisjon on vastu
vOtnud mitu strateegiat, et tegeleda ELi metsade kehva bioloogilise
mitmekesisuse ja kaitstuse probleemiga. Leidsime, et direktiividega hdlmatud
metsaelupaikade kaitsemeetmete kvaliteet on jatkuvalt problemaatiline.

b) Puidumé&aruse eesmark on peatada ELis ebaseaduslik metsaraie. Leidsime, et
komisjon ei ole hinnanud liikmesriikide kontrollide kvaliteeti. Kuigi kaugseire
pakub suuri véimalusi suurte alade kulutdhusaks seireks, ei kasuta komisjon seda
jarjepidevalt.



c)

d)

EL kasitleb oma kliimamuutuste poliitikas metsi iha enam. Kliimamuutusi
metsades kasitletakse nii taastuvenergia direktiivis kui ka maakasutuse,
maakasutuse muutuse ja metsanduse maaruses. Sellest hoolimata on moningate
teemadega, nagu metsade kohandamine kliimamuutustega ja 6koloogiliste piiride
kehtestamine metsade kasutamisele energia tootmiseks, vahem tegeletud.
JOupingutusi, mis on suunatud metsamaa kliimamuutustega kohanemise
strateegiatele, on takistanud teadmiste ja teabe puudumine.

EL suunab metsaga seotud kliimamuutuste ja bioloogilise mitmekesisusega seotud
meetmete rahalist toetamist peamiselt EAFRD kaudu. Leidsime, et Uldiselt ei taga
EAFRD eeskirjad ja menetlused suuremat bioloogilist mitmekesisust ega
vastupanuvdimet kliimamuutustele. 2020. aasta jargset UPPd kisitlevad
seadusandlikud ettepanekud annavad liikkmesriikidele suurema paindlikkuse
metsanduse toetuskavade kavandamisel ega kasitle neid puudusi. ELi Ghine
seirestisteem ei m6dda metsandusmeetmete moju bioloogilisele mitmekesisusele
ja kliimamuutustele.

Nende leidude pohjal soovitame

parandada ELi panust bioloogilise mitmekesisuse edendamisse ja kliimamuutuste
vastasesse voitlusesse ELi metsades,

tugevdada voitlust ebaseadusliku metsaraie vastu ning

parandada maaelu arengu metsandusmeetmete keskendumist bioloogilisele
mitmekesisusele ja kliimamuutustele.



Sissejuhatus

Miks on ELi metsad olulised?

07 ELison ligikaudu 180 miljonit hektarit metsa ja muud metsamaad, mis
moodustavad 45% liidu kogupindalast. Eurostati andmetel suurenes ajavahemikul
1990-2020 ELi metsade pindala 10,2 miljoni hektari vérra®. ELi metsad on
multifunktsionaalsed ning teenivad keskkonna-, majanduslikke ja sotsiaalseid
eesmarke (vt joonis 1). 60% ELi metsadest on eraomandis ja 2017. aastal oli
metsandussektori, sealhulgas metsaraie kogutoodangu maht tle 55 miljardi euro.

Joonis 1. ELi metsad on multifunktsionaalsed

? Keskkonnaeesmargid: ? Sotsiaalsed eesmargid:
* maastiku ja mullaviljakuse sdilitamine * enamik ELi metsi on avalikult
* mageveevarustuste reguleerimine ligipdasetavad ning pakuvad puhke- ja
* bioloogilise mitmekesisuse sdilitamine kultuurivéimalusi

e kliimamuutuste leevendamisele kaasaaitamine

Majanduslikud eesmargid:

* puidutootmine, mis aitab kaasa maaelu
arengule ja loob miljoneid todkohti

* muud kui puidust tooted, sh kork ja vaigud

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

1 Eurostat: , Agriculture, forestry and fishery statistics”, 2020. aasta viljaanne.


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/12069644/KS-FK-20-001-EN-N.pdf/a7439b01-671b-80ce-85e4-4d803c44340a?t=1608139005821

Metsad on vaga liigirikkad ja moodustavad peaaegu 90% maailma maismaa
bioloogilisest mitmekesisusest. Bioloogiline mitmekesisus on rikkalikum vanemates
metsades, mida iseloomustab suurem lagupuidu hulk ja suurem struktuuriline
keerukus. See on tavaliselt ka rikkalikum metsades, kus inimese sekkumine on olnud
vahene. Vaid vahesed Euroopa metsad on polismetsad ning inimtegevus mojutab
rohkem kui 95% ELi metsadest. Metsad liigitatakse vastavalt nende inimsekkumise
astmele jargmiselt: hdirimata metsad (2,4%), poollooduslikud metsad (93,2%) ja
istandused (4,4%)2.

Terved metsad aitavad vdidelda kliimamuutuste vastu, kuna nad koguvad
atmosfaarist stsinikdioksiidi. Euroopa seisab silmitsi kasvava metsahdiringute ohuga,
mida pdhjustavad kliimamuutuste tagajarjed, nagu metsatulekahjud, pduad, tormid,
merepinna téus ning (uute) kahjurite ja haiguste teke ja levik. See avaldab survet
metsade suutlikkusele toimida siisiniku sidujana. Vastupanuvdimelised metsad on
metsad, mis eeldatavasti taluvad neid mdjusid ja seega sailitavad metsade siisiniku
sidumise vBime. Metsamajandamistavad ja -planeerimine muutuvad iha olulisemaks
vastupidavamate metsade loomise vahendiks.

2020. aasta aruandes Euroopa metsade olukorra kohta?® jduti jareldusele, et
,keskmiselt Euroopa metsade olukord halveneb”. Muud liikkmesriikide aruanded ja
andmed kinnitavad, et metsade kaitstus on vahenemas. Euroopa Keskkonnaameti
aruandes ,State of nature in the EU” (2013—-2018)* kasitletakse linnu- ja elupaikade
direktiividega holmatud metsaelupaikade ja -liikide kaitstust. KGigi metsade puhul on
koige levinum seisund , kehv” (54%) vGi ,halb“ (31%) ning kdige harvem on ,hea”
(14%) (joonisel 2 on esitatud jaotus metsapiirkondade kaupa).

,State of Europe’s Forests 2020“. Euroopa metsade kaitset kasitlev ministrite konverents.
,State of Europe’s Forests 2020“. Euroopa metsade kaitset kasitlev ministrite konverents.

4 ,EEA report No 10/2020“.


https://foresteurope.org/wp-content/uploads/2016/08/SoEF_2020.pdf
https://foresteurope.org/wp-content/uploads/2016/08/SoEF_2020.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-nature-in-the-eu-2020

Joonis 2. Metsade kaitstus piirkondade kaupa 2018. aasta seisuga
Kdik metsad I

Makaroneesia
metsad

Vahemere piirkonna |
metsad

Parasvootme metsad -

Boreaalsed metsad

Muud elupaigad l

0 20 40 60 80 100
Osakaal

Il Hea M Eioleteada ' Kehv B Halb

© EEA, 2020, ,,EEA report No 10/2020“, mis pdhineb elupaikade direktiivi artikli 17 kohastel
liikmesriikide aruannetel ja ELi hindamiste protsendil.

05 olukord on positiivsem mdningates metsa bioloogilise mitmekesisuse taseme
elementides: levinud metsalinnuliikide indeks vahenes ELis 1990.—2011. aastal 3%, kuid
on parast seda taastunud (vt joonis 3).



Joonis 3. Linnuliikide indeks naitab metsades paremaid tulemusi kui
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06 Metsaliikide (v.a. linnud) arengusuundumused paranevad vaid 6% liikide puhul

ning halvenevad 27% puhul (vt joonis 4).

Joonis 4. Sarnased suundumused metsa- ja mittemetsaliikide puhul (v.a

linnud)

Muud liigid kui
pollumajanduslike
elupaikade ja
rohumaade linnud

Muud liigid kui

metsalinnud
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M Paranev M Eiole teada ' Stabiilne M Halvenev

© EEA, 2020, ,,EEA report No 10/2020".
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ELi rahvusvahelised kohustused selles valdkonnas on URO bioloogilise
mitmekesisuse konventsioon ja kestliku arengu tegevuskava aastani 2030 koos kestliku
arengu eesmargiga nr 15 (vt 1. selgitus).

Convention on
Biological Diversity

5. eesmark 7. eesmark

2020. aastaks on kdigi looduslike 2020. aastaks tuleb majandada
elupaikade, sealhulgas metsade pollumajanduse, vesiviljeluse ja
kadumise maar vahenenud vahemalt metsanduse all olevaid alasid saastvalt,
poole vorra ja voimaluse korral viidud tagades seega bioloogilise

nulli Iahedale ning markimisvaarselt on mitmekesisuse kaitse.

vahenenud pinnase halvenemine ja

killustumine.

LIFE Kestliku arengu eesmdirk nr 15
1 ON LAND

Kaitsta ja taastada maismaa 6kosilisteeme ning
propageerida nende sdastvat kasutamist,
majandada metsi sadstvalt, voidelda kdrbestumise
vastu ning peatada ja poorata Umber pinnase
halvenemine ja peatada bioloogilise mitmekesisuse
havimine.

Muud metsadega seotud rahvusvahelised konventsioonid keskenduvad
bioloogilisele mitmekesisusele, klimamuutustele ja kdrbestumisele. Nende hulka
kuuluvad URO kliimamuutuste raamkonventsioon ja k&rbestumise vastu vditlemise
URO konventsioon. Euroopas on metsade kaitset késitlev ministrite konverents (tuntud
ka nimetuse all ,,Forest Europe”) vabatahtlik kdrgetasemeline poliitiline protsess, mille
eesmark on téhustada valitsustevahelist dialoogi ja koost66d metsapoliitika
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valdkonnas kogu Euroopas. Selles tootatakse viélja ihised strateegiad 47 allakirjutanud
riigi (46 riiki ja EL) metsade kaitseks ja sdastvaks majandamiseks.

09 eu lepingu artiklis 3 on fikseeritud, et EL peab t66tama Euroopa sdastva arengu
nimel, mis pdhineb muu hulgas kdrgetasemelisel keskkonnakaitsel ja
keskkonnakvaliteedi parandamisel. Metsi mojutavad mitmed ELi poliitikavaldkonnad.
Metsade majandamine, sailitamine, kliimamuutustega kohanemine ja sdastev
kasutamine on Uhise pollumajanduspoliitika raames maaelu arengu ning keskkonna-,
kliimamuutuste, kaubandus- ja siseturu-, to6stus- ja energiapoliitika (iks pdhieesmarke
(vt joonis 5).

Joonis 5. Millised poliitikavaldkonnad mojutavad ELi metsi?
Pollumajandus Elanikkonna

. Toéostus .
ja maaelu areng kaitse

Metsade kaitse

Metsa mojutavad ELi
poliitikavaldkonnad

Bioloogiline
mitmekesisus

Taime- ja

Kliimamuutused Areng ja koostoo . .
tervisekaitse

Teadusuuringud

Energia ja tehnoloogia

Kaubandus

' Otsene moju ' Kaudne maoju

Allikas: Euroopa Kontrollikoda dokumendi ,European forest ecosystems — State and trends” pd&hjal
(Euroopa Keskkonnaamet, 2015).




10 Igal nimetatud poliitikavaldkonnal on erinevad vahendid: Gigusaktid,
mittesiduvad poliitikadokumendid (nt strateegiad ja suunised) ning ELi eelarvest
antavad toetused. ELi rahastamist selles valdkonnas haldavad tavaliselt thiselt
komisjon ja lilkkmesriigid (nt maaelu areng). Joonisel 6 on esitatud kokkuvdte ELi
metsaga seotud strateegiate ja kavade pohijoontest, sealhulgas peamiste osalejate

Glesannetest.

Joonis 6. Peamised ELi vahendid, millega kasitletakse bioloogilist
mitmekesisust ja kliimamuutusi metsades

Komisjon vaatab lébi likmesriikide
panuse direktiivi eesmdrkide
saavutamisse

Elupaikade

direktiiv ja Liikmesriigid rakendavad direktiivi
linnudirektiiv néudeid ja annavad komisjonile oma

Jargmine ELi
LULUCFi konto puidumésruse TG TR
kreeditid ja deebetid tulemuslikkuse
tasaarvestatakse hindamine
koosk®las ELi (toimivuskontroll) on Taastuvenergia
kasvuhoonegaaside kavandatud ekt
heitkoguste 2021. aastaks

vahendamise

eesmargiga
2020. aastal
vastu voetud
Puidumaarus bioloogilise
Maakasutuse, maakasutuse mitmekesisuse
muutuse ja metsanduse strateegia 2021. aastal vastu
maéérus (LULUCF) aastani 2030 vGetud uus ELi
Bioloogilise kliimamuutustega
mitmekesisuse kohanemise

e strateegia strateegia
Euroopa aastani 2020
Parlamendi
22. aprilli Kliimamuutusi . : .
2021. aasta kasitlevad Blomaja[\duse Kliimamuutustega
poliitiline Gigusaktid strateegia kohanemist kisitlev
kokkulepe strateegia
2021. aastaks
Maaelu Arengu kavandatud uus
Uus programmitéﬁ Euroopa mets:a\strateegia
periood 2021— Pallumajandusfond : kooskdlas Furoopa
2027 eeldab uute (EAFRD) * Metsastrateegia rohelise
upp kokkuleppega

strateegiakavade
heakskiitmist
Komisjon teostab jdrelevalvet

liikmesriikidepoolse rakendamise iile Komisj miti

eesmdrgid
Liikmesriike julgustatakse jédrgima ELi
strateegiat

Liikmesriigid rakendavad mddruse
sdtteid ja annavad komisjonile oma
edusammudest aru

. Komisjoni ja
Uksikasjad liikkmesriikide
kohustused

4

Oiguslikult Oiguslikult
siduv mittesiduv

* EAFRD kohustused kehtivad ainult EAFRD vahendite saajate suhtes.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.
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Komisjon avaldas 2013. aastal ELi metsi ja metsandussektorit kasitleva 2014.—
2020. aasta strateegia®, mis on kogu ELi metsandusega seotud poliitikakujundamise,
sealhulgas maaelu arengu, keskkonna- ja kliimapoliitika raamistik. 2. selgituses on
esitatud strateegia eesmargid 2020. aastaks. Komisjon kavatseb uue strateegia
avaldada 2021. aastal.

Tagada ja naidata, et ELi metsi majandatakse vastavalt metsa saadstva
majandamise pohimdtetele ning et on suurendatud ELi panust metsa sadstva
majandamise edendamisse ja metsade havitamise vahendamisse Glemaailmsel
tasandil, mille tulemusena:

— soodustatakse metsa mitmesuguste funktsioonide tasakaalustamist,
noudluse rahuldamist ja elutdhtsate 6koslisteemiteenuste osutamist;

— pannakse alus metsanduse ja terve metsal pohineva vaartusahela
konkurentsivoimelisele ja elujoulisele osalusele bioressursipohises
majanduses.

EL ei ole seadnud metsade bioloogilise mitmekesisuse ega nende tervisliku
seisundiga seotud konkreetseid eesmarke ega sihte. Metsi puudutavad aga ka
jargmised Uldeesmargid:

— elupaikade® direktiivi ja linnudirektiivi” eesméark on siilitada v&i taastada
Uhenduse tahtsusega looduslike elupaikade ning looduslike looma- ja taimeliikide
soodne kaitsestaatus® ning kaitsta k&iki ELis looduslikult esinevaid linnuliike.
Ligikaudu 50% Natura 2000 aladest on metsad;

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele
ning Regioonide Komiteele: ,Uus ELi metsastrateegia metsade ja metsandussektori jaoks”,
COM(2013) 659 final.

6 N&ukogu direktiiv 92/43/EMU (EUT L 206, 22.7.1992, Ik 7-50).
7 Direktiiv 2009/147/EU (ELT L 20, 26.1.2010, Ik 7-25).

& Direktiivi 92/43/EMU artiklid 2 ja 3 ning direktiivi 2009/147/EU artikkel 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52013DC0659&qid=1623160392510
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:31992L0043&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0147&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:31992L0043&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0147&from=EN
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kooskdlas URO bioloogilise mitmekesisuse konventsioonist tulenevate ELi
kohustustega (vt punkt 07) on ELi bioloogilise mitmekesisuse 2020. aasta
strateegia® eesmark peatada 2020. aastaks bioloogilise mitmekesisuse
vdahenemine ja 6koslisteemiteenuste kahjustumine ELis ning need vdimaluse
korral taastada, suurendades samal ajal ELi panust maailma bioloogilise
mitmekesisuse vahenemise arahoidmisel;

ELi bioloogilise mitmekesisuse strateegias aastani 2030%° on satestatud, et
»komisjon palub, et liikmesriigid parandaksid kehtivate digusaktide rakendamist
selgete tahtaegade piires, ja toetab liikmesriike selles tegevuses. Eelkdige peavad
liikmesriigid tagama, et Gihegi kaitsealuse elupaiga ega liigi kaitsesuundumus ja
-staatus 2030. aastaks ei halveneks. Lisaks peavad liikmesriigid tagama, et
vahemalt 30% liikidest ja elupaikadest, mille kaitsestaatus ei ole praegu soodne,

on 2030. aastaks soodsa kaitsestaatusega voi naitab selget positiivset
suundumust.” Samuti on strateegia eesmark kindlaks maarata, kaardistada ja

seire alla votta koik ELis veel alles olevad loodus- ja polismetsad ning neid rangelt

kaitsta.

Bioloogilise mitmekesisuse strateegia tUiks peamisi eesmarke oli taastada

2020. aastaks ELis véahemalt 15% kahjustatud okoslisteemiteenustest. Komisjoni ihe

2015. aasta hindamise'* kohaselt olid edusammud ebapiisavad ning 6kostisteemide ja

teenuste olukorra halvenemise suundumust ei oldud veel peatatud. 2020. aastal
avaldas komisjon ka aruande’? 6kosuisteemiteenuste olukorra kohta, sealhulgas

konkreetse teabe metsa okoslisteemide kohta. Aruande kohaselt on struktuuriseisundi

naitajad (biomass, lagupuit) alates 2010. aastast paranenud, kuid moningad peamised

halvenemise nditajad, nagu puukoore defoliatsioon, halvenevad jatkuvalt. Selles
joutakse jareldusele, et ELi metsade seisund on (ldiselt halb.

° Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele

ning Regioonide Komiteele: ,Meie elukindlustus, meie looduskapital: ELi bioloogilise
mitmekesisuse strateegia aastani 2020, KOM/2011/0244 1&plik.
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Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, nGukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele

ning Regioonide Komiteele , ELi elurikkuse strateegia aastani 2030 toome looduse oma ellu

tagasi”, COM(2020) 380 final.

11 Mid-term review of the EU biodiversity strategy to 2020“.

12

»Mapping and Assessment of Ecosystems and their Services: An EU ecosystem assessment”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0244&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0244&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0380&qid=1624954763196
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0380&qid=1624954763196
https://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/comm2006/pdf/mid_term_review_summary.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120383
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120383
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ELi metsastrateegias aastani 2020 kirjeldatakse Euroopa Maaelu Arengu
PSllumajandusfondi (EAFRD) selle ressursside selgroona, sest fond moodustas 90% ELi
metsanduse kogurahastamisest. Muud ELi rahastamisallikad on programm LIFE,
teadusuuringute rahastamine programmi , Horisont 2020“, Euroopa Regionaalarengu
Fondi, Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Investeerimispanga looduskapitali
rahastamisvahendi raames.

Maaelu arengu kulutusi saab kasutada kahe metsandusmeetme toetamiseks, mis
keskenduvad metsamaa loomisele ja olemasoleva metsamaa toetamisele (vt joonis 7).

Joonis 7. Maaelu arengu metsandusmeetmed

Meede 8 Meede 15
Investeeringud metsaala arengusse ja Metsakeskkonna- ja kliimateenused
metsade elujoulisuse parandamisse ja metsakaitse

+ 8.1 metsastamise ja metsamaa loomise toetus + 15.1toetus metsanduse keskkonna- ja

.. . - kliimakohustuste tditmiseks
* 8.2 agrometsandussiisteemide rajamine,

uuendamine jataastamine * 15.2 metsa geneetiliste ressursside sdilitamise ja

= = . edendamise toetamine
+ 8.3-8.4 metsapolengutest, loodusdnnetustest ja

katastroofidest tingitud metsakahjustuste
ennetamine ja kdrvaldamine

+ 8.5 investeeringud metsa okoslisteemide
vastupanuvdime ja keskkonnavaartuse
parandamisse

* 8.6investeeringud metsandustehnoloogiatesse
ning metsasaaduste tootlemisse,
mobiliseerimisse jaturustamisse

Allikas: Maaruse (EL) nr 1305/2013 artiklid 21-26 ja 34 ning mé&aruse (EL) nr 2017/2393 artikli 1 16ike 9
punkt a.

Metsi voivad mdjutada ka mitmed muud maaelu arengu meetmed. Naiteks
vOivad metsaalad saada toetust Natura 2000 raames. Muude meetmete hulka
kuuluvad ka metsanduse ndustamisteenused, investeeringud metsanduse arendamise
ja kohandamise taristusse ning metsamajandamiskavade koostamise toetamine.
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Liikmesriigid voivad otsustada, kas lisada metsandusmeetmed oma maaelu
arengu programmidesse ja kuidas neid metsade toetamiseks kasutada. Nad
kehtestavad oma maaelu arengu programmides konkreetsed metsandusnduded.

24 liikkmesriiki eraldasid ajavahemikul 2014—2020 kahele metsandusmeetmele kokku
4,890 miljardit eurot ELi raha'? (vt joonis 8) ja 2020. aasta I6puks olid nad neist
vahenditest kasutanud 49%. Soome, lirimaa, Luksemburg ja Madalmaad ei ole oma
maaelu arengu programmides metsandusmeetmetele raha eraldanud. Komisjon ei jalgi
muude meetmete raames tehtavaid metsanduskulutusi.

13 pghineb komisjoni andmetel, mis parinevad esimestest heakskiidetud maaelu arengu
programmidest.
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Joonis 8. Metsaga kaetud ala ja kavandatud ELi rahaline toetus

metsandusmeetmetele

Metsastatud ala osakaal
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Allikas: Euroopa Kontrollikoda 12. novembril 2009 koostatud Euroopa Keskkonnaameti kaardi alusel,
mida viimati muudeti 28. oktoobril 2015; Euroopa metsade seisundi 2015. aasta andmete alusel ning
vastavalt komisjoni andmetele esimeste heakskiidetud 2014.-2020. aasta maaelu arengu programmide

kohta.
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Komisjoni 2017. aasta metsandusmeetmete hindamises®* jduti jareldusele, et
maaelu arengu toetuste moju metsadele oli lldiselt positiivne ning voib
markimisvadarselt kaasa aidata majandusliku, keskkonnaalase ja sotsiaalse kasu
saavutamisele. Leiti, et aastatel 2007-2013 oli kdige suurema mdju metsade
kahjustuste ennetamiseks ja kdrvaldamiseks antaval toetusel, millega toetati ligikaudu
10 miljonit hektarit (5% ELi metsadest). Aastatel 2007—2013 kasutati
metsastamistoetust, et istutada 287 490 hektarit uut metsa (ligikaudu 0,2% ELi
metsadest).

4 Euroopa Komisjon: , Evaluation study of the forestry measures under Rural Development”.
L6pparuanne. Alliance Environment EEIG. September 2017.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/forestry/documents/study-forestry-measures-ruraldev_sept2017_en.pdf
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Auditi ulatus ja kasitlusviis

Uurisime, kas ELi meetmed toetavad bioloogilise mitmekesisuse kaitset ja
kasitlevad kliimamuutusi ELi metsades. Vaatlesime a) komisjoni tegevuse mdju mitmes
peamises keskkonna- ja kliimapoliitika valdkonnas ning b) ELi maaelu arengu kaudu
rahastatud metsandusmeetmete konkreetset maoju.

Meie audit h6lmas ELi metsi ja keskendusime joonisel 6 osutatud peamistele ELi
poliitikavaldkondadele. ELi puidumaaruse puhul vaatlesime ainult ELi puidu seiret.

Toendite kogumiseks ja hindamiseks

— vaatasime labi asjakohased ELi Gigusaktid, komisjoni strateegiad, ettepanekud ja
suunised ning aruanded, mis kasitlevad bioloogilist mitmekesisust ja
kliimamuutusi ELi metsades, elupaikade direktiivi ja linnudirektiivi (Natura 2000)
ning ELi puidumaaruse;

— konsulteerisime komisjoni ekspertidega ja vaatasime ldbi dokumente kolmest
liikmesriigist, kes valiti vdlja maaelu arengu metsandusmeetmetele tehtud
kulutuste olulisuse ja nende metsatlilipide mitmekesisuse alusel: Saksamaa
(Mecklenburg-Vorpommern ja Sachsen-Anhalt), Hispaania (Castilla la Mancha ja
Principado de Asturias) ja Poola. COVID-19 pandeemiast tingitud reisipiirangud
vOimaldasid teha ainult kohapealse kontrollkdigu Saksamaale (kus kiilastasime ELi
rahastatud projekte);

— analldsisime EAFRDst kaasrahastatavate ELi metsade bioloogilise mitmekesisuse
ja kliimamuutustega seotud kulutuste andmeid;

—  kutsusime kokku ekspertide riihma, et saada tdiendavaid teadmisi teatavates
valdkondades ja hinnata meie esialgseid auditileide;

— kasutasime koigile liikkmesriikidele saadetud kiisimustikku 35 maaelu arengu
programmi kohta, et koguda teavet ja tdendeid EAFRD metsanduse allmeetmete
rakendamise kohta, eelkdige selle kohta, mil maaral need allmeetmed on aidanud
kaasa bioloogilise mitmekesisuse kaitsele ning kliimamuutuste leevendamisele ja
nendega kohanemisele.
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Kaesoleva auditiga hlmatud periood on 2014-2020, mis on viimase
mitmeaastase finantsraamistiku programmitd6 periood. Samuti votsime arvesse
komisjoni seadusandlikke ettepanekuid tihise pdllumajanduspoliitika (UPP) kohta
uueks programmit6o perioodiks (2021-2027).

Kdesoleva aruande eesmark on hélbustada poliitilisi arutelusid, mis mdjutavad ELi
metsi, ning anda panus 2021.—2027. aasta UPP koostamisse, ELi uude
metsastrateegiasse, kavandatud Euroopa kliimaseaduse valjatootamisse ja
rakendamisse, uude ELi kohanemisstrateegiasse ning ELi puidumaaruse aruteludesse.
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Tahelepanekud

Enamik ELi keskkonna- ja kliimapoliitika meetmetest mojutab metsi. Uurisime,
kas ELi peamised keskkonna- ja kliimameetmed edendasid bioloogilist mitmekesisust ja
kasitlesid metsade kliimamuutusi kooskdlas metsade kaitseks seatud rahvusvaheliste ja
ELi eesmarkidega.

EL kaitseb oma metsade bioloogilist mitmekesisust vaid osaliselt

EL on heaks kiitnud rahvusvahelised kokkulepped (vt punkt 07) ja peab seetdttu
jargima mitmeid eesmarke, mis on otseselt seotud metsade bioloogilise
mitmekesisusega. Lisaks kutsutakse ELi lepingus ELi liles to6tama Euroopa saastva
arengu nimel, mille aluseks on muu hulgas kdrgetasemeline keskkonnakaitse ja
keskkonnakvaliteedi parandamine.

ELi peamised keskkonnaalased nduded bioloogilise mitmekesisuse kohta on
satestatud elupaikade direktiivis ja linnudirektiivis. Direktiivides ndutakse, et
lilkmesriigid kaitseksid elupaiku, maarates kindlaks alad, mida tuntakse Natura 2000
aladena, ja kehtestades kaitsemeetmed nende seisundi sailitamiseks vdi taastamiseks.
Natura 2000 hélmab ligikaudu 23%* ELi metsadest. Kaitstakse jargmisi Natura 2000
aladel asuvaid metsi (vt joonis 9):

— metsad, mille elupaigatiitibid vastavad elupaikade direktiivi | lisas nimetatutele;

— Natura 2000 aladel asuv mets, kus leidub elupaikade direktiivi Il lisas ja/vOi
linnudirektiivi | lisas nimetatud liike.

15 Mapping and Assessment of Ecosystems and their Services: An EU ecosystem assessment”.

Annex-eu-ecosystem-assessment_final.pdf.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120383
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120383
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Lisaks kohaldatakse liikide kaitset kasitlevaid erisatteid®, mis kehtivad kogu
lilkmesriikide territooriumil. Need satted kasitlevad naiteks puhke-, paljunemis- ja
pesitsusalade kaitset. Tegelikkuses on nende satetega holmatud metsade pindala siiski
raske kindlaks maarata. Vastavalt keskkonnavastutuse direktiivile, mida kohaldatakse |
lisas loetletud metsaelupaikadele ja kaitsealuste liikide metsaelupaikadele véljaspool
Natura 2000 vorgustikku, peavad ebaseaduslikud llesté6tajad taastama nende poolt
kahjustatud elupaigad.

Joonis 9. Natura 2000 aladel ja neist valjaspool asuvate ELi metsade
osakaal

7
23% ELi metsadest
asub Natura 2000

aladel

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

ELi bioloogilise mitmekesisuse strateegia'’ raames, mida rakendatakse Natura
2000 aladel ja neist valjaspool, seab komisjon suunistes ja soovitustes mittesiduvad
eesmargid (vt punkt 12).

2017. aastal'® juhtisime tahelepanu mitmele puudusele Natura 2000 alade
haldamisel. Eelkdige joudsime jareldusele, et lilkkmesriigid viivitavad liiga sageli oma
kaitsemeetmetega vOi madratlevad need sobimatult. Elupaikade ning nende taimestiku
ja loomastiku sailitamiseks voi taastamiseks vajalikud kaitsemeetmed tuleb votta
Oigeaegselt ning need peavad olema piisavalt konkreetsed, et neid saaks tdhusalt
rakendada. Kadesoleva auditi raames kontrollisime 15 Natura 2000 majandamiskava,
mis sisaldasid metsaalasid, ning leidsime, et neist 14-l puudusid konkreetsed
kaitsemeetmed (vt 3. selgitus). Komisjoni palgatud valishindajad on leidnud, et
kaitsemeetmete kvaliteet on sageli halb.

6 Direktiivi 2009/147/EU artikkel 5 ning direktiivi 92/43/EMU artiklid 12 ja 13.
7 Nende kahe strateegia kohta vt °. ja '°. joonealune markus.

8 Eriaruanne nr 1/2017: ,,Natura 2000 v&rgustiku tdies ulatuses rakendamiseks on vaja
taiendavaid jéupingutusi®.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0147&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:31992L0043&from=EN
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_1/SR_NATURA_2000_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_1/SR_NATURA_2000_ET.pdf
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3. selgitus. Naiteid mittespetsiifilistest kaitsemeetmetest

Hispaanias tunnistasid ametiasutused, et pollumajandus- ja looduskaitseasutuste
omavahelise kehva suhtlemise tottu ei paku majandamiskavad sageli vélja
konkreetseid kaitsemeetmeid.

Poolas sisaldasid neli viiest kaitsemeetmete programmist eesmarke ja sihte, mis ei
olnud ei konkreetsed ega moddetavad.

30 Enamik direktiiviga kaitstud elupaikade hindamisi viitab ELi metsade halvale voi
kehvale kaitseseisundile (85% — vt punkt 04). Leidsime, et enamiku kaitsemeetmete
eesmark on seisundi sdilitamine, mitte taastamine. Joonisel 10 on naidatud
metsaelupaikade ja -liikide seisundi sailitamiseks voi taastamiseks voetud meetmed.

Joonis 10. Meetmed seisundi sdilitamiseks ja taastamiseks
Linnud*

Mittelinnuliigid*

Metsaelupaigad

0% 20% 40% 60% 80% 100%

M seisundi taastamiseks voetud meetmed
m seisundi sailitamiseks vGetud meetmed
meetmeid ei voetud

m meetmeid ei vajatud

*ei puuduta konkreetselt metsaliike

Allikas: Euroopa Kontrollikoda, tuginedes liikmesriikide aruannetele vastavalt linnudirektiivi artiklile 12
ja elupaikade direktiivi artiklile 17. Koostanud Euroopa Keskkonnaamet ja Euroopa bioloogilise
mitmekesisuse teemakeskus.



24

Komisjon on liikkmesriikide esitatud teabe pGhjal metsa seisundist teadlik (vt
punkt 04). Lisaks saab komisjon teavet kaitsemeetmete puuduliku kohaldamise kohta
lilkmesriikides kaebuste kaudu, mille on esitanud naiteks valitsusvalised
organisatsioonid ja mdnikord ka muud allikad, nditeks muudes valdkondades toime
pandud rikkumiste uurimistest. Ajavahemikul 2014-2020 sai komisjon (ile 900 kaebuse
elupaikade direktiivi ja linnudirektiivi kohaldamise kohta.

Kui komisjon saab teada, et liikmesriik ei tdida neist kahest direktiivist tulenevaid
kohustusi, voib ta algatada rikkumismenetluse (vt ndide 4. selgituses). 2021. aasta
jaanuari seisuga oli veel pooleli 13 rikkumismenetlust, mis olid seotud elupaikade
direktiivi kohaste erikaitsealade kaitsemeetmete puudumise voi ebapiisava
kvaliteediga.

Kooskdlas elupaikade direktiiviga kiitis komisjon 2007. aastal heaks Puszcza
Biatowieska Natura 2000 ala maaramise Gihenduse tahtsusega alaks. Ala on
linnudirektiivi kohaselt liigitatud ka lindude erikaitsealaks. Komisjoni sonul on
Puszcza Biatowieska tiks paremini sdilinud looduslikke metsi Euroopas, mida
iseloomustab paljude vanade puude olemasolu, millest osa on umbes 100-
aastased voi vanemad.

2016. aastal andis Poola keskkonnaminister loa suurendada aastatel 2012-2021
peaaegu kolm korda puidu lGlestootamist Biatowieza metskonnas ning
metsamajandamist piirkondades, kus igasugune sekkumine oli varem keelatud.
Komisjon sai sellest teada kaheksa valitsusvalise organisatsiooni esitatud kaebuse
ja avalikult kattesaadava teabe kaudu. Poola valitsus vaitis, et t66d on vajalikud
kuuse-kooreiraski leviku peatamiseks.

Kuna komisjon leidis, et Poola argument ei ole pohjendatud, esitas ta 20. juulil
2017 Euroopa Kohtule hagi, milles palus tuvastada, et Poola on rikkunud
elupaikade direktiivist ja linnudirektiivist tulenevaid kohustusi. Euroopa Kohus tegi
17. aprillil 2018 otsuse komisjoni kasuks.
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ELis on olemas ebaseaduslikku metsaraiet kasitlevad digusaktid, kuid
sellist raiet tehakse endiselt

ELi puidumairusega®® keelatakse ebaseaduslikult Glestéétatud puidu ja sellest
toodetud puittoodete miiiik ELi turul. Uldiselt tdhendab ebaseaduslik metsaraie mis
tahes ebaseaduslikku tegevust, mis on seotud puidu ja puittoodete lilest66tamise voi
nendega kauplemisega. Ulestédtamise liikmesriigis kehtivate eeskirjadega mairatakse
kindlaks, kas puit on ebaseaduslikult tles to6tatud.

Selleks et vahendada ebaseaduslikult Glestdédtatud puidu turule joudmise ohtu,
noutakse puidumadruses, et ettevotjad rakendaksid nduetekohast hoolsust. Selleks
peavad nad koguma teavet puidu liigi, raieriigi, tarneahela ja eeskirjade taitmise kohta,
hinnates kaiki riske ja vottes vajaduse korral parandusmeetmeid. Nii komisjonil,
liilkmesriikidel kui ka puiduettevotjatel on puidumaaruse rakendamisel oma osa.
Joonisel 11 kirjeldatakse nende vastavaid kohustusi.

Joonis 11. ELi puidumaaruse kohased peamised kohustused

sy Euroopa Komisjon

¢ Koostab Ulevaatearuandeid liikkmesriikide kontrollide kohta

¢ Vaatab labi maaruse toimimise ja tulemuslikkuse

e Esitab parlamendile ja ndukogule aruande ldbivaatamise tulemuste kohta, vajaduse
korral koos seadusandlike ettepanekutega

¢ Tagab puidumaaruse tulemusliku rakendamise ja algatab vajaduse korral
rikkumismenetlusi

mee  Lilkmesriigid

¢ Kontrollivad, kas ettevétjad tdidavad ndudeid

¢ Peavad arvestust kontrollide laadi ja tulemuste (ile ning esitavad komisjonile
aruandeid

¢ Kehtestavad ja kohaldavad rikkumise korral tdhusaid, proportsionaalseid ja hoiatavaid
karistusi

» Tagavad asjakohaste riigisiseste Gigusaktide tulemusliku tditmise

syl Ettevotjad

* Peavad hoiduma ebaseaduslikult tlestéotatud puidu ELi turule laskmisest
¢ Loovad hoolsuskohustuse siisteemi, haldavad ja hindavad seda korraparaselt
* Peavad tarnijate ja ostjate (kauplejate) registrit

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

19 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. oktoobri 2010. aasta maarus (EL) nr 995/2010, milles
satestatakse puitu ja puittooteid turule laskvate ettevotjate kohustused.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:02010R0995-20200101&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:02010R0995-20200101&from=EN
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Komisjon vaatas puidumaaruse tulemuslikkuse 1dbi 2016. aastal, hGlmates selle
kohaldamise esimest kahte aastat (2013. aasta martsist kuni 2015. aasta martsini)
liikmesriikides??. Sel ajal markis komisjon, et on liiga vara teha jareldusi selle kohta, kas
maarus takistab ebaseadusliku puidu turule jdudmist. 2020. aastal avaldas komisjon
aruande madarusest tulenevate lilkkmesriikide kontrollide kohta?'. Aruande kohaselt
jargisid koik liikmesriigid maaruse ndudeid. Komisjon jareldas, et edusammudest
hoolimata on vaja teha pidevaid joupingutusi, et tagada maaruse jarjepidev ja tdhus
rakendamine kdigis liikmesriikides. Komisjon leidis, et kontrollide arv oli ettevdtjate
arvuga vorreldes vdike, ning seadis kahtluse alla nende kontrollide hoiatava maju.
Aruande kohaselt oli 21 liikmesriigis hinnanguliselt 3 042 884 kodumaist ettevdtjat
ning kaheaastase aruandlusperioodi jooksul kontrolliti 13 078 (0,43%) ettevdtjat.
Puidumaaruse tulemuslikkuse jargmine labivaatamine koos toimivuskontrolliga peaks
toimuma 2021. aasta detsembris.

Komisjon vastutab puidumaaruse toimimise ja tulemuslikkuse Iabivaatamise eest.
Liikmesriikide aruandlus on komisjoni labivaatamiste peamine teabeallikas.
Puidumaaruse kohaselt peavad liikkmesriigid andma teavet maaruse kohaldamise kohta
ja jatma komisjonile Giguse kehtestada rakendusaktiga vorm ja menetlus. Komisjon ei
ole vastu votnud rakendusakti, kuid on loonud veebipdhise aruandlussisteemi, et
koguda standardsel viisil teavet liikkmesriikide kontrollide kohta. Aruandluses
keskendutakse ettevotjate valimise riskikriteeriumidele, kontrollide arvule,
kontrollidele kulunud ajale, registreeritud teabe liikidele ja karistustele. Puidumaaruse
kohane aruandlus ei anna teavet, millega komisjon saaks anallilsida liikmesriikide
jarelevalvetegevuse kvaliteeti, ebaseaduslikku metsaraiet maaratlevaid riigisiseseid
eeskirju ega kontrollimenetlusi. Samuti ei kohusta komisjon liikmesriike pohjendama
oma vastuseid téendavate dokumentidega, mis voimaldaksid tal kontrollida teabe
tapsust ja tadielikkust.

Vaatasime labi Saksamaa, Hispaania ja Poola riigisisese metsaraie kontrollimise
korra, et hinnata kontrollide sisu ja ulatust ning kinnitada komisjoni rolli tahtsust
jarelevalves. Leidsime, et menetluslikud puudused ja puuduvad kontrollid vahendavad
puidumaaruse tegelikku t6husust (Poola kohta vt 4. selgitus ning Saksamaa ja
Hispaania kohta 5. selgitus).

20 Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule ELi puidumé&aruse kohta.
COM(2016) 74 final.

21 Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule ELi puidumé&aruse kohta: kahe aasta
aruanne ajavahemiku 2017. aasta marts kuni 2019. aasta veebruar kohta.
COM(2020) 629 final.


https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2016)74&lang=et
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:96d6591a-0495-11eb-a511-01aa75ed71a1.0018.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:96d6591a-0495-11eb-a511-01aa75ed71a1.0018.02/DOC_1&format=PDF
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Saksi-Anhalti lidumaa (Saksamaa) kontrollib kodumaiseid ettevétjaid peamiselt
metsandus- ja looduskaitsediguse alusel. Saksi-Anhalti liidumaal puuduvad
puidumaarusel pohinevad kontrollieeskirjad ja -menetlused ning seetdttu ei ole ta
selle maaruse alusel kontrollinud Gihtegi kodumaist ettevotjat.

Mecklenburg-Vorpommerni liidumaa (Saksamaa) registreerib kodumaiste
ettevodtjate kontrollimise ainult juhul, kui kolmandad isikud v8i ametiasutused
teatavad vdimalikest rikkumistest.

Astuuria (Hispaania) kontrollis aastatel 2016—2019 12 kodumaist ettevétjat.
Astuuria ei kontrollinud ei 2017. ega 2018. aastal Uhtegi kodumaist ettevdtjat.
Astuuria ametiasutused selgitasid, et neil ei olnud sel ajal nimekirja ettevotjatest,
kelle suhtes maarust kohaldatakse.

Komisjon kohtub korrapéraselt liikmesriikide ametiasutuste ekspertide rihmaga,
et vahetada teavet kontrollide kdigus valja selgitatud puuduste, karistuste, parimate
tavade ja saadud kogemuste kohta. Komisjon saab vGimalike rikkumiste kohta teavet
ka kaebuste kaudu. Alates 2017. aastast on ta saanud kaheksa kaebust maaruse
rakendamata jatmise kohta ja vGtnud nende suhtes jarelmeetmeid. Kui komisjon leiab,
et lilkkmesriik ei suuda puidumaaruse taitmist nduetekohaselt tagada, voib ta nduda
lisateavet voi algatada rikkumismenetluse. Seni on rikkumismenetlused puudutanud
lilkmesriikide eeskirjade ja kontrollide puudumist ning Ghel juhul kontrollide
ebatGhusust (vt 6. selgitus).

Hiljutises komisjoni uuringus?? jareldati, et ebaseadusliku metsaraie avastamiseks
vOib kasutada kaugseiret. Kaugseire — tavaliselt aerofotode ja satelliidiandmete
kasutamine — on voimas seirevahend, sest see on kulutéhus ja véimaldab katta suuri
alasid. Seadusliku ja ebaseadusliku metsaraie eristamiseks tuleb kaugseire andmed
Uhendada metsaraie andmetega ning teabega kaitsealade ja kontsessiooni piiride
kohta. Komisjon ei ole lldiselt kasutanud kaugseiret ebaseadusliku metsaraie
jalgimiseks ELis. Komisjon on kasutanud seda tehnikat, et koguda teavet kolme
elupaikade direktiivi ja linnudirektiivi rikkumise kohta; tks neist rikkumismenetlustest
hdlmas ka ebaseaduslikku metsaraiet (vt 6. selgitus).

22 Uuring ,,Monitoring of Forests through Remote Sensing”. Ldplik aruanne. C. Atzberger et al.,
komisjoni nimel, oktoober 2020.


https://ec.europa.eu/environment/forests/pdf/report_monitoring_forests_through_remote_sensing.pdf

28

2020. aastal algatas komisjon Rumeenia vastu rikkumismenetluse ebaseadusliku
metsaraie eest?®. Komisjoni sdnul ei ole Rumeenia ametiasutused ettevdtjaid
piisavalt kontrollinud ega asjakohaseid sanktsioone rakendanud. Lisaks on nad
lubanud metsaraiet ilma kaitsealustele elupaikadele avalduvat mdju eelnevalt
hindamata, nagu on ndutud elupaikade direktiivis.

Komisjon anallisis ja kombineeris Maa seire andmeid, kaarte ja geomargistatud
fotosid, et koguda tdendeid ebaseadusliku metsaraie kohta Rumeenias. Komisjon
leidis, et metsaraie mitmel Natura 2000 alal t3i kaasa kaitsealuste
metsaelupaikade kadumise ja kahjustas oluliselt liike.

EL astub samme, et lisada metsad oma kliimamuutuste poliitikasse

Metsad voivad markimisvaarselt kaasa aidata kasvuhoonegaaside kdrvaldamisele
atmosfadrist. 2020. aasta septembris tegi komisjon ettepaneku suurendada
kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamise eesmarki 2030. aastaks vahemalt 40%-It
vahemalt 55%-le vorreldes 1990. aasta tasemega. Noukogu kiitis selle ettepaneku
heaks 2020. aasta detsembris. Uus eesmark hélmab kasvuhoonegaaside heidet ja selle
sidumist kogu maakasutusest, sealhulgas metsadest. Maakasutuse, maakasutuse
muutuse ja metsanduse (LULUCF) maaruse?* kohaselt peavad liikmesriigid tditma
negatiivse saldo valtimise kohustust, mille kohaselt tasakaalustatakse maakasutusest,
maakasutuse muutusest v6i metsandusest tulenev kasvuhoonegaaside arvestuslik
heide vahemalt samavadarse koguse atmosfaaris leiduva CO2 kdrvaldamisega aastatel
2021-2030.

Viimaste aastate andmed naitavad seotud siisinikukoguste vahenemist ELis (vt
joonis 12). ELi 2020. aasta kliimameetmete eduaruandest?® nihtub, et atmosfaaris
seotud susinikdioksiidi teatatud netokogus vahenes 2013.—2018. aastal 28%. Teatatud
heitkogused on need, mis on registreeritud URO kliimamuutuste raamkonventsiooni
inventuuriaruannetes, mis holmavad kdiki majandatavast maast parinevaid

2 Euroopa Komisjon: Rikkumisotsused. Juuli 2020.

24 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. mai 2018. aasta maarus (EL) 2018/841, millega
lisatakse maakasutusest, maakasutuse muutusest ja metsandusest tulenev
kasvuhoonegaaside heide ja sellest tulenevate kasvuhoonegaaside sidumine 2030. aasta
kliima- ja energiapoliitika raamistikku ning millega muudetakse méaarust (EL) nr 525/2013 ja
otsust nr 529/2013/EL.

%5 EU Climate Action Progress Report”. Euroopa Komisjon. November 2020.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/INF_20_1212
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/INF_20_1212
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/INF_20_1212
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018R0841-20210314&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018R0841-20210314&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018R0841-20210314&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018R0841-20210314&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018R0841-20210314&from=EN
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/strategies/progress/docs/com_2020_777_en.pdf
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heitkoguseid ja nende absorbeerimist siisiniku sidujatega. ELi klimameetmete
2020. aasta eduaruande kohaselt oli seotud koguste vihenemise peamine pohjus
puidu lGlestootamise suurenemine. Komisjon on seisukohal, et seotud koguste
vahenemisele aitasid kaasa ka muud tegurid, sealhulgas raieklipsuse saavutavate
metsade kasvav osakaal ja selliste looduslike hairingute nagu putukate riinnakute,
tormide, pdudade ja metsatulekahjude sagenemine.

Joonis 12. URO kliimamuutuste raamkonventsiooni osaliste
konverentsile teatatud CO; netoheide ja -sidumine, EL 27
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Modrkus: andmed vastavad EL 27 LULUCFi kohasele susinikdioksiidi sidumise netokogusele Kyoto
protokolli teise kohustusperioodi raames teatatud tegevustest.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda, tuginedes Euroopa Komisjoni 2020. aasta novembris avaldatud ELi
kliimameetmete eduaruandele.

LULUCFi otsuse?® kohaselt peaksid meetmed heitkoguste piiramiseks voi
vahendamiseks kajastuma liikmesriikide metsi kdsitlevates strateegilistes
dokumentides. Vaatasime labi viie lilkkmesriigi/piirkonna metsastrateegiad. Leidsime, et
Astuuria (Hispaania) esitatud strateegias ei olnud arvesse véetud kliimamuutuste
leevendamise meetmeid, et Saksamaa ja Hispaania lilejagdnud kolm piirkonda ei olnud
oma strateegiatesse lisanud kvantifitseeritud eesmarke ega nditajaid ning et ainult
Poola strateegia sisaldas metsade panust kliimamuutuste leevendamisse (vt
7. selgitus).

%6 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. mai 2013. aasta otsus nr 529/2013/EL maakasutuse,
maakasutuse muutuse ja metsandusega seotud tegevustest tuleneva kasvuhoonegaaside
heite ja sidumise arvestuseeskirjade ning nimetatud tegevustest tulenevate meetmetega
seotud teabe kohta (ELT L 165, 18.6.2013, |k 80-97).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013D0529-20180709&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013D0529-20180709&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013D0529-20180709&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013D0529-20180709&from=EN

30

Poola ametiasutused on maaratlenud metsaga kaetuse, kasvavate varude ja
susiniku sidumise sihtvaartused ja naitajad. Alates 2005. aastast on Poola
metsapindala suurenenud 259 000 hektari vorra.

Hispaanias ei ole auditi ajal kehtivas strateegias ,Plan Forestal de Asturias”
kindlaks maaratud kliimamuutuste leevendamisega seotud vajadusi ning seega ei
holma see leevendusmeetmeid. Selles ei kasitleta metsade rolli slisiniku sidujana
ega osutata metsade voimalikule rollile kliimamuutuste leevendamisel.

Taastuvenergia direktiiv?’ on ELi kliimapoliitika oluline osa, kuna selle eesmark on
vahendada kasvuhoonegaaside heidet taastuvatest energiaallikatest toodetud energia
tarbimise stimuleerimise abil. ELi taastuvenergia eesmargi kehtestamine (20%
energiast koigist allikatest kokku 2020. aastaks) pdhjustas selle, et tahket biomassi
hakati energia tootmiseks rohkem kasutama. Teadusuuringute Uhiskeskuse?® {ihe
aruande kohaselt tarbiti 2018. aastal 48% kogu ELis kasutatavast puitbiomassist
energiana (2010. aastal oli see néitaja 43%).

Taastuvenergia direktiiviga aastateks 2021-2030 suurendati taastuvatest
energiaallikatest toodetud energia osakaalu eesmarki 32%-ni. Selleks et leevendada
pingeid ELi energiapoliitika ning kliima- ja keskkonnapoliitika vahel, on komisjon
votnud kasutusele ka tahke biomassi saastlikkuse kriteeriumid. Direktiivis ndutakse, et
komisjon esitaks 31. jaanuariks 2021 tegevussuunised nende kriteeriumide taitmiseks
vajalike tdendite kohta. Komisjoni sdnul voetakse need suunised eeldatavasti vastu
2021. aasta stigisel. Liikkmesriigid pidid direktiivi riigisisesesse digusesse (ile vétma
30. juuniks 2021.

%7 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/2001
taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamise edendamise kohta (ELT L 328,
21.12.2018, Ik 82—-209).

28 Teadusuuringute Uhiskeskuse teadus- ja poliitikaaruanne: , Biomass production, supply,
uses and flows in the European Union”, 2018.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018L2001-20181221&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018L2001-20181221&from=EN
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC109869
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC109869
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Metsad on multifunktsionaalsed ja teenivad seega erinevaid eesmarke. ELi
2012. aasta biomajanduse strateegia?’, mida ajakohastati 2018. aastal®’, oli vastus
suurele ambitsioonile hinnata mitme poliitikavaldkonna — sealhulgas energia-, kliima-,
bioloogilise mitmekesisuse ja todstuspoliitika — mdju ning leida nende vahel véimalikke
kompromisse ja vastastikust tdiendavust. Ajakohastatud strateegia sisaldab meetmeid
biomajanduse piiride mdistmiseks, mis holmab nii ELi tootmise kui ka
tarbimisharjumuste 6koloogilisi piire. Nende piiride mdistmise eesmark on aidata
edendada haid tavasid, nditeks seoses metsade kasutamisega energia tootmiseks. T66
selles valdkonnas jatkub.

Kliimamuutustega kohanemise valdkonnas ei ole EL veel vastu votnud digusakte,
millega seada eesmarke vdi nduda liikmesriikidelt konkreetseid meetmeid. Puudub ELi
Oigusraamistik, mis nduaks liikmesriikidelt mitterahuldavate metsade
kohanemisstrateegiate parandamist. Komisjon esitas ELi klimamuutustega
kohanemise strateegia juba 2013. aastal®'. Strateegia ei olnud eelkdige suunatud
metsadele ning komisjon ei ole veel kindlaks maaranud Ghiseid vajadusi ja eesmarke
kliimamuutustega kohanemise meetmete vGtmiseks ELi metsades.

Metsade kliimamuutustega kohanemise vahendeid on vahe uuritud — naiteks
selleks, et moista kliimamuutuste ja metsataimestiku prognoositud muutuste
vastastikust soltuvust. Seda teadmistellinka tunnistatakse uues ELi
kohanemisstrateegias®?. Leidsime kdesoleva auditi jaoks valitud viie
liilkmesriigi/piirkonna kliimamuutuste strateegiate ldbivaatamisel, et see oli iks pdhjus,
miks konkreetsete kohanemismeetmete kvantifitseeritud eesmarkide ja naitajate
saavutamine oli piiratud (vt 8. selgitus).

29 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele

ning Regioonide Komiteele , Innovatsioon ja jatkusuutlik majanduskasv: Euroopa
biomajandus”, COM(2012) 60 final.

30 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele

ning Regioonide Komiteele , Kestlik biomajandus Euroopas: majanduse, ihiskonna ja
keskkonna vaheliste sidemete tugevdamine”, COM(2018) 673 final.

31 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele

ning Regioonide Komiteele ,, Kliimamuutustega kohanemist kasitlev ELi strateegia”“,
COM(2013) 216 final.

32 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele

ning Regioonide Komiteele: , Kliimamuutuste suhtes vastupanuvdimelise Euroopa
kujundamine — ELi uus kliimamuutustega kohanemise strateegia“ (COM(2021) 82 final).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0060&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0060&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0060&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0673&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0673&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0673&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0216&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0082&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0082&from=EN
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Mecklenburg-Vorpommerni liidumaal kirjeldati strateegias ,Aktionsplan
Klimaschutz 2019“ valdkondi, kus on suur potentsiaal klimamuutustega
kohanemiseks. Neid on lksikasjalikumalt kirjeldatud lisatud kavandatud meetmete
loetelus. Siiski puudus kohustus rakendada meetmeid, millel oleks olnud kdige
suurem potentsiaal (puudusid tdhtajad ja selge llesannete jaotus). Auditi
toimumise ajal ei olnud Ukski neist tegelikult kasutusel.

Astuuria tegi viimati 2001. aastal vajaduste anallilisi seoses kliimamuutustega
kohanemise meetmetega metsades.

Maaelu arengu valdkond on ELi peamine metsanduse rahastamise allikas.
Uurisime maaelu arengu kulutuste ja metsa sdaastva majandamise ndude vahelist seost.
Hindasime, mil maaral aitasid maaelu arengu meetmed kaasa bioloogilise
mitmekesisuse kaitsele ning kliimamuutuste leevendamisele ja nendega kohanemisele.
Uurisime ka seda, kas komisjon ja liikmesriigid jalgisid metsandusmeetmete mdoju hasti.

Maaelu arengu kulutused metsadele eeldavad metsamajandamiskavade
valjatootamist, kuid nende kvaliteet on erinev

Maaelu arengu maadruse kohaselt on metsandusmeetmete jaoks toetuse saamise
Uheks tingimuseks, et pollumajandusettevétete puhul (mille suurus lletab iga
liilkmesriigi maaratletud kiinnise) esitatakse ,,metsamajandamiskavas voi samavaarses
dokumendis sisalduv asjakohane teave kooskdlas metsade sadstva majandamise
pohimdttega“33. ELi eeskirjades maaratletakse sddstev metsamajandamine viitega
Forest Europe’i 1993. aasta Uldsuunistele®*. Otsustamaks, kas metsamajandamiskava
on kooskdlas sddstvuse pohimdotetega, tuleb meie arvates hinnata selgete
majanduslike, sotsiaalsete ja keskkonnaalaste kriteeriumide alusel.

* Maaruse (EL) nr 1305/2013 (ELT L 347, 20.12.2013, |k 487-548) artiklid 21 ja 34.

3 Teine Euroopa metsade kaitset kasitlev ministrite konverents, 16.—17. juuni 1993, Helsingi,
Soome. Resolutsioon H1:,Uldjuhend Euroopa metsade kestlikuks majandamiseks*.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R1305-20210101&from=EN
https://www.foresteurope.org/docs/MC/MC_helsinki_resolutionH1.pdf
https://www.foresteurope.org/docs/MC/MC_helsinki_resolutionH1.pdf
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ELi 2014.-2020. aasta metsastrateegias edendatakse metsamajandamiskavade
kasutamist ning margitakse, et need on maaelu arengu rahastamise ja bioloogilise
mitmekesisuse 2020. aasta strateegia keskmes. Metsamajandamiskavades tuleks
seada metsamajanduse ja metsandustegevuse eesmargid ning maarata kindlaks,
kuidas need konkreetsel metsaalal saavutada. Bioloogilise mitmekesisuse ja
kliimamuutustega seotud kaalutlused peaksid olema metsamajandamise kavandamise
ja otsuste tegemise lahutamatu osa. Bioloogilise mitmekesisuse 2020. aasta strateegia
eesmark oli, et metsamajandamiskavad parandaksid mdddetavalt metsast séltuvate
vOi metsast mojutatud liikide ja elupaikade kaitstust vorreldes ELi 2010. aasta
lahteolukorraga.

2014.-2020. aasta metsastrateegias nouti, et komisjon teeks tihedas koost6ds
lilkmesriikide ja sidusriihmadega kindlaks objektiivsed, ambitsioonikad ja tdendatavad
metsa sadstva majandamise kriteeriumid, mida saab kohaldada erinevates
poliitikavaldkondades, nagu kliimamuutused, bioenergia vGi biomajandus, olenemata
biomassi [6ppkasutusest. Komisjon moodustas 2014. aasta juunis té6riihma, et
maarata kindlaks asjakohased kriteeriumid ja naitajad. Toorihm soovitas kasutada
Forest Europe’i kriteeriume ja nditajaid ning ndidata metsa sadstvat majandamist
lilkmesriikide tasandil.

Euroopa metsade kaitset kdsitleval ministrite konverents maaratles esimesed
sadstva metsamajandamise seire kriteeriumid ja nditajad 1998. aastal ning ajakohastas
neid 2015. aastal® (vt 9. selgitus). Neid néitajaid vdiks kasutada
metsamajandamiskavade kontrollimiseks, kui maarata kindlaks kiinnised, et eristada
saastvat ja jatkusuutmatut metsamajandamist. Naitajaid kasutatakse suundumuste
jalgimiseks. Komisjon peab keskkonnasaastliku metsamajandamise jalgimist ja
nditamist eriti keerukaks.

Forest Europe on maaratlenud metsa sadstva majandamise kuus kriteeriumit ja

45 naitajat. Uks kriteerium, ,,metsa dkosiisteemide bioloogilise mitmekesisuse
sailitamine, kaitse ja asjakohane parandamine”, kasitleb bioloogilist mitmekesisust
ja koosneb 10 naitajast, mis hGlmavad selliseid aspekte nagu lagupuidu kogus,
ohustatud metsaliikide arv ja puuliikide mitmekesisus.

%5 Updated Pan-European indicators for sustainable forest management”.


https://foresteurope.org/wp-content/uploads/2016/11/III.-ELM_7MC_2_2015_MinisterialDeclaration_adopted-2.pdf#page=5
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Uurisime, kuidas meie poolt kontrollimiseks valitud liikkmesriigid hindavad, kas
metsamajandamiskavad on kooskdlas kestlikkuse pohimodtetega. Leidsime, et
Saksamaal on metsamajandamiskavade koostamise eeskirjadega kehtestatud
vanuselise struktuuri ja juurdekasvu sdadstva kasutamise piirmdarad. Saksamaa
metsandusodigus holmab ka muid keskkonnaaspekte, kuid ei tdpsusta kiinniseid. Poola
metsandusseaduse kohaselt tuleks metsamajandamiskavade abil rakendada metsa
sdastva majandamise Uldiseid pohimdétteid. 10. selgituses kirjeldatakse olukorda
Castilla La Manchas ja Astuurias.

Hispaania seaduste kohaselt peab keskvalitsus autonoomsete piirkondadega
konsulteerides valja tootama konkreetsed saastlikkuse kriteeriumid
metsamajandamiskavade sisu ja seirenditajate maaratlemiseks.

2014. aastal kiitis Castilla La Mancha heaks kdsiraamatu, mis sisaldas soovitusi
metsamajandamiskavade sisu kohta. Soovitud sisu hélmab naiteks prioriteetide
kirjeldust, milles voetakse arvesse metsa kasutusotstarvete (majanduslik,
keskkonnaalane ja sotsiaalne) kokkusobivust, ning kavandatud tegevuste
kirjeldust, milles voetakse arvesse konkreetse metsatiiibi taastamise potentsiaali.
Neid soovitusi jargivaid metsamajandamiskavasid peetakse kestlikeks.

Seevastu moistet ,,metsa sdadstev majandamine” Astuurias ei maaratleta. Seetottu
ei saanud Astuuria ametiasutused hinnata, kas konkreetne kava on kooskdlas
metsa sddstva majandamise pohimottega.

Liikmesriigid ei ole maaratlenud kiinniseid, mille alusel hinnata, kas
metsamajandamiskava on keskkonnasaastlik voi mitte. Metsamajandamiskava
olemasolu annab seega vdhe kindlust selle kohta, et maaelu arengu rahastamine on
suunatud keskkonnasaastlikule tegevusele (vt punkt 49).
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Uuritud metsandusmeetmetel oli piiratud moju bioloogilisele
mitmekesisusele ja vastupanuvoimele kliimamuutuste suhtes

ELi maaelu arengu poliitikaga plittakse saavutada mitut eesmarki. Rahastatakse
meetmeid, mille eesmark on edendada konkurentsivbimet, arendada maapiirkondade
majandust ja tagada loodusvarade sdadstev majandamine koos kliimameetmetega.
Loodusvarade sdastva majandamise tagamiseks tuleks maaelu arengu
metsandusmeetmed kavandada nii, et need aitaksid kaasa bioloogilise mitmekesisuse
kaitsele ning kliimamuutuste leevendamisele ja nendega kohanemisele. Uurisime, mil
maaral maaelu arengu metsandusmeetmed seda teevad.

Maaelu arengu eeskirjadega on kehtestatud metsastamise minimaalsed
keskkonnanduded (EAFRD allmeede 8.1), mille eesmark on suurendada puude
mitmekesisust ja vastupanuvdimet kliimamuutustele. Need minimaalsed
keskkonnanduded kohustavad kasutama puuliike, mis on kliimamuutuste suhtes
vastupidavad voi segatud muude liikidega (vahemalt 10% laialehistest puudest pindala
jargi vdi kolm puuliiki, millest igatiks moodustab viahemalt 10% pindalast)3°. Kuigi
metsastatud alale tuleb seetdttu istutada erinevaid liike, voib see koosneda suurtest
kilgnevatest monokultuuride aladest. Peale nende nduete ei ole muid ELi eeskirju
metsade kliimamuutustele vastupanu voime suurendamise kohta.

Uurisime, kuidas valitud liikmesriigid on keskkonnaalaseid miinimumndudeid
praktikas rakendanud. Uheksast metsastamisprojektist kaheksa puhul leidsime, et
eeskirju tdlgendati nii, et need vdimaldasid monokultuuride klastereid, mille puhul
bioloogilise mitmekesisuse ja vastupanuvoime paranemine oli piiratud (vt ndide
11. selgituses).

Astuurias keskenduvad metsandusmeetmed majandusele ja aitavad suurendada
metsandussektori kasumlikkust, mis hetkel on vaike. Labivaadatud projekti raames
istutas toetusesaaja Giheksal monokultuuride kasvualal 37 hektarit kiirekasvulisi
voorliigist okaspuid (Monterey mand) ja 12 hektarit lehtpuid (Euroopa pook ja
kastan). Puuliikide parem segunemine oleks olnud kasulikum bioloogilisele
mitmekesisusele ja metsa tulevasele potentsiaalile kliimamuutustega toime tulla.

36 Komisjoni 11. méartsi 2014. aasta delegeeritud maaruse (EL) nr 807/2014, millega
tdiendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarust (EL) nr 1305/2013 Euroopa Maaelu
Arengu Pollumajandusfondist (EAFRD) antavate maaelu arengu toetuste kohta ja
kehtestatakse Gileminekusatted (ELT L 227, 31.7.2014, |k 1-17), artikkel 6.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R0807-20180101&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R0807-20180101&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R0807-20180101&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R0807-20180101&from=EN
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Komisjon avaldas 2018. aastal oma UPP seadusandlikud ettepanekud 2020. aasta
jargseks perioodiks. UPP strateegiakavade ettepanek’ annab liikmesriikidele suurema
paindlikkuse metsanduse toetuskavade kavandamisel. Ettepanek ei sisalda
metsastamisega seotud keskkonnaalaseid miinimumnoudeid. Samas voimaldaks see
lilkmesriikidel rahastada tiksnes selliseid metsastamisse tehtavaid investeeringuid, mis
on kooskdlas Forest Europe’i suunistes esitatud kliima- ja keskkonnaeesmarkidega®®.

Taasmetsastamise ja muude EAFRD allmeetme 8.5 tegevuste eesmark on
parandada vastupanuvdimet kliimamuutustele ja metsa 6koslisteemide
keskkonnavaartust. ELi eeskirjad jatavad liikmesriikide ametiasutustele diguse
otsustada, kuidas nad konkreetselt metsa uuendamist kasitlevad. Leidsime, et viiest
kontrollitud maaelu arengu programmist neljas ei oldud kindlaks maaratud eeskirju
metsa Okoslisteemide vastupanuvoime ja keskkonnavéaartuse parandamiseks. Poolas
oli allmeetme 8.5 raames esitatud 631 toetusetaotlusest 551 (87%) seotud 11-20-
aastaste puude kommertskasutusele eelneva harvendamisega. See tehnika suurendab
Ulejaanud puude kasvu ja selle peamine eesmark on parandada metsa majanduslikku
vaartust, mitte selle keskkonnavaartust.

Vaatasime allmeetme 8.5 raames labi 15 projekti ja leidsime, et neist kaheksa ei
aidanud kaasa kliimamuutustele vastupanuvdime ja keskkonnavaartuse
parandamisele. Leidsime ainult Gihe projekti, mille panus v&ib olla suur. 12. selgituses
kirjeldatakse kahte vastandlikku metsa uuendamise projekti Saksamaal, millest tks
toob kasu bioloogilisele mitmekesisusele ja kliimamuutustele vastupanu véimele ning
teine mitte.

37 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaarus, millega kehtestatakse eeskirjad, kuidas
toetada liikmesriikide koostatavaid Euroopa P&llumajanduse Tagatisfondist (EAGF) ja
Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondist (EAFRD) rahastatavaid Ghise
pdllumajanduspoliitika strateegiakavu (UPP strateegiakavad) (COM(2018) 392 final).

3 PP strateegiakavade ettepaneku artikli 68 Idike 3 punkt h.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52018PC0392
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52018PC0392
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52018PC0392
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52018PC0392
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52018PC0392
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Sachsen-Anhalti liidumaa tiks metsauuendusprojekt hélmas 6 hektarit tormi, pdua
ja kahjurite all kannatanud ala, et muuta see kliimamuutustele
vastupanuvdimeliseks ja bioloogiliselt mitmekesiseks segametsaks. Leidsime, et
uued mannid olid istutatud vanade puistute alla, mida olid rangalt kahjustanud
poud ja kahjurid, ning et lehtpuid oli istutatud vaikestes, peamiselt darepoolsetes
osades. Huumuse ja toitumise poolest oli muld halb. Kahjustatud puude
asendamine samade ohualdiste liikidega suurtel monokultuuridega kaetud aladel
ei muuda metsa kliimamuutustele vastupanuvdimelisemaks ega paranda
bioloogilist mitmekesisust.

Mecklenburg-Vorpommerni liidumaal taasmetsastati tormi téttu havinud
metsaala 7500 tammega. Loodusliku noorenemise tottu (kask, haab, pook,
valgepdok ja pihlakas) on piirkonnas rikkalikult erinevaid liike. Piirkonnas oli
markimisvaarne potentsiaal bioloogilise mitmekesisuse parandamiseks ning
kliimamuutustega kohanemiseks ja nende méju leevendamiseks.

Kaesoleva auditi jaoks valitud liikmesriigid ja piirkonnad olid kindlaks maaranud
valikukriteeriumid, et seada esikohale keskkonna seisukohast kdige kasulikumad
projektid. Naiteks Castilla La Mancha valis metsastamiseks ja taasmetsastamiseks
valikukriteeriumid, mis soodustaksid Natura 2000 alasid ja suure erosiooniohuga
alasid. Kuna aga huvi metsameetmete vastu oli vaid mdddukas, osutus liikmesriikidel
vOimalikuks rahastada kdiki toetuskdlblikke projekte. Seeparast valikukriteeriume
tegelikult ei kasutatudki, et keskenduda projektidele, millel on potentsiaalne kasu
bioloogilise mitmekesisuse ja kliimamuutustele vastupanu vdime seisukohast.

2014.-2020. aasta maaelu arengu programmides olid liikkmesriigid 2021. aasta
veebruari seisuga eraldanud kahele metsandusmeetmele 4,166 miljardit eurot (4,2%
maaelu arenguks ette nahtud summast). Samaks kuupaevaks olid liikmesriigid sellest
summast dra kasutanud 49% (vt joonis 13). See moodustab 3% ELi maaelu arengu
kogukulutustest, mis piirab potentsiaalset mdju. Lisaks on metsandusmeetmete jaoks
kavandatud ja kulutatud raha koondunud vidhestesse liikkmesriikidesse. Aastatel 2014—
2020 kasutasid viis liikmesriiki (Hispaania, Portugal, Uhendkuningriik, Itaalia ja Poola)
73% meetme nr 8 jaoks kasutada olevast kogusummast.
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Joonis 13. EAFRD metsandusmeetmed: kavandatud ja tegelikud kulud
(miljonites eurodes)

94 Tegelikud kulutused
Meede 15: metsakeskkonna- ja
kliimateenused ja metsakaitse mEelarve
I 233
Meede 8: investeeringud 1963
metsaala arengusse ja

metsade elujoulisuse
parandamisse
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Allikas: Euroopa Kontrollikoda. Liikmesriikide poolt komisjonile esitatud teabe p&hjal.

Liikmesriigid deklareerivad kulud meetmete kaupa komisjonile, tdpsustamata eri
allmeetmete kulusid. Oma kiisimustikus palusime seda teavet kahe metsandusmeetme
ja Natura 2000 toetuse kohta (meede 12.2). Vastused naitavad, et kdige sagedamini
kasutatavad allmeetmed on olnud metsatulekahjude ja muude katastroofide
ennetamise ning metsastamise toetamine. Liikmesriigid on kasutanud véhem metsa
bioloogilist mitmekesisust toetavaid allmeetmeid (Natura 2000 toetused, metsa
Okoslisteemide vastupanuvoime ja keskkonnavaartus, metsakeskkonna- ja
kliimateenused ning metsakaitse) (vt joonis 14).
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Joonis 14. Erinevate metsandusmeetmete kasutamine

M15 Metsakeskkonna-, M8.2 Agrometsandussiisteemid
kliima- ja metsa- 0,2%
kaitseteenused
2% M8.3-M8.4
Metsatulekahjud ja
M12.2 Natura 2000 katastroofid
7% —————————— — 39%
M8.6 Metsandus-
tehnoloogiad
0, —
9% EAFRD
metsandusmeetmed
M8.5 Metsa
Okoslisteemide
vastupanuvdime ja
keskkonnavaartus
13% M8.1 Metsastamine
30%

Allikas: Euroopa Kontrollikoda liikmesriikide poolt kiisimustikule antud vastuste p&hjal.

Liikmesriikide ametiasutused esitasid mitu pohjust selle kohta, miks
metsaomanikud ei ole toetust taotlenud. Kdige levinum pdhjus oli kavade
birokraatlikkus ja keerukus. Lisaks mojutas metsastamisega seotud otsuseid
otsetoetuste kattesaadavus, kuna eelistati jatkata pdllumajandustootmist ja saada
seega otsetoetusi. Metsastatud alad vGivad saada otsetoetusi kohustusperioodil, mille
pikkus on kuni 12 aastat. Lopetuseks selgitasid liikkmesriigid, et ELi eeskirjade kohaselt
toetatakse iksnes tegelikke kulusid ja toetuskava t6ttu saamata jadnud tulu, kuid
keskkonnale kaasneva kasu eest toetust ei maksta. Moned leidsid, et
keskkonnavaartuse arvestamine toetusmadarades voib muuta metsanduse
atraktiivsemaks ning aidata saavutada ELi bioloogilise mitmekesisuse ja
kliimamuutustele vastupanu vdime eesmarke.
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Praegune jarelevalvesiisteem ei m6oda metsandusmeetmete maoju
bioloogilisele mitmekesisusele ja klimamuutustele

Maarustega nahakse ette (ihine jarelevalve- ja hindamissiisteem, et ,tdendada
maaelu arengu poliitika rakendamise saavutusi ning hinnata maaelu arengu poliitika
sekkumiste mdju, tdhusust, tulemuslikkust ja asjakohasust“3°. Uhist siisteemi
kasutades peavad liikmesriigid hindama ja esitama komisjonile (2017., 2019. aastal ja
jarelhindamises) aruande selle kohta, mil maaral on maaelu arengu programmi
meetmed toetanud jargmisi tegevusi:

1) elurikkuse taastamine, sdilitamine ja parandamine, sealhulgas Natura 2000 aladel
ja looduslikust v6i muust eripédrast tingitud piirangutega aladel, ning suure
loodusliku vaartusega pollumajanduse ja Euroopa maastike seisundi taastamine,
sdilitamine ja parandamine;

2) pollumajanduses ja metsanduses CO; sdilitamine ja sidumine.

Liikmesriigid peaksid nendele kiisimustele vastamiseks kasutama naitajaid ja muid
hindamisvahendeid, naiteks uuringuid.

Jarelevalvesiisteemis kasutatakse kolme eri liiki naitajaid, et mo6ta vastavalt
véljundeid, vahetuid tulemusi ja pikemaajalist m&ju?’. Tabelis 1 on kokkuvdtlikult
esitatud asjakohased naitajad, mille abil jalgida, kuidas metsandusmeetmed aitavad
kaasa bioloogilisele mitmekesisusele ning kliimamuutuste leevendamisele ja nendega
kohanemisele.

3% Maaruse (EL) nr 1305/2013 artiklid 67-69.

40 Komisjoni rakendusmairuse (EL) nr 808/2014, milles sitestatakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maaruse (EL) nr 1305/2013 (Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondist
(EAFRD) antavate maaelu arengu toetuste kohta) rakenduseeskirjad (ELT L 227,31.7.2014,
Ik 18-68), IV lisa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R1305-20210101&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R0808-20210128&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R0808-20210128&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R0808-20210128&from=EN
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Tabel 1. Metsandusmeetmete jarelevalvenaitajad

Metsandusmeetmed Viljund

Maaelu arengu eesmargid:

e podllumajanduse ja
metsandusega seotud
okoslisteemide taastamine,
kaitse ja parandamine;

e loodusvarade t8husama
kasutamise edendamise ja Tulemus
tleminekuks véahem CO»-
heiteid tootvale ja
kliimamuutuste suhtes
vastupidavale majandusele
pollumajandus-, toidu- ja
metsandussektoris;

UPP eesmirgid:

e loodusvarade jatkusuutliku
majandamise ja
kliimameetmete tagamine

MGaju

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

e Avaliku sektori kogukulutused

e Koguinvesteering

e Toetust saavate meetmete/tegevusvaldkondade
arv
Toetatavate pollumajanduslike
majapidamiste/toetusesaajate arv

e Kogupindala

e Toetatavate lepingute arv

e bioloogilist mitmekesisust toetavate
majandamislepingutega hélmatud metsa-ala
osakaal;

e veemajandust toetavate majandamislepingutega
hélmatud metsa-ala osakaal;

e protsent metsadest, mida hdlmavad
majandamislepingud, millega parandatakse mulla
majandamist ja/voi tdkestatakse mullaerosiooni;

e protsent pdllumajandus- ja metsamaast, mida
hdlmavad majandamislepingud, mis aitavad
kaasa CO: sidumisele voi sailitamisele;

Uhegi niitajaga ei mdddeta metsade saastvat
majandamist ega kliimameetmeid

Metsandusmeetmeid kasitlevad valjundnaitajad naitavad, kui palju raha

kulutatakse, kui palju pdllumajandusettevotteid toetatakse ning kui suur osa

metsadest aitab kaasa keskkonna- ja kliimaeesmarkide saavutamisele.

Tulemusnaditajatega ei mdddeta projektidest saadavat kasu ega nende panust

elurikkusesse ning kliimamuutuste leevendamisse ja nendega kohanemisse. Metsade

mdjunditajad puuduvad. Komisjoni ettepanekud 2020. aasta jargse UPP kohta ei

muudaks oluliselt metsandusmeetmete nditajaid ega nende kasulikkust bioloogilise

mitmekesisuse ja kliimamuutuste valdkonnas. Komisjoni ettepanekute analiilis on

esitatud meie 2018. aastal avaldatud arvamuses®'.

“1 Euroopa Kontrollikoja arvamuse nr 7/2018 komisjoni ettepanekute kohta, mis kasitlevad

2020. aasta jargse perioodi Uhise pdllumajanduspoliitika maarusi | lisa.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_07/OP18_07_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_07/OP18_07_ET.pdf
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Liikmesriigid voivad valja tootada tdiendavaid nditajaid, et m6ota oma maaelu
arengu programmide moju bioloogilisele mitmekesisusele ja kliimamuutustele.
Kéesolevasse auditisse valitud liikkmesriikidest ja piirkondadest olid Poola ja Hispaania
(Castilla La Mancha) lisanud sel viisil tdiendavaid naitajaid (vt 13. selgitus).

Poola maaelu arengukava sisaldab mojunaitajat seotud siisinikdioksiidi koguse
kohta (CO;-ekvivalentides).

Castilla La Mancha kasutab maaelu arengu programmi hindamiseks mitut naitajat,
sealhulgas metsalinnustiku indeksi suundumust, stisiniku sailitamist puistutes ja
susiniku sidumist metsastamisega loodud sidujates.
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Jareldused ja soovitused

ELi metsad on multifunktsionaalsed ning teenivad keskkonna-, majanduslikke ja
sotsiaalseid eesmarke. Sdastvad majandamistavad on keskse tdahtsusega bioloogilise
mitmekesisuse sdilitamisel ja klimamuutustega tegelemisel metsades.

Auditis keskenduti ELi jdupingutustele bioloogilise mitmekesisuse kaitsmisel ja
kliimamuutuste vastu voitlemisel ELi metsades. Leidsime, et valdkondades, kus EL on
tdielikult padev tegutsema, oleks komisjon vdinud votta joulisemaid meetmeid, et
aidata kaasa ELi metsade kaitsele.

EL kiitis heaks elupaikade direktiivi ja linnudirektiivi ning komisjon on vastu
vOtnud mitu strateegiat, et kdsitleda ELi metsade kehva bioloogilist mitmekesisust ja
kaitstust. Nende strateegiate kohaselt piirdub komisjoni roll metsade bioloogilise
mitmekesisuse valdkonnas mittesiduvate eesmarkide seadmisega ning suuniste ja
soovituste andmisega (vt punktid 25-28). Paljude meie vaadeldud Natura 2000 alade
puhul puudusid konkreetsed metsaalade kaitsemeetmed (vt punktid 29-32).

Puidumaaruse eesmark on peatada ELis ebaseaduslik metsaraie. Leidsime, et
komisjon ei ole anallilsinud liikkmesriikide kodumaiste ettevotjate kontrollimise
kvaliteeti ega vaadanud labi nende ebaseadusliku metsaraie maaratlusi. Menetluslikud
puudused ja puuduvad kontrollid vahendavad puidumaaruse tegelikku tohusust (vt
punktid 33—-38). Kuigi kaugseire pakub suuri véimalusi kulutdhusaks seireks suurtes
piirkondades, ei kasuta komisjon seda jarjepidevalt (vt punkt 39).

EL kasitleb oma kliimamuutuste poliitikas metsi Gtha enam. Metsade
kliimamuutustega seotud probleeme kasitletakse nii taastuvenergia direktiivis kui ka
maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse maaruses (vt punktid 40-44).
Sellest hoolimata on mdningate teemadega, nagu metsade kohandamine
kliimamuutustega ja 6koloogiliste piiride kehtestamine metsade kasutamisele energia
tootmiseks, vahem tegeletud. Biomajanduse ja tapsemalt suunatud kliimamuutustega
kohanemise strateegia rakendamiseks tehtavaid joupingutusi on mdjutanud piiratud
teadmised ja teave (vt punktid 45—47).

EL suunab metsandusele antavat rahalist toetust peamiselt Euroopa Maaelu
Arengu Pollumajandusfondi (EAFRD) kaudu. Kulutused metsandusmeetmetele
moodustavad tegelikkuses vahem kui 3% kdigist maaelu arengu kulutustest. EAFRDst
toetuse saamise ks tingimus on, et péllumajandusettevotetel, mille suurus lletab
konkreetses liikmesriigis madratletud kiinnise, peab olema metsamajandamiskava voi
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sellega samavaarne kava, mis on kooskdlas sdadstva metsamajandamisega. Leidsime, et
metsamajandamiskava olemasolu annab vahe kindlust selle kohta, et maaelu arengu
rahastamine on suunatud keskkonnaséaastlikule tegevusele (vt punktid 49-54). Maaelu
arengu meetmetel on metsade bioloogilisele mitmekesisusele ja kliimamuutustele
vastupanuvoimele vihe madju, osaliselt metsadele tehtavate kulutuste vaiksuse ja
meetmete kavandamise puuduste tottu. 2020. aasta jargset Uhist
pollumajanduspoliitikat kasitlevad seadusandlikud ettepanekud annavad
liikmesriikidele metsanduse toetuskavade kavandamisel suurema paindlikkuse (vt
punktid 55—64). Oleme seisukohal, et ELi Ghine seireslisteem ei m&dda
metsandusmeetmete mdju bioloogilisele mitmekesisusele ja klimamuutustele (vt
punktid 65—68).

Komisjon peaks koostama tegevuskava ja seda kohaldama, et:

a) vaadata labi metsakaitsemeetmete vastuvétmine ja kohaldamine ELis;

b) koguda ja levitada liikmesriikide seas teadmisi selle kohta, kuidas kohandada
metsi kliimamuutustega, kooskdlas ELi uue kohanemisstrateegiaga.

Téhtaeg: 2023

Komisjon peaks:
a) hindama seadusandlike ettepanekute tegemise potentsiaali, et tugevdada

puidumaaruse Ule teostatavate liikkmesriikide kontrollide labivaatamist;

b) laiendama oma georuumiliste andmete, sealhulgas kaugseiretehnikate kasutamist
ja edendama nende kasutamist liikmesriikides, et paremini tagada
metsamajandamist ja ebaseaduslikku metsaraiet kasitlevate ELi nduete taitmine.

Tahtaeg: 2023
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Komisjon peaks tagama, et:

a) rahastatud metsandusmeetmed viiakse ellu koosk6las metsa saastva
majandamise pohimdttega;

b) tal oleks asjakohane teave, mis voimaldaks tal hinnata ELi rahastatud
metsandusmeetmete mdju bioloogilisele mitmekesisusele ning kliimamuutuste
leevendamisele ja nendega kohanemisele metsades.

Téhtaeg: 2023

| auditikoda, mida juhib kontrollikoja liige Samo Jereb, vottis kdesoleva aruande vastu
14. juuli 2021. aasta koosolekul Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel

president
Klaus-Heiner Lehne



Lihendid

EAFRD: Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfond
LULUCF: maakasutus, maakasutuse muutus ja metsandus
UNFCCC: Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni klimamuutuste raamkonventsioon

UPP: Uhine pdllumajanduspoliitika
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Moisted

Biomajandus: majandus, mis pSohineb nii maismaa kui ka mere bioloogiliste ressursside
kasutamisel mitmesuguste toodete, sealhulgas toidu ja s66da, materjalide ja energia
tootmiseks. Selle mdiste pdhjalikum maaratlus on esitatud ELi biomajanduse
strateegias.

EIP looduskapitali rahastamisvahend: Euroopa Komisjoni ja EIP loodud
rahastamisvahend laenude ja tehnilise toe andmiseks projektidele, millel on
téendoliselt positiivne m&ju bioloogilisele mitmekesisusele ja/voi kliimamuutustega
kohanemisele.

Euroopa Maaelu Arengu P6llumajandusfond: ELi fond, millest rahastatakse ELi toetust
maaelu arengu programmidele.

Euroopa metsade kaitset kdsitlev ministrite konverents (Forest Europe): 46 Euroopa
riigi ja ELi vahelise metsapoliitika alase valitsustevahelise dialoogi ja koost66
struktuuriks oleva Euroopa metsade kaitset kdsitleva ministrite konverentsi lihinimi.

Euroopa Regionaalarengu Fond: ELi majanduslikku ja sotsiaalset Ghtekuuluvust
tugevdav fond, millest rahastatakse investeeringuid piirkondadevahelise
tasakaalustamatuse vahendamiseks.

Hoolsuskohustus: riskijuhtimismeetmed, et minimeerida ebaseaduslikult Gles té6tatud
puidu ELi turule laskmise oht. Hoolsuskohustus koosneb meetmetest ja menetlustest,
mis voimaldavad juurdepadsu kogu asjakohasele teabele, riskihindamismenetlustest
ning asjakohastest ja proportsionaalsetest meetmetest ja menetlustest riski
maandamiseks.

Maa kaugseire: teabe kogumine Maa fliusikaliste, keemiliste ja bioloogiliste
siisteemide kohta kaugseiretehnoloogia abil, mis hGlmab tavaliselt kaameratega
satelliite.

Maaelu arengu programm: komisjoni poolt heaks kiidetud riiklikud vai piirkondlikud
mitmeaastased eesmargid ja meetmed ELi maaelu arengu poliitika elluviimiseks.

Maakasutus, maakasutuse muutus ja metsandus: kasvuhoonegaaside
inventuuriandmetes kajastuv sektor, mis hdlmab otsesest inimtegevusest tingitud
maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsandustegevuse tottu tekkivat
kasvuhoonegaaside heidet ja selle sidumist.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0673&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0673&from=EN
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Mitmeaastane finantsraamistik: ELi kulutuste kava, milles on Gldjuhul seitsmeks
aastaks maaratletud prioriteedid (tuginedes poliitikaeesmarkidele) ja piirmaarad. See
annab aluse ELi aastaeelarvete valjatootamiseks, piirates kdikide kulukategooriate
kulutusi. Praegune mitmeaastane finantsraamistik hdlmab ajavahemikku 2021-2027.

Natura 2000: haruldaste ja ohustatud liikide kaitsealade voérgustik ning moéned
haruldased looduslikud elupaigatiilibid, mida kaitstakse ELi digusega.

Programm ,,Horisont 2020“: ELi teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogramm
perioodiks 2014-2020. Raamprogramm asendati jaanuaris 2021 perioodi 2021-2027
raamprogrammiga ,,Euroopa horisont”.

Programm LIFE: rahastamisvahend, millega toetatakse ELi keskkonna- ja kliimapoliitika
rakendamist projektide kaasrahastamise kaudu liikmesriikides.

Programmit6o periood: ajavahemik, mille jooksul ELi rahastamisprogrammi
kavandatakse ja rakendatakse.

Rikkumismenetlus: meede, mida komisjon vétab mis tahes ELi liikmesriigi vastu, kes ei
tdida oma ELi Gigusest tulenevaid kohustusi.

Siisiniku siduja: mets, ookean v6i muu looduskeskkond, mida vaadeldakse selle
voimena absorbeerida atmosfaarist stsinikdioksiidi.

Toimivuskontroll: hinnang selle kohta, kas poliitikavaldkonna digusraamistikus esineb
kattuvusi, liinki, vastuolusid voi vananenud meetmeid.

Okosiisteemiteenused: otsene ja kaudne kasu, mida inimesed saavad
Okoslsteemidest, mis vdib olla majanduslik, keskkonnaalane ja sotsiaalne.

Uhine pdllumajanduspoliitika: ELi ihtne p&llumajanduspoliitika, mis hdlmab toetusi ja
mitmesuguseid muid meetmeid, et tagada toiduga kindlustatus ja ELi
pollumajandustootjate rahuldav elatustase, edendada maaelu arengut ja kaitsta
keskkonda.

Uhtekuuluvusfond: ELi-siseste majanduslike ja sotsiaalsete erinevuste vidhendamiseks
loodud ELi fond, millest rahastatakse selliste liikmesriikide investeeringuid, mille
kogurahvatulu elaniku kohta jaab alla 90% ELi keskmisest.
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URO bioloogilise mitmekesisuse konventsioon: mitmepoolne leping bioloogilise
mitmekesisuse kaitse, selle komponentide sdastva kasutamise ning geneetiliste
ressursside kasutamisest saadava tulu diglase ja erapooletu jaotamise kohta.

URO kliimamuutuse raamkonventsioon: rahvusvaheline leping, et viltida inimeste
,ohtlikku“ sekkumist kliimasisteemi.



Komisjoni vastused

https://www.eca.europa.eu/et/Pages/Docltem.aspx?did=59368

Ajakava

https://www.eca.europa.eu/et/Pages/Docltem.aspx?did=59368
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https://www.eca.europa.eu/et/Pages/DocItem.aspx?did=59368
https://www.eca.europa.eu/et/Pages/DocItem.aspx?did=59368
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Auditirithm

Kontrollikoja eriaruannetes esitatakse auditite tulemused, mis hGlmavad ELi poliitikat
ja programme ning konkreetsete eelarvevaldkondade juhtimisega seotud teemasid.
Audititlesannete valimisel ja kavandamisel pllab kontrollikoda maksimeerida nende
moju, vottes arvesse tulemuslikkuse ja vastavuse riske, konkreetse valdkonna tulude ja
kulude suurust, tulevasi arengusuundi ning poliitilist ja avalikku huvi.

Kaesoleva tulemusauditi viis labi | auditikoda, mida juhtis kontrollikoja liige

Samo Jereb. Auditit juhtis kontrollikoja liige Jodo Figueiredo, teda toetasid
kabinetililem Paula Betencourt, kabineti ndunik Quirino Mealha, valdkonnajuht
Robert Markus, auditijuht Maria Eulalia Reverté i Casas, auditijuhi asetditja Paivi Piki
ning audiitorid Grzegorz Grajdura, Alexandru llie ja Joachim Otto. Keelealast tuge
pakkus Thomas Everett ja graafilisi materjale aitas koostada Marika Meisenzahl.

Jodo Figueiredo (1955-2021) malestuseks
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ELi metsad on multifunktsionaalsed ning teenivad keskkonna-,
majanduslikke ja sotsiaalseid eesmarke. Kuigi metsaga kaetud ala
on viimase 30 aasta jooksul kasvanud, on metsade olukord
halvenemas. Sdastvad majandamistavad on keskse tdhtsusega
bioloogilise mitmekesisuse sailitamisel ja klimamuutuste vastu
voitlemisel metsades. Leidsime, et valdkondades, kus EL on
tadielikult padev tegutsema, oleks komisjon véinud votta
joulisemaid meetmeid, et aidata kaasa ELi metsade kaitsele.
Esitame komisjonile soovitusi selle panuse parandamiseks,
ebaseadusliku metsaraie vastase voitluse tugevdamiseks ning
maaelu arengu metsandusmeetmete bioloogilisele
mitmekesisusele ja kliimamuutustele keskendumise
parandamiseks.

Euroopa Kontrollikoja eriaruanne vastavalt ELi toimimise lepingu
artikli 287 loike 4 teisele IGigule.

EUROOPA KONTROLLIKODA

EUROOPA 12, rue Alcide De Gasperi

KONTROLLIKODA _: - I 1615 Luxembourg
L LUKSEMBURG

Tel +352 4398-1

Paringud: eca.europa.eu/et/Pages/ContactForm.aspx
Veebisait: eca.europa.eu

Euroopa Liidu Twitter: @EUAuditors
Véljaannete Talitus
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