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Tiivistelma

EU:n metsat ovat monikayttoisia ja palvelevat ymparistoon liittyvia, taloudellisia ja
sosiaalisia tarkoituksia. Kestavat hoitokdytannot ovat keskeisia luonnon
monimuotoisuuden sailyttamiseksi ja ilmastonmuutoksen torjumiseksi metsissa.

Metsien kattama ala vastaa suuruudeltaan maatalouteen kdytettya aluetta, ja tama
ala on viimeisen 30 vuoden kuluessa kasvanut. EU:n talousarviosta metsaalueille
mydnnetty rahoitus on paljon pienempi kuin maataloudelle myénnetty rahoitus.
Metsaalueille myonnetty rahoitus on alle yksi prosentti YMP:n talousarviosta, ja
rahoitus on kohdennettu suojelutoimenpiteiden tukemiseen sekda metsaalueiden
istuttamisen ja ennalleen palauttamisen tukemiseen. 90 prosenttia EU:n
metsdtalouden rahoituksesta kanavoidaan Euroopan maaseudun kehittamisen
maatalousrahaston (maaseuturahasto) kautta. EU:lla on talla alalla kansainvalisia
velvoitteita, mukaan luettuina laittoman puunkorjuun torjunta ja luonnon
monimuotoisuuden suojelu. Tilintarkastustuomioistuin pyrkii talla kertomuksella
edistamaan EU:n metsiin vaikuttavia toimintapoliittisia keskusteluja.

Tassa tarkastuksessa keskityttiin EU:n toimiin luonnon monimuotoisuuden
suojelemiseksi ja ilmastonmuutoksen torjumiseksi EU:n metsissa.
Tilintarkastustuomioistuimen yleisena johtopaatoksena oli, etta niilla aloilla, joilla
EU:lla on tdysi toimivalta toimia, EU:lla on ollut mydnteinen mutta vahdinen vaikutus
luonnon monimuotoisuuden suojeluun ja ilmastonmuutoksen torjumiseen EU:n
metsissa.

Tilintarkastustuomioistuimen keskeisimmat havainnot ovat seuraavat:

a) EU on hyvaksynyt luonto- ja lintudirektiivit, ja komissio on hyvaksynyt useita
strategioita, joilla puututaan EU:n metsien vahdiseen luonnon
monimuotoisuuteen ja alhaiseen suojelutasoon. Tilintarkastustuomioistuin
havaitsi, etta naiden direktiivien piiriin kuuluvien metsaluontotyyppien
suojelutoimenpiteiden laatu on edelleen ongelmallinen.

b) Puutavara-asetuksella pyritddn lopettamaan laiton puunkorjuu EU:ssa.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta komissio ei ole arvioinut jasenvaltioiden
suorittamien tarkastusten laatua. Vaikka kaukokartoitus tarjoaa erinomaisen
mahdollisuuden kustannustehokkaaseen valvontaan suurilla alueilla, komissio ei
kayta sitd johdonmukaisesti.



c) EU:nilmastonmuutospolitiikoissa huomioidaan lisddntyvissa maarin metsat.
IImastonmuutokseen liittyvat huolenaiheet metsien osalta on sisallytetty seka
uusiutuvia energialdhteita koskevaan direktiiviin ettd LULUCF-asetukseen.
Esimerkiksi metsien sopeuttaminen ilmastonmuutokseen ja ekologisten rajojen
asettaminen metsien kaytolle energiantuotannon tarpeisiin ovat kuitenkin
vahemman kehittyneita aloja. Tietdamyksen ja tiedon puute on vaikeuttanut
yrityksia parantaa metsaalueiden ilmastonmuutokseen sopeuttamista koskevien
strategioiden kohdentamista.

d) EU kanavoi taloudellista tukea metsatalouteen liittyviin ilmastonmuutosta ja
luonnon monimuotoisuutta koskeviin toimiin padasiassa maaseuturahaston
kautta. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd maaseuturahaston sdannot ja
menettelyt eivat takaa suurempaa luonnon monimuotoisuutta ja kykya selviytya
ilmastonmuutoksesta. Vuoden 2020 jalkeistd YMP:ta koskevat
lainsaddantdehdotukset antavat jasenvaltioille enemman joustoa metsatalouden
tukijarjestelmien suunnittelussa mutta eivat korjaa naita puutteita. EU:n
yhteiselld seurantajarjestelmalla ei mitata metsataloustoimenpiteiden vaikutuksia
luonnon monimuotoisuuteen ja ilmastonmuutokseen.

Tilintarkastustuomioistuin esittda naiden havaintojen perusteella suosituksia, joilla
pyritaan

parantamaan EU:n panosta luonnon monimuotoisuuden suojelemisessa ja
ilmastonmuutoksen paremmassa torjumisessa EU:n metsissa

vahvistamaan laittoman puunkorjuun vastaista toimintaa

parantamaan maaseudun kehittamiseen liittyvien metsataloustoimenpiteiden
kohdentamista luonnon monimuotoisuuteen ja ilmastonmuutokseen.



Johdanto

Miksi EU:n metsat ovat tarkeita

01 EU:ssa on lahes 180 miljoonaa hehtaaria metsaa ja muuta metsdamaata, mika on

45 prosenttia EU:n koko maapinta-alasta. Eurostatin mukaan vuosina 1990-2020 EU:n

metsaala kasvoi 10,2 miljoonaa hehtaaria®. EU:n metsat ovat monikayttoisia ja

palvelevat ymparistoon liittyvid, taloudellisia ja sosiaalisia tarkoituksia (ks. kaavio 1).

Yksityiset tahot omistavat 60 prosenttia EU:n metsistd, ja vuonna 2017 metsatalouden

bruttotuotanto, mukaan luettuna puunkorjuutoiminta, oli yli 55 miljardia euroa.

Kaavio 1 — EU:n metsat ovat monikadyttoisia

? Ympdristotarkoitukset:

maiseman ja maaperan hedelmallisyyden sailyttdminen
makean veden saannin sdantely

luonnon monimuotoisuuden sdilyttaminen
avustaminen ilmastonmuutoksen hillitsemisessa

? Sosiaaliset tarkoitukset:

* useimmat EU:n metsat ovat julkisesti
avoimia ja tarjoavat virkistys- ja
kulttuuripalveluja

Taloudelliset tarkoitukset:

* puuntuotanto, joka edistdd maaseudun
kehittamista ja tyollistda miljoonia

* muut kuin puuaineiset tuotteet, korkki ja
hartsi mukaan luettuina

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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Eurostat: Agriculture, forestry and fishery statistics, vuoden 2020 painos.


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/12069644/KS-FK-20-001-EN-N.pdf/a7439b01-671b-80ce-85e4-4d803c44340a?t=1608139005821

Monet lajit eldvat metsissa, joiden osuus maailman maa-alueilla sijaitsevasta
luonnon monimuotoisuudesta on ldhes 90 prosenttia. Luonnon monimuotoisuus on
rikkaampaa vanhoissa metsissa, joissa on merkittdvampi maara kuollutta puuainesta ja
jotka ovat rakenteeltaan monimutkaisempia. Luonnon monimuotoisuus on yleensa
rikkaampaa myos metsissd, joissa ihmiset eivat ole juurikaan toimineet. Vain harvat
Euroopan metsat ovat edelleen luonnontilassa, ja ihmisen toimet vaikuttavat yli
95 prosenttiin EU:n metsista. Metsat luokitellaan seuraavasti sen mukaan, kuinka
paljon ihmisen toiminta vaikuttaa niihin: koskemattomat metsat (2,4 prosenttia),
osittain luonnontilaiset metsat (93,2 prosenttia) ja viljelymetsa (4,4 prosenttia)?.

Terveet metsat edistavat ilmastonmuutoksen torjumista, silla ne keraavat
hiilidioksidia ilmakehasta. llmastonmuutoksen aiheuttamien metsiin kohdistuvien
hairididen, kuten metsapalojen, kuivuuksien, myrskyjen, merenpinnan nousun tai
(uusien) tuholaisten ja tautien syntymisen ja levidmisen, uhka on kasvamassa
Euroopassa. Tama uhkaa metsien kykya toimia hiilinieluna. Sietokykyiset metsat ovat
metsid, joiden odotetaan selvidvadn naista vaikutuksista ja siten sdilyttavan metsien
hiilen sitomisen tehokkuuden. Metsien hoitokdytannot ja suunnittelu ovat yha
tarkeampia keinoja sietokykyisten metsien muodostamiseksi.

Euroopan metsien tilaa koskevassa vuoden 2020 State of Europe’s
Forests -raportissa® todetaan, ettd Euroopan metsien tila on keskim&arin
heikkenemadssd. Muut kertomukset ja jasenvaltioiden antamat tiedot vahvistavat, etta
metsien suojelutaso on huononemassa. Euroopan ymparistokeskuksen (EEA) luonnon
tilaa EU:ssa koskevassa State of nature in the EU -raportissa vuosilta 2013-2018*
kasitelladn lintu- ja luontotyyppidirektiivien suojelemien metsadluontotyyppien ja -lajien
suojelutasoa. Kaikkien metsien osalta yleisin taso on "heikko” (54 prosenttia) tai
"huono” (31 prosenttia) ja vdhiten yleinen taso on "hyva” (14 prosenttia) (kaaviossa 2
esitetddn metsdaluekohtainen jakauma).

2 State of Europe’s Forests 2020. Euroopan metsaministerikonferenssi.

3 State of Europe’s Forests 2020. Euroopan metsadministerikonferenssi.

4 EEA:n raportti nro 10/2020.


https://foresteurope.org/wp-content/uploads/2016/08/SoEF_2020.pdf
https://foresteurope.org/wp-content/uploads/2016/08/SoEF_2020.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-nature-in-the-eu-2020

Kaavio 2 — Metsien suojelutaso alueittain vuodesta 2018
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© EEA, 2020, EEA:n raportti nro 10/2020 luontodirektiivin 17 artiklan mukaisten jasenvaltioiden
kertomusten ja EU:n arvioiden prosenttimaarien perusteella.

Tilanne on mydnteisempi metsien luonnon monimuotoisuustasojen joidenkin
osatekijoiden osalta: yhteinen metsalintuindeksi laski kolme prosenttia EU:ssa
vuosien 1990 ja 2011 valilla, mutta nousi jalleen sen jalkeen (ks. kaavio 3).

Kaavio 3 — Lintuindeksi osoittaa parempia tuloksia metsissa kuin

viljelymailla
Populaatioindeksi Populaatioindeksi
120 S 120 -
100 00 f—=l - e
80 80 A
60 A 60
40 40 A
20 4 20 A
0 T T T T T T T T 1 0 T T T T T T T T 1
] 2 N > & o] \ O 32 s 4
» ¥ S > & S
LSS Ty SIS L ISP FSF T
® Yleisetviljelyalueiden linnut (tasoittamaton kehityssuunta) ® Yleiset metsilinnut (tasoittamaton kehityssuuntaus)
Yleiset viljelyalueiden linnut (39 lajia) Yleiset metsalinnut (34 lajia)
Luottamusvali Luottamusvali

© EEA, 2020, EEA:n raportti nro 10/2020.

Muiden metsalajien kuin lintujen osalta kehityssuuntaus on se, ettd vain kuusi
prosenttia on paranemassa ja 27 prosenttia on heikkenemassa (ks. kaavio 4).



Kaavio 4 — Metsidlajien ja muiden kuin metsdlajien vastaavanlaiset
kehityssuuntaukset (muut lajit kuin linnut)
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© EEA, 2020, EEA:n raportti nro 10/2020.

Maailmanlaajuiset ja EU:n metsatoimet

07 EU:n kansainvaliset sitoumukset talla alalla ovat biologista monimuotoisuutta
koskeva YK:n yleissopimus seka kestavan kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelma ja
sen kestavan kehityksen tavoite 15 (ks. laatikko 1).
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Convention on
Biological Diversity

Tavoite 5: Tavoite 7:

Vuoteen 2020 mennessa kaikkien Vuoteen 2020 mennessa
luonnonelinymparistéjen, mukaan maatalouden, vesiviljelyn ja

lukien metsien, vdhenemisvauhti on metsatalouden piiriin kuuluvia aloja
vahintaan puolitettu ja, missa hoidetaan kestavalla tavalla siten, etta
mahdollista, saatettu lahelle nollaa. luonnon monimuotoisuus kyetdaan
Luonnonelinymparistojen sailyttamaan.

heikentymista ja pirstoutumista on
merkittavasti vahennetty.

LIFE Kestdivdn kehityksen tavoite 15
1 ON LAND

Suojella maaekosysteemeja, palauttaa niita
ennalleen ja edistda niiden kestavaa kayttoa;
edistda metsien kestavaa kayttoa; taistella
aavikoitumista vastaan; pysayttdaa maaperan
kéyhtyminen ja luonnon monimuotoisuuden
haviaminen.

Muissa metsien kannalta merkityksellisissa kansainvalisissa yleissopimuksissa
keskitytdaan biologiseen monimuotoisuuteen, ilmastonmuutokseen ja aavikoitumiseen.
Niihin kuuluvat ilmastonmuutosta koskeva YK:n puitesopimus (UNFCCC) ja
aavikoitumisen estamista koskeva YK:n yleissopimus. Euroopassa metsien suojelua
kasitteleva ministerikonferenssi, joka tunnetaan myos nimelld Euroopan
metsaministerikonferenssi, on vapaaehtoinen korkean tason poliittinen prosessi, jolla
pyritddan edistamaan hallitustenvalista vuoropuhelua ja yhteistyota metsapolitiikan
alalla koko maanosassa. Siina kehitetaan yhteisia strategioita 47 allekirjoittaneelle
taholle (46 valtiolle ja EU:lle) metsien suojelemiseksi ja niiden kestavan hoidon
varmistamiseksi.
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09 Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklassa todetaan, etta EU pyrkii
Euroopan kestavaan kehitykseen, jonka perustana ovat muun muassa korkeatasoinen
ymparistonsuojelu ja ympariston laadun parantaminen. Useat EU:n politiikat
vaikuttavat metsiin. Metsien hoito, suojelu, ilmastonmuutokseen sopeutuminen ja
kestdva kayttod ovat yksi keskeisista tavoitteista, jotka sisaltyvat yhteiseen
maatalouspolitiikkaan kuuluvaan maaseudun kehittdmiseen seka ymparistoa,
ilmastonmuutosta, kauppaa ja sisdmarkkinoita, tutkimusta, teollisuutta ja energiaa
koskeviin politiikkoihin (ks. kaavio 5).

Kaavio 5 — Milla politiikoilla on vaikutusta EU:n metsiin?

Maatalous

Vdeston-

Metsien suojelu [l ja maaseudun Teollisuus .
suojelu

kehittaminen

Metsiin vaikuttavat
EU:n politiikan alat

Luonnon moni-
muotoisuus

Kasvien
terveyden
suojeleminen

limaston- Kehitys ja
muutos yhteistyo

Tutkimus ja
teknologia

Energia Ympadristo

' Valiton vaikutus ' Vilillinen vaikutus

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin EEA:n Euroopan metsdekosysteemien tilaa ja suuntauksia
koskevan European forest ecosystems — State and trends -raportin (EEA, 2015) perusteella.
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10 Kaikilla naill politiikan aloilla on erilaiset valineet: lainsdadantd, muut kuin
sitovat toimintapoliittiset asiakirjat (esimerkiksi strategiat ja suuntaviivat) ja EU:n
talousarviosta myonnettavat tuet. Komissio ja jasenvaltiot hallinnoivat yleensa yhdessa
EU:n rahoitusta talla alalla (esimerkiksi maaseudun kehittdminen). Kaaviossa 6
esitetdan yhteenveto metsiin liittyvien EU:n strategioiden ja jarjestelmien paapiirteista,
mukaan luettuina tarkeimpien toimijoiden tehtavat ja vastuut.

Kaavio 6 — Luonnon monimuotoisuutta ja ilmastonmuutosta metsissa
koskevat EU:n tarkeimmat vilineet

Komissio arvioi jasenvaltioiden
panosta direktiivin tavoitteiden
saavuttamisessa

Luonto- ja

lintudirektiivit Jdsenvaltiot panevat tdytintéon

Puutavara-asetuksen direktiivin vaatimukset ja raportoivat

tehokkuuden komissiolle edistymisestddn
i . i seuraava
Hyvitykset ja veloitukset uudelleentarkastelu
LULUCF-tililta (toimivuustarkastus) Uusiutuvia
kompensoidaan EU:n on maari tehda energialihteita
kasvihuonekaasupaastsje vuonna 2021 koskeva direktiivi
n véhentamistavoitteen (RED 11)
mukaisesti

Vuoteen 2030

ulottuva EU:n

biodiversiteetti-

Puutavara- strategia

asetus hyvaksyttiin EU:n uusi
vuonna 2020  ilmastonmuutoks
Luonnon moni een sopeutumista
muotoisuutta koskeva strategia

Maankaytt6d, maankayton
muutoksia ja metsataloutta
(LULUCF) koskeva direktiivi

koskeva EU:n hyvaksyttiin
Neuvosto ja strategia vuonna 2021
Euroopan
parlamentti paasivat
toimintapoliittiseen Biotalousstrategia Ilmastonmuutokseen
yhteisymmarrykseen sopeutumista koskeva
22. huhtikuuta 2021 strategia Uusi
metsdstrategia on
Euroopan maaseudun suunniteltu
Uusi ohjelmakausi kehittimisen vuodelle 2021
vuosille 2021-2027 maatalousrahasto Euroopan vihrean
edellyttdd uusien (maaseuturahasto) Metséstrategia kehityksen
YMP:n ohjelman
strategiasuunnitelmien mukaisesti

hyvéaksymistd
Komissio valvoo jdsenvaltioiden
tdytdntgnpanoa Komissio asettaa muita kuin sitovia tavoitteita

Jasenvaltioita kannustetaan noudattamaan EU:n

strategiaa

Jdsenvaltiot panevat tdytdntoon
asetuksen sddnndkset ja raportoivat
komissiolle edistymisestddn

Komission ja

Ei
Oikeudellisesti
' . ' oikeudellisesti
sitova 3
vastuualueet sitova

Tarkemmat

tiedot jasenvaltioiden

* Maaseuturahaston velvoitteita sovelletaan ainoastaan maaseuturahaston varojen sagjiin.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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Komissio julkaisi metsid ja metsdalaa koskevan vuosien 2014—2020 EU:n
strategiansa vuonna 2013° kehyksena kaikelle metsiin liittyvalle paatoksenteolle
EU:ssa, mukaan luettuina maaseudun kehittamista, ymparistoa ja ilmastoa koskevat
politiikat. Laatikossa 2 esitetdadn strategian tavoitteet vuodelle 2020. Komissio aikoo
julkaista uuden strategian vuonna 2021.

Varmistetaan ja osoitetaan, etta kaikkia EU:n metsia hoidetaan kestavan
metsdanhoidon periaatteiden mukaisesti ja etta EU:n panosta kestdvan
metsdanhoidon edistamiseksi ja metsdakadon vahentamiseksi koko maailmassa
vahvistetaan, eli:

— edistetddn metsien eri toimintojen tasapainottamista, vastataan kysyntaan ja
tuotetaan elintarkeita ekosysteemipalveluja

— tarjotaan metsataloudelle ja koko metsaalan arvoketjulle perusta, jonka
avulla ne voivat edistaa kilpailukykyisesti ja kannattavasti biopohjaista
taloutta.

EU ei ole asettanut erityisia metsien luonnon monimuotoisuutta tai metsien
terveystilannetta koskevia tavoitteita. Seuraavat yleiset tavoitteet koskevat kuitenkin
myos metsia:

—  Luontodirektiivilla® ja lintudirektiivilla” pyritdan yllapitamaan suotuisassa
suojelutasossa tai saattamaan siihen ennalleen yhteisdn tirkedna pitamia
luontotyyppeja ja luonnonvaraisten eldinten ja kasvien lajeja® seka suojelemaan
kaikkia luonnonvaraisia lintulajeja, joita esiintyy luonnostaan EU:ssa. Noin
50 prosenttia Natura 2000 -alueista on metsia.

— Vuoteen 2020 ulottuvalla luonnon monimuotoisuutta koskevalla EU:n
strategialla® on pyritty biologista monimuotoisuutta koskevasta YK:n

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle: “Uusi EU:n metsastrategia: metsien ja metsdalan
puolesta”, COM(2013) 659 final.

6 Neuvoston direktiivi 92/43/ETY (EYVL L 206, 22.7.1992, s. 7-50).
7 Direktiivi 2009/147/EY (EUVL L 20, 26.1.2010, s. 7-25).
8 Direktiivin 92/43/ETY 2 ja 3 artikla ja direktiivin 2009/147/EY 1 artikla.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle sekd alueiden komitealle: Luonnonpdadoma eldmamme turvaajana:


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:21b27c38-21fb-11e3-8d1c-01aa75ed71a1.0007.05/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:21b27c38-21fb-11e3-8d1c-01aa75ed71a1.0007.05/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:31992L0043&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0147&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:31992L0043&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0147&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0244&from=FI
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yleissopimuksesta johtuvien EU:n velvoitteiden (ks. kohta 07) mukaisesti
pysayttamaan luonnon monimuotoisuuden havidminen ja ekosysteemipalvelujen
heikkeneminen EU:ssa vuoteen 2020 mennessa ja saattamaan ne ennalleen,
mikali se on mahdollista, ja samalla tehostamaan EU:n panosta luonnon
monimuotoisuuden maailmanlaajuisen havidmisen torjumisessa.

— Vuoteen 2030 ulottuvassa EU:n biodiversiteettistrategiassa’’ todetaan, ett
"komissio pyytaa jasenvaltioita nostamaan voimassa olevan lainsddadannon
taytantdonpanoastetta selkeiden maardaikojen puitteissa ja antaa jasenvaltioille
tukea tata varten. Se pyytaa erityisesti jdsenvaltioita varmistamaan, etta kaikkien
suojeltujen luontotyyppien ja lajien suojelun kehityssuuntaukset ja suojelun tila
eivat heikkene vuoteen 2030 mennessa. Lisdksi jasenvaltioiden on varmistettava,
ettd vahintaan 30 prosenttia lajeista ja luontotyypeistd, joiden tila ei ole talla
hetkella suotuisa, kuuluu tuolloin tahan luokkaan tai etta niiden kehityssuuntaus
on erittdin myonteinen.” Strategian tavoitteena on myds kaikkien EU:n jaljella
olevien iki- ja aarniometsien maaritteleminen, kartoittaminen, valvominen ja
tiukka suojeleminen.

Yksi biodiversiteettistrategian keskeisista tavoitteista oli palauttaa ennalleen
vahintdan 15 prosenttia EU:n rappeutuneista ekosysteemipalveluista vuoteen 2020
mennessd. Vuonna 2015 komissio arvioi'?, ettd edistys oli ollut riittdméatonta ja ettd
ekosysteemien ja palvelujen rappeutumista ei ollut vield pysaytetty. Vuonna 2020
komissio julkaisi myds kertomuksen? ekosysteemipalvelujen tilasta, mukaan luettuina
metsdekosysteemejd koskevat erityistiedot. Kertomuksen mukaan rakenteellisen tilan
indikaattorit (biomassa, kuollut puuaines) ovat parantuneet vuodesta 2010 lahtien,
mutta erdat keskeiset rappeutumisen indikaattorit, kuten latvusten neulas- ja
lehtikato, pahenevat edelleen. Kertomuksessa todetaan, ettd EU:n metsien tila on
yleisesti ottaen heikko.

luonnon monimuotoisuutta koskeva EU:n strategia vuoteen 2020,
KOM(2011) 244 lopullinen.

10" Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle: Vuoteen 2030 ulottuva EU:n
biodiversiteettistrategia — luonto takaisin osaksi elamdaamme, COM(2020) 380 final.

11 viliarviointi luonnon monimuotoisuutta koskevasta EU:n strategiasta vuoteen 2020.

12 Mapping and Assessment of Ecosystems and their Services: An EU ecosystem assessment.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0244&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a3c806a6-9ab3-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0006.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a3c806a6-9ab3-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0006.02/DOC_1&format=PDF
https://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/comm2006/pdf/mid_term_review_summary.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120383
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120383
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EU:n vuoteen 2020 ulottuvassa metsastrategiassa Euroopan maaseudun
kehittdmisen maatalousrahastoa (maaseuturahasto) kuvataan strategian resurssien
selkarangaksi, koska rahaston osuus EU:n metsatalouden kokonaisrahoituksesta oli
90 prosenttia. Muita EU:n rahoituslahteita ovat Life-ohjelma, tutkimuksen rahoitus
Horisontti 2020 -puiteohjelmasta, Euroopan aluekehitysrahasto, koheesiorahasto ja
Euroopan investointipankin luonnonpddoman rahoitusjarjestely.

Maaseudun kehittdmismenoilla tuetaan kahta metsataloustoimenpidett3, joissa
keskitytdan metsamaan muodostamiseen ja olemassa olevan metsdmaan tukemiseen
(ks. kaavio 7).

Kaavio 7 — Maaseudun kehittamiseen liittyvat metsataloustoimenpiteet

Toimenpide 8

Investoinnit metsadalueiden Toimenpide 15

kehittdmiseen ja Metsatalouden ympaéristo- ja
metsien elinkelpoisuuden ilmastopalvelut ja metsien suojelu

parantamiseen

* 8.1 Metsittdminen / metsdmaan muodostaminen + 15.1 Korvaukset metsatalouden ymparisto- ja

. - . e ilmastositoumuksiin
* 8.2 Peltometsatalousjarjestelmien kdyttoonotto,

elvyttdminen tai uudistaminen « 15.2 Tuki metsien geenivarojen sdilyttdmiseen ja

. . L edistdmiseen
* 8.3-8.4 Metsapaloista, luonnonkatastrofeista ja

muista katastrofeista metsille aiheutuvien
vahinkojen ennalta ehkdiseminen ja korjaaminen

« 8.5 Investoinnit, joilla parannetaan
metsdekosysteemien kestavyyttd ja
ympadristdarvoa

+ 8.6 Investoinnit metsdtalouden tekniikoihin seka
metsatuotteiden jalostukseen, kdyttéonottoon ja
kaupan pitamiseen

Ldhde: Asetuksen (EU) N:o 1305/2013 21-26 ja 34 artikla seka asetuksen (EU) 2017/2393 1 artiklan
9 kohdan a alakohta.

Myos monilla muilla maaseudun kehittamistoimenpiteillad voi olla vaikutusta
metsiin. Metsdalueet voivat esimerkiksi hyotya Natura 2000 -tuesta. Muihin
toimenpiteisiin sisdltyvia toimia ovat myos esimerkiksi metsatalousneuvonta,
investoinnit infrastruktuuriin metsatalouden kehittamiseksi ja mukauttamiseksi seka
metsdanhoitosuunnitelmien laatimisen tukeminen.
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Jasenvaltiot voivat paattaa, sisallytetdankd metsataloustoimenpiteet maaseudun
kehittamisohjelmiin ja miten niita kdytetdan metsien tukemiseen. Jasenvaltiot
asettavat erityisida metsatalousvaatimuksia maaseudun kehittamisohjelmissaan.
Kaikkiaan 24 jasenvaltiota osoitti yhteensa 4 890 miljoonaa euroa EU:n varoja kyseisille
kahdelle metsataloustoimenpiteelle kaudella 2014-2020*2 (ks. kaavio 8), ja
vuoden 2020 loppuun mennessa jasenvaltiot olivat kayttdneet 49 prosenttia naista
varoista. Suomi, Irlanti, Luxemburg ja Alankomaat eivéat ole osoittaneet maaseudun
kehittamisohjelmissaan varoja metsdtaloustoimenpiteisiin. Komissio ei seuraa
metsatalouteen liittyvida menoja muiden toimenpiteiden yhteydessa.

13 perustuu komission tietoihin ensimmaisistad hyvaksytyista maaseudun kehittamisohjelmista.
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Kaavio 8 — Metsdalue ja suunnitellut EU:n varat

metsataloustoimenpiteisiin

i I ﬁﬁ

=,

75 %
Metsapinta-alan osuus
50 %
25%
0% Illlll_
©
4+ =
— o0 2 c ©
- - .0 © T © © © u .© O - 5 © g = 2 3._ ¢
Eﬂc.@ao%x:;oxmggx_oxmgc.‘_"aﬁg_xugs
65 ¢ 282223853032 gPLL2EIESw
S S c 2S5 £ 9.3 9 X s O = 0 © 5 v c 2 B = X
o % & s T O o x =3 Vv T A A oM © T o= c =
an e 2 9 ¥ Ex Xz Sat 2 & °F < 2 o
- > 35 <
~

o
|
|
|
I
I
|
|
|
|
|
|
|
|
|
[
|
|
|
|
|
.

500
1000
Suunniteltu EU:n talousarvio (maaseuturahasto)
metsadtaloustoimenpiteita varten
1500 (miljoonaa euroa)

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Euroopan ymparistokeskuksen 12. marraskuuta 2009
laatiman kartan, jota on viimeksi muutettu 28. lokakuuta 2015, Euroopan metsien tilaa koskevien
vuoden 2015 tietojen ja komission tietojen ensimmaisistd hyvaksytyistd vuosien 2014—2020 maaseudun

kehittdmisohjelmista perusteella.
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Metsataloustoimenpiteitd koskevassa komission vuonna 2017 tekemassa
arvioinnissa'* todettiin, ettd maaseudun kehittamistuen vaikutus metsiin oli yleisesti
ottaen myonteinen ja etta silld voisi edistda merkittdvasti taloudellisten, ymparistéon
liittyvien ja sosiaalisten hyotyjen saavuttamista. Arvioinnissa ilmeni, etta metsille
aiheutuvien vahinkojen ehkdisemiseen ja korjaamiseen myonnetylla tuella oli
merkittavin vaikutus vuosina 2007-2013 noin 10 miljoonan hehtaarin alueen (viisi
prosenttia EU:n metsistd) tukemiseen. Metsittdmiseen myonnettya tukea kdytettiin
kaudella 2007-2013 uusien metsien istuttamiseen 287 490 hehtaarin alueelle (noin
0,2 prosenttia EU:n metsista).

14" Euroopan komissio: Evaluation study of the forestry measures under Rural Development.
Final report. Alliance Environment EEIG. Syyskuu 2017.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/forestry/documents/study-forestry-measures-ruraldev_sept2017_en.pdf
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Tarkastuksen laajuus ja tarkastustapa

Tilintarkastustuomioistuin tutki, tuetaanko EU:n toimilla luonnon
monimuotoisuuden suojelua ja puututaanko niilld ilmastonmuutokseen EU:n metsissa.
Tilintarkastustuomioistuin arvioi a) komission toimien vaikutusta useissa keskeisissa
ymparisto- ja ilmastopolitiikoissa ja b) EU:n maaseudun kehittamisen kautta
rahoitettavien metsataloustoimenpiteiden erityista vaikutusta.

Tarkastuksen kohteena olivat EU:n metsat, ja tilintarkastustuomioistuin keskittyi
kaaviossa 6 mainittuihin keskeisiin EU:n politiikan aloihin. EU:n puutavara-asetuksen
osalta tilintarkastustuomioistuin tarkasteli yksinomaan kotimaisen puun valvontaa.

Evidenssin kerdadamiseksi ja arvioimiseksi tilintarkastustuomioistuin

— kavi lapi EU:n lainsaadantoa, komission strategioita, ehdotuksia ja suuntaviivoja
seka EU:n metsien luonnon monimuotoisuuden ja ilmastonmuutoksen kannalta
merkityksellisid kertomuksia, luonto- ja lintudirektiiveja (Natura 2000) ja EU:n
puutavara-asetusta

—  kuuli komission asiantuntijoita ja tutki asiakirjoja kolmesta seuraavasta
jasenvaltiosta, jotka oli valittu maaseudun kehittamiseen liittyviin
metsataloustoimenpiteisiin ja eri metsatyyppeihin kaytettyjen menojen
olennaisuuden perusteella: Saksa (Mecklenburg-Etu-Pommeri ja Saksi-Anhalt),
Espanja (Kastilia-La Mancha ja Asturian ruhtinaskunta) ja Puola. Covid-19-
pandemiasta johtuvien matkustusrajoitusten takia vierailu paikan paalla oli
mahdollista vain Saksassa (jossa tilintarkastustuomioistuin tutustui EU:n
rahoittamiin hankkeisiin)

— analysoi luonnon monimuotoisuutta ja ilmastonmuutosta EU:n metsissa koskeviin
maaseuturahastosta osarahoitettuihin menoihin liittyvia tietoja

— jarjesti asiantuntijapaneelin lisatietamyksen hankkimiseksi tietyilta aloilta ja
tilintarkastustuomioistuimen alustavien tarkastushavaintojen arvioimiseksi

—  kaytti kaikissa jasenvaltioissa kyselylomaketta, joka koski 35:ttd maaseudun
kehittamisohjelmaa ja jonka avulla kerattiin tietoja ja ndyttda maaseuturahaston
metsdalan alatoimenpiteiden taytantéonpanosta jasenvaltioissa. Tietoa ja ndyttoa
kerattiin erityisesti siitd, missa maarin nailld alatoimenpiteilld ollaan edistetty
luonnon monimuotoisuuden suojelua seka ilmastonmuutoksen hillitsemista ja
siihen sopeutumista.
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Tarkastus kattoi ajanjakson 2014-2020, joka on viimeisimman monivuotisen
rahoituskehyksen ohjelmakausi. Tilintarkastustuomioistuin otti huomioon myds
yhteistd maatalouspolitiikkaa (YMP) koskevat komission lainsdddantéehdotukset uutta
ohjelmakautta (2021-2027) varten.

Tilintarkastustuomioistuin pyrkii talla kertomuksella edistamaan EU:n metsiin
vaikuttavia toimintapoliittisia keskusteluja. Lisdksi se pyrkii myodtavaikuttamaan
vuosien 2021-2027 YMP:n ja EU:n uuden metsastrategian laatimiseen, ehdotetun
eurooppalaisen ilmastolain ja EU:n uuden sopeutumisstrategian kehittamiseen ja
taytantdédnpanoon sekd EU:n puutavara-asetuksen huomioimiseen.
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Huomautukset

Suurin osa EU:n ymparisto- ja ilmastopolitiikoista vaikuttaa metsiin.
Tilintarkastustuomioistuin tutki, edistetdadankd EU:n keskeisilla ymparisto- ja
ilmastopolitiikoilla luonnon monimuotoisuutta ja huomioidaanko niissa
ilmastonmuutos metsissa metsien suojelulle asetettujen kansainvalisten ja EU:n
tavoitteiden mukaisesti.

EU suojelee osittain luonnon monimuotoisuutta metsissaan

EU on hyvidksynyt kansainvalisia sopimuksia (ks. kohta 07), ja sen on siten
noudatettava useita metsien luonnon monimuotoisuuteen suoraan liittyvia tavoitteita.
Lisaksi Euroopan unionista tehdyn sopimuksen mukaisesti EU:n on pyrittava Euroopan
kestavaan kehitykseen, jonka perustana ovat muun muassa korkeatasoinen
ymparistonsuojelu ja ympariston laadun parantaminen.

Keskeisimmat luonnon monimuotoisuutta koskevat EU:n ymparistosaannokset on
sisallytetty luonto- ja lintudirektiiveihin. Naiden direktiivien mukaisesti jasenvaltioiden
on suojeltava luontotyyppeja osoittamalla Natura 2000 -alueiksi kutsuttuja alueita ja
maarittelemalld suojelutoimenpiteitd ndiden alueiden suojelutason sailyttamiseksi tai
ennalleen saattamiseksi. Natura 2000 -alueet kattavat noin 23 prosenttia’® EU:n
metsistd. Seuraavat Natura 2000 -alueilla sijaitsevat metsat ovat suojeltuja (ks.
kaavio 9):

— metsat, joiden luontotyypit vastaavat luontodirektiivin liitteessa | mainittuja
luontotyyppeja

—  kaikki Natura 2000 -alueilla sijaitsevat metsat, joissa on luontodirektiivin
liitteessa Il ja/tai lintudirektiivin liitteessa | mainittuja lajeja.

15 Mapping and Assessment of Ecosystems and their Services: An EU ecosystem assessment.
Annex-eu-ecosystem-assessment_final.pdf.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120383
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120383
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Lisdksi koko jasenvaltioiden alueella sovelletaan erityisia lajinsuojelusddannoksia’®.
Nama sdaannokset koskevat esimerkiksi levahdys-, lisddntymis- ja pesimatilojen
suojelua. Naiden sdannosten kohteena olevaa metsaaluetta on kuitenkin kdytannossa
vaikea maarittda. Ymparistovastuudirektiivissa, jota sovelletaan liitteessa | mainittuihin
luontotyyppeihin ja Natura 2000-alueiden ulkopuolisiin suojeltujen lajien
metsdluontotyyppeihin, saddetaan, etta laittoman puunhakkuun harjoittajien on
saatettava vahingoittamansa luontotyyppi ennalleen.

Kaavio 9 — EU:n metsien prosenttiosuus Natura 2000 -alueilla ja niiden
ulkopuolella

7
23 prosenttia
EU:n metsista
sijaitsee

Natura 2000
-alueilla

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Natura 2000 -alueilla ja niiden ulkopuolella sovellettavan EU:n
biodiversiteettistrategian'’ mukaisesti komissio asettaa suuntaviivoissa ja suosituksissa
tavoitteita, jotka eivat ole sitovia (ks. kohta 12).

Tilintarkastustuomioistuin kiinnitti vuonna 20178 huomiota joihinkin
Natura 2000 -alueiden hoidon heikkouksiin. Tilintarkastustuomioistuin totesi
erityisesti, etta jasenvaltiot lilan usein viivastyttivat tai maarittelivat
epdasianmukaisesti suojelutoimenpiteitadn. Tarvittavat suojelutoimenpiteet
luontotyyppien ja niiden kasviston ja eldimiston sailyttamiseksi tai ennalleen
saattamiseksi on tehtdva ajoissa, ja toimenpiteiden on oltava riittavan tasmallisia, jotta
ne voidaan toteuttaa tehokkaasti. Tassa tarkastuksessa tilintarkastustuomioistuin
tarkasti 15 Natura 2000 -alueiden hoitosuunnitelmaa, joihin sisaltyi metsaalueita, ja
havaitsi, ettd suunnitelmista 14:sta puuttui erityiset suojelutoimenpiteet (ks.

6 Direktiivin 2009/147/EY 5 artikla ja direktiivin 92/43/ETY 12 ja 13 artikla.
17" Katso mainittujen strategioiden osalta alaviitteet ° ja °.

8 Erityiskertomus 1/2017: Natura 2000 -verkoston mahdollisuuksien tdysimairiinen
taytantoonpano edellyttda lisatoimia.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0147&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:31992L0043&from=FI
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_1/SR_NATURA_2000_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_1/SR_NATURA_2000_FI.pdf
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laatikko 3). Komission palkkaamien ulkopuolisten arvioijien mukaan
suojelutoimenpiteiden laatu on usein heikko.

Espanjassa viranomaiset myonsivat, ettd maatalous- ja suojeluviranomaisten
vdlisen yhteydenpidon heikkouden vuoksi hoitosuunnitelmissa ei kdytanndssa
useinkaan ehdoteta tarkkaan maariteltyja suojelutoimenpiteita.

Puolassa nelja viidesta tilintarkastustuomioistuimen tarkastamasta
suojelutehtavaohjelmasta sisalsi tavoitteita, jotka eivat olleet tarkkaan
maariteltyja eivatka mitattavissa.

Useimmat direktiivin suojelemien luontotyyppien arvioinnit osoittavat, etta EU:n
metsien suojelutaso on huono tai heikko (85 prosenttia — ks. kohta04).
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettda useimmilla suojelutoimenpiteilla pyritaan
ennemminkin sailyttdmaan kuin palauttamaan ennalleen suojelutaso. Kaaviossa 10
esitetdan suoritetut toimenpiteet metsaluontotyyppien ja -lajien suojelutason
sailyttamiseksi tai ennalleen saattamiseksi.

Kaavio 10 — Toimenpiteet suojelutason sailyttamiseksi ja ennalleen
palauttamiseksi

Linnut*

Muut lajit kuin
linnut*

Metsdluontotyypit

I T T T T 1
0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
B toteutetut toimenpiteet suojelun tason palauttamiseksi ennalleen
toteutetut toimenpiteet suojelun tason yllapitamiseksi
toimenpiteet, joita ei ole toteutettu

B toimenpiteet, joita ei tarvita

* ei koske erityisesti metsdilajeja

Ldhde: Tilintarkastustuomioistuin jasenvaltioiden lintudirektiivin 12 artiklan ja luontodirektiivin
17 artiklan mukaisesti antamien raporttien perusteella. EEA:n ja biologisen monimuotoisuuden
eurooppalaisen aihekeskuksen (ETC/BD) kokoama.
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Komission tiedot metsien suojelutasosta perustuvat jasenvaltioiden toimittamiin
tietoihin (ks. kohta 04). Komissio saa my0s tietoa suojelutoimenpiteiden
puutteellisesta toteuttamisesta jasenvaltioissa esimerkiksi kansalaisjarjestojen
tekemien valitusten ja toisinaan muiden lahteiden, kuten muilla aloilla tapahtuneiden
rikkomusten tutkinnan, kautta. Vuosina 2014—-2020 komissio vastaanotti yli
900 valitusta luonto- ja lintudirektiivien soveltamisesta.

Jos komissio saa tietaad, etta jasenvaltio ei noudata ndiden kahden direktiivin
mukaisia velvoitteitaan, se voi aloittaa rikkomusmenettelyn (ks. esimerkki
laatikossa 4). Vuoden 2021 tammikuussa oli edelleen vireilla 13 rikkomistapausta,
jotka liittyivat luontodirektiivin mukaisten erityisten suojelutoimien alueiden
suojelutoimenpiteiden puuttumiseen tai riittamattémaan laatuun.

Vuonna 2007 komissio hyvaksyi luontodirektiivin mukaisesti Puszcza Biatowieskan
Natura 2000 -alueen osoittamisen yhteison tarkeana pitamaksi alueeksi. Alue on
myos osoitettu lintudirektiivin nojalla lintujen erityiseksi suojelualueeksi.
Komission mukaan Puszcza Biatowieska on yksi Euroopan parhaiten sdilyneista
luonnonmetsistd, ja sille ovat ominaisia monet vanhat puut, erityisesti puut, jotka
ovat noin satavuotiaita tai vanhempia.

Puolan ymparistoministeri hyvaksyi vuonna 2016 vuosille 2012—-2021 |ahes
kolminkertaisen lisdyksen puunkorjuulle Biatowiezan metsaalueella seka
metsanhoitotoimia alueilla, joilla kaikki ihmisen toiminta oli aiemmin kielletty.
Komissio sai kuulla asiasta kahdeksan kansalaisjarjeston tekeman valituksen ja
julkisesti saatavilla olevien tietojen avulla. Puolan hallitus vaitti, etta tyo oli
tarpeen kirjanpainajakuoriaisen levidamisen pysdyttamiseksi.

Komissio katsoi Puolan vditteen olevan perusteeton ja nosti 20. heinakuuta 2017
unionin tuomioistuimessa kanteen, jossa vaadittiin sen toteamista, etta Puola ei
ollut tayttanyt luonto- ja lintudirektiivien mukaisia velvoitteitaan. Unionin
tuomioistuin paatti 17. huhtikuuta 2018 asian komission hyvaksi.
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EU:lla on laitonta puunkorjuuta koskeva lainsaadanto, mutta laitonta
puunkorjuuta harjoitetaan edelleen

EU:n puutavara-asetuksessa®® kielletdan laittomasti korjattujen puutavaran ja
puutuotteiden saattaminen EU:n markkinoille. Laiton puunkorjuu tarkoittaa yleisesti
kaikkia laittomia kaytantoja, jotka liittyvat puutavaran ja puutuotteiden korjaamiseen
tai kauppaan. Puunkorjuujasenvaltion voimassa olevissa sdannoissa maaritetdan, onko
puutavara korjattu laittomasti.

Laittomasti korjatun puun markkinoille paasyn riski pyritdan minimoimaan siten,
ettd puutavara-asetuksessa vaaditaan toimijoita noudattamaan asianmukaista
huolellisuutta. Tata varten niiden on kerattava tietoja puutavaratyypists,
puunkorjuumaasta, toimitusketjusta ja sddntdjen noudattamisesta, arvioitava
mahdolliset riskit ja toteutettava tarvittaessa korjaavia toimenpiteita. Komissiolla,
jasenvaltioilla ja puutavara-alan toimijoilla on kaikilla oma tehtavansa puutavara-
asetuksen taytantéonpanossa. Kaaviossa 11 kuvataan ndiden tahojen vastuualueet.

Kaavio 11 — EU:n puutavara-asetukseen liittyvit keskeiset vastuualueet

ey Euroopan komissio

¢ Laatii yleiskatsauksia jasenvaltioiden tarkastuksista

» Tarkastelee uudelleen asetuksen toimivuutta ja vaikuttavuutta

¢ Raportoi uudelleentarkastelun tuloksista parlamentille ja neuvostolle ja antaa tarvittaessa
lainsdddantdehdotuksia

* Varmistaa puutavara-asetuksen tehokkaan taytantéonpanon ja kdynnistaa tarvittaessa
rikkomusmenettelyja

e Jasenvaltiot

¢ Tarkastavat, etta toimijat tayttavat vaatimukset
o Pitdvat kirjaa tarkastusten luonteesta ja tuloksista ja raportoivat komissiolle

¢ Vahvistavat ja soveltavat tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia seuraamuksia sdanndsten
noudattamatta jattamisesta
* Panevat asiaankuuluvan kansallisen lainsdadannon tehokkaasti taytantoon

mumeel  TOimijat

* Varmistavat, ettei laittomasti korjattua puutavaraa saateta EU:n markkinoille

¢ Perustavat asianmukaisen huolellisuuden jarjestelman, pitdvat sitd ylla ja arvioivat sita
saannollisesti

e Pitdvat kirjaa toimittajista ja ostajista (kauppaa kayvistd)

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

19 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:0 995/2010, annettu 20 paivan3
lokakuuta 2010, puutavaraa ja puutuotteita markkinoille saattavien toimijoiden
velvollisuuksien vahvistamisesta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:02010R0995-20200101&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:02010R0995-20200101&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:02010R0995-20200101&from=FI
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Komissio tarkasteli vuonna 2016 uudelleen puutavara-asetuksen tehokkuutta.
Katsaus kattoi kaksi ensimmaista vuotta (maaliskuusta 2013 maaliskuuhun 2015) siita,
kun asetusta alettiin soveltaa jasenvaltioissa®’. Tuolloin komissio totesi, etta oli liian
aikaista paatelld, estadko asetus laittomasti korjatun puutavaran paasyn markkinoille.
Komissio julkaisi vuonna 2020 kertomuksen asetuksen mukaisista jasenvaltioiden
tarkastuksista®'. Kertomuksen mukaan kaikki jasenvaltiot tayttivat asetuksen
muodolliset vaatimukset. Komissio totesi, ettd edistymisesta huolimatta tarvittiin
jatkuvia toimia sen varmistamiseksi, ettd asetusta noudatetaan kaytanndossa
vyhdenmubkaisesti ja tehokkaasti kaikissa jasenvaltioissa. Komissio havaitsi, etta
tarkastusten maara oli edelleen pieni verrattuna toimijoiden maaraan, ja se epaili, ettei
ndilla harvoin suoritetuilla tarkastuksilla olisi varoittavaa vaikutusta. Kertomuksen
mukaan 21 jasenvaltiossa oli arviolta 3 042 884 kotimaista toimijaa, ja kahden vuoden
raportointikaudella tarkastuksia tehtiin 13 078 toimijalle (0,43 prosenttia). Puutavara-
asetuksen tehokkuuden seuraava uudelleentarkastelu ja toimivuustarkastus on maara
tehda joulukuussa 2021.

Komissio vastaa puutavara-asetuksen toimivuuden ja tehokkuuden
uudelleentarkastelusta. Jasenvaltioiden suorittama raportointi on komission
uudelleentarkastelun paaasiallinen tietoldahde. Puutavara-asetuksessa vaaditaan, etta
jasenvaltiot asettavat saataville tiedot asetuksen soveltamisesta. Asetuksessa jatetaan
komission tehtavaksi maarittaa tietojen esitysmuoto ja siihen liittyvda menettely
taytantoonpanosaadoksen avulla. Komissio on ei ole antanut taytdntéonpanosdadosta,
mutta se on perustanut sahkdisen raportointijarjestelman, jonka avulla kerataan
tietoja jasenvaltioiden suorittamista tarkastuksista standardoidulla tavalla.
Raportoinnissa keskitytadan toimijoiden valintaan liittyviin riskinarviointiperusteisiin,
tarkastusten maaraan, tarkastuksiin kdytettyyn aikaan, tallennettujen tietojen tyyppiin
ja seuraamuksiin. Puutavara-asetuksen mukainen raportointi ei tuota tietoja, joiden
avulla komissio voisi arvioida jasenvaltioiden valvontatoimien laatua, laittoman
puunkorjuun maarittelemisesta annettuja kansallisia sadntdja tai tarkastuksissa
kaytettyjad menettelyja. Komissio ei myoskaan vaadi jasenvaltioita perustelemaan
vastauksiaan todentavilla asiakirjoilla, joiden avulla se voisi tarkistaa tietojen
oikeellisuuden tai taydellisyyden.

20 Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle EU:n puutavara-asetuksesta.
COM(2016) 74 final.

21 Kaksivuotiskertomus komissiolta Euroopan parlamentille ja neuvostolle maaliskuusta 2017
helmikuuhun 2019 ulottuvalta ajanjaksolta EU:n puutavara-asetuksesta.
COM(2020) 629 final.


https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2016)74&lang=fi
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0629&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0629&from=FI
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Tilintarkastustuomioistuin tutki kotimaisen puunkorjuun tarkastamiseen
kaytettyja kansallisia menettelyja Saksassa, Espanjassa ja Puolassa. Tarkoituksena oli
arvioida tarkastusten sisdlt0a ja laajuutta ja saada vahvistus komission aseman
merkittavyydelle seurannassa. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd menettelylliset
heikkoudet ja puuttuvat tarkastukset vahentavat puutavara-asetuksen tehokkuutta
kdytanndssa (Puolan osalta ks. laatikko 4 ja Saksan ja Espanjan osalta ks. laatikko 5).

Saksi-Anhaltissa (Saksa) kotimaiset toimijat tarkastetaan paaasiassa metsatalous-
ja luonnonsuojelulainsaddannon nojalla. Saksi-Anhaltissa ei ole puutavara-
asetukseen perustuvia tarkastuksia koskevia sdantoja ja menettelyja, minka vuoksi
siella ei ole tarkastettu kotimaisia toimijoita asetuksen nojalla lainkaan.

Mecklenburg-Etu-Pommerissa (Saksa) kirjataan kotimaisia toimijoita koskevat
tarkastukset vain, jos kolmannet osapuolet tai viranomaiset ilmoittavat
mahdollisista rikkomuksista.

Asturiassa (Espanja) tarkastettiin 12 kotimaista toimijaa vuosina 2016—2019.
Asturiassa ei tarkastettu yhtaan kotimaista toimijaa vuonna 2017 eika

vuonna 2018. Asturian viranomaiset selittivat, ettei niilla tuolloin ollut luetteloa
asetuksen soveltamisalaan kuuluvista toimijoista.

Komissio kokoontuu saanndllisesti jasenvaltioiden viranomaisten
asiantuntijaryhman kanssa vaihtamaan tietoja tarkastuksissa paljastuneista puutteista
seka seuraamuksista, parhaista kdytanngista ja saaduista kokemuksista. Komissio saa
tietoja mahdollisista rikkomuksista myds valitusten kautta. Komissio on vuodesta 2017
Iahtien vastaanottanut ja kasitellyt kahdeksan valitusta asetuksen taytantéénpanon
laiminlyonnista. Jos komissio katsoo, etta jasenvaltio ei mahdollisesti pane puutavara-
asetusta asianmukaisesti taytantoon, komissio voi pyytada lisatietoja tai aloittaa
rikkomusmenettelyn. Toistaiseksi rikkomusmenettelyt ovat koskeneet jasenvaltioiden
saantojen ja tarkastusten puutetta ja yhdessa tapauksessa sitd, etta tarkastukset eivat
olleet vaikuttavia (ks. laatikko 6).

Hiljattain tehdyssa komission tutkimuksessa?? todettiin, etta laittoman
puunkorjuun havaitsemiseen voidaan kayttda kaukokartoitusta. Kaukokartoitus, eli
yleensa ilmakuvauksen ja satelliittitietojen kaytto, on tehokas valvontaviline, koska se
on kustannustehokas ja mahdollistaa laajojen alueiden tutkimisen. Jotta voidaan

22 Tutkimus: Monitoring of Forests through Remote Sensing. Final Report. C. Atzberger et al,
laadittu komissiolle lokakuussa 2020.


https://ec.europa.eu/environment/forests/pdf/report_monitoring_forests_through_remote_sensing.pdf
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erottaa laillinen puunkorjuu laittomasta puunkorjuusta, kaukokartoitustiedot on
vhdistettava puunkorjuutietoihin ja suojeltuja alueita ja lupien rajoja koskeviin
tietoihin. Komissio ei ole yleisesti ottaen kdyttanyt kaukokartoitusta laittoman
puunkorjuun valvontaan EU:ssa. Se on kdyttanyt kyseista lahestymistapaa tietojen
kerdaamiseen kolmesta luonto- ja lintudirektiivien rikkomista koskevasta tapauksesta.
Yhteen naista rikkomusmenettelyista sisaltyi myos laitonta puunkorjuuta (ks.
laatikko 6).

Komissio aloitti vuonna 2020 laitonta puunkorjuuta koskevan rikkomusmenettelyn
Romaniaa vastaan?®. Komission mukaan Romanian viranomaiset eivit ole
tarkastaneet toimijoita riittavasti eivatkd maaranneet asianmukaisia
seuraamuksia. Lisaksi viranomaiset ovat antaneet hakkuulupia arvioimatta ensin
toiminnan vaikutuksia suojeltuihin luontotyyppeihin, vaikka luontodirektiivissa
edellytetdan etukateisarviota.

Komissio analysoi ja yhdisteli maanhavainnointitietoja, karttoja ja paikkamerkittyja
valokuvia keratakseen nayttoa laittomasta puunkorjuusta Romaniassa. Komissio
totesi, etta Natura 2000 -alueilta on havinnyt suojeltuja metsdluontotyyppeja ja
erittdin uhanalaisia lajeja.

EU toteuttaa toimia metsien sisallyttamiseksi
ilmastonmuutospolitiikkoihinsa

Metsilla voi olla merkittava osuus kasvihuonekaasujen poistamisessa
ilmakehasta. Komissio ehdotti syyskuussa 2020 kasvihuonekaasupadastojen
vahentamistavoitteen nostamista vahintdaan 40 prosentista vahintdaan 55 prosenttiin
vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessa. Neuvosto hyvaksyi tdman ehdotuksen
joulukuussa 2020. Uusi tavoite sisaltaa kasvihuonekaasupaastot ja kaikenlaisesta
maankaytosta, metsan mukaan lukien, perdisin olevat poistumat. Maankayttoa,
maankaytén muutosta ja metsataloutta (LULUCF) koskevassa asetuksessa?*
edellytetaan, etta jasenvaltiot noudattavat “ei debetsaldo” -sdaantoa, jonka mukaan
maankaytosta, maankdyton muutoksista tai metsataloudesta aiheutuvat kirjatut

2 Euroopan komissio: Rikkomuspaatokset. Heindkuu 2020.

24 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/841, annettu 30 paivana
toukokuuta 2018, maankaytostd, maankdyton muutoksesta ja metsataloudesta aiheutuvien
kasvihuonekaasujen paastojen ja poistumien sisallyttamisesta vuoteen 2030 ulottuviin
ilmasto- ja energiapolitiikan puitteisiin sekd asetuksen (EU) N:o 525/2013 ja paatoksen
N:0 529/2013/EU muuttamisesta.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/inf_20_1212
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/inf_20_1212
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/inf_20_1212
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018R0841-20210314&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018R0841-20210314&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018R0841-20210314&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018R0841-20210314&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018R0841-20210314&from=FI
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kasvihuonekaasupadstot kompensoidaan vahintdankin vastaavalla kirjatulla ilmakehan
hiilidioksidin poistumalla kaudella 2021-2030.

Viime vuosien tiedot ovat osoittaneet, etta hiilinieluarvot ovat laskeneet EU:ssa
(ks. kaavio 12). EU:n ilmastotoimia koskevan vuoden 2020 kertomuksen?® mukaan
ilmakehan hiilidioksidin nettopoistumat vahenivat 28 prosenttia vuosien 2013 ja 2018
valilla. Raportoidut padstot ovat paastdja, jotka on kirjattu UNFCCC:n
kasvihuonekaasuinventaarioihin, joihin sisaltyvat kaikki paastoélahteista syntyvat
padastot ja hoidetusta maasta syntyvien nielujen aikaansaamat poistumat. Samassa
vuoden 2020 kertomuksessa EU:n ilmastotoimista todetaan, ettad suurin syy
nieluarvojen laskuun oli puunkorjuumaarien nousu. Komission nakemyksen mukaan
my0ds muiden tekijoiden yhdistelma, esimerkiksi hakkuukypsyyden saavuttavien
metsien osuuden kasvu ja luonnollisten hairididen lisddntyminen (tuhohyonteiset,
myrskyt, kuivuudet ja metsdpalot), vaikutti nieluarvojen laskuun.

Kaavio 12 — UNFCCC:lle raportoidut nettohiilidioksidipaastot
ja -poistumat, EU27

200
- - - - - - mmm Kasvillisuuden palauttaminen
o 1 mmm  Laidunmaan hoito
Viljelymaan hoito
-200
Metsdkato
-400 Metsittdminen / uudelleen metsittdminen
mmm  Metsdnhoito
-600 «=O== Yhteensa

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Huomautus: tiedot vastaavat EU:n 27 jasenvaltion LULUCF-nettopoistumia Kioton poytakirjan toisen
velvoitekauden aikana raportoiduista toimista.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Euroopan komission marraskuussa 2020 julkaiseman EU:n
ilmastotoimia koskevan kertomuksen perusteella.

% Kertomus EU:n ilmastotoimista. Euroopan komissio. Marraskuu 2020.


https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/strategies/progress/docs/com_2020_777_en.pdf
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LULUCF-paatdksen?® mukaan paastdjen rajoittamista tai vahentamistad koskevat

toimet olisi otettava huomioon jasenvaltioiden metsia koskevissa strategisissa
asiakirjoissa. Tilintarkastustuomioistuin arvioi viiden jasenvaltion/alueen
metsdstrategioita. Se havaitsi, ettd Asturian (Espanja) strategiassa ei ollut otettu

huomioon ilmastonmuutoksen hillitsemistoimia ja ettd kolme muuta aluetta Saksassa

ja Espanjassa ei ollut sisallyttanyt strategioihinsa maarallisia tavoitteita tai
indikaattoreita. Lisdksi vain Puolan strategiassa oli huomioitu metsien vaikutus
ilmastonmuutoksen hillitsemiseen (ks. laatikko 7).

Puolan viranomaiset ovat maarittdneet metsapeitteisyytta, kasvavaa puustoa ja
hiilen sitomista koskevat tavoitteet ja indikaattorit. Puolassa metsapeitteisyys on
lisddntynyt 259 000 hehtaarilla vuodesta 2005 lahtien.

Espanjassa tarkastushetkelld voimassa olleessa “Plan Forestal de

Asturias” -suunnitelmassa ei yksildida ilmastonmuutoksen hillitsemiseen liittyvia
tarpeita eika siihen ndin ollen sisdlly hillitsemistoimenpiteitd. Suunnitelmassa ei
huomioida metsien asemaa hiilinieluina eika viitata metsien mahdolliseen rooliin
ilmastonmuutoksen hillitsemisessa.

Uusiutuvia energialdhteitd koskeva direktiivi?’ on keskeinen osa EU:n
ilmastopolitiikkaa, koska silla pyritdan vahentamaan kasvihuonekaasupaastoja

lisdamalla uusiutuvista lahteista perdisin olevan energian kulutusta. EU:n uusiutuvaa
energiaa koskeva tavoite (20 prosenttia kaikista ldhteistd yhteensd peraisin olevasta

energiasta vuoteen 2020 mennessa) lisasi kiintedn biomassan kulutusta
energiatarkoituksiin. Yhteisen tutkimuskeskuksen kertomuksen?® mukaan EU:ssa

%6 Euroopan parlamentin ja neuvoston paatds N:o 529/2013/EU, annettu 21 péivana
toukokuuta 2013, maankayttoon, maankdytdn muutokseen ja metsatalouteen liittyvista
toimista perdisin olevia kasvihuonekaasujen paastoja ja poistumia koskevista
tilinpitosadnnoista ja toimiin liittyvia toimenpiteita koskevasta tiedosta (EUVL L 165,
18.6.2013, s. 80-97).

%7 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001, annettu 11 p&ivana

joulukuuta 2018, uusiutuvista lahteista perdisin olevan energian kayton edistamisesta
(EUVLL 328, 21.12.2018, s. 82—-209).

2 Yhteinen tutkimuskeskus, Science for Policy Report: Biomass production, supply, uses and

flows in the European Union, 2018.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013D0529-20180709&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013D0529-20180709&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013D0529-20180709&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013D0529-20180709&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018L2001-20181221&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018L2001-20181221&from=FI
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC109869
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC109869
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kdytetyn puubiomassan kokonaismaarasta 48 prosenttia kulutettiin energiana
vuonna 2018. Vuonna 2010 vastaava luku oli 43 prosenttia.

Uusiutuvia energialdhteita koskeva direktiivi vuosiksi 2021-2030 (RED 1) on
nostanut uusiutuvista ldhteista peraisin olevan energian tavoiteosuuden
32 prosenttiin. EU:n energiapolitiikan ja ilmasto- ja ymparistopolitiikkojen valisten
jannitteiden lieventamiseksi EU on myds ottanut kayttoon kestavyyskriteerit kiintedlle
biomassalle. Direktiivissd pyydetdan komissiota antamaan viimeistdan 31 paivana
tammikuuta 2021 toimintaohjeet ndyton antamisesta sen osoittamiseksi, etta naita
kriteereitd noudatetaan. Komission mukaan ndma ohjeet on maara hyvaksya
syksylla 2021. Jasenvaltioiden oli saatettava direktiivi osaksi kansallista
lainsdadadantdaan 30. kesakuuta 2021 mennessa.

Metsat ovat monikdyttdisia ja palvelevat siten erilaisia tavoitteita. EU:n
vuoden 2012 biotalousstrategialla?® vastattiin laajaan tavoitteeseen arvioida useiden
politiikkojen, kuten energia-, ilmasto- ja teollisuuspolitiikkojen ja luonnon
monimuotoisuutta koskevan politiikan, vaikutuksia ja selvittaa niiden valiset
mahdolliset kompromissit ja tdydentavyydet. Strategia paivitettiin vuonna 2018.3°
Paivitettyyn strategiaan sisaltyy toimia biotalouden rajojen eli EU:n tuotanto- ja
kulutustapojen ekologisten rajojen ymmartamiseksi. Ndiden rajojen ymmartamisen
tavoitteena on hyvien kdytdantdjen edistaminen esimerkiksi metsien energiakayton
osalta. Tyo talla alalla on kdynnissa.

[Imastonmuutokseen sopeutumisen alalla EU ei ole vielda hyvaksynyt
lainsdaddantda tavoitearvojen asettamiseksi tai erityistoimien vaatimiseksi
jasenvaltioilta. EU:lla ei ole oikeudellista kehyst3, jolla jasenvaltioita vaadittaisiin
parantamaan epatyydyttavia strategioita metsien sopeuttamiseksi. Komissio esitti
vuonna 2013 EU:n strategian ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi'. Strategiaa ei
ollut erityisesti kohdennettu metsiin, eikd komissio ole vield maaritellyt yhteisia

29 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle: Innovointistrategia kestavaa kasvua varten:
biotalousstrategia Euroopalle, COM(2012) 60 final.

30 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle: Kestdva biotalous Euroopalle: talouden,
yhteiskunnan ja ympariston valisen yhteyden lujittaminen, COM(2018) 673 final.

31 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja

sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle: EU:n strategia ilmastonmuutokseen
sopeutumiseksi, COM(2013) 216 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0060&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0060&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0060&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0673&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0673&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0673&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0216&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0216&from=FI
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tarpeita ja tavoitearvoja ilmastonmuutokseen sopeutumista koskeville toimenpiteille

EU:n metsissa.

Metsien sopeuttamista ilmastonmuutokseen koskevista keinoista on vain vahan
tutkimusta, esimerkiksi ymmarrysta siitd, miten ilmastonmuutos ja
metsdkasvillisuuden ennustettu vaihtuminen korreloivat keskenaan. Nama tietoaukot
huomioidaan uudessa EU:n sopeutumisstrategiassa®2. Tilintarkastustuomioistuin arvioi
ilmastonmuutosstrategioita viidessa jasenvaltiossa / viidella alueella, jotka se oli
valinnut tata tarkastusta varten. Se havaitsi tietoaukkojen vaikuttavan siihen, etta
kaytossa oli vain vdahan konkreettisia sopeutumistoimenpiteitd koskevia maarallisia
tavoitteita ja indikaattoreita (ks. laatikko 8).

Mecklenburg-Etu-Pommerissa Aktionsplan Klimaschutz 2019 -suunnitelmassa
kuvailtiin alueita, joilla on ilmastonmuutokseen sopeutumisen kannalta
merkittavia parannusmahdollisuuksia. Niita tarkennettiin liitteena olevassa
ehdotettujen toimenpiteiden luettelossa. Suunnitelmassa ei kuitenkaan
velvoitettu toteuttamaan toimenpiteitd, joilla oli eniten potentiaalia (ei
maaraaikoja eika selkeda vastuunjakoa). Tarkastuksen ajankohtana yksikaan
toimenpiteista ei ollut varsinaisesti kaynnissa.

Asturiassa suoritettiin erityinen tarveanalyysi ilmastonmuutokseen
sopeutumiseen liittyvista toimenpiteistd metsissa viimeksi vuonna 2001.

32 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle: lImastokestdava Eurooppa — Uusi EU:n strategia
ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi— COM(2021) 82 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0082&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0082&from=FI
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Maaseudun kehittdminen on tarkein EU:n rahoituslahde metsataloudelle.
Tilintarkastustuomioistuin tutki maaseudun kehittdmismenojen ja kestavaa
metsdnhoitoa koskevan vaatimuksen vilista yhteytta. Tilintarkastustuomioistuin arvioi,
missa maarin maaseudun kehittamistoimenpiteilla edistettiin luonnon
monimuotoisuuden suojelua seka ilmastonmuutoksen hillitsemista ja siihen
sopeutumista. Tilintarkastustuomioistuin tutki myds, seurasivatko komissio ja
jasenvaltiot metsataloustoimenpiteiden vaikutuksia hyvin.

Metsiin liittyvien maaseudun kehittamismenojen osalta edellytetaan
metsanhoitosuunnitelmien laatimista, mutta suunnitelmien laatu
vaihtelee

Maaseudun kehittamista koskevan asetuksen mukaisesti kunkin jasenvaltion
madrittelemaa tilakokoa suurempien tilojen osalta yksi metsataloustoimenpiteisiin
myonnettdvan rahoituksen edellytyksistd on “sellaiseen metsanhoitosuunnitelmaan tai
vastaavaan valineeseen perustuvien asiaankuuluvien tietojen esittdminen, joka
noudattaa metsien kestavaa hoitoa”?3. EU:n sdannoissad madaritelldan kestava
metsadnhoito viittaamalla Euroopan metsaministerikonferenssin yleisohjeisiin
vuodelta 199334, Sen selvittdmiseksi, onko metsdnhoitosuunnitelma kestdvin
kehityksen periaatteiden mukainen, tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta
suunnitelma on arvioitava selkeiden taloudellisten, sosiaalisten ja ymparist6on
liittyvien kriteerien perusteella.

EU:n vuosien 2014-2020 metséastrategialla edistetddan metsanhoitosuunnitelmien
kayttoa. Siind todetaan, ettd kyseiset suunnitelmat ovat maaseudun
kehittamisrahoituksen ja vuoteen 2020 ulottuvan luonnon monimuotoisuutta
koskevan EU:n strategian ydin. Metsanhoitosuunnitelmissa on asetettava tavoitteet
metsdnhoidolle ja metsataloustoiminnalle ja maaritettava, miten nama tavoitteet
saavutetaan tietylla metsdalueella. Luonnon monimuotoisuuteen ja
ilmastonmuutokseen liittyvien ndkdkohtien pitéisi olla olennainen osa suunnittelua ja

3 Asetuksen (EU) N:o 1305/2013 21 ja 34 artikla (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 487-548).

3 Toinen Euroopan metsiensuojelua kasittelevd ministerikonferenssi, 16—17 . kesakuuta 1993,
Helsinki/Suomi. Paatoslauselma H1: Euroopan metsien kestdvan hoidon ja kayton
yleisperiaatteet.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R1305-20210101&from=FI
https://www.foresteurope.org/docs/MC/MC_helsinki_resolutionH1.pdf
https://www.foresteurope.org/docs/MC/MC_helsinki_resolutionH1.pdf
https://www.foresteurope.org/docs/MC/MC_helsinki_resolutionH1.pdf
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paatoksentekoa metsdanhoidossa. Vuoteen 2020 ulottuvan luonnon monimuotoisuutta
koskevan EU:n strategian tavoitteena oli, ettd metsdanhoitosuunnitelmilla saataisiin
EU:n vuoden 2010 perustasoon verrattuna mitattavissa olevaa parannusta sellaisten
lajien ja luontotyyppien suojelutasoon, jotka ovat riippuvaisia metsataloudesta tai
joihin metsatalous vaikuttaa.

Vuosien 2014-2020 metsastrategiassa edellytettiin, ettd komissio maarittda
tiiviissa yhteistyOssa jasenvaltioiden ja sidosryhmien kanssa objektiiviset,
kunnianhimoiset ja todistettavissa olevat kestdvéin metsénhoidon kriteerit, joita
voidaan soveltaa erilaisissa poliittisissa yhteyksissd, kuten ilmastonmuutokseen,
bioenergiaan ja biotalouteen liittyvissé yhteyksissd, riippumatta biomassan
loppukdytdstd. Komissio perusti kesakuussa 2014 tydoryhman maarittamaan
asiaankuuluvat kriteerit ja indikaattorit. Tyoryhma suositteli Euroopan
metsdaministerikonferenssin kriteerien ja indikaattoreiden kayttoa ja kestavan
metsdnhoidon osoittamista jasenvaltioiden tasolla.

Euroopan metsaministerikonferenssi maaritteli kestavan metsanhoidon
seurannan kriteerit ja indikaattorit ensimmaisen kerran vuonna 1998 ja paivitti ne
vuonna 20153 (ks. laatikko 9). N&ita indikaattoreita voidaan kayttaa
metsdanhoitosuunnitelmien tarkastamiseen, jos kynnysarvot on maaritetty siten, etta
niilld erotetaan toisistaan kestava ja kestamaton metsanhoito. Indikaattoreilla
seurataan kehityssuuntauksia. Komissio katsoo, etta ympariston kannalta kestavan
metsdnhoidon seuranta ja osoittaminen on erityisen haastavaa.

Euroopan metsaministerikonferenssi on maarittanyt kuusi kriteeria ja

45 indikaattoria kestavalle metsanhoidolle. Yksi kriteereista, ”“Luonnon
monimuotoisuuden yllapitaminen, suojelu ja tarkoituksenmukainen lisddminen
metsdekosysteemissa”, koskee biologista monimuotoisuutta ja koostuu
kymmenesta indikaattorista, jotka koskevat muun muassa kuolleen puuaineksen
maaraa, uhanalaisten metsalajien maaraa ja puulajikoostumusta.

Tilintarkastustuomioistuin tutki, miten tarkastukseen valituissa jasenvaltioissa
arvioitiin, onko metsanhoitosuunnitelma kestavan kehityksen periaatteiden mukainen.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd Saksassa metsdanhoitosuunnitelmien laatimista
koskevissa sdadnnoissa asetetaan kynnysarvot metsien ikdaluokkarakenteelle ja puuston

%5 Updated Pan-European indicators for sustainable forest management.


https://foresteurope.org/wp-content/uploads/2016/11/III.-ELM_7MC_2_2015_MinisterialDeclaration_adopted-2.pdf#page=5
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kasvun kestavalle kaytolle. Saksan metsdlainsadadantd kattaa myds muita
ymparistondkokohtia maarittamatta kuitenkaan kynnysarvoja. Puolan
metsdlainsaddannon mukaan metsanhoitosuunnitelmissa on muunnettava laajat
kestdvan metsdanhoidon periaatteet kdytannon toiminnaksi. Laatikossa 10 kuvaillaan
Kastilia-La Manchan ja Asturian tilannetta.

Espanjan lainsdadanndssa edellytetaan, ettad keskushallinto kehittaa
itsehallintoalueita kuullen joukon konkreettisia kestavyyskriteereja
metsdanhoitosuunnitelmien sisallon maarittamiseksi seka seurantaindikaattoreita.

Kastilia-La Manchassa hyvaksyttiin vuonna 2014 opas, joka sisaltda suosituksia
metsdanhoitosuunnitelmien sisallosta. Toivottuun sisdaltoon kuuluu muun muassa
kuvaus painopisteista, joissa otetaan huomioon metsien eri kayttétapojen
(taloudellinen, ymparistoon liittyva ja sosiaalinen) yhteensopivuus. Toivottua
sisaltoa on lisdksi kuvaus suunnitelluista toimista, joissa otetaan huomioon tietyn
metsatyypin uusiutumismahdollisuudet. Ndiden suositusten mukaisia
metsanhoitosuunnitelmia pidetadn kestavina.

Asturiassa ei sen sijaan maaritella kestavan metsanhoidon kasitetta. Nain ollen
Asturian viranomaiset eivat voineet arvioida, onko tietty suunnitelma kestavan
metsdanhoidon periaatteen mukainen.

Jasenvaltiot eivat ole maarittaneet kynnysarvoja, joiden avulla arvioidaan, onko
metsdnhoitosuunnitelma ympariston kannalta kestava. Metsanhoitosuunnitelman
olemassaolo antaa siis vain vahan varmuutta siitd, ettd maaseudun kehittamisrahoitus
suunnataan ympariston kannalta kestdavaan toimintaan (ks. kohta 49).

Tarkastuksen kohteena olleilla metsataloustoimenpiteilla oli vaatmaton
vaikutus luonnon monimuotoisuuteen ja kykyyn sietaa
ilmastonmuutosta

EU:n maaseudun kehittamispolitiikalla pyritdan saavuttamaan useita erilaisia
tavoitteita. Rahoitus kohdistuu toimenpiteisiin, joiden tarkoituksena on edistaa
kilpailukykya, kehittdaa maaseututaloutta tai varmistaa luonnonvarojen kestava hoito
yhdessa ilmastotoimien kanssa. Luonnonvarojen kestavan hoidon varmistamiseksi
maaseudun kehittdmiseen liittyvat metsataloustoimenpiteet olisi suunniteltava niin,
ettd niilld edistetdan luonnon monimuotoisuuden suojelua seka ilmastonmuutoksen
hillitsemista ja siihen sopeutumista. Tilintarkastustuomioistuin arvioi, missa maarin
maaseudun kehittamiseen liittyvat metsadtaloustoimenpiteet onnistuvat tassa.
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Maaseudun kehittdmissaannoissa asetetaan metsittidmiseen (maaseuturahaston
alatoimenpide 8.1) sovellettavat ymparistdon liittyvat vahimmaisvaatimukset, joilla
pyritdan lisddmaan puuston monimuotoisuutta ja kykya sietda ilmastonmuutosta.
Nama ymparistoon liittyvat vahimmaisvaatimukset edellyttavat sellaisten puulajien
kayttoa, jotka sietdvat ilmastonmuutosta tai jotka ovat sekaisin muiden lajien kanssa
(vahintdan 10 prosenttia lehtipuita alaa kohden tai vdahintdan kolme puulajia, joista
jokainen kattaa vahintdan 10 prosenttia alasta)®®. Vaikka metsitettidva alue onkin siten
istutettava erilaisilla lajeilla, se voi kdytdannossa koostua suurista vierekkaisista
monokulttuurialueista. Ndiden vaatimusten lisdksi ei ole olemassa EU:n sdantoja siita,
miten metsien kykya sietda ilmastonmuutosta pitaisi lisata.

Tilintarkastustuomioistuin tutki, miten tarkastukseen valitut jasenvaltiot ovat
toteuttaneet ymparistdon liittyvat vahimmaisvaatimukset kdytdnnossa. Kahdeksassa
vhdeksasta metsittamishankkeesta tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta saantoja
tulkittiin niin, ettad ne sallivat monokulttuurialueiden ryppaat, ja luonnon
monimuotoisuus ja sietokyky paranivat vain vahan (ks. esimerkki laatikossa 11).

Asturiassa metsataloustoimenpiteissa keskitytdaan talouteen ja niilla puututaan
metsasektorin heikkoon kannattavuuteen. Tarkastetussa hankkeessa edunsaaja
istutti 37 hehtaaria nopeasti kasvavia alkuperaiseen lajistoon kuulumattomia
havupuita (montereynmanty) ja 12 hehtaaria lehtipuita (euroopanpyokki ja
jalokastanja) yhdeksalle monokulttuurialueelle. Puulajien paremmasta
sekoittamisesta olisi ollut enemman hyotya luonnon monimuotoisuudelle ja
metsan mahdollisuuksille kestda ilmastonmuutosta tulevaisuudessa.

36 Komission delegoitu asetus (EU) N:o 807/2014, annettu 11 p&ivana maaliskuuta 2014,
Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston (maaseuturahasto) tuesta
maaseudun kehittdmiseen annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 1305/2013 tdydentamisesta ja siirtymdsaannoksista (EUVL L 227, 31.7.2014, s. 1-17),
6 artikla.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R0807-20180101&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R0807-20180101&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R0807-20180101&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R0807-20180101&from=FI
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Komissio julkaisi vuonna 2018 YMP:ta koskevat lainsdadantéehdotuksensa
vuoden 2020 jilkeista kautta varten. Ehdotus YMP:n strategiasuunnitelmiksi®’ antaa
jasenvaltioille enemmaén joustavuutta metsatalouden tukijarjestelmien suunnittelussa.
Ehdotus ei sisdlla ymparistoon liittyvia vahimmaisvaatimuksia metsittamiselle.
Ehdotuksen mukaan jasenvaltioille sallittaisiin kuitenkin vain sellaisten metsittdmiseen
tehtdvien investointien rahoittaminen, jotka ovat yhdenmukaisia Euroopan
metsaministerikonferenssin ohjeiden mukaisesti laadittujen ilmasto- ja
ympéristétavoitteiden kanssa®®.

Uudelleen metsittimiselld ja muilla maaseuturahaston alatoimenpiteen 8.5
mukaisilla toimilla pyritddn parantamaan metsdekosysteemien ymparistdarvoa ja
kykya sietda ilmastonmuutosta. EU:n sadanndissa annetaan kansallisten viranomaisten
paattaa erityisesta lahestymistavastaan uudelleen metsittamiseen.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta viidesta tarkastetusta maaseudun
kehittamisohjelmasta neljassa ei ollut maaritelty saantoja metsdekosysteemien
sietokyvyn ja ympadristéarvon parantamiseksi. Puolassa alatoimenpiteeseen 8.5
liittyvista 631 tukihakemuksesta 551 (87 prosenttia) koski 11-20-vuotiaiden puiden
esikaupallista harvennusta. Talla tekniikalla lisataan jaljelld olevien puiden kasvua ja
pyritddan pdaasiassa lisédmaan metsan taloudellista arvoa sen ymparistdarvon sijaan.

Tilintarkastustuomioistuin tarkasti 15 alatoimenpiteeseen 8.5 kuuluvaa hanketta
ja havaitsi, etta niista kahdeksalla oli vain vahan vaikutusta ymparistdarvoon ja kykyyn
sietad ilmastonmuutosta. Tilintarkastustuomioistuin 16ysi vain yhden hankkeen, jolla
oli mahdollisesti suuri vaikutus. Laatikossa 12 kuvaillaan kahta toisistaan poikkeavaa
uudelleen metsittdmistad koskevaa hanketta Saksassa. Toisesta on hyotya luonnon
monimuotoisuudelle ja kyvylle sietda ilmastonmuutosta ja toisesta ei.

37 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi jisenvaltioiden yhteisen
maatalouspolitiikan nojalla laatimien, Euroopan maatalouden tukirahastosta
(maataloustukirahasto) ja Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastosta
(maaseuturahasto) rahoitettavien strategiasuunnitelmien (YMP:n strategiasuunnitelmat)
tukea koskevista sdannoista COM(2018) 392 final.

3 YMP:n strategiasuunnitelmia koskeva ehdotus, 68 artiklan 3 kohdan h alakohta.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:aa85fa9a-65a0-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0022.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:aa85fa9a-65a0-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0022.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:aa85fa9a-65a0-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0022.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:aa85fa9a-65a0-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0022.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:aa85fa9a-65a0-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0022.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:aa85fa9a-65a0-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0022.02/DOC_1&format=PDF
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Saksi-Anhaltissa yksi uudelleen metsittamista koskeva hanke kattoi kuuden
hehtaarin alueen, joka oli karsinyt myrskysta, kuivuudesta ja tuholaisista.
Hankkeessa metsa muutettiin ilmastonmuutosta sietavaksi ja biologisesti
monimuotoiseksi sekametsaksi. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta uusia
mantyja oli istutettu vanhoihin metsikdihin, joihin kuivuus ja tuholaiset olivat
vaikuttaneet voimakkaasti, ja lehtipuita oli pienissa, lahinna reuna-alueiden osissa.
Maapera oli humukseltaan ja ravinteiltaan heikkoa. Vahingoittuneiden puiden
korvaaminen samoilla haavoittuvilla lajeilla suurilla monokulttuurialueilla ei liséa
metsien kykya sietda ilmastonmuutosta eikd paranna luonnon monimuotoisuutta.

Mecklenburg-Etu-Pommerissa myrskyn tuhoama metsaalue oli uudelleen
metsitetty 7 500 tammella. Luonnollisen nuorentumisen (koivu, haapa, pyokki,
valkopyokki ja pihlaja) vuoksi alueella oli runsaasti erilaisia lajeja. Luonnon
monimuotoisuuden seka ilmastonmuutokseen sopeutumisen ja
ilmastonmuutoksen hillitsemisen parantamiseen oli merkittavia mahdollisuuksia.

Jasenvaltiot ja alueet, jotka tilintarkastustuomioistuin valitsi tahan tarkastukseen,
olivat maarittdneet valintakriteerit ympariston kannalta hyodyllisimpien hankkeiden
asettamiseksi etusijalle. Esimerkiksi Kastilia-La Manchassa valittiin metsittdmisen ja
uudelleen metsittamisen osalta valintakriteerit, joilla suositaan Natura 2000 -alueita ja
alueita, joilla on suuri eroosioriski. Jasenvaltiot kuitenkin havaitsivat, etta kaikkia
tukikelpoisia hankkeita oli mahdollista rahoittaa, koska kiinnostus
metsataloustoimenpiteitd kohtaan oli vaatimatonta. Tasta syysta valintakriteereiltd ei
kdaytannossa kaytetty sellaisten hankkeiden valitsemiseen, joista on mahdollisesti
hyotya luonnon monimuotoisuudelle ja kyvylle sietda ilmastonmuutosta.

Helmikuun 2021 tilanteen mukaan jasenvaltiot olivat osoittaneet vuosien 2014—
2020 maaseudun kehittamisohjelmissaan 4 166 miljoonaa euroa kahteen
metsataloustoimenpiteeseen (4,2 prosenttia maaseudun kehittdmiseen budjetoidusta
madrastd). Samaan ajankohtaan mennessa jasenvaltiot olivat kdyttdaneet 49 prosenttia
tastda maarasta (ks. kaavio 13). Se vastaa kolmea prosenttia EU:n maaseudun
kehittamismenojen kokonaismaarastd, mika rajoittaa potentiaalista aikaansaatavaa
vaikutusta. Lisdksi metsataloustoimenpiteisiin budjetoidut ja kdytetyt varat ovat
keskittyneet muutamaan jasenvaltioon. Vuosina 2014-2020 viisi jasenvaltiota (Espanja,
Portugali, Yhdistynyt kuningaskunta, Italia ja Puola) kaytti 73 prosenttia
toimenpiteeseen 8 kaytettavissa olevasta kokonaismaarasta.
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Kaavio 13 — Maaseuturahaston metsataloustoimenpiteet: budjetoidut ja
toteutuneet menot (miljoonaa euroa)

Toimenpide 15: Metsitalouden 24 Toteutuneet menot

ymparisto- ja ilmastopalvelut ja m Madrdrahat
metsien suojelu
I 233

Toimenpide 8: Investoinnit 1963
metsdalueiden kehittamiseen
ja metsien elinkelpoisuuden
parantamiseen

= T T T T T T T T 1

N S S S S S S S S
N § N S S S S § N
N NS S S SR RN

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin. Perustuu jasenvaltioiden komissiolle toimittamiin tietoihin.

Jasenvaltiot ilmoittavat menot komissiolle toimenpidekohtaisesti erittelematta
niita alatoimenpiteittdin. Tilintarkastustuomioistuin pyysi kyselylomakkeella naita
tietoja kahdesta metsataloustoimenpiteesta ja Natura 2000 -tuesta (toimenpide 12.2).
Vastaukset osoittavat, etta yleisimmin kdytetyt alatoimenpiteet ovat olleet
metsdpalojen ja muiden katastrofien ehkaisyn seka metsittamisen tukeminen.
Jasenvaltiot ovat kdyttaneet vdhemman metsien luonnon monimuotoisuutta tukevia
alatoimenpiteitd (Natura 2000 -tuki, metsien ekosysteemien selviytymiskyky ja
ympdristdarvo, metsaymparisto- ja ilmastopalvelut sekd metsien suojelu) (ks.
kaavio 14).
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Kaavio 14 — Eri metsataloustoimenpiteiden kaytto

M8.2
M15 Metsatalouden Peltometsatalousjarjestelmat
ympéristé- ja ilmastopalvelut 0,2 %
ja metsien suojelu

2%
M8.3—M8.4 Metsdpalot
M12.2 Natura 2000 ja katastrofit
7% ———————— — 39%

M8.6 Metsatalouden

tekniikat
9% ———— Maaseuturahaston
metsataloustoimenpiteet
M8.5

Metsdekosysteemien

kestavyys ja

ymparistéarvo

13% ————————— M8.1 Metsittdminen

30 %

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin jasenvaltioiden kyselylomakkeessa antamien vastausten
perusteella.

Jasenvaltioiden viranomaiset esittivat useita syita siihen, miksi metsanomistajat
eivat ole hakeneet tukea. Yleisin syy oli jarjestelmien byrokratia ja monimutkaisuus.
Lisdksi suorien tukien saatavuus vaikutti metsittamista koskeviin paatoksiin, koska
ensisijaisena tavoitteena oli jatkaa viljelya ja siten saada suoria tukia. Metsitetyt alat
voivat saada suoraa tukea sitoumusjakson aikana, joka on enintdan 12 vuotta. Lisdksi
jasenvaltiot selittivat, etta EU:n saanndilla tuetaan ainoastaan todellisia menoja ja
tulonmenetyksia tukijarjestelman vuoksi, eika ymparistohyodyista palkita. Joissakin
jasenvaltioissa oltiin sitd mieltd, ettd ymparistéarvon huomioiminen tukien maarassa
voisi tehda metsataloudesta houkuttelevampaa ja auttaa saavuttamaan EU:n
tavoitteet, jotka koskevat luonnon monimuotoisuutta ja kykya sietda
ilmastonmuutosta.
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EU:n nykyisellad seurantajarjestelmalla ei mitata
metsataloustoimenpiteiden vaikutuksia luonnon monimuotoisuuteen ja
ilmastonmuutokseen

Asetuksissa saddetdan, etta yhteisen seuranta- ja arviointijarjestelman
tavoitteena on "osoittaa maaseudun kehittémispolitiikan edistyminen ja saavutukset
sekd arvioida maaseudun kehittémispolitiikkaan liittyvien toimien vaikutusta,
vaikuttavuutta, tehokkuutta ja asianmukaisuutta” . Jasenvaltioiden on yhteisen
jarjestelman avulla arvioitava ja raportoitava komissiolle (vuosien 2017 ja 2019 seka
jalkiarvioinnin osalta), missd maarin maaseudun kehittamisohjelmien toimenpiteilld on
tuettu

1) biologisen monimuotoisuuden, mukaan luettuina Natura 2000 -alueet ja alueet,
joilla on luonnonoloista johtuvia tai muita erityisrajoitteita, ja luonnonarvoltaan
arvokkaan maataloustuotannon sekd Euroopan maisemien tilan ennallistamista,
sdilyttdmistd ja parantamista; ja

2) hiilen sitomista ja talteenottoa maa- ja metsdtaloudessa.

Jasenvaltioiden olisi kdytettava indikaattoreita ja muita arviointivalineitd, kuten
tutkimuksia, ndihin kysymyksiin vastaamisessa.

Seurantajdrjestelmadssa kaytetdaan kolmea erityyppista indikaattoria, joilla
mitataan tuotoksia, valittémia tuloksia ja pidemmaén aikavalin vaikutuksia®®.
Taulukossa 1 esitetdan yhteenveto tarkoituksenmukaisista indikaattoreista, joilla
seurataan, miten metsataloustoimenpiteilld edistetdan luonnon monimuotoisuutta
seka ilmastonmuutoksen hillitsemista ja siihen sopeutumista.

39 Asetuksen (EU) N:o 1305/2013 67-69 artikla.

40 Komission taytdntédnpanoasetus (EU) N:o 808/2014 Euroopan maaseudun kehittdmisen
maatalousrahaston (maaseuturahasto) tuesta maaseudun kehittdmiseen annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1305/2013 soveltamissdaannoista
(EUVLL 227, 31.7.2014, s. 18-68), liite IV.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R1305-20210101&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R0808-20210128&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R0808-20210128&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R0808-20210128&from=FI

Taulukko 1 — Metsataloustoimenpiteiden seurannan indikaattorit

Metsataloustoimenpiteet Tuotos

Maaseudun

kehittamistavoitteet:

e Maa- ja metsatalouteen
liittyvien ekosysteemien
ennallistaminen,
sdilyttdminen ja
parantaminen

e Resurssitehokkuuden Tulos
edistaminen seka
vahahiiliseen ja
ilmastonmuutosta
kestdavaan talouteen
siirtymisen tukeminen
maatalous-, elintarvike- ja
metsataloussektoreilla

YMP:n tavoitteet:

e Luonnonvarojen kestavan
hoidon varmistaminen ja
ilmastotoimet

Vaikutus

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

e Julkiset menot yhteensa

e Investoinnit yhteensa

e Tuettujen toimintojen/toimien lukumaara
e Tuettujen tilojen/tuensaajien lukumaara
e Kokonaispinta-ala

e Tuettujen sopimusten lukumaara

¢ Niiden metsien prosenttiosuus, joista on
tehty luonnon monimuotoisuutta tukeva
hoitosopimus

e Niiden metsien prosenttiosuus, joista on
tehty hoitosopimus vesienhoidon
parantamiseksi

¢ Niiden metsien prosenttiosuus, joista on
tehty hoitosopimus maaperan hoidon
parantamiseksi ja/tai maaperdn eroosion
torjumiseksi

e Sen maa- ja metsatalousmaan
prosenttiosuus, josta on tehty hiilen
sitomista taikka suojelua edistava
hoitosopimus

Yksikdan indikaattoreista ei mittaa kestdvaa
metsdnhoitoa tai ilmastotoimia metsissa.

Metsataloustoimenpiteista kertovilla tuotosindikaattoreilla osoitetaan, kuinka

paljon rahaa kdytetdan, kuinka monta tilaa tuetaan ja kuinka suuri osuus metsista

edistad ymparisto- ja ilmastotavoitteita. Tulosindikaattoreilla ei mitata hankkeiden

hyotyja eika niiden vaikutusta luonnon monimuotoisuuteen tai ilmastonmuutoksen
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hillitsemiseen ja siihen sopeutumiseen. Metsille ei ole vaikutusindikaattoria. Komission

ehdotukset vuoden 2020 jalkeistd YMP:ta varten eivat aiheuttaisi merkittavia

muutoksia metsataloustoimenpiteiden indikaattoreihin ja niiden hyétyihin luonnon

monimuotoisuuden ja ilmastonmuutoksen aloilla. Tilintarkastustuomioistuin analysoi

komission ehdotuksia vuonna 2018 antamassaan lausunnossa®*.

4 Tilintarkastustuomioistuimen lausunto 7/2018 komission ehdotuksista asetuksiksi, jotka

liittyvat vuoden 2020 jalkeisen ajan yhteiseen maatalouspolitiikkaan liite I.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_07/OP18_07_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_07/OP18_07_FI.pdf

43

Jasenvaltiot voivat vapaasti kehittda lisdindikaattoreita mitatakseen maaseudun
kehittamisohjelmiensa vaikutuksia luonnon monimuotoisuuteen ja
ilmastonmuutokseen. Tahan tarkastukseen valituista jasenvaltioista ja alueista Puola ja
Espanja (Kastilia-La Mancha) olivat kehitténeet lisdindikaattoreita talla tavoin (ks.
laatikko 13).

Puolan maaseudun kehittamisohjelmaan sisaltyy vaikutusindikaattori
absorboituneen hiilidioksidin maarasta (hiilidioksidiekvivalentteina).

Kastilia-La Manchassa maaseudun kehittdmisohjelman arvioinnissa kdytetaan
useita indikaattoreita, joilla mitataan esimerkiksi metsalintuindeksin
kehityssuuntausta, metsikkojen hiilivarastointia ja hiilen pidattymista
metsittamisesta syntyneissa nieluissa.
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Johtopaatokset ja suositukset

EU:n metsat ovat monikayttoisia ja palvelevat ymparistoon liittyvia, taloudellisia
ja sosiaalisia tarkoituksia. Kestavat hoitokdytannot ovat keskeisia luonnon
monimuotoisuuden sailyttamiseksi ja ilmastonmuutoksen torjumiseksi metsissa.

Tassa tarkastuksessa keskityttiin toimiin, joilla EU pyrkii suojelemaan luonnon
monimuotoisuutta ja torjumaan ilmastonmuutoksen vaikutuksia EU:n metsissa.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta niilla aloilla, joilla EU:lla on taysi toimivalta
toimia, komissio olisi voinut ryhtya voimakkaampiin toimiin edistddkseen EU:n metsien
suojelua.

EU on hyvdksynyt luonto- ja lintudirektiivit, ja komissio on hyvaksynyt useita
strategioita, joilla puututaan EU:n metsien vahadiseen luonnon monimuotoisuuteen ja
alhaiseen suojelutasoon. Naissa strategioissa komission rooli metsien luonnon
monimuotoisuuteen liittyvissd asioissa rajoittuu muiden kuin sitovien tavoitteiden
asettamiseen ja suuntaviivojen ja suositusten antamiseen (ks. kohdat 25-28). Monilla
Natura 2000 -alueilla, jotka tilintarkastustuomioistuimen tarkastus kattoi, ei ollut
erityisia metsaalueiden suojelutoimenpiteita (ks. kohdat 29-32)

Puutavara-asetuksella pyritdaan lopettamaan laiton puunkorjuu EU:ssa.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd komissio ei ole analysoinut kotimaisia
toimijoita koskevien jasenvaltioiden tarkastusten laatua eika tarkistanut
jasenvaltioiden kayttamia laittoman puunkorjuun maaritelmia. Menettelylliset
heikkoudet ja tarkastusten puuttuminen heikentavat puutavara-asetuksen
tehokkuutta kaytannossa (ks. kohdat 33—38). Vaikka kaukokartoitus tarjoaa
erinomaisen mahdollisuuden kustannustehokkaaseen valvontaan laajoilla alueilla,
komissio ei kayta sitd johdonmukaisesti (ks. kohta 39).

EU:n ilmastonmuutospolitiikoissa huomioidaan lisadntyvissa maarin metsat.
IImastonmuutokseen liittyvat huolenaiheet on metsien osalta sisallytetty seka
uusiutuvia energialdhteitd koskevaan direktiiviin ettd maankayttéa, maankayton
muutosta ja metsataloutta koskevaan asetukseen (ks. kohdat 40-44). Esimerkiksi
metsien sopeuttaminen ilmastonmuutokseen ja ekologisten rajojen asettaminen
metsien kaytolle energiantuotannon tarpeisiin ovat kuitenkin vihemman kehittyneita
aloja. Puutteellinen tietamys ja tieto ovat haitanneet biotalouden toteuttamista ja
selkedmmin kohdistetun ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevan strategian
taytantéonpanoa (ks. kohdat 45—47).
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EU kanavoi metsatalouden rahoitustukea paaasiassa Euroopan maaseudun
kehittdmisen maatalousrahaston (maaseuturahasto) kautta.
Metsataloustoimenpiteisiin kdytetdan kdytannossa kolme prosenttia kaikista
maaseudun kehittdmismenoista. Yksi maaseuturahaston rahoituksen saamisen
edellytyksista on, etta kunkin jasenvaltion maarittelemaa tilakokoa suuremmilla tiloilla
on oltava sellainen metsanhoitosuunnitelma tai vastaavaa valine, joka on kestavan
metsdanhoidon periaatteen mukainen. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta
metsdanhoitosuunnitelman olemassaolo antaa vain vahaisen varmuuden siita, etta
maaseudun kehittamisrahoitus suunnataan ympariston kannalta kestavaan toimintaan
(ks. kohdat 49-54). Maaseudun kehittamistoimenpiteilld on vain vahdinen vaikutus
metsien luonnon monimuotoisuuteen ja metsien kykyyn sietda ilmastonmuutosta
osittain siksi, ettd metsiin kdytetyt menot ovat maaraltadn vaatimattomia ja
toimenpiteiden suunnittelu on puutteellista. Vuoden 2020 jalkeista yhteista
maatalouspolitiikkaa koskevat lainsaddantdéehdotukset antavat jasenvaltioille lisda
joustoa metsatalouden tukijarjestelmien suunnittelussa (ks. kohdat 55—-64).
Tilintarkastustuomioistuin totesi, ettd EU:n yhteiselld seurantajarjestelmalla ei mitata
metsdtaloustoimenpiteiden vaikutuksia luonnon monimuotoisuuteen ja
ilmastonmuutokseen (ks. kohdat 65—68).

Komission olisi laadittava ja pantava tdaytdant66n toimintasuunnitelma, jonka pohjalta

a) tarkistetaan metsien suojelutoimenpiteiden hyvdaksyminen ja toteuttamien EU:ssa

b) kerataan ja levitetdan jasenvaltioiden keskuudessa tietdmysta, joka koskee
metsien sopeuttamista ilmastonmuutokseen EU:n uuden sopeutumisstrategian
mukaisesti.

Tavoiteajankohta: 2023
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Komission olisi

a)

b)

arvioitava mahdollisuuksia tehda lainsddadantoehdotuksia, joiden tavoitteena on
vahvistaa komission tarkistuksia, joilla se arvioi jasenvaltioiden suorittamia
puutavara-asetusta koskevia tarkastuksia

laajennettava kuvatiedusteluaineiston, mukaan luettuna kaukokartoitustekniikat,
kdyttoa komissiossa, jotta se voi varmistaa paremmin, ettd metsanhoitoa ja
laitonta puunkorjuuta koskevia EU:n vaatimuksia noudatetaan; komission olisi
lisaksi edistettava tallaisen aineiston kayttda jasenvaltioissa.

Tavoiteajankohta: 2023

Komission olisi varmistettava, etta

a)

b)

rahoitettavat metsataloustoimet toteutetaan kestdavan metsdanhoidon periaatteen
mukaisesti

silla on merkityksellista tietoa, jonka avulla se voi arvioida, millainen vaikutus EU:n
rahoittamilla metsataloustoimenpiteilld on luonnon monimuotoisuuteen seka
ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseen
metsissa.

Tavoiteajankohta: 2023
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Tilintarkastustuomioistuimen | jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen

Samo Jerebin johdolla hyvaksynyt taman kertomuksen Luxemburgissa
14. heindkuuta 2021.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Klaus-Heiner Lehne
presidentti



Lyhenteet

LULUCF: Maankayttd, maankaytén muutos ja metsatalous.
Maaseuturahasto: Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahasto.
UNFCCC: llmastonmuutosta koskeva Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimus.

YMP: Yhteinen maatalouspolitiikka.
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Sanasto

Asianmukaisen huolellisuuden prosessi: Riskinhallintatoimi laittomasti korjatun
puutavaran EU:n markkinoille saattamisen riskin minimoimiseksi. Asianmukainen
huolellisuus koostuu toimenpiteistd ja menettelyistd, joilla mahdollistetaan paasy
kaikkiin asiaankuuluviin tietoihin, riskinarviointimenettelyista seka riittavista ja
oikeasuhteisista toimenpiteista ja menettelyistd, joilla vahennetdan riskia
merkityksettéman alhaiseksi.

Biologista monimuotoisuutta koskeva Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimus:
Monenvalinen sopimus biologisen monimuotoisuuden sdilyttamisestd, sen osien
kestavasta kaytosta sekd geenivarojen kaytosta saatavien hyotyjen
oikeudenmukaisesta ja tasapuolisesta jaosta.

Biotalous: Talous, joka perustuu sekd maalta ettda merelta perdisin olevien biologisten
luonnonvarojen kayttoon erilaisissa tuotteissa, mukaan luettuina elintarvikkeet, rehut,
materiaalit ja energia. Termin tarkempi maaritelma loytyy EU:n biotalousstrategiasta.

Ekosysteemipalvelut: Suorat tai valilliset hyddyt, joita ihmiset saavat ekosysteemeista
ja jotka voivat olla taloudellisia, ymparistoon liittyvia tai sosiaalisia.

Euroopan aluekehitysrahasto: EU:n rahasto, jolla vahvistetaan taloudellista ja
sosiaalista yhteenkuuluvuutta EU:ssa rahoittamalla investointeja, joilla vahennet&dan
alueiden valisia kehityseroja.

Euroopan investointipankin luonnonpadoman rahoitusjarjestely: Euroopan komission
ja Euroopan investointipankin perustama rahoitusvaline lainojen ja teknisen tuen
tarjoamiseksi hankkeille, joilla on todenndkadisesti myonteinen vaikutus luonnon
monimuotoisuuteen ja/tai ilmastonmuutokseen sopeutumiseen.

Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahasto: EU:n rahasto, josta
rahoitetaan EU:n maksuosuus maaseudun kehittamisohjelmiin.

Euroopan metsaministerikonferenssi: Lyhyt nimi Euroopan metsien suojelua
kasittelevalle ministerikonferenssille, joka on védline 46 Euroopan maan ja EU:n valiselle
hallitustenviliselle metsapolitiikkaa koskevalle vuoropuhelulle ja yhteistydlle.

Hiilinielu: Mets3, valtameri tai muu luonnonymparisto sen kannalta tarkasteltuna,
mika on sen kyky sitoa hiilidioksidia ilmakehasta.

Horisontti 2020 -puiteohjelma: EU:n tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelma
kaudelle 2014-2020. Puiteohjelman korvasi tammikuusta 2021 alkaen Horisontti
Eurooppa -puiteohjelma kaudelle 2021-2027.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0673&from=FI
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limastonmuutosta koskeva Yhdistyneiden Kansakuntien puitesopimus:
Kansainvalinen sopimus ihmisen toiminnasta ilmastojarjestelmalle aiheutuvien
haitallisten vaikutusten estamisesta.

Koheesiorahasto: EU:n rahasto, jolla pyritdan vahentdamaan taloudellisia ja sosiaalisia
eroja EU:ssa rahoittamalla investointeja sellaisissa jasenvaltioissa, joiden
bruttokansantulo henkea kohti on alle 90 prosenttia EU:n keskiarvosta.

Life-ohjelma: Rahoitusviline, jolla tuetaan EU:n ymparisto- ja ilmastopolitiikan
taytantdédnpanoa osarahoittamalla hankkeita jasenvaltioissa.

Maan havainnointi: Tiedonkeruu maapallon fyysisista, kemiallisista ja biologisista
jarjestelmista kaukokartoitusteknologioilla, joihin yleensa kuuluu kuvantamislaitteita
kuljettavia satelliitteja.

Maankaytto, maankayton muutos ja metsatalous: Kasvihuonekaasuinventaarion
sektori, joka kasittaa sellaiset kasvihuonekaasujen paastot ja poistumat, jotka johtuvat
maankdyttoon, maankdyton muutokseen ja metsatalouteen liittyvasta valittdmasta
ihmisen toiminnasta.

Maaseudun kehittamisohjelma: Joukko komission hyvaksymia kansallisia tai alueellisia
monivuotisia tavoitteita ja toimia EU:n maaseudun kehittamispolitiikan
taytantéonpanoa varten.

Monivuotinen rahoituskehys: EU:n menosuunnitelma, jossa maaritetdan
(toimintapoliittisiin tavoitteisiin perustuvat) painopisteet ja enimmaismaarat
tavallisesti seitsemaksi vuodeksi. Suunnitelman pohjalta laaditaan EU:n vuotuiset
talousarviot. Rahoituskehyksessa asetetaan rajat jokaisen menoluokan kuluille.
Nykyinen monivuotinen rahoituskehys kattaa vuodet 2021-2027.

Natura 2000: Harvinaisten ja uhanalaisten lajien seka tiettyjen EU:n lainsdadadannolla
suojeltujen harvinaisten luontotyyppien suojelualueiden verkosto.

Ohjelmakausi: Ajanjakso, jonka aikana EU:n meno-ohjelma suunnitellaan ja pannaan
taytantoon.

Rikkomusmenettely: Menettely, jossa komissio ryhtyy toimiin sellaista EU:n
jasenvaltiota vastaan, joka ei ole tayttanyt EU:n lainsdadannon sille asettamia
velvoitteita.

Toimivuustarkastus: Arviointi, jolla tunnistetaan mahdolliset paallekkaisyydet,
puutteet, epdjohdonmukaisuudet tai vanhentuneet toimenpiteet politiikan alan
saantelykehyksessa.



Yhteinen maatalouspolitiikka: EU:n yhtendinen maatalouspolitiikka, johon sisaltyy
tukia ja muita toimenpiteita elintarviketurvan takaamiseksi, kohtuullisen elintason

takaamiseksi EU:n viljelijoille, maaseudun kehittamisen edistamiseksi ja ympariston
suojelemiseksi.
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Komission vastaukset

https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/Docltem.aspx?did=59368

Tarkastuksen eteneminen

https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/Docltem.aspx?did=59368
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https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/DocItem.aspx?did=59368
https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/DocItem.aspx?did=59368
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Tarkastustiimi

Tilintarkastustuomioistuin esittda erityiskertomuksissaan tulokset tarkastuksista, joita
se kohdistaa EU:n politiikkoihin ja ohjelmiin tai yksittaisten talousarvioalojen
hallinnointiin liittyviin aihealueisiin. Tilintarkastustuomioistuin valitsee ja suunnittelee
nama tarkastustehtavat mahdollisimman vaikuttaviksi ottamalla huomioon
tuloksellisuuteen tai saantéjen noudattamiseen liittyvat riskit, tulojen tai menojen
tason, tulevan kehityksen seka poliittisen ja yleisen edun.

Tasta tuloksellisuuden tarkastuksesta vastasi | tarkastusjaosto, jonka puheenjohtaja on
tilintarkastustuomioistuimen jasen Samo Jereb. Tarkastus toimitettiin
tilintarkastustuomioistuimen jasenen Jodo Figueiredon johdolla, ja siihen osallistuivat
kabinettipaallikkoé Paula Betencourt, kabinettiavustaja Quirino Mealha,
toimialapaallikké Robert Markus, tehtdavavastaava Maria Eulalia Reverté i Casas,
varatehtavapaallikko Paivi Piki seka tarkastajat Grzegorz Grajdura, Alexandru llie ja
Joachim Otto. Kielellisissa kysymyksissa avusti Thomas Everett, ja graafista tukea
tarjosi Marika Meisenzahl.

Jodo Figueiredon muistoa kunnioittaen (1955-2021)
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TEKIJANOIKEUDET
© Euroopan unioni, 2021.

Datan ja asiakirjojen uudelleenkdyttda koskevat Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen periaatteet pannaan taytanté6n avoimen datan
politiikkaa ja asiakirjojen uudelleen kayttamista koskevalla Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen paatoksella 6-2019.

Ellei toisin ilmoiteta (esimerkiksi yksittaisissa tekijanoikeusilmoituksissa), Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen sisaltdihin, jotka EU omistaa, myénnetaan
kdyttooikeudet Creative Commons Attribution 4.0 International (CC BY 4.0)

licence -kayttooikeuden nojalla. Tama merkitsee, ettd uudelleenkayttd on sallittua, jos
sisallén tuottaja mainitaan asianmukaisesti ja sisaltoon tehdyistda muutoksista
ilmoitetaan. Uudelleenkayttdja ei saa vaaristaa asiakirjojen alkuperaista merkitysta tai
sanomaa. Euroopan tilintarkastustuomioistuin ei vastaa mistadn seurauksista, jotka
johtuvat uudelleenkaytosta.

Uudelleenkayttdjan on hankittava tarvittavat lisdoikeudet, jos tietyssa sisallossa
(esimerkiksi Euroopan tilintarkastustuomioistuimen henkilostosta otetuissa
valokuvissa) esitetdan tunnistettavissa olevia henkildita tai jos sisallossda on mukana
kolmansien tahojen toita. Jos tallainen lisdoikeus saadaan, ylla mainittu yleinen
kayttooikeus peruuntuu ja lisdoikeus korvaa sen. Lisdoikeutta koskevassa luvassa on
selvasti ilmoitettava kayttooikeuden rajoitukset.

Jos siséllot eivat ole EU:n omaisuutta, voi olla, ettd lupa niiden kayttoon tai
jaljentamiseen on pyydettava suoraan asianomaisilta tekijanoikeuksien haltijoilta:

Laatikko 1: Kestavan kehityksen tavoitteen logon (myds variympyran) ja kuvakkeiden
kaytto ei tarkoita, ettd kyseinen yhteiso tai sen tuotteet, palvelut tai suunnittelemat
toimet olisivat Yhdistyneiden kansakuntien hyvaksymia.

Tietokoneohjelmistot tai asiakirjat, joihin kohdistuu teollisoikeuksia, kuten patentteja,
tavaramerkkeja, rekisterdityja malleja, logoja ja nimia, eivat kuulu Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen uudelleenkayttéperiaatteiden piiriin, eika niiden kayttoon
anneta lupaa.

EU:n toimielinten verkkosivuilla (joiden verkkotunnuksen loppuosa on europa.eu) on
linkkeja ulkopuolisille verkkosivuille. Koska Euroopan tilintarkastustuomioistuin ei
vastaa nadista sivustoista, on suositeltavaa, etta tutustutte niiden tietosuoja- ja
tekijanoikeusperiaatteisiin.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen logon kayttaminen

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen logoa ei saa kayttaa ilman
tilintarkastustuomioistuimen ennakkosuostumusta.

PDF ISBN 978-92-847-6815-8 |1977-5792 doi:10.2865/155252  |QJ-AB-21-023-FI-N
HTML ]ISBN 978-92-847-6791-5 |1977-5792 doi:10.2865/659804 |QJ-AB-21-023-FI-Q



https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/Transparency-portal-home.aspx
https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/Transparency-portal-home.aspx
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

EU:n metsat ovat monikayttoisia ja palvelevat ymparistoon
liittyvia, taloudellisia ja sosiaalisia tarkoituksia. Huolimatta siita,
ettd metsdpeitteisyys on lisdantynyt viimeisten 30 vuoden aikana,
metsien tila on heikkenemadssa. Kestavat hoitokdytdannot ovat
keskeisida luonnon monimuotoisuuden sailyttamiseksi ja
ilmastonmuutoksen torjumiseksi metsissa.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta niilla aloilla, joilla EU:lla
on taysi toimivalta toimia, komissio olisi voinut ryhtya
voimakkaampiin toimiin edistddakseen EU:n metsien suojelua.
Tilintarkastustuomioistuin esittda komissiolle suosituksia siita,
miten tdma voi parantaa omaa osuuttaan suojelussa ja vahvistaa
laittoman puunkorjuun vastaista toimintaa. Lisdksi suosituksena
on parantaa maaseudun kehittamiseen liittyvien
metsdtaloustoimenpiteiden kohdentamista luonnon
monimuotoisuuteen ja ilmastonmuutokseen.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus, annettu
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 287 artiklan 4
kohdan toisen alakohdan nojalla.
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