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Santrauka

ES miskai turi daug funkcijy ir yra naudojami aplinkos, ekonominiais ir socialiniais
tikslais. Tvaraus tvarkymo praktika yra labai svarbi siekiant iSsaugoti biologine jvairove
ir spresti klimato kaitos problema miskuose.

Miskas apima panasy plotg kaip ir Zemés Ukis, o pastaruosius 30 mety Sis plotas
didéjo. Miskingoms vietovéms skirtas finansavimas is ES biudZeto yra daug mazesnis
nei zemes Gkiui skirtas finansavimas (jis sudaro maziau nei 1 % BZUP biudZeto) ir yra
skiriamas paramai apsaugos priemonéms ir paramai misko ploty sodinimui ir
atkdrimui. 90 % ES miskininkystés sektoriaus finansavimo skiriama i$ Europos zemés
tkio fondo kaimo plétrai (EZUFKP). ES $ioje srityje turi tarptautiniy jsipareigojimy,
jskaitant kova su neteiséta medienos ruosa ir biologinés jvairovés apsauga. Sia
ataskaita siekiame paskatinti politines diskusijas, darancias poveikj ES miskams.

Atliekant $j audita daugiausia démesio skirta ES pastangoms apsaugoti biologine
jvairove ir spresti klimato kaitos problemg ES miskuose. Apskritai darome iSvadg, kad
tose srityse, kuriose ES yra visapusiskai kompetentinga veikti, ES padaré teigiamg, bet
ribotg poveikj biologinés jvairovés apsaugai ir kovai su klimato kaita ES misSkuose.

Toliau pateikti masy nustatyti faktai.

a) ES patvirtino Buveiniy ir Pauksciy direktyvas, o Komisija priémé keletg strategijy,
kuriomis siekiama spresti prastos ES misky biologinés jvairovés ir iSsaugojimo
blklés problemas. Nustatéme, kad misky buveiniy, kurioms taikomos direktyvos,
apsaugos priemoniy kokybeé vis dar kelia problemy.

b) Medienos reglamentu siekiama sustabdyti neteisétg medienos ruosg ES.
Nustatéme, kad Komisija nejvertino valstybiy nariy patikry kokybés. Nors
nuotolinis stebéjimas suteikia daug galimybiy ekonomiskai efektyviai stebéti
dideles teritorijas, Komisija jo nuosekliai nevykdo.

c) ESvis daZniau skiria démesj miskams jgyvendindama savo kovos su klimato kaita
politikg. Su miskais susije klimato kaitos klausimai jtraukti tiek j Atsinaujinanciy
iStekliy energijos direktyvg, tiek j LULUCF reglamentg. Taciau tokie klausimai kaip
misky pritaikymas prie klimato kaitos ir miSky naudojimo energijai gaminti
ekologijos riby nustatymas, yra plétojami maziau. Pastangoms didesnj démes;j
skirti miSko ploto prisitaikymo prie klimato kaitos strategijoms trukdeé Ziniy ir
informacijos trikumas.



d) ES finansine parama su miskininkyste susijusiems kovos su klimato kaita ir
biologinés jvairovés veiksmams daugiausia teikia i§ EZUFKP. Nustatéme, kad
apskritai EZUFKP taisyklémis ir procediromis neuztikrinama didesné biologiné
jvairové ir atsparumas klimato kaitai. Pasitlymuose dél teisékuros procedura
priimamy akty dél BZUP po 2020 m. valstybéms naréms suteikiama daugiau
lankstumo rengiant miskininkystés paramos schemas ir Sie trukumai
nepasalinami. Bendra ES stebésenos sistema nejvertinamas miskininkystés
priemoniy poveikis biologinei jvairovei ir klimato kaitai.

Remdamiesi nustatytais faktais, teikiame rekomendacijas:

didinti ES indélj j biologine jvairove ir geresnj klimato kaitos ES miSkuose
problemos sprendimg;

stiprinti kova su neteiséta medienos ruosa ir

kaimo plétros miskininkystés priemonémis daugiau démesio skirti biologinei
jvairovei ir klimato kaitai.



Jvadas

Kodél ES miskai yra svarbus

071 Es turi beveik 180 milijony hektary misky ir kitos miskingos Zemés, kurie uzima
45 % viso jos Zemés ploto. Eurostato duomenimis, 1990-2020 m. ES misky plotas
padidéjo 10,2 milijono hektary®. ES miskai turi daug funkcijy ir yra naudojami aplinkos,
ekonominiais ir socialiniais tikslais (zr. 1 diagramg). Privatiems subjektams priklauso
60 % ES misky, 0 2017 m. bendrosios miskininkystés produkcijos, jskaitant medienos
ruosos veiklg, verté sudaré daugiau kaip 55 milijardus eury.

1 diagrama. ES miskai turi daug funkcijy

? Aplinkosauginé paskirtis: ? Socialiné paskirtis:
* iSsaugoti kraStovaizdj ir dirvoZzemio derlinguma ¢ dauguma ES migky yra viesai prieinami ir
* reguliuoti gélo vandens tiekima juose teikiamos poilsio ir kultarinés
* iSsaugoti biologine jvairove paslaugos

* padéti Svelninti klimato kaitg

Ekonominé paskirtis:

* medienos gamyba, kuria prisidedama prie
kaimo plétros ir sukuriama milijonai darbo
viety

* ne medienos gaminiai, jskaitant kamstieng ir
dervas

Saltinis: Audito Rimai.

L Eurostatas: ,Agriculture, forestry and fishery statistics“, 2020 m. leidimas.


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/12069644/KS-FK-20-001-EN-N.pdf/a7439b01-671b-80ce-85e4-4d803c44340a?t=1608139005821

Daugelis rasiy gyvena misSkuose, kuriuose yra beveik 90 % pasaulio sausumos
biologinés jvairoveés. Biologiné jvairové turtingesné senesniuose miskuose, kurie
pasizymi didesniu negyvos medienos kiekiu ir didesniu struktlriniu sudétingumu.
Paprastai ji taip pat turtingesné miskuose, kuriuose Zmogaus jsikiSimas buvo nedidelis.
Nedaugelis Europos misky tebéra pirminés buklés, o Zmogaus veikla daro poveikj
daugiau kaip 95 % ES misky. Miskai klasifikuojami pagal jy Zmogaus jsikiSimo laipsn;:
nelie¢iami miskai (2,4 %), pusiau nataralts miskai (93,2 %) ir Zeldiniai (4,4 %)>.

Sveiki miskai padeda kovoti su klimato kaita, nes juose surenkamas anglies
dioksidas i$ atmosferos. Europa susiduria su didéjanc¢iomis misky pazeidimy, kuriuos
sukelia klimato kaita, pavyzdziui, misky gaisrai, sausros, audros, jaros lygio kilimas arba
(naujy) kenkeéjy ir ligy atsiradimas ir plitimas, rizikomis. Tai daro spaudimg misky
pajéegumui veikti kaip anglies absorbentui. Manoma, kad atsparis miskai atlaikys §j
poveikj ir taip iSsaugos misky anglies dioksido sekvestracijos veiksminguma.
Miskotvarkos praktika ir planavimas tampa vis svarbesni kaip atspariy misky karimo
priemoné.

2020 m. Europos misky buklés ataskaitoje® (angl. ,,2020 State of Europe’s Forests
report”) padaryta iSvada, kad ,vidutiniskai Europos misky biklé blogéja“. Kitos
valstybiy nariy ataskaitos ir duomenys patvirtina, kad misky iSsaugojimo buklé
prastéja. Europos aplinkos agentiros 2013—2018 m. ES ataskaitoje dél ES gamtos
buklés* aptariama misky buveiniy ir rasiy, saugomy pagal Pauksciy ir Buveiniy
direktyvas, iSsaugojimo buklé. Visy misky atveju dazniausia baklé yra ,,prasta” (54 %)
arba ,bloga“ (31 %), o reCiausiai pasitaikanti biklé yra ,gera” (14 %) (2 diagramoje
pateiktas suskirstymas pagal misSko regionus).

2 State of Europe’s Forests 2020”. Ministry konferencija dél Europos misky apsaugos

(MCPFE)

3 State of Europe’s Forests 2020”. Ministry konferencija dél Europos misky apsaugos

(MCPFE)

4 EAA ataskaita Nr. 10/2020.


https://foresteurope.org/wp-content/uploads/2016/08/SoEF_2020.pdf
https://foresteurope.org/wp-content/uploads/2016/08/SoEF_2020.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-nature-in-the-eu-2020

2 diagrama. 2018 m. misky iSsaugojimo buklé pagal regiong
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© EAA, 2020 m., EAA ataskaita Nr. 10/2020, remiantis valstybiy nariy ataskaitomis pagal Buveiniy
direktyvos 17 straipsnj ir ES vertinimy procentine dalimi.

Padétis geresné kai kuriy misky biologinés jvairovés lygio elementy atveju:
1990 m.—2011 m. bendras ES misky pauksciy indeksas sumazéjo 3 %, taciau nuo tada
grjzo iki ankstesnio lygio (Zr. 3 diagramq).

3 diagrama. Pauksciy indekso rezultatai geresni miskuose nei Zemés tkio
paskirties Zzeméje
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© EAA, 2020 m., EAA ataskaita Nr. 10/2020.

Kalbant apie miskuose gyvenanciy gyviny rusiy, iSskyrus paukscius, tendencijas,
tik 6 % atveju situacija geréja, o 27 % atveju — blogéja (zr. 4 diagramg).



4 diagrama. Panasios miSkuose ir ne miSkuose gyvenanciy gyvuny rusiy,
iSskyrus paukscius, tendencijos
Ne pauksciy rasys
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© EAA, 2020 m., EAA ataskaita Nr. 10/2020.

Pasauliniai ir ES veiksmai misky labui

07 ES tarptautiniai jsipareigojimai Sioje srityje yra JT Biologinés jvairovés konvencija
ir Darnaus vystymosi darbotvarkeé iki 2030 m. bei jos 15-asis darnaus vystymosi tikslas
(zr. 1 langelj).
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Convention on
Biological Diversity

5 tikslas 7 tikslas

Iki 2020 m. pasiekti, kad visy naturaliy Iki 2020 m. pasiekti, kad teritorijos,
buveiniy, jskaitant miskus, nykimas kuriose vykdoma Zemés ukio,

blty sumazintas maZziausiai perpus ir, akvakulttros ir miskininkystés veikla,
kai jmanoma, beveik visiskai blty valdomos tvariai, uztikrinant
sustabdytas, ir gerokai sumazéty biologinés jvairovés iSsaugojima.

natdraliy buveiniy buaklés blogéjimo ir
suskaidymo mastas.

T 15 darnaus vystymosi tikslas
1 ON LAND
Saugoti ir atkurti sausumos ekosistemas, skatinti
‘ tausy jy naudojimg, darniai valdyti miskus, kovoti su
e dykuméjimu, sustabdyti Zemés degradacijg ir
I_ pakeisti §j procesg prieSingu bei sustabdyti

biologinés jvairovés nykimg

Kitose su miskais susijusiose tarptautinése konvencijose daugiausia démesio
skiriama biologinei jvairovei, klimato kaitai ir dykumeéjimui. Tai, be kita ko, JT bendroji
klimato kaitos konvencija (UNFCCC) ir JT konvencija dél kovos su dykuméjimu.
Europoje Ministry konferencija dél misky apsaugos, taip pat vadinama FOREST
EUROPE, yra savanoriSkas auksto lygio politinis procesas, kuriuo siekiama stiprinti
tarpvyriausybinj dialogg ir bendradarbiavima misky politikos srityje visame Zemyne. Jo
metu rengiamos bendros 47 pasirasiusiy Saliy (46 saliy ir ES) misky apsaugos ir tvaraus
misko tvarkymo strategijos.

ES sutarties 3 straipsnyje teigiama, kad ES turi siekti tvaraus Europos vystymosi,
grindZiamo, be kita ko, auksto lygio aplinkos apsauga ir aplinkos kokybés gerinimu.
Miskams poveikj daro kelios ES politikos kryptys. Miskotvarka, iSsaugojimas,
prisitaikymas prie klimato kaitos ir tvarus misky naudojimas yra vieni is pagrindiniy
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kaimo plétros tiksly pagal bendrg Zemés tkio politika, taip pat aplinkos, klimato kaitos,
prekybos ir vidaus rinkos, moksliniy tyrimy, pramonés ir energetikos politikos sritis
(zr. 5 diagramgq).

5 diagrama. Kurios politikos kryptys daro poveikj ES miSkams?

Zemés iikio : Civiliné
e . Pramoné
ir kaimo plétra sauga

Misky apsauga

ES politikos sritys,
Biologiné jvairove dara néios pOVEiki
miskams

Klimato Plétra ir
kaita bendradarbiavimas

Augaly ir
sveikatos apsauga

Moksliniai tyrimai ir

RUSESHES technologijos

Prekyba

Tiesioginis . Netiesioginis poveikis
poveikis

Saltinis: Audito Rimai, remiantis , European forest ecosystems — State and trends” (EAA, 2015 m.).

10 Kiekvienos i Siy politikos sriciy priemonés yra skirtingos: teisés aktai, neprivalomi
politikos dokumentai (pavyzdZziui, strategijos ir gairés) ir subsidijos i$ ES biudZeto. ES
finansavima Sioje srityje paprastai bendrai valdo Komisija ir valstybés narés (pavyzdziui,
kaimo plétra). 6 diagramoje apibendrinamos pagrindinés su miskais susijusiy ES
strategijy ir schemy ypatybés, jskaitant pagrindiniy subjekty vaidmenis ir atsakomybes.



6 diagrama. Pagrindinés ES priemonés, skirtos biologinei jvairovei ir
kovai su klimato kaita ES miSkuose

Komisija perZidri valstybiy nariy
indélj siekiant direktyvos tiksly

zi‘:‘:‘k’“‘:‘n‘s’ Paukstiy Valstybés narés jgyvendina
Y direktyvos reikalavimus ir pranesa
Komisijai apie padarytq paZzangg
Kita Medienos reglamento
veiksmingumo perzidra
Kreditai ir debetas i (tinkamumo patikra) turi
LULUCF apskaitos bt atlikta 2021 m.
isskai¢iuojami siekiant
ES Siltnamio efekty
sukeliangiy dujy
kiekio mazinimo tikslo

Atsinaujinanéiy istekliy
energijos direktyva (RED Il)

2020 m. priimta

q biologinés
Medienos Pomean
P - jvairoves
0, Zemés naudojimo reglamentas o
- o strategija iki
inkystés (LULUCF) S
reglamentas . 2021 m. priimta nauja

ES prisitaikymo prie
klimato kaitos

I\ strategija

strategija iki

2021 m. balandzio
22 d. Tarybos ir
Europos Parlamento
pasiektas politinis
susitarimas

Klimato teisés aktas Bioekonomikos

mo prie klimato kaitos
strategija

Naujuoju 2021-2027 m.

programavimo Misky strategija kursg
laikotarpiu reikes

patvirtinti naujus BZOP
strateginius planus

Jgyvendinimq Komisija nustato neprivalomus tikslus
Valstybés narés raginamos laikytis ES

strategijos

Valstybés narés jgyvendina
reglamento nuostatas ir pranesa
Komisijai apie padarytq pazangq

13sami Komisijos ir valstybiy

. . N y Privaloma Neprivaloma
informacija nariy atsakomybé

* EZUFKP prievolés taikomos tik EZOFKP lésy gavéjams.

Saltinis: Audito Rimai.

2021 m. planuojama
nauja misky strategija
pagal Europos Zaligjj

12
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2013 m. Komisija paskelbé 2014—-2020 m. ES misky ir su miSku susijusio sektoriaus
strategijg>, kuria remiantis formuojama visa su miskais susijusi ES politika, jskaitant
kaimo plétros, aplinkos ir klimato politika. 2 langelyje pateikti strategijos 2020 m.
tikslai. Komisija 2021 m. planuoja paskelbti naujg strategija.

UZtikrinti ir jrodyti, kad visi miskai Europos Sgjungoje tvarkomi pagal tvarios
misSkotvarkos principus ir kad padidéjo ES jnasas skatinant tvarig miskotvarkg ir
mazinant misky naikinimg pasauliniu mastu, ir taip:

— padéti sukurti jvairiy misko funkcijy pusiausvyra tenkinant poreikius ir
uztikrinant batingsias ekosistemos funkcijas;

— sukurti miskininkystei ir visai miSku pagrjstai vertés grandinei pagrindg tapti
konkurencingomis ir uztikrinti perspektyvy jnasg j bioekonomika.

ES nenustaté konkreciy uzdaviniy ar tiksly, susijusiy su misky biologine jvairove ar
misky sveikatos bukle. Vis délto Sie bendrieji tikslai taip pat susije su miskais:

— Buveiniy® ir Pauks¢iy’ direktyvomis siekiama palaikyti arba atkurti Bendrijos
svarbos natdraliy buveiniy ir laukinés faunos bei floros rtsiy palankig iSsaugojimo
bakle® ir apsaugoti visas ES natdraliai aptinkamas laukiniy paukséiy rasis. Apie
50 % ,,Natura 2000 teritorijy yra miskai.

— ES biologinés jvairovés strategija iki 2020 m.?, atitinkancia ES jsipareigojimus pagal
JT biologinés jvairovés konvencijg (Zr. 07 dalj), siekiama iki 2020 m. sustabdyti
biologinés jvairovés nykimg ir ekosistemos funkcijy blogéjima ES ir, kai jmanoma,

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos komitetui ir
Regiony komitetui: ,,Nauja ES misky strategija — miSkams ir su miSku susijusiam sektoriui“,
COM(2013) 659 final.

& Tarybos direktyva 92/43/EEB, (OL L 206, 1992 7 22, p. 7-50).
7 Direktyva 2009/147/EB, (OL L 20, 2010 1 26, p. 7-25).
8  Direktyvos 92/43/EEB 3 ir 2 straipsniai bei Direktyvos 2009/147/EEB 1 straipsnis.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui: ,,Musy gyvybés draudimas ir gamtinis turtas. ES biologinés
jvairoves strategija iki 2020 m.“, COM/2011/0244 final.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:21b27c38-21fb-11e3-8d1c-01aa75ed71a1.0022.01/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:31992L0043&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0147&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:31992L0043&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0147&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0244&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0244&from=EN
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jas atkurti, kartu intensyvinant Europos Sgjungos veiksmus siekiant uzkirsti kelig
visuotiniam biologinés jvairovés nykimui.

— ES biologinés jvairovés strategijoje iki 2030 m.° teigiama, kad ,, Komisija prasys
valstybiy nariy iki aiSkiai nustatyty terminy padidinti galiojanciy teisés akty
igyvendinimo mastg ir padés joms tai padaryti. Komisija visy pirma prasys
valstybiy nariy uztikrinti, kad iki 2030 m. né vienos saugomos buveinés ir rusies
iSsaugojimo tendencijos ir blklé nepablogéty. Be to, valstybés narés turés
uztikrinti, kad bent 30 % rasiy ir buveiniy, kuriy buklé Siuo metu néra gera, tapty
geros buklés arba kad bity matoma buklés geréjimo tendencija.” Strategija taip
pat siekiama apibrézti, kartografuoti, stebéti ir grieztai saugoti visus islikusius ES
pirmykscius miskus ir sengires.

Vienas i$ pagrindiniy biologinés jvairovés strategijos tiksly buvo iki 2020 m. ES
atkurti bent 15 % suprastéjusiy ekosistemy funkcijy. 2015 m. Komisija jvertino®*, kad
paZanga buvo nepakankama ir kad ekosistemy ir funkcijy blogéjimo tendencija dar
nebuvo sustabdyta. 2020 m. Komisija taip pat paskelbé ataskaitg'? apie ekosistemos
funkcijy bukle, jskaitant konkrecig informacijg apie misky ekosistemas. Ataskaitoje
teigiama, kad nuo 2010 m. struktdriniy salygy rodikliai (biomase, negyva mediena)
pageréjo, taciau kai kurie pagrindiniai degradacijos rodikliai, pavyzdziui, medziy lajos
defoliacija, toliau blogéja. Joje daroma iSvada, kad apskritai ES misky buklé yra prasta.

ES misky strategijoje iki 2020 m. Europos Zemés Ukio fondas kaimo plétrai
(EZUFKP) apibidinamas kaip ,,istekliy altinis, nes jis sudaré 90 % viso ES
miskininkystés finansavimo. Kiti ES finansavimo 3altiniai, be kita ko, yra programa LIFE,
moksliniy tyrimy finansavimas pagal programg ,,Horizontas 2020“, Europos regioninés
plétros fondas, Sanglaudos fondas ir EIB gamtos turty finansavimo priemoné.

10" Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy

reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,, 2030 m. ES biologinés jvairovés strategija. Gamtos
grazinimas j savo gyvenimg“, COM(2020) 380 final.

11 ES biologinés jvairovés strategijos iki 2020 m. laikotarpio vidurio perZidra.

12 Mapping and Assessment of Ecosystems and their Services: An EU ecosystem assessment”.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a3c806a6-9ab3-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a3c806a6-9ab3-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/comm2006/pdf/mid_term_review_summary.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120383
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120383
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Kaimo plétros islaidos gali buti skiriamos dviem miskininkystés priemoném:s,
kuriomis siekiama kurti miskingas vietoves ir palaikyti esamas miskingas vietoves, remti
(zr. 7 diagramq).

7 diagrama. Kaimo plétros miskininkystés priemonés

8 priemoné 15 priemoné
Investicijos j misko ploty plétra ir Misky aplinkosaugos ir klimato
misky gyvybingumo gerinima paslaugos ir misky iSsaugojimas

* 8.1. Misko jveisimas / miskingy ploty karimas * 15.1. ISmokos uz misko aplinkosaugos ir klimato

jsipareigojimus

* 8.2. Agrarinés miskininkystés sistemy kirimas, lsipareigol
atkdrimas arba atnaujinimas * 15.2. Parama misky genetiniy istekliy

iSsaugojimui ir platinimui

* 8.3-8.4. Misky gaisry, stichiniy nelaimiy ir g0l i
katastrofiniy jvykiy Zalos prevencija ir atlyginimas

» 8.5. Investicijos, kuriomis didinamas misky
ekosistemy atsparumas ir aplinkosauginé verté

* 8.6. Investicijos j miskininkystés technologijas ir j
misko produkty perdirbimg, sutelkima bei jy
rinkodarg

Saltinis: Reglamento (ES) Nr. 1305/2013 21-26 ir 34 straipsniai ir Reglamento (ES) 2017/2393
1 straipsnio 9 dalies a punktas.

Poveikj misSkams gali turéti ir keletas kity kaimo plétros priemoniy. Pavyzdziui,
tinklo ,,Natura 2000“ iSmokos gali bati naudingos misko plotams. Kiti veiksmy pagal
kitas priemones pavyzdziai yra miskininkystés konsultavimo paslaugos, investicijos j
miskininkystés plétros ir pritaikymo infrastruktirg ir parama miskotvarkos planams
rengti.

Valstybés narés gali nuspresti, ar jtraukti miskininkystés priemones j savo kaimo
plétros programas ir kaip jas panaudoti miSkams remti. Savo kaimo plétros programose
jos nustato konkrecius miskininkystés reikalavimus. 24 valstybés narés i$ viso skyré
4 890 milijony eury ES |ésy dviem miskininkystés priemonéms 2014-2020 m.
laikotarpiu®® (Zr. 8 diagramg), o iki 2020 m. pabaigos jos isleido 49 % 3iy lé3y. Suomija,
Airija, Liuksemburgas ir Nyderlandai savo kaimo plétros programose miskininkystés
priemonéms neskyreé jokiy léSy. Komisija nestebi miskininkystés islaidy pagal kitas
priemones.

13 Remiantis Komisijos duomenimis, gautais i$ pirmyjy patvirtinty kaimo plétros programy.
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8 diagrama. Misky plotas ir planuojamos ES lésos, skirtos miskininkystés

priemonéms

Misko ploto dalis
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Planuojamas ES biudzetas (EZUFKP), skirtas
miskininkystés priemonéms (milijonais eury)
1500

Saltinis: Audito RGmai, remiantis 2009 m. lapkri¢io 12 d. sukurtu Europos aplinkos agentiiros zemélapiu,
paskutinj kartg i$ dalies pakeistu 2015 m. spalio 28 d., 2015 m. Europos misky biklés duomenimis ir
Komisijos duomenimis, gautais i pirmyjy patvirtinty 2014-2020 m. kaimo plétros programy.
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2017 m. Komisijos atliktame miskininkystés priemoniy vertinime'* padaryta
iSvada, kad kaimo plétros paramos miskams poveikis iS esmés buvo teigiamas ir galéty
labai prisidéti prie ekonominés, aplinkosauginés ir socialinés naudos. Ji nustaté, kad
parama miskams daromos Zalos prevencijai ir atlyginimui turéjo didziausig poveikj
2007-2013 m. laikotarpiu, paremiant mazdaug 10 milijony hektary (5 % ES misky).
2007-2013 m. laikotarpiu parama misko apZeldinimui buvo panaudota pasodinti
287 490 hektary naujy misky (apie 0,2 % ES misky).

4 Europos Komisija: ,, Evaluation study of the forestry measures under Rural Development”.
Galutiné ataskaita. ,,Alliance Environment EEIG”. 2017 m. rugséjis.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/forestry/documents/study-forestry-measures-ruraldev_sept2017_en.pdf
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Audito apimtis ir metodas

Tikrinome, ar ES veiksmais remiama biologinés jvairovés apsauga ir sprendziama
klimato kaitos ES miSkuose problema. Nagrinéjome: a) Komisijos veiksmy poveikj
keliose pagrindinése aplinkos ir klimato politikos srityse ir b) konkrety miskininkysteés
priemoniy, finansuojamy ES kaimo plétros IéSomis, poveik;.

Mausy veiklos sritis apémé ES miskus ir daugiausia démesio skyréme 6 diagramoje
paminétoms pagrindinéms ES politikos sritims. Kalbant apie ES medienos reglamentg,
nagrinéjome tik vietinés medienos stebésena.

Rinkdami ir vertindami jrodymus:

— iSnagrinéjome atitinkamus ES teisés aktus, Komisijos strategijas, pasitlymus ir
gaires, biologinés jvairovés ir klimato kaitos ES miskuose ataskaitas, Buveiniy ir
Pauksciy direktyvas (,,Natura 2000“) ir ES medienos reglamentg;

— konsultavomeés su ekspertais Komisijoje ir perzitréjome dokumentus is trijy
valstybiy nariy, atrinkty atsizvelgiant j kaimo plétros miskininkystés priemoniy
iSlaidy reikSminguma ir jy misky tipy jvairove: Vokietijos (Meklenburgo-
Pomeranijos ir Saksonijos-Anhalto), Ispanijos (Kastilijos-La Mancos ir Astarijos) ir
Lenkijos. Dél kelioniy apribojimy, nustatyty dél COVID-19 pandemijos, surengti
patikrg vietoje buvo galima tik Vokietijoje (kurioje lankémeés ES finansuojamuose
projektuose);

— i$analizavome EZUFKP bendrai finansuojamy i$laidy duomenis apie biologine
jvairove ir klimato kaitg ES miskuose;

— suorganizavome eksperty grupe, kad gautume daugiau Ziniy apie tam tikras sritis
ir jvertintume musy preliminarius audito metu nustatytus faktus;

— visoms valstybéms naréms pateikéme klausimyng, susijusj su 35 kaimo plétros
programomis, kad surinktume informacija ir jrodymus, susijusius su jy EZUFKP
misky paprogramiy jgyvendinimu, visy pirma apie tai, kokiu mastu tomis
papriemonémis prisidéta prie biologinés jvairovés apsaugos ir klimato kaitos
Svelninimo bei prisitaikymo prie jos.
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Sis auditas apima 2014-2020 m. laikotarpj, kuris yra naujausios daugiametés
finansinés programos programavimo laikotarpis. Taip pat atsiZzvelgéme j Komisijos
pasiulymus dél teisékuros procedura priimamy akty dél bendros Zzemés ukio politikos
(BZUP) naujuoju programavimo laikotarpiu (2021-2027 m.).

Sia ataskaita siekiame palengvinti politines diskusijas, darancias poveikj ES
miskams, ir prisidéti rengiant 2021-2027 m. BZUP ir nauja ES misky strategija, taip pat
rengiant ir jgyvendinant sitilomg Europos klimato teisés aktg, nauja ES prisitaikymo prie
klimato kaitos strategijg ir svarstant ES medienos reglamenta.
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Pastabos

Dauguma ES aplinkos ir klimato politikos sriciy daro poveikj misSkams. Tikrinome,
ar jgyvendinant pagrindines ES aplinkos ir klimato politikos priemones buvo skatinama
biologiné jvairove ir sprendziamas klimato kaitos miskuose klausimas, laikantis
tarptautiniy ir ES misky apsaugos tiksly.

ES iS dalies saugo biologine jvairove savo miskuose

ES patvirtino tarptautinius susitarimus (Zr. 07 dalj), todél turi laikytis keliy tiksly,
tiesiogiai susijusiy su biologine jvairove miskuose. Be to, ES sutartyje ES raginama siekti
tvaraus Europos vystymosi, grindziamo, be kita ko, auksto lygio aplinkos apsauga ir
aplinkos kokybés gerinimu.

Pagrindinés ES aplinkosaugos nuostatos dél biologinés jvairovés iSdéstytos
Buveiniy ir Pauks¢iy direktyvose. Siose direktyvose reikalaujama, kad valstybés narés
saugoty buveines nustatydamos vietoves, vadinamas ,Natura 2000“ teritorijomis, ir
apibrézdamos apsaugos priemones jy buklei islaikyti ar atkurti. Tinklui ,,Natura 2000
priklauso apie 23 %'° ES misky. Saugomi Sie ,Natura 2000 teritorijose esantys miskai
(zr. 9 diagramq):

— miskai, kuriy buveiniy tipai atitinka Buveiniy direktyvos | priede nurodytus
buveiniy tipus;

— bet koks ,,Natura 2000“ teritorijose esantis miskas, kuriame yra Buveiniy
direktyvos Il priede ir (arba) Pauksciy direktyvos | priede nurodyty gyviny rasiy.

Be to, visoje valstybiy nariy teritorijoje galioja specialios risiy apsaugos
nuostatos?®. Sios nuostatos susijusios su, pvz., poilsio, veisimosi viety ir lizdy apsauga.
Taciau praktiskai sunku nustatyti misky plota, kuriam taikomos Sios nuostatos. Pagal

“

15 Mapping and Assessment of Ecosystems and their Services: An EU ecosystem assessment”.
Annex-eu-ecosystem-assessment_final.pdf.

6 Direktyvos 2009/147/EB 5 straipsnis ir Direktyvos 92/43/EEB 12 ir 13 straipsniai.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120383
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120383
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0147&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:31992L0043&from=LT
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Atsakomybés uz aplinkos apsauga direktyva, kuri taikoma | priedo misko buveiniy
tipams ir saugomy rasiy misko buveinéms uz tinklo ,,Natura 2000 riby, neteiséti misSko
kirtéjai privalo atstatyti jy daroma Zalg buveinéms.

9 diagrama. ES misky, esanciy tinklo ,,Natura 2000“ teritorijose ir uz jy
riby, procentiné dalis

23 % misky yra 77 % misky yra uz ,,Natura 2000“
teritorijy riby

,Natura 2000“
teritorijose

Saltinis: Audito Rimai.

28 Pagal ES biologinés jvairovés strategija’’, taikoma ,,Natura 2000“ teritorijose ir uz
jy riby, Komisija gairése ir rekomendacijose nustato neprivalomus tikslus (zZr. 12 dalj).

29 2017 m. atkreipéme démesj j keletg tinklo ,,Natura 2000“ teritorijy valdymo
trakumy. Visy pirma padaréme iSvada, kad valstybés narés pernelyg daznai atidéliojo
arba netinkamai apibrézé savo apsaugos priemones. Buveinéms bei jy florai ir faunai
palaikyti ar atkurti bGtiny apsaugos priemoniy turi bati imamasi laiku ir jos turi bati
pakankamai konkrecios, kad jas bty galima veiksmingai jgyvendinti. Atlikdami
dabartinj audita, patikrinome 15, Natura 2000“ valdymo plany, j kuriuos buvo jtraukti
misko plotai, ir nustatéme, kad 14-oje i$ jy nebuvo nustatyta konkreciy apsaugos
priemoniy (zr. 3 langelj). Komisijos samdomi iSorés vertintojai nustaté, kad apsaugos
priemoniy kokybé daznai yra prasta.

17 Dél dviejy strategijy Zr. 9 ir 10 i3nasas.

8 Specialioji ataskaita Nr. 1/2017: ,Bltina déti daugiau pastangy jgyvendinant tinklg
,Natura 2000, kad blty iSnaudotos visos jo galimybés”.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_1/SR_NATURA_2000_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_1/SR_NATURA_2000_LT.pdf
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Ispanijos valdZios institucijos pripaZino, kad praktiskai dél prasto Zemeés tkio ir
apsaugos administracijy bendradarbiavimo valdymo planuose daznai nesitloma
konkreciy apsaugos priemoniy.

Lenkijoje keturiose i$ penkiy ,,iSsaugojimo uzduociy programy”, kurias

perzitréjome, buvo nustatyti tikslai ir uzdaviniai, kurie nebuvo nei konkretas, nei
iSmatuojami.

Dauguma pagal direktyvg saugomy buveiniy vertinimy rodo, kad ES misky
iSsaugojimo buklé yra bloga arba prasta (85 %, Zr. 04 dalj). Nustatéme, kad dauguma
apsaugos priemoniy siekiama palaikyti, o ne atkurti bikle. 10 diagramoje parodytos
priemoneés, kuriy imtasi misky buveiniy ir rasiy buklei palaikyti arba atkurti.

10 diagrama. Priemonés buklei palaikyti ir atkurti

Pauksciai*

Ne pauksciy rasys*

Misko buveinés

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %
B priemonés, kuriy imtasi bklei atkurti
priemonés, kuriy imtasi baklei islaikyti
nesiimta priemoniy

W priemonés nereikalingos

* taikoma ne konkreciai misko riasims

Saltinis: Audito RGmai, remiantis valstybiy nariy ataskaitomis pagal Pauks¢iy direktyvos 12 straipsnj ir
Buveiniy direktyvos 17 straipsnj. Parengé EAA ir ETC/BD.

Apie misky biakle Komisija Zino is valstybiy nariy pateiktos informacijos
(zr. 04 dalj). Be to, Komisija informacijos apie prastg apsaugos priemoniy taikyma
valstybése narése gauna i$, pavyzdziui, NVO ir kartais i$ kity Saltiniy, kaip antai,
pazeidimy tyrimy kitose srityse. 2014-2020 m. laikotarpiu Komisija gavo daugiau kaip
900 skundy dél Buveiniy ir Pauksciy direktyvy taikymo.
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Jei Komisija suZino, kad valstybé naré nesilaiko savo jsipareigojimy pagal abi
direktyvas, ji gali pradéti pazeidimo nagrinéjimo procedurg (Zr. pavyzdj 4 langelyje).
2021 m. sausio meén. duomenimis, dar buvo nebaigta nagrinéti 13 pazeidimo byly,
susijusiy su specialioms saugomoms teritorijoms pagal Buveiniy direktyvg skirty
iSsaugojimo priemoniy nebuvimu arba nepakankama jy kokybe.

2007 m. Komisija, vadovaudamasi Buveiniy direktyva, patvirtino, kad tinklo
,Natura 2000“ teritorija BelovezZo giria yra ,,Bendrijos svarbos teritorija“. Pagal
Pauksciy direktyva Si teritorija taip pat laikoma pauksciy ,,apsaugai svarbia
teritorija“. Anot Komisijos, BeloveZo giria yra vienas iS geriausiai iSsaugoty
natdraliy misky Europoje, kuriame gyvuoja daug seny medziy, ypa¢ mazdaug 100
ar daugiau mety amziaus.

2016 m. Lenkijos aplinkos ministras leido 2012—2021 m. laikotarpiu beveik tris
kartus padidinti medienos ruosg Belovezo misko rajone, taip pat padidinti
miskotvarkos operacijy skaiCiy vietovése, kuriose anksc¢iau buvo uzdrausta bet
kokia intervencija. Komisija apie tai suzinojo i$ astuoniy NVO pateikto skundo ir
viesai prieinamos informacijos. Lenkijos vyriausybé teige, kad Sis darbas buvo
batinas siekiant sustabdyti Zievegrauziy tipografy plitima.

Laikydama, kad Lenkijos argumentas buvo nepagrjstas, 2017 m. liepos 20 d.
Komisija Teisingumo Teisme pareiské ieskinj dél Lenkijos jsipareigojimy pagal
Buveiniy ir Pauksciy direktyvas nejvykdymo. 2018 m. balandzio 17 d. Teismas
priémé Komisijai palanky sprendima.

ES yra priémusi teisés aktus, kuriais sprendziama neteisétos medienos
ruosos problema, taciau tokia praktika vis dar pasitaiko

ES medienos reglamentu®® draudZiama ES rinkai pateikti neteisétai paruostg
medieng ir medienos produktus. Apskritai neteiséta medienos ruosa — tai bet kokia
neteiséta praktika, susijusi su medienos ir medienos produkty ruosa arba prekyba jais.
Valstybéje naréje, kurioje paruosta mediena, galiojanciose taisyklése nustatyta, ar
mediena paruosta neteisétai.

192010 m. spalio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 995/2010, kuriuo
nustatomos veiklos vykdytojy, pateikianciy rinkai medieng ir medienos produktus, pareigos.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:02010R0995-20200101&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:02010R0995-20200101&from=EN
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Siekiant kuo labiau sumazinti neteisétai paruostos medienos patekimo j rinka
rizikg, Medienos reglamente reikalaujama, kad veiklos vykdytojai atlikty iSsamy
patikrinima. Siuo tikslu jie turi rinkti informacija apie medienos ragj, $alj, kurioje
paruosta mediena, tiekimo grandine ir atitiktj taisykléms, jvertindami bet kokig rizika ir
prireikus imdamiesi taisomyjy veiksmy. Komisijai, valstybéms naréms ir medienos
veiklos vykdytojams tenka svarbus vaidmuo praktiskai jgyvendinant Medienos
reglamentg. 11 diagramoje paaiskinamos atitinkamos jy pareigos.

11 diagrama. Pagrindinés pareigos pagal ES medienos reglamentg

mmme Europos Komisija

* Rengia valstybiy nariy patikry apzvalgines ataskaitas

e Perzilri Medienos reglamento veikima ir veiksminguma

¢ Parlamentui ir Tarybai teikia perzitros rezultatus, prireikus kartu su pasitlymais dél
teisékiros procedira priimamy akty

e Uztikrina veiksmingg Medienos reglamento vykdyma ir prireikus pradeda pazeidimo
nagrinéjimo proceddras

e Valstybés narés

e Tikrina, ar veiklos vykdytojai laikosi reikalavimy

* Saugoja jrasus apie patikry pobudj ir rezultatus ir teikia ataskaitas Komisijai

» Nustatyto ir taiko veiksmingas, proporcingas ir atgrasancias sankcijas uz reikalavimy
nesilaikyma

¢ Veiksmingai uztikrina atitinkamy nacionalinés teisés akty vykdyma

ey Veiklos vykdytojai

e Turi vengti teikti neteisétai paruostg medieng ES rinkai
e Nustato, prizidri ir reguliariai vertina iSsamaus patikrinimo sistemg
e Saugo tiekeéjy ir pirkéjy (prekybininky) jrasus

Saltinis: Audito Rimai.

2016 m. Komisija perzitréjo Medienos reglamento veiksminguma, nagrinédama
pirmuosius dvejus jo taikymo valstybése narése metus (nuo 2013 m. kovo mén. iki
2015 m. kovo men.)?°. Tuo metu Komisija nurodé, kad buvo per anksti daryti iSvada, ar
reglamentu buvo uzkirstas kelias neteisétai paruostai medienai patekti j rinkg. 2020 m.
Komisija paskelbeé valstybiy nariy patikry, atlikty pagal reglamentg, ataskaitg?*.
Ataskaitoje teigiama, kad visos valstybés narés laikeési oficialiy reglamento reikalavimy.

20 Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai dél ES medienos reglamento.
COM(2016) 74 final.

21 Komisijos 2017 m. kovo mén.—2019 m. vasario mén. laikotarpio dvejy mety ataskaita
Europos Parlamentui ir Tarybai dél ES medienos reglamento. COM(2020) 629 final.


https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2016)74&lang=lt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52020DC0629&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52020DC0629&from=EN
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Komisija padareé iSvadg, kad nepaisant padarytos pazangos, reikia nuolatiniy pastangy
siekiant uztikrinti, kad reglamentas bity nuosekliai ir veiksmingai jgyvendinamas visose
valstybése narése. Ji nustaté, kad patikrinimy skaicius isliko mazas, palyginti su veiklos
vykdytojy skaiciumi, ir abejojo, ar Sie nedaznai atliekami patikrinimai turéty
atgrasomajj poveikj. Remiantis ataskaita, 21 valstybéje naréje buvo apytikriai 3 042 884
vietos operatoriai, o per dvejy mety ataskaitinj laikotarpj jy patikrinta 13 078 (0,43 %).
Kita Medienos reglamento veiksmingumo perZitra kartu su tinkamumo patikra turi
bati atlikta 2021 m. gruodzio mén.

Komisija yra atsakinga uz Medienos reglamento veikimo ir veiksmingumo
perzitrg. Valstybiy nariy ataskaitos yra pagrindinis jos perzitry informacijos Saltinis.
Medienos reglamente reikalaujama, kad valstybés narés teikty informacijg apie
reglamento taikyma, o Komisijai paliekama teisé jgyvendinimo aktu nustatyti forma ir
procedurg. Komisija néra priémusi jgyvendinimo akto, taciau ji sukireé internetine
ataskaity teikimo sistema, pagal kurig standartizuotai renkama informacija apie
valstybiy nariy atliekamas patikras. Ataskaitose daugiausia démesio skiriama veiklos
vykdytojy atrankos rizikos kriterijams, patikry skaiciui, patikroms atlikti skirtam laikui,
uzregistruotos informacijos tipui ir sankcijoms. Ataskaitose pagal Medienos reglamentg
nepateikiama informacijos, kuria remdamasi Komisija galéty analizuoti valstybiy nariy
stebésenos veiklos kokybe, nacionalines taisykles, kuriomis apibréziama neteiséta
medienos ruosa, ar patikroms taikytas proceduras. Ji taip pat nereikalauja, kad
valstybés narés pagrjsty savo atsakymus patvirtinamaisiais dokumentais, kurie leisty
patikrinti informacijos tiksluma ar iSsamuma.

Mes perziuréjome nacionalines vidaus medienos ruosos tikrinimo proceduras
Vokietijoje, Ispanijoje ir Lenkijoje, kad jvertintume patikry turinj ir mastg ir
patvirtintume Komisijos vaidmens stebésenos srityje svarbg. Nustatéme, kad dél
proceduriniy trikumy ir neatlikty patikry mazéja praktinis Medienos reglamento
veiksmingumas (dél Lenkijos Zr. 4 langelj, o dél Vokietijos ir Ispanijos zr. 5 langelj).
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Saksonijoje-Anhalte (Vokietija) veiklos vykdytojai daugiausia tikrinami pagal
miskininkystés ir gamtos apsaugos jstatymus. Saksonijoje-Anhalte néra patikrinimy
taisykliy ir procediiry, pagrjsty Medienos reglamentu, todél pagal jj netikrinti jokie
vietos veiklos vykdytojai.

Meklenburge-Pomeranijoje (Vokietija) vidaus veiklos vykdytojy patikrinimai
registruojami tik tuo atveju, jei treciosios Salys arba institucijos pranesa apie
galimus pazeidimus.

2016-2019 m. Astdrijoje (Ispanija) patikrinti 12 vietos veiklos vykdytojy. 2017 m.
ar 2018 m. Astdurijoje netikrinti jokie vietos veiklos vykdytojai. Astlrijos valdZios
institucijos paaiskino, kad tuo metu jos neturéjo veiklos vykdytojy, kuriems
taikomas reglamentas, sgraso.

Komisija reguliariai susitinka su valstybiy nariy institucijy eksperty grupe, kad
apsikeisty informacija apie patikrinimy metu nustatytus trikumus, taip pat apie
sankcijas, geriausig praktika ir jgyta patirtj. Komisija informacijg apie galimus
paZeidimus taip pat gauna nagrinédama skundus. Nuo 2017 m. ji gavo astuonis
skundus dél reglamento nejgyvendinimo ir émési tolesniy su jais susijusiy veiksmy. Jei
Komisija mano, kad valstybé naré gali netinkamai uztikrinti Medienos reglamento
vykdyma, ji gali prasyti pateikti daugiau informacijos arba pradéti pazeidimo
nagrinéjimo procedura. Iki Siol pazeidimo nagrinéjimo procediros buvo susijusios su
valstybiy nariy taisykliy ir patikry nebuvimu ir, vienu atveju, su neveiksmingomis
patikromis (zr. 6 langelj).

Neseniai atliktame Komisijos tyrime?? padaryta i$vada, kad nuotoliné stebésena
gali buti naudojama neteisétai medienos ruosai aptikti. Nuotoliné stebésena —
paprastai aerofotografavimo ir palydoviniy duomeny naudojimas — yra veiksminga
stebésenos priemoné, nes ji yra ekonomiskai efektyvi ir suteikia galimybe aprépti
dideles teritorijas. Siekiant atskirti teisétg medienos ruosg nuo neteisétos, nuotolinés
stebésenos duomenys turi bati derinami su medienos ruosos jrasais ir informacija apie
saugomas teritorijas bei koncesijos ribas. Komisija paprastai netaiké nuotolinés
stebésenos neteisétai medienos ruosai ES stebéti. Naudodama $j metodg, ji rinko
informacija apie tris Buveiniy ir Pauksciy direktyvy pazeidimus; viena is Siy pazeidimo
procediry taip pat apéme neteisétg medienos ruosg (zr. 6 langelj).

22 Tyrimas ,,Monitoring of Forests through Remote Sensing”. Galutiné ataskaita. C. Atzberger
et al., Komisijai, 2020 m. spalio mén.


https://ec.europa.eu/environment/forests/pdf/report_monitoring_forests_through_remote_sensing.pdf
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2020 m. Komisija prieS Rumunijg pradéjo pazeidimo nagrinéjimo procedirg dél
neteisétos medienos ruosos?3. Komisijos teigimu, Rumunijos valdZios institucijos
tinkamai netikrino veiklos vykdytojy ir netaiké atitinkamy sankcijy. Be to, jos
suteiké leidimg miskui kirsti, pries tai nejvertinusios poveikio saugomoms
buveinéms, kaip reikalaujama Buveiniy direktyvoje.

Komisija iSanalizavo ir sujungé Zemés stebéjimo duomenis, Zemélapius ir
geografiSkai pazymétas nuotraukas, kad surinkty jrodymy apie neteisétg medienos
ruosg Rumunijoje. Ji nustate, kad dél misko kirtimo keliose ,Natura 2000“
teritorijose iSnyko saugomos misky buveinés ir buvo smarkiai sutrikdytos rusys.

ES imasi veiksmy, kad jtraukty miskus j savo klimato kaitos politika

Miskai gali labai prisidéti prie Siltnamio efektg sukelianciy dujy $alinimo i$
atmosferos. 2020 m. rugséjo mén. Komisija pasitlé 2030 m. iSmetamo Siltnamio efekta
sukelianciy dujy kiekio mazinimo tikslg padidinti nuo bent 40 % iki bent 55 %, palyginti
su 1990 m. lygiu. 2020 m. gruodzZio mén. Taryba patvirtino $j pasitlyma. Naujasis tikslas
apima Siltnamio efektg sukelianciy dujy iSmetimg ir Salinima visais Zemés naudojimo
atvejais, jskaitant miskus. Zemés naudojimo, Zemés naudojimo keitimo ir
miskininkystés (LULUCF) reglamente?” reikalaujama, kad valstybés narés laikytysi
,debeto nebuvimo taisyklés”, pagal kurig j apskaitg jtraukiamas Silthamio efekta
sukelianciy dujy, iSmetamy dél Zemés naudojimo, Zemés naudojimo keitimo ar
miskininkystés, kiekis baty atsvertas bent lygiaverciu j apskaitg jtraukiamu CO; kiekio
pasalinimu i$ atmosferos 2021-2030 m. laikotarpiu.

Pastaryjy mety duomenys rodo, kad anglies dioksido absorbenty vertés ES
sumazéjo (zr. 12 diagramg). 2020 m. ES veiksmy klimato kaitos srityje pazangos
ataskaitoje?® nurodyta, kad grynasis atmosferos i§metamo CO> kiekis 2013-2018 m.

3 Europos Komisija: sprendimai dél pazeidimy. 2020 m. liepos mén.

242018 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2018/841 dél
Siltnamio efekty sukelianciy dujy, iSmetamy ir absorbuojamy dél Zemés naudojimo, Zzemés
naudojimo keitimo ir miskininkystés, kiekio jtraukimo j 2030 m. klimato ir energetikos
politikos strategijg, kuriuo i$ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 525/2013 ir Sprendimas
Nr. 529/2013/ES.

%5 ES veiksmy klimato kaitos srityje paZzangos ataskaita. Europos Komisija. 2020 m.
lapkri¢io mén.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/inf_20_1212
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/inf_20_1212
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/inf_20_1212
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018R0841-20210314&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018R0841-20210314&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018R0841-20210314&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018R0841-20210314&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018R0841-20210314&from=EN
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/strategies/progress/docs/com_2020_777_en.pdf
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sumazéjo 28 %. SESD kiekis, apie kurj pranesta, yra jradytas UNFCCC apskaitos
dokumentuose, j kuriuos jtrauktas visas tvarkomos Zzemeés is atskiry Saltiniy iSmetamas
ir absorbentais pasalinamas SESD kiekis. Toje pacioje 2020 m. ES veiksmy klimato
kaitos srityje pazangos ataskaitoje teigiama, kad pagrindiné absorbavimo verciy
mazéjimo priezastis buvo misko kirtimo apimciy padidéjimas. Komisijos nuomone,
absorbavimo vertés taip pat sumazéjo dél jvairiy kity veiksniy, pavyzdziui, dél branda
pasiekusiy misky dalies padidéjimo ir dél padaugeéjusiy natiraliy trikdziy, tokiy kaip
vabzdziy antpltdis, audros, sausros ir misky gaisrai.

12 diagrama. Grynasis iSmetamas ir pasalinamas CO; kiekis, apie kurj
pranesta UNFCCC, ES-27

200
- - - - - - mmmm Augalijos atkiirimas
0 1 mmm  Ganykly valdymas
Javy lauky valdymas
-200
Misky naikinimas
-400 - Misko jveisimas / miSko atsodinimas
mmm  Miskotvarka
-600 === S viso

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Pastaba: $ie duomenys atitinka ES-27 LULUCF grynajj pasalintg SESD kiekj, iSmetama vykdant veikla, apie
kurig pranesta pagal Kioto protokolo antrgjj jsipareigojimy laikotarpj.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Europos Komisijos ES veiksmy klimato kaitos srityje pazangos ataskaita,
2020 m. lapkric¢io mén.

Pagal LULUCF sprendima?®, valstybiy nariy strateginiuose dokumentuose dél
misky turéty buti nurodyti veiksmai, kuriais siekiama apriboti arba sumazinti
iSmetamujy tersaly kiekj. PerziGiréjome penkiy valstybiy nariy / regiony misky
strategijas. Nustatéme, kad Astirijos (Ispanija) pateiktoje strategijoje nebuvo
atsizvelgta j klimato kaitos Svelninimo veiksmus, kad kiti trys Vokietijos ir Ispanijos
regionai j savo strategijas nejtrauke kiekybiniy tiksly ar rodikliy ir kad tik Lenkijos
strategijoje buvo nustatytas misky indélis Svelninant klimato kaitg (zr. 7 langelj).

26 2013 m. geguzés 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas Nr. 529/2013/ES dél
naudojant Zeme, kei¢iant Zemés naudojimg ir vykdant miskininkystés veiklg iSmetamo ir
absorbuojamo Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekio apskaitos taisykliy ir informacijos
apie su Sia veikla susijusius veiksmus (OL L 165, 2013 6 18, p. 80-97).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013D0529-20180709&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013D0529-20180709&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013D0529-20180709&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013D0529-20180709&from=EN
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Lenkijos valdzios institucijos nustateé tikslus ir rodiklius, susijusius su misky plotu,
auganciomis atsargomis ir anglies dioksido sekvestracija. Nuo 2005 m. Lenkija
padidino misky plota 259 000 hektary.

Ispanijoje audito metu galiojusiame ,,Plan Forestal de Asturias“ nenustatyti
poreikiai, susije su klimato kaitos Svelninimu, todél j jj nejtrauktos poveikio
Svelninimo priemoneés. Plane neatsizvelgiama j misky kaip anglies dioksido
absorbenty vaidmenj ir nenurodomas galimas misky vaidmuo Svelninant klimato
kaita.

Atsinaujinanciyjy istekliy energijos direktyva?®’ yra pagrindinis ES klimato politikos
elementas, nes ja siekiama mazinti iSmetamga Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekj
skatinant naudoti atsinaujinanciy iStekliy energijg. Dél ES atsinaujinanciosios energijos
tikslo (20 % energijos iS visy Saltiniy iki 2020 m.) padidéjo kietosios biomasés
naudojimas energijos tikslais. Remiantis Jungtinio tyrimy centro ataskaita?®, 2018 m.
kaip energija suvartota 48 % visos ES sunaudotos medienos biomaseés, palyginti su 43 %
2010 m.

Atsinaujinanciyjy istekliy energijos direktyva 2021-2030 m. laikotarpiu (RED II)
planuojama atsinaujinanciy iStekliy energijos dalis padidinta iki 32 %. Siekiant
sumatzinti jtampa tarp ES energetikos politikos ir jos klimato ir aplinkos politikos, ja taip
pat nustatyti kietosios biomasés tvarumo kriterijai. Sia direktyva Komisijos prasoma ne
véliau kaip 2021 m. sausio 31 d. pateikti veiklos gaires dél jrodymuy, batiny atitikciai
Siems kriterijams jrodyti. Pasak Komisijos, tikimasi, kad Sios gairés bus priimtos 2021 m.
rudenj. Valstybés narés turéjo perkelti direktyva j nacionaline teise iki 2021 m. birZelio
30d.

27 2018 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/2001 dél
skatinimo naudoti atsinaujinanciyjy istekliy energijg (OL L 328, 2018 12 21, p. 82—209).

2 JTC politikos mokslinio konsultavimo ataskaita: ,Biomass production, supply, uses and flows

in the European Union”, 2018 m.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018L2001-20181221&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018L2001-20181221&from=EN
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC109869
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC109869
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Miskai yra daugiafunkciai, todél jie naudingi siekiant skirtingy uzmojy. 2012 m. ES
bioekonomikos strategija?®, atnaujinta2018 m.3°, buvo atsakas j plataus uzmojo siekj
jvertinti jvairiy sriciy politikos, jskaitant energetikos, klimato, biologinés jvairovés ir
pramoneés sritis, poveikj ir nustatyti galimus kompromisus ir jy papildomuma.
Atnaujintoje strategijoje numatyti veiksmai, kuriais siekiama suprasti bioekonomikos
ribas — ekologines ES gamybos ir vartojimo modeliy ribas. Siy riby supratimu siekiama
padéti skatinti gerajg praktika, pavyzdziui, susijusig su misky naudojimu energijai.
Darbas Sioje srityje tebevyksta.

Prisitaikymo prie klimato kaitos srityje ES dar nepriéme teisés akty, kuriais bty
nustatyti tikslai arba bty reikalaujama, kad valstybés narés imtysi konkreciy veiksmuy.
Néra ES teisinés sistemos, pagal kurig bity reikalaujama, kad valstybés narés pagerinty
nepatenkinamas misky prisitaikymo strategijas. 2013 m. Komisija parengé ES
prisitaikymo prie klimato kaitos strategija>’. Si strategija nebuvo konkreciai skirta
misSkams, o Komisija dar nenustaté bendry poreikiy ir tiksly, susijusiy su prisitaikymo
prie klimato kaitos priemonémis ES miskuose.

Mazai tiriama, kaip pritaikyti miSkus prie klimato kaitos, pavyzdziui, suprasti
klimato kaitos ir numatomy misko augmenijos poky¢iy tarpusavio priklausomybe. Si
Ziniy spraga pripazjstama naujojoje ES prisitaikymo prie klimato kaitos strategijoje?.
PerziGrédami klimato kaitos strategijas penkiose valstybése narése / regionuose,
kuriuos atrinkome Siam auditui, pastebéjome, kad taip prisidéta prie riboty konkreciy
prisitaikymo priemoniy kiekybiniy tiksly ir rodikliy (zr. 8 langelj).

29 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy

reikaly komitetui ir Regiony komitetui: , Inovacijos vardan tvaraus augimo. Bioekonomika
Europai“, COM(2012) 60 final.

30 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy

reikaly komitetui ir Regiony komitetui: , Tvari Europos bioekonomika. Ekonomikos,
visuomeneés ir aplinkos sgsajy stiprinimas”, COM(2018) 673 final.

31 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy

reikaly komitetui ir Regiony komitetui: , ES prisitaikymo prie klimato kaitos strategija“,
COM(2013) 216 final.

32 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy

reikaly komitetui ir Regiony komitetui: , Klimato kaitai atsparios Europos kirimas. Naujoji
ES prisitaikymo prie klimato kaitos strategija“, COM(2021) 82 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0060&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0060&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0060&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0673&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0673&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0673&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0216&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0082&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0082&from=EN
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Meklenburge-Pomeranijoje 2019 m. Aktionsplan Klimaschutz apibadintos sritys,
kuriose esama dideliy prisitaikymo prie klimato kaitos gerinimo galimybiy. Jos
iSsamiau iSdéstytos pridedamame sitlomy priemoniy sgrase. Taciau nebuvo
privaloma jgyvendinti priemoniy, galinciy turéti didZiausig poveikj (nenustatyti
terminai ir aiskiai nepaskirtos atsakomybés). Tuo metu, kai buvo atliekamas
auditas, né viena i$ jy nebuvo faktiskai taikoma.

Paskutinj kartg Asturija konkreciy poreikiy analize, susijusig su prisitaikymo prie
klimato kaitos priemonémis miskuose, atliko 2001 m.

Kaimo plétra yra pagrindinis ES miskininkystés finansavimo Saltinis. Tikrinome
sgsajg tarp kaimo plétros islaidy ir tvarios miskotvarkos reikalavimo. Jvertinome, kokiu
mastu kaimo plétros priemonémis prisidéta prie biologinés jvairovés apsaugos ir prie
klimato kaitos Svelninimo bei prisitaikymo prie jos. Taip pat tikrinome, ar Komisija ir
valstybés narés tinkamai stebéjo miskininkystés priemoniy poveik;.

Dél kaimo plétros iSlaidy miSkams reikia parengti miskotvarkos planus,
taciau jy kokybeé skiriasi

Pagal kaimo plétros reglamentg viena i$ sglygy finansavimui miskininkysteés
priemonéms gauti, valdy, virsijanciy tam tikrg dydj, kurj valstybé nareé turi
nustatyti programoje, atveju pateikta ,atitinkama informacija i$ miskotvarkos plano
arba lygiavercio su tvariu misky tvarkymu“33, ES taisyklése tvari miskotvarka
apibréZiama remiantis FOREST EUROPE bendrosiomis 1993 m. gairémis**. Siekdami
nustatyti, ar miSkotvarkos planas atitinka tvarumo principus, manome, kad jj reikia
vertinti pagal aiskius ekonominius, socialinius ir aplinkosauginius kriterijus.

3 Reglamento (ES) Nr. 1305/2013 21 ir 34 straipsniai (OL L 347, 2013 12 20, p. 487-548).

3 Antroji ministry konferencija dél Europos misky apsaugos, 1993 m. birzelio 16 ir 17 d.,
Helsinkis (Suomija). H1 rezoliucija. Bendrosios darniojo Europos misky Gkio gairés.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R1305-20210101&from=EN
https://www.foresteurope.org/docs/MC/MC_helsinki_resolutionH1.pdf
https://www.foresteurope.org/docs/MC/MC_helsinki_resolutionH1.pdf
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2014-2020 m. ES misky strategijoje skatinama naudoti miskotvarkos planus ir
nurodoma, kad jie yra kaimo plétros finansavimo ir Biologinés jvairoveés strategijos iki
2020 m. pagrindas. Miskotvarkos planuose turéty bati nustatyti miskotvarkos ir
miskininkystés veiklos tikslai ir nustatyta, kaip tie tikslai turi blti pasiekti konkreciame
misko plote. Biologinés jvairovés ir klimato kaitos klausimai turéty buti neatsiejama
misSkotvarkos planavimo ir sprendimy priémimo dalis. Biologinés jvairovés strategija iki
2020 m. buvo siekiama, kad miSkotvarkos planais, palyginti su 2010 m. ES atskaitos
scenarijumi, bty Zymiai pagerinta rasiy ir buveiniy, kurios priklauso nuo
miskininkystés arba kurioms miskininkysté daro poveikj, iSsaugojimo buklé.

2014-2020 m. misky strategijoje reikalauta, kad Komisija, glaudziai
bendradarbiaudama su valstybémis narémis ir suinteresuotaisiais subjektais, nustatyty
»objektyvius, plataus uZzmojo ir jrodomus tvarios miskotvarkos (TM) kriterijus, kurie gali
bati taikomi jvairiose politikos srityse, pavyzdZiui, klimato kaitos, bioenergijos ar
bioekonomikos srityse, nepriklausomai nuo misko biomasés galutinés paskirties”.

2014 m. birzelio mén. Komisija jsteigé darbo grupe atitinkamiems kriterijams ir
rodikliams nustatyti. Darbo grupé rekomendavo taikyti FOREST EUROPE kriterijus ir
rodiklius bei jrodyti tvarig miskotvarkg valstybiy nariy lygmeniu.

FOREST EUROPE tvarios miskotvarkos stebésenos kriterijus ir rodiklius pirmag
karta nustaté 1998 m., 0 2015 m. juos atnaujino®® (zr. 9 langelj). Sie rodikliai galéty
biti naudojami tikrinant miskotvarkos planus, jei bty nustatytos ribos, pagal kurias
baty atskiriama tvari ir netvari miskotvarka. Rodikliai padeda stebéti tendencijas.
Komisija mano, kad stebéti ir jrodyti aplinkos atzvilgiu tvarig miskotvarkg yra ypac
sudétinga.

FOREST EUROPE nustateé Sesis tvarios miskotvarkos kriterijus ir 45 rodiklius. Vienas
iS kriterijy ,,Biologinés jvairovés misky ekosistemose iSlaikymas, apsaugojimas ir
tinkamas didinimas“ yra skirtas biologinei jvairovei ir jj sudaro 10 rodikliy,
apimanciy tokius aspektus kaip negyvos medienos kiekis, misky rasiy, kurioms
gresia iSnykimas, skaicius ir medziy rasiy jvairove.

Perzilréjome, kaip valstybés narés, kurias atrinkome patikrinimui, vertina, ar
miskotvarkos planas yra suderintas su tvarumo principais. Nustatéme, kad Vokietijoje

¥ Atnaujinti visos Europos tvarios miskotvarkos rodikliai.


https://foresteurope.org/wp-content/uploads/2016/11/III.-ELM_7MC_2_2015_MinisterialDeclaration_adopted-2.pdf#page=5
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misSkotvarkos plany rengimo taisyklése nustatytos amziaus struktiros ribos ir tvarus
prieaugio naudojimas. Vokietijos misky teisés aktai taip pat apima kitus aplinkosaugos
aspektus, taciau nenurodant riby. Pagal Lenkijos miskininkystés teisés aktus
miskotvarkos planais turéty bati praktiskai jgyvendinami bendrieji tvarios miskotvarkos
principai. 10 langelyje aprasoma padétis Kastilijoje La Mancoje ir Astirijoje.

Ispanijos teiséje reikalaujama, kad centriné valdzia, konsultuodamasi su
autonominémis bendruomenémis, parengty konkrecius tvarumo kriterijus, pagal
kuriuos bty nustatomas miskotvarkos plany turinys, ir stebésenos rodiklius.

2014 m. Kastilija La Manca patvirtino vadova, kuriame pateiktos rekomendacijos
dél miskotvarkos plany turinio. Pageidaujamas turinys apima, pavyzdZziui,
prioritety aprasyma, atsizvelgiant j misko paskirciy (ekonominés, aplinkosauginés
ir socialinés) suderinamumg, ir planuojamos veiklos aprasyma, atsizvelgiant j
konkretaus misko tipo atkirimo galimybes. Miskotvarkos planai, kurie atitinka Sias
rekomendacijas, yra laikomi tvariais.

Taciau Astarijoje sgvoka ,tvari miSkotvarka® néra apibrézta. Todeél Astirijos
valdZios institucijos negaléjo jvertinti, ar konkretus planas atitinka ,tvarios
miskotvarkos” reikalavimus.

Valstybés narés néra nustaciusios riby, pagal kurias blty vertinama, ar
miskotvarkos planas aplinkos atzvilgiu yra tvarus, ar ne. Taigi miskotvarkos plano
buvimas suteikia tik ribotg patikinimg, kad kaimo plétros finansavimas skiriamas
aplinkos atZvilgiu tvariai veiklai (Zr. 49 dalj).

Tikrintos miskininkystés priemonés turéjo ribotg poveikj biologinei
jvairovei ir atsparumui klimato kaitai

ES kaimo plétros politika siekiama jvairiy tiksly. Finansavimas skiriamas
priemonéms, kuriomis siekiama skatinti konkurencinguma, plétoti kaimo ekonomika
arba uztikrinti tausy gamtos istekliy valdyma ir klimato politikos veiksmus. Siekiant
uztikrinti tvary gamtos istekliy valdyma, kaimo plétros miskininkystés priemonés
turéty bati skirtos prisidéti prie biologinés jvairovés apsaugos ir klimato kaitos
Svelninimo bei prisitaikymo prie jos. Perziliréjome, kokiu mastu tai daroma taikant
kaimo plétros miskininkystés priemones.
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Kaimo plétros taisyklése nustatyti batiniausi aplinkos reikalavimai, susije su misko
jveisimu (EZUFKP 8.1 papriemoné), kuriais siekiama didinti medZiy jvairove ir
atsparuma klimato kaitai. Pagal Siuos batiniausius aplinkos reikalavimus turi bati
naudojamos klimato kaitai atsparios arba su kitomis rtsimis sumaisSytos medziy rasys
(placialapiai medZiai, kuriais apsodinama bent 10 % ploto arba trys medZiy rasys, kuriy
kiekviena apsodinama ne maziau kaip 10 % ploto)3®. Taigi, nors jveisto misko plotas turi
bati apsodintas jvairiomis rusimis, praktiskai jj gali sudaryti dideli gretimi monokulttros
plotai. Be Siy reikalavimy, néra ES taisykliy dél misky atsparumo klimato kaitai
didinimo.

Perziuréjome, kaip pasirinktos valstybés narés praktiskai jgyvendino batiniausius
aplinkos reikalavimus. AStuoniuose i devyniy misko jveisimo projekty nustatéme, kad
taisyklés buvo aiskinamos kaip leidZiancios kurti monokultiros grupes, o biologinés
jvairovés ir atsparumo didinimas buvo ribotas (Zr. pavyzdj 11 langelyje).

Astirijoje miskininkystés priemonémis daugiausia démesio skiriama ekonomikai ir
sprendziamas mazo pelningumo misky sektoriuje klausimas. Musy perzitrétame
projekte paramos gavéjas devyniose monokultliros vietovése pasodino

37 hektarus greitai auganciy nevietiniy spygliuociy (spindulinés pusies) ir

12 hektary placialapiy (paprastojo buko ir kastony). Geresnis medziy rasiy
sumaisymas bity buves naudingesnis biologinei jvairovei ir blsimam misko
pajégumui atlaikyti klimato kaita.

2018 m. Komisija paskelbé savo BZUP pasitlymus dél teisékiros procedira
priimamy akty laikotarpiui po 2020 m. Pasidlyme dél BZUP strateginiy plany?’
valstybéms naréms suteikiama daugiau lankstumo rengiant miskininkystés paramos
schemas. ] §j pasililyma nejtraukti batiniausi su misko jveisimu susije aplinkos
reikalavimai. Taciau tai leisty valstybéms naréms finansuoti tik tas investicijas j misko

36 2014 m. kovo 11 d. Komisijos deleguotojo reglamento (ES) Nr. 807/2014, kuriuo papildomas
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1305/2013 dél paramos kaimo plétrai,
teikiamos Europos zemeés tkio fondo kaimo plétrai (EZUFKP) lé$omis, ir nustatomos
pereinamojo laikotarpio nuostatos, 6 straipsnis (OL L 227, 2014 7 31, p. 1-17).

37 Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomos valstybiy nariy pagal bendra

7emés kio politikg rengtiny strateginiy plany (BZUP strateginiy plany), finansuotiny i3
Europos Zemés tkio garantijy fondo (EZUGF) ir i§ Europos Zemés tkio fondo kaimo plétrai
(EZUFKP), rémimo taisyklés, pasialymas, COM(2018) 392 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R0807-20180101&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R0807-20180101&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R0807-20180101&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R0807-20180101&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:aa85fa9a-65a0-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0003.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:aa85fa9a-65a0-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0003.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:aa85fa9a-65a0-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0003.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:aa85fa9a-65a0-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0003.02/DOC_1&format=PDF
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jveisimg, kurios atitinka klimato ir aplinkosauginius tikslus pagal FOREST EUROPE
gaires®s,

Misky atsodinimu ir kitais veiksmais pagal EZUFKP 8.5 papriemone siekiama
didinti atsparuma klimato kaitai ir misky ekosistemy aplinkosaugine verte. Pagal ES
taisykles nacionalinés valdzios institucijos gali nuspresti, kokio konkretaus metodo
laikysis atsodinant miskus. Nustatéme, kad keturiose i$ penkiy musy tikrinty kaimo
plétros programy nebuvo nustatytos taisyklés, kuriomis baty didinamas misky
ekosistemy atsparumas ir aplinkosauginé verté. Lenkijoje 551 is 631 paraiskos paramai
gauti (87 %) pagal 8.5 papriemone buvo susijusi su 11-20 mety amZiaus medziy
ikiprekybiniu retinimu. Taikant $j metodg, spartéja likusiy medziy augimas ir juo is
esmeés siekiama padidinti ekonomine misko verte, o ne jo aplinkosaugine verte.

Perziuréjome 15 projekty pagal 8.5 papriemone ir nustatéme, kad astuoniais is jy
mazai prisidéta prie atsparumo klimato kaitai ir aplinkosauginés vertés. Radome tik
vieng projekta, kurio indélis galéty buti didelis. 12 langelyje aprasomi du skirtingi
misky atsodinimo projektai Vokietijoje: vienas is jy yra naudingas biologinei jvairovei ir
atsparumui klimato kaitai, o kitas — nenaudingas.

Vienas Saksonijos-Anhalto misky atsodinimo projektas apémeé 6 hektary plotg,
nukentéjusj nuo audros, sausros ir kenkéjy, paverciant jj klimato kaitai atspariu ir
biologine jvairove pasizyminciu misriu miSku. Nustatéme, kad naujos pusys buvo
pasodintos po senais medynais, kuriuos stipriai paveiké sausros ir kenkéjai, o
placialapiai medziai — mazuose, dazniausiai periferiniuose ruozuose. DirvoZzemyje
buvo mazai humuso ir maistiniy medziagy. Pazeisty medziy pakeitimas tomis
paciomis pazeidziamomis risimis dideliuose monokultlros ruoZzuose nepadaro
misko atsparesniu klimato kaitai ir nepagerina biologinés jvairovés.

Meklenburge-Pomeranijoje audros sunaikintas misko plotas buvo atZeldintas

7 500 aZuoly. Dél natdralios regeneracijos (berzo, drebulés, buko, skroblo ir
Sermuksniy), vietovéje buvo gausu jvairiy rasiy. Buvo daug biologinés jvairoveés
didinimo, prisitaikymo prie klimato kaitos ir jos Svelninimo galimybiy.

Siam auditui atrinktos valstybés narés ir regionai apibrézé atrankos kriterijus,
pagal kuriuos pirmenybé bty teikiama aplinkosaugos pozitriu naudingiausiems

3% Ppasitlymo dél BZUP strateginiy plany 68 straipsnio 3 dalies h punktas.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:aa85fa9a-65a0-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0003.02/DOC_1&format=PDF
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projektams. Pavyzdziui, Kastilija La Manca pasirinko misko jveisimo ir atsodinimo
atrankos kriterijus, kurie baty naudingi tinklo ,,Natura 2000“ vietovéms ir vietovéms,
kuriose kyla didelé erozijos rizika. TaCiau dél nedidelio susidoméjimo miskininkystés
priemonémis valstybés narés nusprendé, kad galima finansuoti visus reikalavimus
atitinkancius projektus. Dél Sios priezasties atrankos kriterijai praktiskai nebuvo
taikomi projektams, kurie gali biti naudingi biologinés jvairoveés ir atsparumo klimato
kaitai pozitriu.

Savo 2014-2020 m. kaimo plétros programose valstybés narés, 2021 m. vasario
meén. duomenimis, dviem miskininkystés priemonéms buvo skyrusios 4 166 milijonus
eury (4,2 % kaimo plétrai skirtos sumos). Iki tos pacios datos valstybés narés buvo
panaudojusios 49 % Sios sumos (zr. 13 diagramg). Tai sudaro 3 % visy ES kaimo plétros
iSlaidy ir taip apribojamas galimas poveikis. Be to, |éSos, numatytos biudzete ir iSleistos
miskininkystés priemonéms, sutelktos keliose valstybése narése. 2014-2020 m.
penkios Salys (Ispanija, Portugalija, Jungtiné Karalyste, Italija ir Lenkija) panaudojo 73 %
visos 8 priemonei skirtos sumos.

13 diagrama. EZUFKP miskininkystés priemonés: biudzete numatytos ir
faktinés iSlaidos (milijonais eury)

15 priemoné. Migky 94 Faktinés i$laidos
aplinkosaugos ir klimato m Biudzetas
paslaugos ir misky 233

8 priemoné. Investicijos | 1963

misko ploty plétrg ir misky
gyvybingumo gerinimg

=1 T T T T T T T T 1

o

S S S S S S S
S S N S S $S S
N N S R AR ™

Saltinis: Audito Rimai. Remiantis Komisijai pateikta valstybiy nariy informacija.

Valstybés narés deklaruoja iSlaidas pagal priemones Komisijai, konkreciai
nenurodydamos islaidy pagal skirtingas papriemones. Klausimyne papraséme Sig
informacijg pateikti apie dvi miskininkystés priemones ir ,Natura 2000“ iSmokas
(12.2 priemoné). IS atsakymy matyti, kad dazniausiai naudojamos papriemonés buvo
parama misky gaisry ir kity katastrofiniy jvykiy prevencijai ir misko jveisimui. Valstybés
narés maziau naudojosi paprogrameémis, kuriomis remiama misky biologiné jvairove
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(,,Natura 2000“ iSmokos, misky ekosistemy atsparumas ir aplinkosauginé verté, misky
aplinkosaugos ir klimato paslaugos ir misky iSsaugojimas) (Zr. 14 diagramg).

14 diagrama. Jvairiy miskininkystés priemoniy naudojimas

M8.2. Agrarinés miskininkystés

M15. Misky aplinkosaugos,  sistemos
klimato paslaugos ir misky 0,2%
iSsaugojimas
2% M8.3-M8.4. Misky
gaisrai ir katastrofiniai
M12.2. ,Natura 2000 jvykiai
7% ————————————— — 39%
M8.6. Miskininkystés
technologijos - -
99— EZOFKP
miskininkystés
priemonés
M8.5. Migky
ekosistemy
atsparumas ir
aplinkosauginé verté
13 % M8.1. Misko jveisimas
— 30%

Saltinis: Audito RGmai, remiantis valstybiy nariy atsakymais j klausimyna.

Valstybiy nariy valdzios institucijos nurodé keletg priezascCiy, kodél misky
savininkai neprasé paramos. DaZzniausia priezastis buvo biurokratija ir sistemy
sudétingumas. Be to, galimybé gauti tiesiogines iSmokas turéjo jtakos sprendimams dél
misko jveisimo, nes pirmenybé buvo teikiama tolesniam tkininkavimui, taip gaunant
tiesiogines iSmokas. Misku apZeldintiems plotams gali bati skiriamos tiesioginés
iSmokos jsipareigojimy laikotarpiu, t. y. iki 12 mety. Galiausiai valstybés narés
paaiskino, kad ES taisyklémis remiamos tik faktinés islaidos ir dél paramos schemos
prarastos pajamos, neskiriant jokio atlygio uz suteiktg naudg aplinkai. Kai kurios mane,
kad atsizvelgimas j aplinkosaugine verte nustatant iSmoky dydZius miskininkyste
padaryty patrauklesne ir padéty pasiekti ES biologinés jvairovés ir atsparumo klimato
kaitai tikslus.
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Pagal dabartine stebésenos sistemg nejvertinamas miskininkystés
priemoniy poveikis biologinei jvairovei ir klimato kaitai

Reglamentuose numatyta bendra stebésenos ir vertinimo sistema, kuria siekiama
»parodyti kaimo plétros politikos pazanggq ir laiméjimus, jvertinti kaimo plétros politikos
intervencijos poveikj, veiksmingumgq, nasumgq ir aktualumg“*°. Naudodamosi bendra
sistema, valstybés narés turi jvertinti ir pranesti Komisijai (2017 m., 2019 m. ir ex post
vertinime), kokiu mastu kaimo plétros programos priemonémis buvo remta:

1) biologinés jvairovés atkirimas, issaugojimas ir didinimas, be kita ko, ,,Natura
2000 teritorijose, vietovese, kuriose esama gamtiniy ar kitokiy specifiniy kliaciy ir
vykdomas didelés gamtinés vertés dkininkavimas, Europos krastovaizdis ir

2) anglies dioksido islaikymas ir sekvestracija Zemeés akyje ir miskininkystéje.

Valstybés narés turéty naudoti rodiklius ir kitas vertinimo priemones, pavyzdziui,
tyrimus, kad atsakyty j Siuos klausimus.

Stebésenos sistemoje naudojami trijy skirtingy rusiy rodikliai, kad baty galima
jvertinti atitinkamai isdirbius, tiesioginius rezultatus ir ilgalaikj poveikj*°. 1 lenteléje
apibendrinami atitinkami rodikliai, pagal kuriuos stebima, kaip miskininkystés
priemonémis prisidedama prie biologinés jvairoves ir klimato kaitos Svelninimo bei
prisitaikymo prie jos.

1 lentelé. Miskininkystés priemoniy stebésenos rodikliai

e Bendros viedosios iSlaidos
e IS viso investicijy
Remiamy veiksmy / operacijy skaicius
Remiamy valdy / paramos gavéjy skaicius
e Bendras plotas
e Remiamy sutarciy skaicius

Miskininkystés priemonés 13dirbis

39 Reglamento (ES) Nr. 1305/2013 67-69 straipsniai.

40 Komisijos jgyvendinimo reglamento (ES) Nr. 808/2014, kuriuo nustatomos Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1305/2013 dél paramos kaimo plétrai, teikiamos
Europos zemés tkio fondo kaimo plétrai (EZUFKP) léSomis, taikymo taisyklés, IV priedas
(OLL227,20147 31, p. 18-68).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R1305-20210101&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R0808-20210128&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R0808-20210128&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R0808-20210128&from=EN
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e Misky, kuriuose vykdomos valdymo sutartys,

Kaimo plétros tikslai: susijusios su biologinés jvairovés apsauga,

e atkurti, iSsaugoti ir pagerinti procentiné dalis
su zemes dkiu ir e Misky, kuriuose vykdomos valdymo sutartys,
miskininkyste susijusias susijusios su vandentvarkos gerinimu, procentiné
ekosistemas; dalis

e skatinti efektyvy istekliy Rezultatas | ° Misky, kuriuose vykdomos valdymo sutartys,
naudojima ir remti peréjimg susijusios su dirvozemio valdymo gerinimu ir
prie klimato kaitai atsparios (arba) dirvozemio erozijos prevencija, procentiné
mazo anglies dioksido kiekio dalis
technologijy ekonomikos e Zemeés Ukio ir misko paskirties Zemes, kuriose
Zemés ukio, maisto ir vykdomos valdymo sutartys, susijusios su anglies
miskininkystés sektoriuose. dioksido sekvestracijos arba iSlaikymo gerinimu,

procentiné dalis

BZUP tikslai:

e uztikrinti tvary gamtos Poveikis Né vienu i$ rodikliy nejvertinama tvari miskotvarka
iStekliy valdyma ir veiksmus ar kovos su klimato kaita veiksmai miskuose.
klimato kaitos srityje

Saltinis: Audito Rimai.

Miskininkystés priemoniy ataskaitoje pateikti iSdirbiy rodikliai rodo, kiek lésy
iSleidZziama, kiek valdy remiama ir kokia dalimi misky prisidedama prie aplinkos ir
klimato tiksly jgyvendinimo. Rezultaty rodikliais nejvertinama projekty nauda arba jy
indélis j biologine jvairove ir klimato kaitos Svelninimg bei prisitaikymg prie jos.
Poveikio miskams rodikliy néra. Komisijos pasitlymai dél BZUP po 2020 m. i§ esmés
nepakeis miskininkystés priemonéms taikomy rodikliy ir jy naudos biologinés jvairovés
ir klimato kaitos srityse pokyciy. Komisijos pasitlymy analizé pateikta masy 2018 m.
paskelbtoje nuomonéje®.

Valstybés narés gali nustatyti papildomus rodiklius savo kaimo plétros programy
(KPP) poveikiui biologinei jvairovei ir klimato kaitai jvertinti. IS valstybiy nariy ir
regiony, atrinkty Siam auditui atlikti, Lenkija ir Ispanija (Kastilija La Manca) tokiu bidu
jtrauké papildomus rodiklius (Zr. 13 langelj).

4 Audito ROmy nuomonés Nr. 7/2018 dél Komisijos pasitlymy dél reglamenty, susijusiy su
bendra Zemés tkio politika po 2020 m., | priedas.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_07/OP18_07_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_07/OP18_07_LT.pdf
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Lenkijos kaimo plétros programoje yra poveikio absorbuoto anglies dioksido
kiekiui rodiklis (CO; ekvivalentais).

Kastilijoje La Mancoje KPP jvertinti naudojami keli rodikliai, jskaitant miSko
pauksciy indekso tendencijg, anglies dioksido saugojimg misko medynuose ir
anglies sulaikymg absorbentuose, atsiradusiuose misko jveisimo.
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ISvados ir rekomendacijos

ES miskai turi daug funkcijy ir yra naudojami aplinkos, ekonominiais ir socialiniais
tikslais. Tvaraus tvarkymo praktika yra labai svarbi siekiant iSsaugoti biologine jvairove
ir spresti klimato kaitos problema miskuose.

Atliekant $j auditg daugiausia démesio skirta ES pastangoms apsaugoti biologine
jvairove ir spresti klimato kaitos problema ES miskuose. Nustatéme, kad tose srityse,
kuriose ES yra visapusiskai kompetentinga veikti, Komisija galéjo imtis ryztingesniy
veiksmy prisidédama prie ES misky apsaugos.

ES patvirtino Buveiniy ir Pauksciy direktyvas, o Komisija priemé keletg strategijy,
kuriomis siekiama spresti prastos ES misky biologinés jvairoves ir iSsaugojimo buklés
problemas. Pagal Sias strategijas Komisijos vaidmuo misky biologinés jvairovés srityje
yra susijes tik su neprivalomy tiksly nustatymu ir gairiy bei rekomendacijy teikimu
(zr. 25-28 dalis). Daugelio miisy nagrinéty ,,Natura 2000“ teritorijy atveju nebuvo
konkreciy misko ploty apsaugos priemoniy (zr. 29—32 dalis).

Medienos reglamentu siekiama sustabdyti neteisétg medienos ruosg ES.
Nustatéme, kad Komisija neiSanalizavo valstybiy nariy vidaus veiklos vykdytojy patikry
kokybeés ir neperzilréjo neteisétos medienos ruosos apibrézéiy. Procediriniais
trukumais ir neatliktomis patikromis mazinamas praktinis Medienos reglamento
veiksmingumas (Zr. 33—38 dalis). Nors nuotoliné stebésena suteikia daug galimybiy
ekonomiskai efektyviai stebéti dideles teritorijas, Komisija ja nesinaudoja nuosekliai
(zr. 39 dal)).

ES vis daZniau skiria démesj miskams jgyvendindama savo kovos su klimato kaita
politika. Su miskais susije klimato kaitos klausimai jtraukti j Atsinaujinanciyjy iStekliy
energijos direktyva ir j Zemeés naudojimo, zemés naudojimo keitimo ir miskininkystés
reglamentg (Zr. 40-44 dalis). Taciau tokie klausimai kaip misky pritaikymas prie klimato
kaitos ir misky naudojimo energijai gaminti ekologijos riby nustatymas, yra plétojami
maziau. Pastangoms jgyvendinti bioekonomikg ir labiau kryptingg prisitaikymo prie
klimato kaitos strategijg jtakos turéjo ribotos Zinios ir informacija (zZr. 45—47 dalis).

ES finansine parama miskininkystei daugiausia teikia per Europos Zemés tkio
fonda kaimo plétrai (EZUFKP). 1$laidos midkininkystés priemonéms sudaro 3 % visy
faktiniy kaimo plétros i$laidy. Viena i$ salygy gauti EZUFKP finansavima yra ta, kad
valdos, kuriy dydis virsija kiekvienos valstybés narés nustatytg dydj, turi turéti
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misSkotvarkos plang arba jam lygiavertj plang, atitinkantj tvarios miskotvarkos
principus. Nustatéme, kad miskotvarkos plano buvimas suteikia ribotg patikinima, kad
kaimo plétros finansavimas skiriamas aplinkos atzvilgiu tvariai veiklai (zr. 49—-54 dalis).
Kaimo plétros priemonés turi nedidelj poveikj misky biologinei jvairovei ir atsparumui
klimato kaitai i$ dalies dél nedideliy iSlaidy miskams ir priemoniy koncepcijos trikumy.
Pasitlymuose dél teisékiros procedura priimamy akty dél bendros Zemés tkio
politikos po 2020 m. valstybéms naréms suteikiama daugiau lankstumo rengiant
miskininkystés paramos schemas (zr. 55—64 dalis). Padaréme iSvadg, kad pagal bendrg
stebésenos sistema nejvertinamas miskininkystés priemoniy poveikis biologinei
jvairovei ir klimato kaitai (zr. 65—68 dalis).

Komisija turéty parengti ir taikyti veiksmy plang, siekiant:
a) perzilréti misky apsaugos priemoniy priémimg ir taikyma ES;

b) rinkti ir skleisti valstybéms naréms informacijg apie tai, kaip pritaikyti miskus prie
klimato kaitos, atsiZzvelgiant j naujgjg ES prisitaikymo prie klimato kaitos strategijg.

Terminas: 2023 m.

Komisija tureéty:

a) jvertinti galimybes teikti pasiGlymus dél teiséklros procedira priimamy akty,
siekiant sustiprinti valstybiy nariy patikrinimy, susijusiy su Medienos reglamentu,
perzilirg;

b) iSplésti Komisijos vykdomg geoerdvinés Zvalgybos naudojimg ir skatinti jos
naudojimg valstybése narése, jskaitant nuotolinio stebéjimo technologijas, kad
blty geriau uztikrinta atitiktis ES reikalavimames, susijusiems su miskotvarka ir
neteiséta medienos ruosa.

Terminas: 2023 m.



43

Komisija turéty uztikrinti, kad:

a) finansuojami miskininkystés veiksmai bity vykdomi laikantis tvarios miskotvarkos
principy;

b) jituréty svarbios informacijos, kad galéty jvertinti ES finansuojamy miskininkystés
priemoniy indélj j biologine jvairove ir klimato kaitos Svelninimag bei prisitaikyma
prie jos miskuose.

Terminas: 2023 m.

Sig ataskaitg priémé | kolegija, vadovaujama Audito Rimy nario Samo Jerebo, 2021 m.
liepos 14 d. Liuksemburge.

Audito Rimy vardu

Pirmininkas
Klaus-Heiner Lehne



Santrumpos

BZUP: bendra zemés tkio politika.

EZUFKP: Europos zemés kio fondas kaimo plétrai.

KPP: kaimo plétros programa.

LULUCF: Zemés naudojimas, Zemés naudojimo keitimas ir migkininkyste.

UNFCCC: Jungtiniy Tauty bendroji klimato kaitos konvencija.
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4 [ ] [ ]
Zodynélis
»Horizontas 2020“: 2014-2020 m. laikotarpio ES moksliniy tyrimy ir inovacijy

programa. 2021 m. sausio mén. jg pakeité 2021-2027 m. laikotarpio programa
,Europos horizontas”.

»Natura 2000“: rety ir nykstanciy rasiy bei kai kuriy rety naturaliy buveiniy tipy,
saugomy pagal ES teise, iSsaugojimo teritorijy tinklas.

Anglies absorbentas: miskas, vandenynas ar kita naturali aplinka, vertinama
atsizvelgiant j jos gebéjimg absorbuoti anglies dioksidg iS atmosferos.

Bendra zemés ukio politika: viena bendra ES Zemés ukio politika, apimanti subsidijas ir
jvairias kitas priemones, kuriomis siekiama uztikrinti apsiripinimo maistu saugumg,
derama ES Ukininky gyvenimo lygj, skatinti kaimo plétra ir saugoti aplinka.

Bioekonomika: ekonomika, grindZziama tiek sausumos, tiek jiros biologiniy istekliy
naudojimu jvairiems produktams, jskaitant maistg ir pasarus, Zaliavas ir energija.
ISsamesné Sio termino apibréztis pateikta ES bioekonomikos strategijoje.

Daugiameté finansiné programa: ES islaidy planas, kuriame, paprastai septyneriems
metams, nustatomi prioritetai (grindziami politikos tikslais) ir virSutinés ribos. Tai
struktdra, pagal kurig sudaromi metiniai ES biudzZetai, taip ribojant islaidas kiekvienai
kategorijai. Dabartiné DFP apima 2021-2027 m.

EIB gamtos turty finansavimo priemoné: Europos Komisijos ir EIB sukurta finansiné
priemoné paskoloms ir techninei paramai projektams, galintiems daryti teigiama
poveikj biologinei jvairovei ir (arba) prisitaikymui prie klimato kaitos, teikti.

Ekosistemos funkcijos: tiesioginé ir netiesioginé ekosistemy Zmonéms teikiama nauda,
kuri gali bati ekonominé, aplinkosauginé ir socialiné.

Europos regioninés plétros fondas: ES fondas ekonominei ir socialinei sanglaudai ES
stiprinti, finansuojant investicijas, kuriomis mazinami regiony skirtumai.

Europos Zemés ukio fondas kaimo plétrai: ES fondas, skirtas ES jnasui paramai kaimo
plétros programoms finansuoti.

FOREST EUROPE: Ministry konferencijos dél Europos misky apsaugos trumpas
pavadinimas — 46 Europos $aliy ir ES tarpvyriausybinio dialogo ir bendradarbiavimo
misSky politikos klausimais struktdra.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0673&from=EN
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ISsamus patikrinimas: rizikos valdymas siekiant kuo labiau sumazinti neteisétai
paruostos medienos tiekimo ES rinkai rizikg. ISsamus patikrinimas apima priemones ir
proceduras, kuriomis suteikiama prieiga prie visos svarbios informacijos, rizikos
vertinimo procediras bei tinkamas ir proporcingas priemones ir procediras, skirtas
sumazinti rizikg iki nereikSmingos.

Jungtiniy Tauty bendroji klimato kaitos konvencija: tarptautiné sutartis, kuria
siekiama uzkirsti kelig ,pavojingam” Zmogaus kiSimuisi j klimato sistema.

Jungtiniy Tauty biologinés jvairovés konvencija: daugiasalé sutartis dél biologinés
jvairovés iSsaugojimo, tausaus jos komponenty naudojimo ir sgZiningo bei teisingo
naudos, gaunamos naudojant genetinius iSteklius, pasidalijimo.

Kaimo plétros programa: Komisijos patvirtinty daugiameciy nacionaliniy ar regioniniy
tiksly ir veiksmuy rinkinys, skirtas ES kaimo plétros politikai jgyvendinti.

PaZeidimo nagrinéjimo procedura: procedura, pagal kurig Komisija imasi veiksmy
pries ES valstybe nare, kuri nevykdo jsipareigojimy pagal ES teise.

Programa LIFE: finansiné priemoné, kuria remiamas ES aplinkos ir klimato politikos
jgyvendinimas bendrai finansuojant projektus valstybése narése.

Programavimo laikotarpis: laikotarpis, per kurj planuojama ir jgyvendinama ES islaidy
programa.

Sanglaudos fondas: ES fondas, skirtas ekonominiams ir socialiniams skirtumams ES
mazinti, finansuojant investicijas valstybése narése, kuriose bendrosios nacionalinés
pajamos vienam gyventojui nesiekia 90 % ES vidurkio.

Tinkamumo patikra: vertinimas, kuriuo siekiama nustatyti bet kokj politikos srities
reguliavimo sistemos dubliavimasi, spragas, neatitikimus ar pasenusias priemones.

Zemés naudojimas, Zemés naudojimo keitimas ir miskininkysteé: iltnamio efekta
sukelianciy dujy apskaitos sektorius, kuris apima iSmetamg ir pasalinama Siltnamio
efekta sukelianciy dujy kiekj, atsirandantj dél tiesioginio Zemés naudojimo, Zemés
naudojimo keitimo ir miskininkystés veiklos.

Zemeés stebéjimas: informacijos apie Zemés planetos fizines, chemines ir biologines
sistemas rinkimas nuotolinés stebésenos technologijomis, paprastai pasitelkiant
palydovus, kuriuose naudojami vizualizavimo prietaisai.



Komisijos atsakymai

https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/Docltem.aspx?did=59368

Chronologija

https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/Docltem.aspx?did=59368
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https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=59368
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Audito grupeé

Audito Riimy specialiosiose ataskaitose pateikiami audity, susijusiy su ES politika ir
programomis arba su konkreciy biudZeto sric¢iy valdymo temomis, rezultatai. Audito
Rdmai audito uZduotis atrenka ir parengia taip, kad jos turéty kuo didesnj poveikj,
atsizvelgdami j neveiksmingumo ar neatitikties teisés aktams rizikas, susijusiy pajamy
ar iSlaidy lygj, basimus pokycius ir politinj bei vie$gjj interesa.

Sj veiklos auditg atliko Audito Rimy nario Samo Jerebo vadovaujama | audito kolegija.
Auditui vadovavo Audito RUmy narys Joao Figueiredo, kuriam padéjo kabineto vadoveé
Paula Betencourt ir kabineto atasé Quirino Mealha, pagrindinis vadybininkas

Robertas Markusas, uzduoties vadové Maria Eulalia Reverté i Casas, uzduoties vadovés
pavaduotoja Paivi Piki, auditoriai Grzegorzas Grajdura, Alexandru llie ir Joachimas Otto.
Kalbine pagalbg teiké Thomas Everettas, pagalbg rengiant diagramas teiké

Marika Meisenzahl.

Jodo Figueiredo (1955-2021 m.) atminimui
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Europos Audito Rimy pakartotinio naudojimo politika jgyvendinama pagal Europos
Audito Rimy sprendimg Nr. 6-2019 dél atviryjy duomeny politikos ir pakartotinio
dokumenty naudojimo.

Jeigu nenurodyta kitaip (pavyzdziui, atskiruose pranesimuose dél autoriy teisiy), ES
priklausantis Audito RGmy turinys yra licencijuojamas pagal licencijg ,Creative
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ES miskai turi daug funkcijy ir yra naudojami aplinkos,
ekonominiais ir socialiniais tikslais. Nors per pastaruosius 30 mety
misky plotas padidéjo, misky biklé blogéja. Tvaraus tvarkymo
praktika yra labai svarbi siekiant iSsaugoti biologine jvairove ir
spresti klimato kaitos problemg misSkuose. Nustatéme, kad tose
srityse, kuriose ES yra visapusiSkai kompetentinga veikti, Komisija
galéjo imtis ryztingesniy veiksmy prisidédama prie ES misky
apsaugos. Teikiame rekomendacijas Komisijai, kaip pagerinti $j
indélj, sustiprinti kova su neteiséta medienos ruosa ir kaimo
plétros miskininkystés priemonémis daugiau démesio skirti
biologinei jvairovei ir klimato kaitai.

Audito Rumy specialioji ataskaita pagal SESV 287 straipsnio 4
dalies antrg pastraipa.
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