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Streszczenie

Lasy w UE stanowig wielofunkcyjng przestrzen stuzgcg celom srodowiskowym,
gospodarczym i spotecznym. Zrownowazone praktyki zarzgdzania to klucz do
zachowania réznorodnosci biologicznej i przeciwdziatania zmianie klimatu w lasach.

Lasy zajmujg obszar o powierzchni podobnej jak rolnictwo, a przez ostatnie 30 lat
obszar ten powiekszat sie. Srodki finansowe z budzetu unijnego przeznaczone na
obszary zalesione sg duzo nizsze anizeli te przeznaczone na rolnictwo, stanowig
bowiem mniej niz 1% budzetu WPR. Gtowny nacisk ktadziony jest przy tym na
finansowanie srodkéw ochronnych oraz wspieranie nasadzen i odbudowy laséw. 90%
unijnych srodkéw finansowych przeznaczonych na le$nictwo pochodzi z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW). UE podlega
miedzynarodowym zobowigzaniom w tym wzgledzie, w tym zobowigzaniom w zakresie
zwalczania nielegalnego pozyskiwania drewna oraz ochrony réoznorodnosci
biologicznej. Celem niniejszego sprawozdania Trybunatu jest umozliwienie dyskusji na
temat réznych obszaréw polityki, ktore majg wptyw na lasy w UE.

W ramach kontroli skupiono sie na staraniach UE stuzgcych ochronie
réoznorodnosci biologicznej i przeciwdziataniu zmianie klimatu w lasach na terenie UE.
Ogolnie rzecz biorgc, Trybunat stwierdza, ze w obszarach, w ktérych UE ma petne
kompetencje do podejmowania dziatah, miata ona pozytywny, cho¢ ograniczony
wptyw na ochrone réznorodnosci biologicznej i przeciwdziatanie zmianie klimatu
w unijnych lasach.

Najwazniejsze ustalenia Trybunatu przedstawiono ponize;j.

a) UE zatwierdzita dyrektywy siedliskows i ptasig, zas Komisja przyjeta kilka strategii
przeciwdziatania ubogiej réznorodnosci biologicznej i niezadowalajgcemu stanowi
ochrony lasow w UE. Trybunat ustalit, ze jakos¢ srodkdw ochronnych dotyczgcych
siedlisk lesnych objetych dyrektywami jest nadal problematyczna.

b) Celem rozporzadzenia w sprawie drewna jest przeciwdziatanie nielegalnemu
pozyskiwaniu drewna w UE. Kontrolerzy ustalili, ze Komisja nie dokonywata oceny
jakosci kontroli przeprowadzanych przez panstwa cztonkowskie. Cho¢
teledetekcja ma ogromny potencjat jako narzedzie umozliwiajace racjonalne pod
wzgledem kosztéw monitorowanie duzych obszaréw, Komisja nie stosuje tej
technologii w sposéb spdjny.



c)

d)

UE w coraz wiekszym zakresie uwzglednia lasy w swojej polityce dotyczacej
zmiany klimatu. Problemy zwigzane ze zmiang klimatu w lasach zostaty
uwzglednione zaréwno w dyrektywie w sprawie odnawialnych zrédet energii, jak
i w rozporzgdzeniu LULUCF. Mniejszg uwage poswiecono natomiast kwestiom
takim jak przystosowanie laséow do zmiany klimatu oraz ustanowienie
ekologicznych ograniczen w zakresie wykorzystania laséw do celéw
energetycznych. Staraniom majgcym na celu zwrdcenie wiekszej uwagi na
przystosowanie terenodw zalesionych do wyzwan klimatycznych na przeszkodzie
stoi brak wiedzy i informacji.

Unijne wsparcie finansowe na rzecz przeciwdziatania zmianie klimatu oraz
poprawy réznorodnosci biologicznej w lasach pochodzi gtdwnie z EFRROW.
Trybunat ustalit, ze zasady i procedury EFRROW nie dajg gwarancji zwiekszenia
réoznorodnosci biologicznej i odpornosci na zmiane klimatu. We wnioskach
ustawodawczych dotyczgcych WPR po 2020 r. paristwom cztonkowskim
zapewniono wiecej elastycznosci w ksztattowaniu programdw na rzecz wsparcia
lesnictwa, lecz nie uwzgledniono w nich powyzszych uchybien. Wspdlny unijny
system monitorowania nie umozliwia pomiaru wptywu dziatan dotyczacych
lesnictwa na réoznorodnos¢ biologiczng i na zmiane klimatu.

Na podstawie powyzszych ustalen Trybunat zaleca:

zwiekszenie wktadu UE na rzecz ochrony réznorodnosci biologicznej
i przeciwdziatania zmianie klimatu w lasach na terenie UE,

wzmocnienie walki z nielegalnym pozyskiwaniem drewna,

lepsze ukierunkowanie dziatan dotyczgcych lesnictwa podejmowanych w ramach
rozwoju obszarow wiejskich na réznorodnosc¢ biologiczng i przeciwdziatanie
zmianie klimatu.



Wprowadzenie

Dlaczego lasy w UE s3 istotne

01 Lasy i inne obszary zalesione zajmujg niemal 180 mIn hektaréw w UE, co oznacza,
ze pokrywaja 45% catkowitej powierzchni lgdowej Unii. Zgodnie z danymi Eurostatu

w okresie od 1990 do 2020 r. obszar laséw w UE powiekszyt sie 0 10,2 min hektarow™.
Lasy w UE stanowig wielofunkcyjng przestrzen stuzgca celom srodowiskowym,
gospodarczym i spotecznym (zob. rys. 1). 60% laséw w UE stanowi wtasnos¢
podmiotow prywatnych, a w 2017 r. produkcja brutto sektora lesnictwa, w tym

z pozyskiwania drewna, wyniosta ponad 55 mld euro.

Rys. 1 — Lasy w UE petnig wiele funkcji

? Cele srodowiskowe: ? Cele spoteczne:
* zachowanie krajobrazu i zyznosci gleby * wiekszos¢ lasow w UE jest publicznie
* regulowanie zaopatrzenia w Swieza wode dostepna i petni funkcje rekreacyjne
* zachowanie réznorodnosci biologicznej oraz kulturalne

* pomoc w tagodzeniu zmiany klimatu

Cele gospodarcze:

* produkcja drewna przyczynia sie do rozwoju
obszaréw wiejskich i zapewnia miliony miejsc pracy

* produkty lesne z wytaczeniem drewna, takie jak
korek i zywica

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

1 Eurostat, , Agriculture, forestry and fishery statistics”, wydanie z 2020 r.


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/12069644/KS-FK-20-001-EN-N.pdf/a7439b01-671b-80ce-85e4-4d803c44340a?t=1608139005821

Lasy sg ostojg wielu gatunkow i zrédtem prawie 90% lgdowej roznorodnosci
biologicznej na catym swiecie. R6znorodnos¢ biologiczna jest wieksza w starszych
lasach, w ktérych wystepuje wiecej drewna posuszowego i ktdre charakteryzujg sie
wiekszg ztozonoscig strukturalng. Jest ona tez zazwyczaj wieksza w lasach, w ktdrych
ingerencja ludzka byta do tej pory niewielka. W Europie tylko nieliczne lasy zachowaty
sie w stanie pierwotnym. Ponad 95% laséw w UE nosi $lady dziatalnosci cztowieka. Lasy
klasyfikuje sie pod kgtem stopnia ingerencji ludzkiej na lasy nienaruszone przez
cztowieka(2,4%), lasy pétnaturalne (93,2%) oraz plantacje lesne (4,4%)?.

Zdrowe lasy przyczyniajg sie do przeciwdziatania zmianie klimatu, gdyz dzieki nim
z atmosfery wychwytywany jest dwutlenek wegla. W lasach europejskich narasta
ryzyko wystepowania zaburzen wywotanych zmiang klimatu, takich jak pozary laséw,
susze, burze, podnoszenie sie poziomu morza oraz pojawienie sie i rozprzestrzenianie
(nowych) szkodnikéw i choréb. Wywiera to presje na mozliwosci laséw do pochtaniania
dwutlenku wegla. Lasy sg odporne, jesli sg w stanie sprosta¢ skutkom zmiany klimatu
i tym samym zachowujg swojg zdolnos$¢ do sekwestracji dwutlenku wegla. Praktyki
i planowanie w zakresie gospodarki leSnej odgrywajg coraz wiekszg role w osiggnieciu
odpornosci lasow.

W sprawozdaniu ,State of Europe’s Forests” z 2020 r.2 stwierdzono, ze ,,w ujeciu
Srednim stan europejskich lasow ulega pogorszeniu”. Rowniez z innych sprawozdan
i danych panstw cztonkowskich wynika, ze stan ochrony laséw sie pogarsza.
W sprawozdaniu Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA) ,State of nature in the EU” za
lata 2013-2018* omdwiono stan ochrony siedlisk i gatunkdw lesnych chronionych na
mocy dyrektyw ptasiej i siedliskowej. W przypadku wiekszosci lasow stan ochrony
mozna okresli¢ jako ,niezadowalajgcy” (54%) lub ,zty” (31%), natomiast najrzadziej jest
mowa o stanie ,dobrym” (14%) (na rys. 2 przedstawiono dane w podziale na regiony).

2 State of Europe’s Forests 2020”, Forest Europe.

3 State of Europe’s Forests 2020”, Forest Europe.

4 Sprawozdanie EEA nr 10/2020.


https://foresteurope.org/wp-content/uploads/2016/08/SoEF_2020.pdf
https://foresteurope.org/wp-content/uploads/2016/08/SoEF_2020.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-nature-in-the-eu-2020

Rys. 2 — Stan ochrony laséw w podziale na regiony na 2018 r.
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© EEA, 2020 r., sprawozdanie EEA nr 10/2020, w oparciu o sprawozdania panstw cztonkowskich
sporzgdzone na podstawie art. 17 dyrektywy siedliskowej oraz w oparciu o cze$¢ ocen
przeprowadzonych przez UE.

Sytuacja przedstawia sie lepiej w przypadku niektérych aspektédw réznorodnosci

biologicznej, np. wartos¢ wskaznika liczebnosci pospolitych ptakéw krajobrazu lesnego

w UE spadta 0 3% miedzy 1990 a 2011 r., ale po tym okresie znowu wzrosta (zob.

rys.

3).

Rys. 3 = W przypadku krajobrazow lesnych wartosci wskaznika

liczebnosci ptakdw s3 lepsze anizeli w przypadku krajobrazow rolniczych
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© EEA, 2020 r., sprawozdanie EEA nr 10/2020.

@  Najczesciej wystepujace gatunki ptakéw lesnych (niewygtadzony trend)

Najczesciej wystepujace gatunki ptakow lesnych (34 gatunki)

Przedziat ufnosci



06 Jegli chodzi o gatunki lesne inne niz ptaki, tendencje wzrostowag odnotowano
w przypadku 6%, a spadkowg — dla 27% (zob. rys. 4).

Rys. 4 — W przypadku gatunkow innych niz ptaki tendencje sa podobne
na terenach lesnych, jak i na terenach nielesnych
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© EEA, 2020 r., sprawozdanie EEA nr 10/2020.

Dziatania na rzecz lasow w UE i na Swiecie

07 Miedzynarodowe zobowigzania unijne w tym zakresie okreslajg Konwencja ONZ
o réznorodnosci biologicznej oraz Agenda na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030,
w ktdrej ustanowiono cel zréwnowazonego rozwoju nr 15 (zob. ramka 1).
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Convention on
Biological Diversity

Cel 5 Cel 7

Do 2020 r. nalezy zmniejszy¢ co Do 2020 r. obszary w uzytkowaniu
najmniej o potowe wskaznik utraty rolniczym, akwakulturowym i leSnym
wszystkich typow siedlisk sg zarzgdzane w sposdb
przyrodniczych, w tym lasow, zrbwnowazony, zapewniajacy ochrone
a w miare mozliwosci zblizy¢ ten réznorodnosci biologicznej.

wskaznik do zera; nalezy znacznie
zmniejszy¢ skale degradacji
i fragmentacji.

LIFE Cel zrownowazonego rozwoju nr 15
1 ON LAND

Nalezy chronié, przywrdcié oraz promowadé
zrownowazone uzytkowanie ekosystemow
ladowych, realizowac¢ zréwnowazone
gospodarowanie lasami, zwalczaé pustynnienie,
powstrzymacd i odwracaé proces degradac;ji gleby
oraz powstrzymac utrate réznorodnosci
biologiczne;.

W innych konwencjach miedzynarodowych majgcych zastosowanie do lasow
nacisk ktadziony jest na roznorodnos$¢ biologiczng, zmiane klimatu i pustynnienie.
Nalezg do nich Ramowa Konwencja ONZ w sprawie zmian klimatu (UNFCCC) oraz
Konwencja ONZ w sprawie zwalczania pustynnienia (UNCCD). Konferencja
ministerialna w sprawie ochrony lasow w Europie, znana rowniez pod nazwg ,Forest
Europe”, jest dobrowolnym procesem politycznym na wysokim szczeblu
umozliwiajgcym dialog miedzyrzagdowy i wspdtprace w zakresie polityki lesSnej na catym
kontynencie. Zadaniem konferencji jest opracowywanie wspadlnych strategii dla 47
sygnatariuszy (46 panstw europejskich i Unia Europejska) w celu ochrony
i zrdwnowazonego zarzgdzania lasami.



11

09 Art. 3 Traktatu UE stanowi, ze Unia Europejska musi dziata¢ na rzecz trwatego
rozwoju Europy, ktérego podstawg jest miedzy innymi wysoki poziom ochrony

i poprawa jakosci srodowiska naturalnego. Na lasy wptyw ma kilka strategii
politycznych UE. Gospodarka lesna, ochrona laséw, ich przystosowanie do zmiany
klimatu i zréwnowazone uzytkowanie nalezg do gtéwnych celéw programoéw rozwoju
obszarow wiejskich w ramach wspodlnej polityki rolnej, jak i polityk unijnych w zakresie
srodowiska, zmiany klimatu, handlu, rynku wewnetrznego, badan, przemystu

i energetyki (zob. rys. 5).

Rys. 5 — Ktore dziedziny polityki wywieraja wptyw na lasy w UE?

Rozwaj
rolnictwa Ochrona

Ochrona lasow . ) Przemyst
i obszarow

wiejskich

ludnosci

Obszary polityki unijnej
majgce wptyw na lasy

Roéznorodnosc
biologiczna

Rozwoj Ochrona roslin

Zmiana klimatu : > . .
i wspotpraca i zdrowia

Badania

i technologia Srodowisko

Energia

bezposrednie posrednie

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie sprawozdania ,,European Forest Ecosystems —
State and Trends” (EEA, 2015)

10w kazdym z tych obszaréw polityki istnieje inny zestaw narzedzi: legislacja,
niewigzgce dokumenty programowe (np. strategie i wytyczne) oraz dotacje z budzetu
UE. Zazwyczaj Komisja oraz panstwa cztonkowskie wspdlnie zarzadzajg unijnym
finansowaniem w danym obszarze (np. w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich). Na



rys. 6 podsumowano najwazniejsze cechy strategii i programow dotyczacych laséw
w UE, w tym role i obowigzki gtéwnych podmiotdw.

Rys. 6 — Podstawowe narzedzia UE stuzgce ochronie réznorodnosci
biologicznej i zapobieganiu zmianie klimatu w lasach
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Rada osiggneta
porozumienie z
Parlamentem Prawo o klimacie 8 > >
L N Strategia dotyczaca Strategia w zakresie
Europejskim w dniu > 5
biogospodarki przystosowania sie¢ do zmiany
22.4.2021 7
klimatu
o Na 2021 r. planuje sie
Europejski Fundusz Rolny nowa strategie leéng
Koniecznos¢ na rzecz Rozwoju zgodnie z zatozeniami
zatwierdzenia nowych Obszaréw Wiejskich e e
planéw strategicznych (EFRROW)* Strategia lesna Zielonego tadu

WPR na nowy okres
programowania
2021-2027

Komisja nadzoruje wdrozenie
przepiséw przez paristwa

cztonkowskie Komisja ustanawia cele niewigzgce

Paristwa cztonkowskie zacheca sie do
Paristwa cztonkowskie wdrazajq realizacji strategii UE
przepisy rozporzqdzenia i sktadajg
Komisji sprawozdania z
poczynionych postepow

Szczegétowe Obowiazki Komisji i Prawnie Prawnie
informacje panstw cztonkowskich wigzace niewigzace
* Zobowiqzania przyjete w ramach EFRROW odnoszq sie wytgcznie do beneficjentow finansowania
z EFRROW.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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W 2013 r. Komisja opublikowata strategie UE na rzecz lasow i sektora lesno-
drzewnego na okres 2014-2020°. Stanowita ona podstawe do ksztattowania polityki
unijnej dotyczacej laséw, w tym do dziatan w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich,
srodowiska i klimatu. W ramce 2 przedstawiono cele strategiczne na 2020 r. Komisja
planuje opublikowa¢ nowg strategie w 2021 r.

Zagwarantowanie i wykazanie, ze wszystkie lasy w UE s3 zarzadzane zgodnie

z zasadami zréwnowazonej gospodarki leSnej oraz ze zwiekszono wktad UE

w dziatania na rzecz promowania zrownowazonej gospodarki lesnej i ograniczania
wylesiania na szczeblu globalnym, tym samym:

— przyczyniono sie do wywazenia réznych funkcji lasu, sprostania oczekiwaniom
oraz dostarczania podstawowych ustug ekosystemowych;

— stworzono podstawy dla lesnictwa i catego tancucha wartosci w sektorze
lesnym, aby mogty by¢ konkurencyjnymi i zdolnymi do przetrwania stronami
wnoszacymi wktad w gospodarke opartg na biotechnologii.

UE nie posiada szczegdtowych celéw ani wartosci docelowych w zakresie
réznorodnosci biologicznej lub stanu zdrowotnego laséw. Tym niemniej nastepujgce
cele ogdlne odnoszg sie rowniez do laséw:

—  Celem dyrektyw siedliskowej® i ptasiej’ jest zachowanie lub odtworzenie,
w zadowalajgcym stanie ochrony, siedlisk przyrodniczych oraz populacji gatunkéow
dzikiej fauny i flory bedacych przedmiotem zainteresowania Wspdlnoty® oraz
ochrona gatunkéw dzikiego ptactwa wystepujacych naturalnie na terytorium UE.
Lasy stanowig ok. 50% obszaréw Natura 2000.

— Zgodnie z unijnymi zobowigzaniami na mocy Konwencji ONZ o réznorodnosci
biologicznej (zob. pkt 07) celem unijnej strategii ochrony réznorodnosci

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw pt. ,Nowa strategia leSna UE na rzecz
laséw i sektora lesno-drzewnego”, COM(2013) 659 final.

¢ Dyrektywa Rady 92/43/EWG (Dz.U. L 206 z 22.7.1992, s. 7).
7 Dyrektywa 2009/147/WE (Dz.U. L 20 z 26.1.2010, s. 7).

8 Art. 213 dyrektywy 92/43/EWG oraz art. 1 dyrektywy 2009/147/WE.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:21b27c38-21fb-11e3-8d1c-01aa75ed71a1.0014.01/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:21b27c38-21fb-11e3-8d1c-01aa75ed71a1.0014.01/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:31992L0043&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0147&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:31992L0043&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0147&from=PL
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biologicznej na okres do 2020 r.° jest zapobieganie utracie réznorodnosci
biologicznej i degradacji ustug ekosystemowych w UE do 2020 r. oraz
przywrdcenie ich gdzie to mozliwe, a takze zwiekszenie wktadu UE w zapobieganie
utracie roznorodnosci biologicznej na Swiecie.

— W unijnej strategii na rzecz bioréznorodnosci 2030*° stwierdzono, ze ,,Komisja
zwraci sie do panstw cztonkowskich o podniesienie poziomu wdrazania
istniejgcego prawodawstwa z zachowaniem jasno okreslonych termindw oraz
udzieli im wsparcia w tych dziataniach. Komisja zwrdci sie do panstw
cztonkowskich w szczegdlnosci o zapewnienie, aby nie doszto do pogorszenia
tendenc;ji w zakresie ochrony i stanu wszystkich siedlisk i gatunkéw chronionych
do 2030 r. Ponadto panstwa cztonkowskie bedg musiaty zapewnié, aby co
najmniej 30% gatunkow i siedlisk, ktore obecnie nie majg wtasciwego stanu
ochrony, osiggnety taki stan lub wykazywaty zdecydowang, pozytywna
tendencje.” Celem strategii jest rowniez zdefiniowanie, mapowanie,
monitorowanie i scista ochrona wszystkich pozostatych w UE laséw pierwotnych
i starodrzewow.

Jednym z kluczowych celdw unijnej strategii na rzecz réznorodnosci biologiczne;j
byta odbudowa co najmniej 15% zdegradowanych ustug ekosystemowych w UE do
2020 r. W 2015 r. Komisja ocenita’!, ze postep w tym zakresie byt niewystarczajgcy
oraz ze nadal postepowata degradacja ekosystemow i powigzanych z nimi ustug.

W 2020 r. Komisja opublikowata réwniez sprawozdanie®? dotyczace stanu ustug
ekosystemowych obejmujgce szczegdtowe informacje na temat ekosystemow lesnych.
Zgodnie z tym sprawozdaniem wskazniki warunkéw strukturalnych (biomasa, drewno
posuszowe) poprawity sie od 2010 r., ale niektore kluczowe wskazniki degradacji, takie
jak defoliacja koron drzew, nadal ulegajg pogorszeniu. Stwierdzono w nim, ze ogélnie
stan laséw w UE jest niezadowalajacy.

® Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw pt. ,Nasze ubezpieczenie na zycie i nasz
kapitat naturalny — unijna strategia ochrony réznorodnosci biologicznej na okres do
2020r.”, COM/2011/0244 final.

10 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regiondw pt. ,Unijna strategia na rzecz
bioréznorodnosci 2030. Przywracanie przyrody do naszego zycia”, COM(2020) 380 final.

1 Przeglad $rédokresowy unijnej strategii ochrony réznorodnosci biologicznej na okres do
2020r.

12 Mapping and Assessment of Ecosystems and their Services: An EU ecosystem assessment”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0244&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0244&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0244&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a3c806a6-9ab3-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0019.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a3c806a6-9ab3-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0019.02/DOC_1&format=PDF
https://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/comm2006/pdf/mid_term_review_summary.pdf
https://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/comm2006/pdf/mid_term_review_summary.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120383
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120383
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W strategii leSnej UE do 2020 r. stwierdzono, ze Europejski Fundusz Rolny na

rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) stanowi gtéwne zrédto jej finansowania,

gdyz Srodki z EFRROW stanowity 90% zasobdw ogdtem przeznaczonych na lesnictwo

w UE. Inne zrdédtfa finansowania to na przyktad program LIFE, finansowanie na badania

naukowe w ramach programu ,,Horyzont 2020”, Europejski Fundusz Rozwoju

Regionalnego, Fundusz Spdjnosci oraz mechanizm finansowy EBI na rzecz kapitatu

naturalnego.

Ze srodkow przeznaczonych na rozwoj obszaréw wiejskich mozna wspiera¢ dwa

dziatania dotyczace lesnictwa polegajgce na tworzeniu nowych i wsparciu istniejgcych

terendw zalesionych (zob. rys. 7).

Rys. 7 — Dziatania dotyczace le$nictwa realizowane w ramach rozwoju

obszaréw wiejskich

Dziatanie 8
Inwestycje w rozwdéj obszaréow lesnych
i poprawe zywotnosci lasow

* 8.1 Zalesianie i tworzenie terendw zalesionych

* 8.2 Zaktadanie, odtwarzanie lub odnowa
systemoéw rolno-lesnych

8.3-8.4 Zapobieganie zniszczeniom lasow
wskutek pozaréw laséw, klesk zywiotowych i
katastrof oraz odtwarzanie tak zniszczonych
lasow

8.5 Inwestycje zwiekszajace odpornosé
ekosystemdw lesnych i ich wartosc¢ dla
srodowiska

8.6 Inwestycje w technologie w dziedzinie
le$nictwa oraz w przetwarzanie, transport i
wprowadzanie do obrotu produktéw lesnych

Dziatanie 15
Ustugi le$no-srodowiskowe i
klimatyczne oraz ochrona lasow

* 15.1 Pfatnosci na rzecz zobowigzan lesno-
Srodowiskowych i klimatycznych

* 15.2 Wsparcie na ochrone i promowanie
genetycznych zasobdw lesnych

Zrédfo: Art. 21-26 i 34 rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 oraz art. 1 ust. 9 lit. a) rozporzadzenia (UE)

2017/2393.
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Na lasy wptywacé moze tez kilka innych dziatan na rzecz rozwoju obszarow
wiejskich. Na przyktad ptatnosci dla obszaréw Natura 2000 mogg byé wykorzystywane
na potrzeby obszarow lesnych. Wsrdd innych dziatan wymieni¢ mozna takze ustugi
doradcze w zakresie lesnictwa, inwestycje w infrastrukture zwigzane z rozwojem
i dostosowywaniem sektora leSnego oraz wsparcie w zakresie opracowywania planéw
urzadzenia lasu.

Panstwa cztonkowskie moga samodzielnie zadecydowaé, czy wtaczyé dziatania
dotyczace lesnictwa do swoich programow rozwoju obszardow wiejskich oraz jak je
wykorzysta¢ do wsparcia laséw. W ramach swoich programoéw rozwoju obszarow
wiejskich ustanawiajg one szczegdétowe wymogi dotyczgce lesnictwa. 24 panstwa
cztonkowskie przeznaczyty w sumie 4 890 mIn euro ze $Srodkdéw unijnych na dwa
dziatania dotyczace le$nictwa w okresie 2014—-2020*2 (zob. rys. 8). Do korica 2020 r.
wydaty one 49% tych funduszy. Finlandia, Irlandia, Luksemburg i Niderlandy nie
przyznaty zadnych srodkéw na dziatania dotyczgce lesnictwa w ramach swoich
programow rozwoju obszaréw wiejskich. Komisja nie monitoruje wydatkéw na rzecz
lesnictwa w ramach innych dziatan.

13 Na podstawie danych Komisji pochodzacych z pierwszych zatwierdzonych programéw
rozwoju obszaréw wiejskich.
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Rys. 8 — Obszary zalesione oraz zaplanowane $rodki unijne na dziatania

dotyczace le$nictwa
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie mapy sporzadzonej przez Europejskg Agencje
Srodowiska 12 listopada 2009 r., a zmodyfikowanej ostatni raz 28 pazdziernika 2015 r., na podstawie
danych ze sprawozdania ,State of Europe’s Forests 2015” oraz na podstawie danych Komisji
pochodzacych z pierwszych zatwierdzonych programdéw rozwoju obszaréw wiejskich na okres 2014—

2020.
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W swojej ocenie dziatar dotyczacych le$nictwa z 2017 r.** Komisja stwierdzita, ze
wsparcie na rzecz lasow w ramach rozwoju obszaréw wiejskich miato ogdlnie
pozytywny wptyw i mogto sie znaczgco przyczyni¢ do uzyskania korzysci
gospodarczych, srodowiskowych i spotecznych. Ustalita rowniez, ze najwiekszy wptyw
wywarto wsparcie na rzecz zapobiegania zniszczeniom laséw oraz odtwarzania laséw,
gdyz w okresie miedzy 2007 a 2013 r. objeto nim obszar o powierzchni ok. 10 min
hektarow (5% lasow w UE). W okresie 2007-2013 wsparcie na zalesianie wykorzystano
do zasadzenia 287 490 hektaréw nowego lasu (ok. 0,2% laséw unijnych).

14" Ocena Komisji Europejskiej pt. ,Evaluation study of the forestry measures under Rural
Development. Final report”, Alliance Environment EEIG, wrzesien 2017 r.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/forestry/documents/study-forestry-measures-ruraldev_sept2017_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/forestry/documents/study-forestry-measures-ruraldev_sept2017_en.pdf
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Zakres kontroli i podejscie kontrolne

Trybunat sprawdzit, czy dziatania UE przyczyniajg sie do ochrony réznorodnosci
biologicznej i przeciwdziatania zmianie klimatu w lasach na terenie UE. Przeanalizowat
tez a) wptyw dziatarh Komisji w odniesieniu do szeregu kluczowych obszaréw polityki
w dziedzinie srodowiska i klimatu, b) konkretny wptyw dziatan dotyczgcych lesnictwa
finansowanych z programdw rozwoju obszaréw wiejskich.

Kontrola Trybunatu dotyczyta laséw w UE i skupita sie na najistotniejszych
obszarach polityki unijnej, o ktérych mowa na rys. 6. W odniesieniu do rozporzadzenia
UE w sprawie drewna Trybunat przeanalizowat wyfgcznie monitorowanie sektora
drewna na szczeblu krajowym.

W celu pozyskania i oceny dowoddéw Trybunat:

— przeanalizowat odnosne prawodawstwo unijne, strategie, wnioski i wytyczne
Komisji oraz sprawozdania majgce znaczenie z perspektywy réznorodnosci
biologicznej i zmiany klimatu w lasach w UE, a takze dyrektywy siedliskowa
i ptasig (obszary Natura 2000) oraz rozporzgdzenie UE w sprawie drewna;

— skonsultowat sie z ekspertami w Komisji oraz dokonat przegladu dokumentacji
z trzech panstw cztonkowskich wybranych na podstawie istotnosci wydatkow na
dziatania dotyczgce lesnictwa w ramach rozwoju obszaréw wiejskich oraz na
podstawie réznorodnosci rodzajow laséw wystepujgcych w tych paristwach. Byty
to Niemcy (Meklemburgia-Pomorze Przednie oraz Saksonia-Anhalt), Hiszpania
(Kastylia La Mancha oraz Ksiestwo Asturii) i Polska. W zwigzku z ograniczeniami
w podrézowaniu z powodu pandemii COVID-19 tylko jedna wizyta kontrolna
mogta sie odby¢ na miejscu — a mianowicie w Niemczech (kontrolerzy Trybunatu
odwiedzili miejsca realizacji projektéw finansowanych ze srodkow UE);

— przeanalizowat dane dotyczace wydatkédw na rzecz ochrony réznorodnosci
biologicznej i walki ze zmiang klimatu w lasach w UE, wspodtfinansowanych ze
srodkéw EFRROW;

— zorganizowat panel ekspertow, aby uzyska¢ dodatkowg wiedze w pewnych
obszarach i podda¢ pod ocene wstepne ustalenia kontroli;

— wystosowat kwestionariusz do wszystkich panstw cztonkowskich na temat 35
programow rozwoju obszarow wiejskich, aby zgromadzi¢ informacje i dowody
w sprawie realizacji poddziatan dotyczacych laséw w ramach EFRROW,
a zwtaszcza w sprawie zakresu, w jakim poddziatania te przyczynity sie do ochrony
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réznorodnosci biologicznej oraz do tagodzenia zmiany klimatu i przystosowania
sie do nie;j.

Kontrola dotyczyta lat 2014—-2020, czyli okresu programowania objetego
ostatnimi wieloletnimi ramami finansowymi. Trybunat uwzglednit rowniez wnioski
ustawodawcze Komisji dotyczgce wspadlnej polityki rolnej (WPR) na nowy okres
programowania 2021-2027.

Celem niniejszego sprawozdania Trybunatu jest umozliwienie dyskusji na temat
roznych obszardéw polityki, ktore majg wptyw na lasy w UE, a takze wniesienie wktadu
w prace nad ksztattem WPR w latach 2021-2027 oraz w nowg strategie lesSng UE.
Ustalenia moga réwniez zosta¢ wykorzystane przy opracowaniu i wdrazaniu
proponowanego europejskiego prawa o klimacie, w nowej strategii UE w zakresie
przystosowania do zmiany klimatu, a takze w analizie rozporzadzenia UE w sprawie
drewna.
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Uwagi

Wiekszos¢ obszardow polityki UE w zakresie sSrodowiska i zmiany klimatu wywiera
wptyw na lasy. Trybunat zbadat, czy kluczowe obszary polityki UE w zakresie
sSrodowiska i zmiany klimatu wnoszg wktad we wspieranie roznorodnosci biologicznej
i przeciwdziatanie zmianie klimatu w lasach zgodnie z celami miedzynarodowymi
i unijnymi w zakresie ochrony lasow.

UE czesciowo chroni réznorodnos¢ biologiczng w swoich lasach

UE przyjeta umowy miedzynarodowe (zob. pkt 07) i tym samym musi
przestrzegac szeregu celéw dotyczacych bezposrednio réoznorodnosci biologicznej
w lasach. Ponadto Traktat UE stanowi, ze Unia Europejska powinna dziata¢ na rzecz
trwatego rozwoju Europy, ktérego podstawg jest miedzy innymi wysoki poziom
ochrony i poprawa jakosci Srodowiska naturalnego.

Najwazniejsze unijne przepisy srodowiskowe dotyczgce réznorodnosci
biologicznej okreslono w dyrektywach siedliskowej i ptasiej. W dyrektywach tych
przewidziano wymag, aby panstwa cztonkowskie chronity siedliska przez wyznaczenie
stref znanych jako obszary Natura 2000 oraz okreslenie srodkéw ochronnych w celu
zachowania lub odtworzenia siedlisk. Sie¢ Natura 2000 obejmuje ok. 23%*° laséw
w UE. Ponizsze lasy na obszarach Natura 2000 podlegajg ochronie (zob. rys. 9):

— lasy obejmujgce typy siedlisk przyrodniczych odpowiadajgcych tym wymienionym
w zatgczniku | do dyrektywy siedliskowej;

— wszelkie lasy na obszarach Natura 2000 obejmujgce gatunki wymienione
w zatgczniku Il do dyrektywy siedliskowej lub w zatgczniku | do dyrektywy ptasiej.

Istniejg ponadto przepisy szczegétowe w dziedzinie ochrony gatunkéw™® i majace
zastosowanie na catym terytorium panstw cztonkowskich. Przepisy te dotyczg ochrony

15 Mapping and Assessment of Ecosystems and their Services: An EU ecosystem assessment”,

Annex-eu-ecosystem-assessment_final.pdf.

16 Art. 5 dyrektywy 2009/147/WE oraz art. 12 i 13 dyrektywy 92/43/EWG.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120383
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120383
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0147&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:31992L0043&from=PL

m.in. miejsc odpoczynku, wylegu i gniazdowania. Niemniej jednak trudno okresli¢
w praktyce obszar laséw podlegajgcych tym przepisom. W dyrektywie w sprawie
odpowiedzialnosci za Srodowisko, ktéra ma zastosowanie do siedlisk lesnych
wymienionych w zatgczniku | oraz do siedlisk lesnych, w ktdrych bytujg gatunki
chronione, poza obszarami Natura 2000, przewidziano, ze osoby dokonujgce
nielegalnego wyrebu lasdw sg zobowigzane do naprawy wyrzgdzonych przez siebie
zniszczen siedlisk.

Rys. 9 — Odsetek laséw w UE na obszarach Natura 2000 i poza nimi

7
23% laséw w UE
znajduje sie na

obszarach Natura
2000

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Zgodnie z unijng strategig ochrony réznorodnosci biologicznej'’, ktéra ma
zastosowanie na obszarach Natura 2000 i poza nimi, Komisja okresla niewigzgce cele
(zob. pkt 12) w wytycznych i zaleceniach.

W 2017 r.*® Trybunat zwrdécit uwage na szereg uchybien zwigzanych
z zarzgdzaniem obszarami Natura 2000. Stwierdzit w szczegdlnosci, ze panstwa
cztonkowskie zbyt czesto opdzniaty lub niewtasciwie definiowaty srodki ochronne.
Srodki ochronne konieczne do zachowania lub odtworzenia siedlisk oraz ich fauny
i flory musza by¢ podejmowane w odpowiednim terminie oraz wystarczajaco
szczegotowe, aby mozna je byto skutecznie wdrozy¢. Na potrzeby niniejszej kontroli
Trybunat zweryfikowat 15 plandéw zarzgdzania obszarami Natura 2000, ktére
obejmowaty obszary lesne, i ustalit, ze w 14 z nich nie przewidziano szczegétowych
srodkdéw ochronnych (zob. ramka 3). Zewnetrzne podmioty, ktérym Komisja zlecita
przeprowadzenie ocen, ustality, ze jako$¢é srodkdw ochronnych jest czesto
niezadowalajaca.

7 Wiecej na temat tych dwdch strategii w przypisach 9 10.
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18 Sprawozdanie specjalne nr 1/2017 pt. ,Nalezy dotozyé staran, by wdrozy¢ sie¢ Natura 2000

z petnym wykorzystaniem jej potencjatu”.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_1/SR_NATURA_2000_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_1/SR_NATURA_2000_PL.pdf
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Ramka 3 - Przyktady ogodlnych srodkéw ochronnych

W Hiszpanii wiadze zwrdcity uwage, ze w praktyce, z powodu stabej komunikacji
pomiedzy organami administracji rolnej i organami zajmujacymi sie ochrong
Srodowiska, w planach zarzgdzania rzadko uwzglednia sie propozycje
szczegotowych srodkow ochronnych.

W Polsce cztery plany zadan ochronnych z pieciu zweryfikowanych przez Trybunat
zawieraty cele i wartosci docelowe, ktdre nie byty ani skonkretyzowane, ani
mierzalne.

20w wiekszosci ocen siedlisk chronionych na mocy dyrektywy stan ochrony laséw
w UE oceniono jako zty badz niezadowalajgcy (85% — zob. pkt 04). Trybunat ustalit, ze
wiekszos¢ srodkdw ochronnych ma na celu raczej zachowanie anizeli odtworzenie
stanu laséw. Na rys. 10 przedstawiono dziatania podjete w celu zachowania lub
odtworzenia stanu siedlisk i gatunkéw lesnych.

Rys. 10 — Dziatania podjete w celu zachowania i odtworzenia stanu
siedlisk

Ptaki*

Gatunki inne niz
ptaki*

Siedliska lesne

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B dziatania podjete w celu odtworzenia stanu
m dziatania podjete w celu zachowania stanu
nie podjeto dziatan

W dziatania nie sg konieczne
*gatunki, ktore nie wystepujq wytqgcznie w lasach
Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie sprawozdar paristw cztonkowskich

przedtozonych zgodnie z art. 12 dyrektywy ptasiej i art. 17 dyrektywy siedliskowej. Dane zestawione
przez EEA i zesp6t ETC/BD.
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Komisja czerpie wiedze o stanie laséw z informacji przekazywanych jej przez
panstwa cztonkowskie (zob. pkt 04). Ponadto jest ona powiadamiana
o niezadowalajgcym stosowaniu srodkéw ochronnych w panstwach cztonkowskich za
posrednictwem skarg przekazywanych jej np. przez organizacje pozarzagdowe. Czasami
otrzymuje tez informacje z innych zrédet, takich jak dochodzenia w sprawie naruszenia
prawa w innych obszarach. W okresie 2014-2020 Komisja otrzymata ponad 900 skarg
zwigzanych ze stosowaniem dyrektyw siedliskowej i ptasie;j.

Gdy Komisja dowiaduje sie, ze dane panstwo cztonkowskie nie wypetnia
zobowigzan cigzacych na nim na mocy tych dwéch dyrektyw, moze wszczgé
postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego (zob.
przyktad w ramce 4). Wedtug stanu na styczen 2021 r. toczyto sie facznie 13
postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom w zwigzku z brakiem lub
niewystarczajacg jakosciag srodkdw ochronnych podjetych w odniesieniu do
specjalnych obszaréow ochrony na podstawie dyrektywy siedliskowej.

W 2007 r. zgodnie z dyrektywa siedliskowg Komisja zatwierdzita uznanie Puszczy
Biatowieskiej bedgcej obszarem Natura 2000 za teren majacy znaczenie dla
Wspolnoty. Puszcze uznano réwniez za obszar specjalnej ochrony ptakéw zgodnie
z dyrektywa ptasig. Zdaniem Komisji Puszcza Biatowieska jest jednym z najlepiej
zachowanych laséw naturalnych w Europie, w ktérym wystepuje wiele starych
drzew, w tym niektére majace ponad 100 lat.

W 2016 r. polski minister srodowiska udzielit zezwolenia na niemal trzykrotne
zwiekszenie pozyskiwania drewna w nadlesnictwie Biatowieza w okresie 2012—
2021, jak rowniez na dziatalnos¢ w ramach gospodarki leSnej na obszarach, gdzie
wczesniej jakiekolwiek interwencje byty zakazane. Komisja dowiedziata sie o tym
za posrednictwem skargi wniesionej przez osiem organizacji pozarzagdowych oraz

z publicznie dostepnych zrédet informacji. Polski rzad argumentowat, ze prace byty
konieczne, aby zatrzymad rozwéj gradacji kornika drukarza.

Uznajgc argument polski za bezpodstawny, w dniu 20 lipca 2017 r. Komisja wniosta
do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej skarge o stwierdzenie, ze Polska
uchybita zobowigzaniom cigzgcym na niej na mocy dyrektyw siedliskowej i ptasiej.
W dniu 17 kwietnia 2018 r. Trybunat Sprawiedliwosci orzekt na korzys¢ Komisji.
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W UE istniejg przepisy zakazujace nielegalnego pozyskiwania drewna,
a mimo to ta praktyka nadal wystepuje

W rozporzadzeniu UE w sprawie drewna®® zakazano wprowadzania nielegalnie
pozyskiwanego drewna i produktow z drewna do obrotu w UE. Ogdlnie nielegalne
pozyskiwanie drewna oznacza nielegalne praktyki odnoszgce sie do pozyskiwania
drewna i produktéw z drewna badz obrotu drewnem i produktami z niego.

W krajowych przepisach obowigzujacych w panistwach cztonkowskich dotyczacych
pozyskiwania drewna okreslono, kiedy drewno pozyskane jest w sposob nielegalny.

Aby zminimalizowa¢ ryzyko wprowadzenia do obrotu nielegalnie pozyskanego
drewna, na mocy rozporzadzenia w sprawie drewna natozono na podmioty
gospodarcze wymog postepowania z nalezytg starannoscig. W tym celu panstwa
cztonkowskie zobowigzane sg do gromadzenia informacji o typie drewna, panistwie,

w ktérym zostato ono pozyskane, tanncuchu dostaw i przestrzeganiu przepisow. Musza
rowniez oceniac ryzyko i tam, gdzie jest to konieczne, podejmowac dziatania zaradcze.
Zaréwno Komisja, jak i panistwa cztonkowskie oraz podmioty gospodarcze dziatajgce na
rynku drewna majg swoéj wktad we wdrozenie rozporzadzenia w sprawie drewna. Ich
poszczegdlne obowigzki przedstawiono na rys. 11.

19 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 995/2010 z dnia 20 paZdziernika
2010 r. ustanawiajgce obowigzki podmiotéw wprowadzajacych do obrotu drewno
i produkty z drewna.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02010R0995-20200101&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02010R0995-20200101&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02010R0995-20200101&from=PL
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Rys. 11 — Najwazniejsze obowigzki zgodnie z rozporzadzeniem UE
w sprawie drewna

el Komisja Europejska

® sporzadza sprawozdania ogdlne dotyczace kontroli przeprowadzanych przez panstwa
cztonkowskie

¢ dokonuje przegladu funkcjonowania i skutecznosci rozporzadzenia

¢ przedktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdania na temat rezultatéw przegladu,
a w razie potrzeby przedstawia wnioski ustawodawcze

* zapewnia skuteczne egzekwowanie przestrzegania przepiséw rozporzadzenia w sprawie drewna
oraz wszczyna postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego,
gdy to konieczne

Panstwa cztonkowskie

® sprawdzajg, czy podmioty spetniajg wymogi

* prowadzg ewidencje dotyczaca rodzaju i rezultatéw kontroli oraz przekazuja Komisji odnosne
sprawozdania

¢ ustanawiajg i naktfadajg skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace kary za nieprzestrzeganie
przepiséw

» skutecznie egzekwujg wtasciwe przepisy krajowe

sl POodmioty

* muszg unika¢ wprowadzania na rynek UE nielegalnie pozyskanego drewna
® ustanawiajg, utrzymuja i regularnie oceniajg system zasad nalezytej starannosci
* prowadzg ewidencje dostawcow i odbiorcow (podmiotéw handlowych)

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

W 2016 r. Komisja dokonata przegladu skutecznosci stosowania rozporzadzenia
w sprawie drewna przez panstwa cztonkowskie w pierwszych dwdch latach jego
obowigzywania (od marca 2013 r. do marca 2015 r.)?°. W tym czasie Komisja
stwierdzita, ze jest za wczesnie, by ocenié, czy rozporzadzenie zapobiega
wprowadzaniu do obrotu nielegalnie pozyskanego drewna. W 2020 r. Komisja
opublikowata sprawozdanie na temat kontroli przeprowadzonych przez panstwa
cztonkowskie zgodnie z rozporzagdzeniem?*. Jak wynika z tego sprawozdania, wszystkie
panstwa cztonkowskie przestrzegaty formalnych wymogow rozporzadzenia. Komisja
stwierdzita, ze pomimo poczynionego postepu konieczne s3g dalsze wysitki, aby
zagwarantowac, ze wszystkie panstwa cztonkowskie bedg w sposéb konsekwentny
i skuteczny wprowadzad to rozporzadzenie w zycie. Ustalita réwniez, ze liczba kontroli
byta nadal niska w poréwnaniu z liczbg podmiotdow dziatajgcych na rynku drewna, oraz
wyrazita watpliwos¢, czy tak rzadkie kontrole mogg mieé efekt odstraszajgcy. Zgodnie

20 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczace rozporzadzenia UE
w sprawie drewna, COM(2016) 74 final.

21 Sprawozdanie dwuletnie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady za okres od marca
2017 r. do lutego 2019 r., dotyczace rozporzadzenia UE w sprawie drewna, COM(2020) 629
final.


https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2016)74&lang=pl
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2016)74&lang=pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0629&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0629&from=PL
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ze sprawozdaniem liczba krajowych podmiotéw w 21 panistwach cztonkowskich byta
szacowana na 3 042 884, natomiast w dwuletnim okresie sprawozdawczym kontrolami
objeto 13 078 (0,43%) z nich. Kolejny przeglad skutecznosci rozporzadzenia w sprawie
drewna wraz z oceng adekwatnosci ma zostac¢ przeprowadzony w grudniu 2021 r.

Komisja odpowiada za dokonywanie przegladu funkcjonowania i skutecznosci
rozporzadzenia UE w sprawie drewna. Sprawozdania panstw cztonkowskich stanowig
gtéwne zrodto informacji wykorzystywanych w tych przegladach. Na podstawie
rozporzadzenia w sprawie drewna panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do
udostepniania informacji na temat stosowania przepiséw rozporzgdzenia. Ponadto
w gestii Komisji lezy okreslenie, w drodze aktu wykonawczego, formatu i procedury
udostepniania takich informacji. Komisja nie wydata aktu wykonawczego, lecz
ustanowitfa internetowy system sprawozdawczosci do gromadzenia w ujednolicony
sposéb informacji na temat kontroli panistw cztonkowskich. Sprawozdawczos¢ ta
skupia sie na kryteriach ryzyka przy wyborze podmiotow do kontroli, na liczbie kontroli
i czasie ich trwania, na rodzaju ewidencjonowanych informacji oraz na karach.
Sprawozdania przedtozone zgodnie z rozporzgdzeniem w sprawie drewna nie zawierajg
informacji, ktére mogg postuzyé Komisji do analizy jakosci dziatan monitorujgcych
panstw cztonkowskich, krajowych zasad definiujgcych nielegalne pozyskiwanie drewna
lub procedur stosowanych w ramach kontroli. Nie ma tez wymogu, by panistwa
cztonkowskie przedstawiaty dokumenty poswiadczajgce na poparcie swoich
odpowiedzi, co umozliwitoby Komisji weryfikowanie prawidtowosci lub kompletnosci
podanych informacji.

Trybunat dokonat przeglagdu krajowych procedur stosowanych w przypadku
kontroli pozyskania drewna w Niemczech, Hiszpanii i Polsce, aby oceni¢ przedmiot
i zakres tych kontroli oraz aby sprawdzi¢, jak wazng role w monitorowaniu odgrywa
Komisja. Trybunat ustalit, ze uchybienia proceduralne i niedostateczna liczba kontroli
zmniejszajg w praktyce skutecznos$¢ rozporzgdzenia w sprawie drewna (sytuacje
w Polsce przedstawiono w ramce 4, a sytuacje w Niemczech i Hiszpanii —w ramce 5).
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W kraju zwigzkowym Saksonia-Anhalt (Niemcy) kontrole podmiotéw krajowych sg
przeprowadzane przede wszystkim na podstawie przepiséw prawa w zakresie
lesnictwa i ochrony srodowiska. W Saksonii-Anhalt nie ma przepisdw ani procedur
dotyczacych kontroli na podstawie rozporzadzenia w sprawie drewna. Stad kraj
ten nie przeprowadza kontroli podmiotow krajowych w oparciu o te przepisy.

W kraju zwigzkowym Meklemburgia-Pomorze Przednie (Niemcy) kontrole
podmiotéw krajowych przeprowadza sie tylko wtedy, gdy osoby trzecie lub wtadze
doniosg o potencjalnym naruszeniu prawa.

W Asturii (Hiszpania) skontrolowano 12 podmiotéw krajowych w okresie 2016—
2019. Natomiast w latach 2017 i 2018 nie skontrolowano zadnego podmiotu
krajowego. Wtadze Asturii wyjasnity, Zze w tamtym czasie nie byty w posiadaniu
listy podmiotéw podlegajgcych przedmiotowemu rozporzadzeniu.

Komisja odbywa regularne spotkania z grupg ekspertow z organdw panstw
cztonkowskich w celu wymiany informacji na temat niedociggnie¢ wykrytych podczas
kontroli, kar, najlepszych praktyk, jak i dotychczasowych doswiadczen. Za
posrednictwem skarg Komisja otrzymuje réwniez informacje dotyczace mozliwych
przypadkéw naruszenia przepiséw. Od 2017 r. otrzymata ona i podjeta dziatania
w nastepstwie osmiu skarg dotyczacych niewdrozenia tego rozporzadzenia. Jesli
Komisja stwierdzi, ze panstwo cztonkowskie prawdopodobnie nie egzekwuje w sposdb
wtasciwy przepisdw rozporzadzenia w sprawie drewna, moze ona wystapié
o dodatkowe informacje lub wszczgé postepowanie w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego. Jak dotad takie postepowania dotyczyty
braku przepiséw i kontroli w panstwach cztonkowskich oraz w jednym przypadku —
nieskutecznosci kontroli (zob. ramka 6).

W niedawno opublikowanym badaniu?? Komisja stwierdzita, ze do wykrywania
przypadkéw nielegalnego pozyskiwania drewna mozna wykorzystac teledetekcje. Ta
metoda — zazwyczaj polegajgca na wykorzystaniu zdjec lotniczych i danych
satelitarnych — stanowi skuteczne narzedzie, poniewaz jest optacalna ekonomicznie
i umozliwia monitorowanie duzych obszaréw. Aby rozréznic legalne i nielegalne
pozyskiwanie drewna, dane z teledetekcji muszg zostac skorelowane
z zarejestrowanymi danymi i informacjami dotyczacymi obszaréw chronionych i granic

22 Badanie pt. ,,Monitoring of Forests through Remote Sensing”, sprawozdanie koricowe,
C. Atzberger i in., dla Komisji, pazdziernik 2020 r.


https://ec.europa.eu/environment/forests/pdf/report_monitoring_forests_through_remote_sensing.pdf
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obszaru konces;ji. Jak dotgd Komisja nie wykorzystywata powszechnie teledetekcji, aby
monitorowac nielegalne pozyskiwanie drewna w UE. Jednak wykorzystata te
technologie w celu zebrania informacji na temat trzech przypadkdw naruszenia
przepisow dyrektyw siedliskowej i ptasiej, jeden z ktorych dotyczyt réwniez
nielegalnego pozyskiwania drewna (zob. ramka 6).

W 2020 r. Komisja wszczeta postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego wobec Rumunii w zwigzku z nielegalnym pozyskiwaniem
drewna?3. Wedtug danych Komisji wtadze rumuriskie nie kontrolujg podmiotéw
w odpowiedni sposéb ani nie naktadajg wtasciwych sankcji. Ponadto zezwalajg na
pozyskanie drewna bez wczesniejszej oceny oddziatywania na siedliska chronione
zgodnie z dyrektywg siedliskows.

Komisja przeanalizowata i potgczyta dane z obserwacji Ziemi, mapy i zdjecia
geotagowane, aby zebra¢ dowody na nielegalne pozyskiwanie drewna w Rumunii.
Ustalita, ze pozyskiwanie drewna z kilku obszaréw Natura 2000 spowodowato
zniszczenie chronionych siedlisk leSnych i powaznie zdestabilizowato rézne
gatunki.

UE podejmuje dziatania, aby uwzglednic lasy w swojej polityce
dotyczacej zmiany klimatu

Lasy mogg istotnie przyczyniac sie do pochtaniania gazéw cieplarnianych
z atmosfery. We wrzes$niu 2020 r. Komisja zaproponowata podniesienie celu w zakresie
ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych do 2030 r. z co najmniej 40% do co najmniej
55% w poréwnaniu z poziomem z 1990 r. W grudniu 2020 r. Rada poparta ten wniosek.
Nowy cel obejmuje emisje gazow cieplarnianych oraz ich pochtanianie w ramach
wszystkich rodzajéw wykorzystania gruntéw, w tym emisje i pochfanianie gazow przez
lasy. Na podstawie rozporzadzenia w sprawie uzytkowania gruntéw, zmiany
uzytkowania gruntéw i le$nictwa (LULUCF)?* paristwa cztonkowskie sg zobowigzane do

3 Komisja Europejska: Decyzje w sprawie uchybienia zobowigzaniom panistwa
cztonkowskiego, lipiec 2020 r.
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/841 z dnia 30 maja 2018 r.
w sprawie wigczenia emisji i pochtaniania gazéw cieplarnianych w wyniku dziatalnosci
zwigzanej z uzytkowaniem gruntéw, zmiang uzytkowania gruntéw i lesnictwem do ram
polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030 i zmieniajgce rozporzadzenie (UE)

nr 525/2013 oraz decyzje nr 529/2013/UE.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/inf_20_1212
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/inf_20_1212
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/inf_20_1212
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/inf_20_1212
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018R0841-20210314&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018R0841-20210314&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018R0841-20210314&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018R0841-20210314&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018R0841-20210314&from=PL
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przestrzegania ,,zasady zerowego salda”, zgodnie z ktérg rozliczane emisje gazow
cieplarnianych pochodzacych z uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania gruntéw lub
lesnictwa majg byé kompensowane przez usuniecie co najmniej rownowaznej ilosci
rozliczonej CO, z atmosfery w okresie miedzy 2021 a 2030 .

Dane z ostatnich lat pokazujg, ze wartosci pochtaniania CO, w UE spadajg (zob.
rys. 12). Ze sprawozdania z postepdw dziatan UE na rzecz klimatu za 2020 r.?> wynika,
ze w latach 2013-2018 pochtanianie netto CO; z atmosfery zmalato o 28%. Zgtoszone
emisje sg ewidencjonowane w wykazie prowadzonym na podstawie Ramowej
konwencji ONZ w sprawie zmian klimatu. Przekazane informacje obejmujg wszystkie
emisje wedtug ich Zrédet i usuwanie ich przez pochtaniacze na zagospodarowanych
gruntach. Zgodnie z tym samym sprawozdaniem z postepow dziatan UE na rzecz
klimatu za 2020 r. gtdwnym powodem spadku wartosci pochtaniania byt wzrost
wskaznikdw pozyskiwania drewna. Komisja uwaza, ze do spadku wartosci pochtaniania
CO; przyczynita sie rowniez kombinacja innych czynnikow, w tym rosngcy udziat lasow,
ktdre osiggnety dojrzatosc rebng, oraz nasilajgce sie zjawiska katastrofalne, takie jak
plagi owadow, burze, susze i pozary lasow.

Rys. 12 — Emisje i pochtanianie CO; (netto) zgtoszone w ramach UNFCCC,
UE-27
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-200 A
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-600 =O==Ogétem
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Uwaga: dane odpowiadajg wartosciom pochtfaniania netto z LULUCF dla UE-27 z dziatalnosci zgtoszonej
zgodnie z protokotem z Kioto (drugi okres rozliczeniowy).

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie opublikowanego przez Komisje Europejska
sprawozdania z postepdw dziatan UE na rzecz klimatu, listopad 2020 r.

%5 Sprawozdanie z postepdw dziatari UE na rzecz klimatu za 2020 r., Komisja Europejska,
listopad 2020 .


https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/strategies/progress/docs/com_2020_777_en.pdf
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Zgodnie z decyzjg LULUCF?® dziatania na rzecz ograniczenia lub zmniejszenia
emisji powinny znalez¢ odzwierciedlenie w sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie
dokumentach strategicznych dotyczgcych laséw. Trybunat dokonat przegladu strategii
lesnych w przypadku pieciu panstw cztonkowskich/regionéw. Z jego ustalen wynika, ze
w strategii przedtozonej przez Asturie (Hiszpania) nie uwzgledniono dziatan na rzecz
tagodzenia zmiany klimatu, a pozostate trzy regiony w Niemczech oraz w Hiszpanii nie
ujety w swoich strategiach celow okreslonych ilosciowo ani wskaznikow. Tylko
w polskiej strategii uwzgledniono wktad lasow w fagodzenie zmiany klimatu (zob.
ramka 7).

Witadze polskie okreslity cele i wskazniki dotyczace pokrywy lesnej, drzewostanu
i sekwestracji dwutlenku wegla. Od 2005 r. Polska zwiekszyta powierzchnie
terendéw zalesionych o 259 000 hektaréw.

W Hiszpanii w planie lesnym Asturii pt. Plan Forestal de Asturias obowigzujgcym
w momencie kontroli nie zidentyfikowano potrzeb w odniesieniu do tagodzenia
zmiany klimatu i stad nie obejmuje on dziatan w tej dziedzinie. W planie tym nie
uwzgledniono, ze lasy funkcjonujg jako pochtaniacze dwutlenku wegla, nie ma
w nim réwniez odniesien do potencjalnego wktadu laséw w tagodzenie zmiany
klimatu.

Dyrektywa w sprawie odnawialnych Zrédet energii?’ odgrywa kluczowg role
w unijnej polityce klimatycznej, gdyz jej celem jest zmniejszenie emisji gazow
cieplarnianych poprzez zachecanie do korzystania z energii pochodzacej ze zrodet
odnawialnych. Konsekwencjg ustanowienia przez UE celu w zakresie energii ze zrodet
odnawialnych (20% energii ze wszystkich zrédet tgcznie do 2020 r.) byt wzrost zuzycia
biomasy statej wykorzystywanej do celow energetycznych. Zgodnie ze sprawozdaniem
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Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 529/2013/UE z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie
zasad rozliczania emisji i pochtaniania gazéw cieplarnianych w wyniku dziatalnosci zwigzanej
z uzytkowaniem gruntéw, zmiang uzytkowania gruntéw i lesnictwem oraz informacji

o dziataniach zwigzanych z tg dziatalnoscig (Dz.U. L 165 z 18.6.2013, s. 80).

27 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r.
W sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych (Dz.U. L 328
221.12.2018, s. 82).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013D0529-20180709&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013D0529-20180709&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013D0529-20180709&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013D0529-20180709&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018L2001-20181221&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018L2001-20181221&from=PL
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Wspdlnego Centrum Badawczego?® w 2018 r. 48% catej biomasy drzewnej zuzytej w UE
zostato przetworzone na energie, co oznacza wzrost w poréwnaniu z 43% w 2010 r.

Efektem wdrozenia dyrektywy w sprawie odnawialnych Zzrédet energii na okres
2021-2030 (RED Il) byt wzrost docelowego udziatu energii ze zrédet odnawialnych do
32%. W dyrektywie tej wprowadzono réwniez kryteria zréwnowazonego rozwoju
w odniesieniu do biomasy statej, aby ograniczy¢ trudnosci w pogodzeniu unijnej
polityki energetycznej z jej politykg w zakresie klimatu i Srodowiska. Zgodnie
z wymogami dyrektywy Komisja miafa przedstawi¢ do 31 stycznia 2021 r. wytyczne
operacyjne dotyczace niezbednych dowoddéw do celéw wykazania zgodnosci z tymi
kryteriami. Z informacji udzielonych przez Komisje wynika, ze te wytyczne majg zostac
przyjete na jesieni 2021 r. Panstwa cztonkowskie byty zobowigzane dokona¢
transpozycji dyrektywy do prawa krajowego do 30 czerwca 2021 r.

Lasy petnig wiele funkcji i stad tez mogg pomdc w spetnieniu réznych ambicji.
Strategia UE w sprawie biogospodarki z 2012 r.?°, zaktualizowana w 2018 r.3°, zostata
przyjeta w odpowiedzi na ogdlne dazenie do ocenienia skutkdw dziatan w wielu
obszarach polityki — takich jak energia, klimat, r6znorodnos¢ biologiczna i przemyst —

i miata pomoc w okresleniu potencjalnych kompromiséw i ustaleniu, czy dziatania te sg
komplementarne. W zaktualizowanej strategii ujeto dziatania majace na celu
zrozumienie ograniczen biogospodarki, czyli ekologicznych granic unijnych wzorcow
produkcji i konsumpcji. Dzieki zrozumieniu tych ograniczen mozna lepiej promowac
dobre praktyki, np. w odniesieniu do uzytkowania laséw do celéw energetycznych.
Prace w tym obszarze sg w toku.

W zakresie przystosowania do zmiany klimatu Unia nie przyjeta jeszcze
przepisdw, na podstawie ktérych naktada sie cele lub wymaga konkretnych dziatan od
panstw cztonkowskich. Nie istniejg zadne ramy prawne UE, ktére wymagatyby od
panstw cztonkowskich udoskonalenia niezadowalajgcych strategii w zakresie
przystosowania lasow. W 2013 r. Komisja przyjeta strategie UE w zakresie

28 Sprawozdanie JRC z serii ,,Nauka dla polityki” pt. ,Biomass production, supply, uses and

flows in the European Union”, 2018 r.

29 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu

Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regiondw pt. , Innowacje w stuzbie
zréwnowazonego wzrostu: biogospodarka dla Europy”, COM(2012) 60 final.

30 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu

Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regiondw pt. ,Zrdwnowazona biogospodarka dla
Europy: wzmocnienie powigzan miedzy gospodarkg, spoteczeristwem i srodowiskiem”,
COM(2018) 673 final.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC109869
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC109869
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0060&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0060&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0060&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0673&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0673&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0673&from=PL
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przystosowania do zmiany klimatu3'. Strategia ta nie byta w sposéb szczegélny
ukierunkowana na lasy. Komisja nie okreslita tez jeszcze wspélnych potrzeb i celow
dotyczacych dziatan w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu w lasach w UE.

Istnieje niewiele badan na temat $rodkéw stuzgcych przystosowaniu laséw do
zmiany klimatu, w tym np. na temat lepszego zrozumienia wspotzaleznosci miedzy
zmiang klimatu a prognozowanymi zmianami roslinnosci lesnej. Na te luke w wiedzy
zwrdécono uwage w nowej unijnej strategii w zakresie przystosowania do zmiany
klimatu®?. W swoim przegladzie strategii dotyczgcych zmiany klimatu w pieciu
panstwach cztonkowskich / regionach wybranych na potrzeby niniejszej kontroli
Trybunat zauwazyt, ze miedzy innymi ze wzgledu na te luke przyjeto niewiele
wyrazonych ilosciowo celdw i wskaznikow w odniesieniu do konkretnych dziatan
przystosowawczych (zob. ramka 8).

W planie dla Meklemburgii-Pomorza Przedniego pt. Aktionsplan Klimaschutz 2019
wymieniono obszary, ktore mogg wnies¢ duzy wktad w przystosowanie do zmiany
klimatu. Obszary te doprecyzowano w zatgczonej do planu liscie proponowanych
dziatan. Jednakze nie natozono wymogu wdrozenia dziatan o najwiekszym
potencjale (brakowato termindw koncowych i jasnego podziatu obowigzkdow).

W rzeczy samej w momencie prowadzenia kontroli zadne z tych dziatan nie byto
wdrazane.

Asturia z kolei przeprowadzita po raz ostatni szczegétowa analize potrzeb
dotyczgcych dziatan w zakresie przystosowania do zmiany klimatu w lasach
w 2001 r.

31 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionow pt. ,Strategia UE w zakresie
przystosowania sie do zmiany klimatu”, COM(2013) 216 final.

32 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu

Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regiondw pt. ,,Budujgc Europe odporng na
zmiane klimatu — nowa Strategia w zakresie przystosowania do zmiany klimatu”,
COM(2021) 82 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0216&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0216&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0082&qid=1625144818290&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0082&qid=1625144818290&from=PL
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Rozwdj obszaréw wiejskich to najwieksze zrédto finansowania unijnego na rzecz
laséw. Trybunat zbadat powigzania pomiedzy wydatkami na rzecz rozwoju obszaréw
wiejskich a wymogami dotyczgcymi zrownowazonej gospodarki lesnej. Ocenit tez,

w jakim stopniu dziatania na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich przyczynity sie do
ochrony réznorodnosci biologicznej oraz do tagodzenia zmiany klimatu

i przystosowania sie do niej. Kontrolerzy Trybunatu zbadali ponadto, czy Komisja

i panstwa cztonkowskie wtasciwie monitorujg efekty dziatan dotyczgcych lesnictwa.

Wydatki na lasy w ramach rozwoju obszarow wiejskich wymagaja
opracowania planow urzadzenia lasu, lecz jakos¢ tych planow jest
zréznicowana

Zgodnie z rozporzgdzeniem w sprawie rozwoju obszaréw wiejskich jednym
z warunkéw otrzymania finansowania na dziatania dotyczace lesnictwa —w przypadku
gospodarstw rolnych powyzej okreslonego rozmiaru ustalonego przez panstwa
cztonkowskie — jest przedstawienie ,,stosownych informacji z planu urzadzenia lasu lub
réwnowaznego instrumentu zgodnego ze zrGwnowazong gospodarkg lesng”*3. Zgodnie
Z unijnymi przepisami zrownowazona gospodarka lesna jest definiowana poprzez
odwotanie do ogdlnych wytycznych Forest Europe z 1993 r.3* W opinii kontroleréw
konieczna jest ocena planu urzadzenia lasu wzgledem jasnych kryteriow
gospodarczych, spotecznych i Srodowiskowych, tak aby sprawdzi¢, czy plan ten zostat
dostosowany do zasad zréwnowazonego rozwoiju.

Strategia lesna UE na lata 2014—2020 wspiera korzystanie z plandw urzgdzenia
lasu, a ponadto stwierdzono w niej, ze plany te majg zasadnicze znaczenie dla
finansowania na rzecz rozwoju obszarow wiejskich oraz strategii ochrony
réznorodnosci biologicznej na okres do 2020 r. W planach urzadzenia lasu nalezy
wyznaczy¢ cele w zakresie gospodarki lesnej i dziatan dotyczgcych lesnictwa. Powinny
one réwniez zawierac ustalenia co do sposobu, w jaki cele te majg byc realizowane na
danym obszarze lesnym. Kwestie dotyczace réznorodnosci biologicznej i zmiany

33 Art. 21 oraz 34 rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 (Dz.U. L 347 2 20.12.2013, s. 487).

3 Druga konferencja ministerialna w sprawie ochrony laséw w Europie, 16—-17 czerwca
1993 r., Helsinki, Finlandia. Rezolucja H1: ogdlne wytyczne trwale zréwnowazonego
zagospodarowania laséw w Europie.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R1305-20210101&from=PL
https://www.foresteurope.org/docs/MC/MC_helsinki_resolutionH1.pdf
https://www.foresteurope.org/docs/MC/MC_helsinki_resolutionH1.pdf
https://www.foresteurope.org/docs/MC/MC_helsinki_resolutionH1.pdf
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klimatu powinny stanowi¢ integralng czes¢ planowania i podejmowania decyzji

w zakresie gospodarki lesnej. Celem strategii ochrony réznorodnosci biologicznej na
okres do 2020 r. byto, zeby plany urzadzenia lasu doprowadzity do wymiernej poprawy
stanu ochrony gatunkow i siedlisk, ktére zalezg od lesnictwa lub sg pod jego wptywem,
W porownaniu z unijnym poziomem odniesienia z 2010 .

W strategii lesnej na okres 2014-2020 na Komisje natozono obowigzek, aby
w bliskiej wspotpracy z panistwami cztonkowskimi oraz zainteresowanymi stronami
okreslita ,,obiektywne, ambitne i wymierne kryteria zrbwnowazonej unijnej gospodarki
lesnej, ktore bedg mogty by¢ stosowane w réznych kontekstach polityki — takich jak
zmiana klimatu, bioenergia lub biogospodarka — niezaleznie od ostatecznego
wykorzystania biomasy lesnej”. W czerwcu 2014 r. Komisja ustanowita grupe roboczg,
ktdra miata za zadanie zidentyfikowa¢ odnosne kryteria i wskazniki. Grupa ta zalecita,
by w celu wykazania zréwnowazonej gospodarki lesSnej na szczeblu panistw
cztonkowskich korzystac z kryteridow i wskaznikdw okreslonych przez konferencje
ministerialng Forest Europe.

Forest Europe po raz pierwszy zdefiniowata kryteria i wskazniki monitorowania
zréwnowazonej gospodarki leSnej w 1998 r. i zaktualizowata je w 2015 r.3* (zob.
ramka 9). Te wskazniki mozna by wykorzysta¢ do weryfikowania plandw urzadzenia
lasu, gdyby zdefiniowane zostaty progi pozwalajgce odrdzni¢ zrownowazong
gospodarke lesng od niezréwnowazonej. Tymczasem wskazniki stuzg do
monitorowania tendencji. Komisja uwaza, ze monitorowanie i wykazanie prowadzenia
zrownowazonej pod wzgledem srodowiskowym gospodarki lesnej jest duzym
wyzwaniem.

Konferencja ministerialna Forest Europe okreslita szes¢ kryteriow oraz 45
wskaznikéw zréwnowazonej gospodarki le$nej. Kryterium ,,zachowania, ochrony
i odpowiedniego wzmocnienia réznorodnosci biologicznej w ekosystemach
lesnych” dotyczy bioréznorodnosci i sktada sie na nie 10 wskaznikow, ktore
obejmujg takie aspekty jak ilos¢ drewna posuszowego, liczba zagrozonych
gatunkoéw lesnych oraz réznorodnos¢ gatunkow drzew.

%5 Updated Pan-European indicators for sustainable forest management”.


https://foresteurope.org/wp-content/uploads/2016/11/III.-ELM_7MC_2_2015_MinisterialDeclaration_adopted-2.pdf#page=5
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Trybunat dokonat przegladu, w jaki sposéb panstwa cztonkowskie wybrane na
potrzeby kontroli oceniajg, czy plan urzadzenia lasu spetnia zasady zréwnowazonego
rozwoju. Z jego ustalen wynika, ze w Niemczech w przepisach dotyczgcych
opracowania planéw urzadzenia lasu ustanowiono wartosci progowe w zakresie
struktury wiekowej i zrdwnowazonego wykorzystania przyrostu. Niemieckie prawo
lesne obejmuje takze inne aspekty srodowiskowe, ale nie przewiduje dla nich
konkretnych wartosci progowych. Zgodnie z polskg ustawg o lasach plany urzadzenia
lasu powinny przekfada¢ na praktyke ogdlne zasady zrdwnowazonej gospodarki les$nej.
W ramce 10 przedstawiono sytuacje w Kastylii-La Mancha oraz w Asturii.

Hiszpanskie prawo nakazuje, by rzad centralny, konsultujgc sie ze wspdlnotami
autonomicznymi, opracowat zestaw konkretnych kryteriow zrownowazonego
rozwoju, wraz ze wskaznikami na potrzeby monitorowania sytuacji, w celu
okreslenia tresci plandéw urzgdzenia lasu.

W 2014 r. region Kastylii-La Mancha zatwierdzit podrecznik zawierajacy zalecenia
dotyczace tresci plandw urzadzenia lasu. Tres¢ ta ma obejmowac m.in. opis
priorytetéw uwzgledniajgcy kompatybilno$é réoznych sposobdéw wykorzystania
laséw (pod katem gospodarczym, sSrodowiskowym i spotecznym) oraz opis
planowanych dziatan, z uwzglednieniem potencjatu regeneracji konkretnych
rodzajow lasu. Plany urzgdzenia lasu sg uznawane za zrdwnowazone, jesli sg
zgodne z tymi zaleceniami.

Z kolei w Asturii nie zdefiniowano pojecia ,zrdwnowazona gospodarka lesna”. Tym
samym organy wtadzy w tym regionie nie byty w stanie ocenié, czy konkretny plan
jest zgodny z wymogami ,,zrownowazonej gospodarki lesnej”.

Panstwa cztonkowskie nie okreslity wartosci progowych, na podstawie ktorych
mozna by oceni¢, czy plan urzadzenia lasu jest zrownowazony pod wzgledem
sSrodowiskowym, czy nie. Sam fakt istnienia planu urzadzenia lasu nie stanowi zatem
wystarczajacej gwarancji, ze finansowanie na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich
zostanie wykorzystane do wspierania dziatan zrownowazonych pod wzgledem
srodowiskowym (zob. pkt 49).
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Skontrolowane dziatania dotyczgce lesnictwa miaty ograniczony wptyw
na réznorodnos¢ biologiczng i odpornos¢ na zmiane klimatu

W ramach polityki na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich dazy sie do realizacji
wielu celéw. Finansowanie przeznaczane jest na dziatania, ktére w zamierzeniu majg
wspiera¢ konkurencyjnos¢, stuzy¢ rozwojowi gospodarek wiejskich lub zagwarantowacé
zrownowazong gospodarke zasobami naturalnymi, jak rowniez na dziatania na rzecz
klimatu. Aby zapewni¢ zrbwnowazong gospodarke zasobami naturalnymi, dziatania
dotyczace lesnictwa w ramach rozwoju obszaréw wiejskich nalezy zaprojektowac tak,
aby przyczyniaty sie do ochrony réznorodnosci biologicznej oraz do tagodzenia zmiany
klimatu i przystosowania sie do niej. Trybunat zbadat, w jakim zakresie dziatania
dotyczace lesnictwa w ramach rozwoju obszaréw wiejskich spetniajg to zadanie.

W przepisach w sprawie rozwoju obszaréw wiejskich okreslono minimalne
wymogi srodowiskowe dotyczace zalesiania (poddziatanie 8.1 w ramach EFRROW),
ktorych celem jest zwiekszenie réznorodnosci gatunkéw drzew oraz odpornosci na
zmiane klimatu. Zgodnie z tymi minimalnymi wymogami srodowiskowymi naktada sie
obowigzek wykorzystania gatunkéw drzew, ktore sg odporne na zmiane klimatu, albo
wymieszania tych gatunkéw z innymi (przynajmniej 10% drzew lisciastych na obszar lub
trzy gatunki drzew, z ktérych kazdy pokrywa przynajmniej 10% obszaru)¢. Chociaz na
obszarze zalesionym nalezy sadzi¢ rézne gatunki, w praktyce moze sie okaza¢, ze sktada
sie on z duzych, przylegajacych do siebie obszaréow monokulturowych. Oprécz tych
wymogow nie istniejg inne przepisy unijne, ktére by dotyczyty zwiekszenia odpornosci
laséw na zmiane klimatu.

Trybunat dokonat przeglagdu tego, jak panstwa cztonkowskie wybrane do kontroli
wdrozyty w praktyce minimalne wymogi srodowiskowe. W przypadku osmiu
z dziewieciu projektow dotyczacych zalesiania Trybunat ustalit, ze z przyjetej
interpretacji przepisow wynikato przyzwolenie na skupiska monokultury, co jedynie
w ograniczonym stopniu przyczyniato sie do poprawy réoznorodnosci biologiczne;j
i odpornosci na zmiane klimatu (zob. przyktad w ramce 11).

36 Art. 6 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 807/2014 z dnia 11 marca 2014 r.
uzupetniajgcego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013
W sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i wprowadzajgcego przepisy przejSciowe
(Dz.U.L227231.7.2014, s. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R0807-20180101&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R0807-20180101&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R0807-20180101&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R0807-20180101&from=PL
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W Asturii dziatania dotyczgce lesnictwa skupione sg na kwestii gospodarnosci

i rozwigzaniu problemu niskiej rentownosci w sektorze les$nictwa. W ramach
projektu zweryfikowanego przez Trybunat beneficjent obsadzit teren

o powierzchni 37 hektaréw nierodzimym gatunkiem szybko rosngcego drzewa
iglastego (sosng kalifornijskg) oraz teren o powierzchni 12 hektaréw drzewami
lisciastymi (bukiem czerwonym i kasztanowcem) na dziewieciu obszarach uprawy
monokulturowej. Lepsza mieszanka gatunkdw drzew przyniostaby wieksze korzysci
z perspektywy réznorodnosci biologicznej oraz przysztej odpornosci lasu na zmiane
klimatu.

W 2018 r. Komisja opublikowata wnioski ustawodawcze dotyczagce WPR na okres
po 2020 r. We wniosku dotyczacym plandw strategicznych WPR37 paristwom
cztonkowskim zapewniono wiecej elastycznosci w ksztattowaniu programow na rzecz
wsparcia lesnictwa. Wniosek ten nie przewiduje minimalnych wymogow
sSrodowiskowych dotyczgcych zalesiania. Niemniej umozliwiatby on panstwom
cztonkowskim finansowanie inwestycji w zalesianie jedynie, jesli bytyby one spdjne
z celami klimatycznymi i Srodowiskowymi, zgodnie z wytycznymi Forest Europe?2,

Celem ponownego zalesiania oraz innych srodkéw w ramach poddziatania 8.5
EFRROW jest poprawa odpornosci na zmiane klimatu oraz zwiekszenie wartosci
sSrodowiskowej ekosystemow lesnych. Zgodnie z przepisami UE organy krajowe mogg
same decydowac o tym, jakie podejscie obierajg w przypadku ponownego zalesiania.
Z ustalen Trybunatu wynika, ze w czterech z pieciu programow rozwoju obszaréw
wiejskich skontrolowanych przez Trybunat nie okreslono zasad dotyczgcych
zwiekszenia odpornosci oraz wartosci sSrodowiskowej ekosystemow lesnych. W Polsce
551 sposréd 631 wnioskéw o dofinansowanie (87%) w ramach poddziatania 8.5
dotyczyto przedkomercyjnego przerzedzania drzew majacych 11 do 20 lat. Za pomoca
tej techniki mozna zintensyfikowa¢ wzrost pozostatych drzew, a jej gtdwnym celem jest
zwiekszenie wartosci gospodarczej lasu, a nie jego wartosci Srodowiskowe;.

37 Whniosek w sprawie rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego

przepisy dotyczace wsparcia na podstawie plandw strategicznych sporzadzanych przez
panstwa cztonkowskie w ramach wspdlnej polityki rolnej (plandw strategicznych WPR)

i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW), COM(2018) 392 final.

3 Art. 68 ust. 3 lit. h) wniosku w sprawie planéw strategicznych WPR.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:aa85fa9a-65a0-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0013.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:aa85fa9a-65a0-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0013.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:aa85fa9a-65a0-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0013.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:aa85fa9a-65a0-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0013.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:aa85fa9a-65a0-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0013.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:aa85fa9a-65a0-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0013.02/DOC_1&format=PDF
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Trybunat zbadat 15 projektéw w ramach poddziatania 8.5 i ustalit, ze osiem z nich
przyczynito sie w niewielkim stopniu do poprawy odpornosci na zmiane klimatu i do
wzrostu wartosci srodowiskowej. Sposrod zbadanych projektow tylko jeden méogt
potencjalnie przyczyni¢ sie w duzym stopniu do poprawy sytuacji w tym zakresie.

W ramce 12 przedstawiono dwa bardzo rézne projekty dotyczgce ponownego
zalesiania w Niemczech. Jeden z nich przyczyniat sie do réznorodnosci biologicznej
i wzrostu odpornosci na zmiane klimatu, a drugi — nie.

W Saksonii-Anhalt jeden projekt polegajacy na ponownym zalesianiu odnosit sie
do obszaru o powierzchni 6 hektardw, ktéry ucierpiat na skutek burz, susz

i szkodnikdéw. Miat on zostac przeobrazony w las mieszany odporny na zmiane
klimatu i o wysokiej réznorodnosci biologicznej. Trybunat ustalit, ze nowe sosny
zasadzono przy starych drzewostanach mocno uszkodzonych w wyniku suszy

i szkodnikdw, a drzewa lisciaste zasadzono w przewazajacej mierze na obrzezach.
Gleba byta uboga w prochnice i cechowata sie niskg zawartoscig sktadnikéw
odzywczych. Zastepowanie uszkodzonych drzew tymi samymi gatunkami
wrazliwymi na dziatanie szkodliwych czynnikdw na duzych obszarach obsadzonych
drzewostanami jednogatunkowymi nie czyni lasu bardziej odpornym na zmiane
klimatu, ani nie przyczynia sie do poprawy réoznorodnosci biologicznej tego lasu.

W Meklemburgii-Pomorzu Przednim las zniszczony przez burze zalesiono
ponownie, sadzgc tam 7 500 debdéw. Dzieki naturalnemu odmtodzeniu
drzewostanu (brzoza, osika, buk czerwony, grab, jarzab pospolity) obszar ten
obfitowat w réznorodne gatunki drzew. Las ten cechowat duzy potencjat do
poprawy réznorodnosci biologicznej, przystosowania do zmiany klimatu oraz
tagodzenia skutkow tej zmiany.

Panstwa cztonkowskie oraz regiony skontrolowane przez Trybunat ustality
kryteria wyboru, ktore umozliwiaty traktowanie priorytetowo projektdw przynoszgcych
najwieksze korzysci srodowiskowe. W Kastylii-La Mancha zdecydowano sie na kryteria
wyboru dotyczgce zalesiania i ponownego zalesiania, ktore dajg pierwszenstwo
obszarom Natura 2000 oraz obszarom mocno zagrozonym erozjg. Jednakze poniewaz
zainteresowanie dziataniami dotyczacymi lesnictwa byto umiarkowane, paristwa
cztonkowskie byty w stanie sfinansowac¢ wszystkie projekty kwalifikowalne. Z tego tez
powodu w praktyce kryteria wyboru nie byty wykorzystywane do faworyzowania
projektéw potencjalnie przynoszacych korzysci pod katem réznorodnosci biologicznej
i odpornosci na zmiane klimatu.
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Wedtug stanu na luty 2021 r. w ramach programéw rozwoju obszaréw wiejskich
na okres 2014—-2020 panstwa cztonkowskie przeznaczyty w sumie 4 166 min euro na
dwa dziatania dotyczgce lesnictwa (4,2% kwoty przewidzianej na rozwdj obszarow
wiejskich). W tym samym terminie panstwa cztonkowskie wykorzystaty 49% tej kwoty
(zob. rys. 13). Stanowi to 3% wszystkich wydatkéw UE przewidzianych na rozwaj
obszarow wiejskich. W zwigzku z tg sytuacjg potencjalny wptyw dziatan jest
ograniczony. Co wiecej Srodki przewidziane i wydane na dziatania dotyczgce lesnictwa
trafiajg w przewazajacej mierze do kilku panstw cztonkowskich. W okresie 2014-2020
pie¢ panstw (Hiszpania, Portugalia, Wielka Brytania, Wtochy i Polska) wykorzystato 73%
wszystkich srodkéw dostepnych w ramach dziatania 8.

Rys. 13 — Dziatania dotyczace lesnictwa finansowane z EFRROW - $rodki
przewidziane w budzecie i wydatki faktycznie poniesione (w min euro)
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie informacji przekazanych Komisji przez panstwa
cztonkowskie.

Panstwa cztonkowskie zgtaszaja Komisji wydatki w podziale na dziatania bez
doprecyzowania, jakie wydatki poniesiono w ramach réznych poddziatan. W swoim
kwestionariuszu Trybunat zwrdcit sie o takie informacje w przypadku dwdéch dziatan
dotyczacych lesnictwa oraz w przypadku ptatnosci dla obszarow Natura 2000 (dziatanie
12.2). Z udzielonych odpowiedzi wynika, ze najczesciej korzystano z poddziatania
zapewniajgcego wsparcie na rzecz zapobiegania pozarom laséw i innym katastrofom
oraz poddziatania na rzecz zalesiania. Paristwa cztonkowskie rzadziej korzystaty
z poddziatan, w ramach ktérych wspiera sie roznorodnos¢ biologiczng laséw (ptatnosci
dla obszaréw Natura 2000, zwiekszenie odpornosci oraz wartosci Srodowiskowe;j
ekosystemow lesnych, ustugi lesno-srodowiskowe i klimatyczne oraz ochrona laséw)
(zob. rys. 14).
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Rys. 14 — Wykorzystanie réznych dziatan dotyczacych lesnictwa
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie odpowiedzi udzielonych przez paristwa
cztonkowskie w kwestionariuszu.

Organy panstw cztonkowskich podaty kilka roznych powoddw, dla ktdrych
wiasciciele laséw nie sktadali wnioskdw o przyznanie wsparcia. Najczesciej wymieniano
w tym kontekscie biurokracje i ztozono$¢ programéw wsparcia. Ponadto na decyzje
w zakresie zalesiania wptyw miata dostepnos¢ ptatnosci bezposrednich, poniewaz
wolano utrzymac dziatalnosé rolniczg i tym samym otrzymywac ptatnosci
bezposrednie. W okresie rozliczeniowym, ktéry wynosi maksymalnie 12 lat, mozna
dokonywac ptatnosci bezposrednich na rzecz obszaréw zalesionych. Paristwa
cztonkowskie wyjasnity tez, ze na mocy przepiséw unijnych finansowane sg jedynie
faktyczne wydatki oraz dochdd utracony z uwagi na udziat w programie wsparcia, a nie
premiuje sie korzysci dla sSrodowiska. Niektére paistwa uznaty, ze uwzglednienie
wartosci srodowiskowej w stawkach ptatnosci mogtoby uczyni¢ lesnictwo bardziej
atrakcyjnym i mogtoby pomdc w osiggnieciu unijnych celéw w zakresie réoznorodnosci
biologiczne] i odpornosci na zmiane klimatu.
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Istniejgcy unijny system monitorowania nie mierzy wptywu dziatan
dotyczacych lesnictwa na roznorodnos¢ biologiczng i zmiane klimatu

W przepisach ustanowiono wspdélny system monitorowania i ewaluacji, ktéry ma
na celu ,zaprezentowanie postepow i osiggnieé¢ w dziedzinie polityki rozwoju obszarow
wiejskich oraz ocene oddziatywania, efektywnosci, skutecznosci i znaczenia interwencji
z zakresu polityki rozwoju obszaréw wiejskich”3°, Korzystajgc z tego wspdlnego
systemu, panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do oceny i przekazania Komisji
informacji (w 2017 i 2019 r. oraz w ewaluacji ex post), w jakim stopniu dziatania
podjete w ramach programéw rozwoju obszaréw wiejskich przyczynity sie do realizacji
nastepujacych celdéw:

1) odtwarzanie, ochrona i wzbogacanie réznorodnosci biologicznej, w tym na
obszarach Natura 2000 i obszarach z ograniczeniami naturalnymi lub innymi
szczegblnymi ograniczeniami, oraz rolnictwa o wysokiej wartosci przyrodniczej,
a takze stanu europejskich krajobrazéw oraz

2) promowanie ochrony pochtaniaczy dwutlenku wegla oraz pochtaniania dwutlenku
wegla w rolnictwie i lesnictwie.

Panstwa cztonkowskie powinny stosowac wskazniki oraz inne narzedzia ewaluacji,
takie jak badania, aby odpowiedzie¢ na te pytania.

W ramach monitorowania stosuje sie trzy rézne rodzaje wskaznikow w celu
pomiaru produktow, bezposrednich rezultatow oraz oddziatywania w perspektywie
dtugoterminowej*®. W tabeli 1 podsumowano odnosne wskazniki stuzace do
monitorowania, w jaki sposob dziatania dotyczgce lesnictwa przyczyniajg sie do
ochrony réznorodnosci biologicznej oraz do fagodzenia zmiany klimatu i dostosowania
sie do nie;j.

39 Art. 67-69 rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013.

40 Zatacznik IV do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 808/2014 ustanawiajgcego
zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013
W sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (Dz.U. L 227 z 31.7.2014, s. 18).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R1305-20210101&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R0808-20210128&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R0808-20210128&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R0808-20210128&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R0808-20210128&from=PL

Tabela 1 -Wskazniki na potrzeby monitorowania dziatan dotyczacych

lesnictwa

Wskaznik

Dziatania dotyczace lesnictwa produktu

Cele rozwoju obszarow
wiejskich:
e odtwarzanie, ochrona
i wzmacnianie
ekosystemdéw powigzanych
z rolnictwem i lesnictwem
e promowanie efektywnego
gospodarowania zasobami
i wspieranie przechodzenia
na gospodarke
niskoemisyjng i odporng na
zmiane klimatu
w sektorach rolnym,
spozywczym i lesnym

Wskaznik
rezultatu

Cele WPR:

® zapewnienie
zrownowazonego
zarzgdzania zasobami
naturalnymi oraz dziatania
w dziedzinie klimatu

Wskaznik

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

oddziatywania

Wydatki ze sSrodkéw publicznych ogétem
Inwestycje ogdtem

Liczba wspieranych dziatar/operacji

Liczba gospodarstw rolnych/beneficjentéw
otrzymujgcych wsparcie

Obszar catkowity

Liczba wspieranych uméw

Procent lasow w ramach uméw o zarzadzanie
wspierajgcych réznorodnosc biologiczng
Procent laséw w ramach umoéw o zarzgdzanie
dotyczacych poprawy gospodarki wodnej
Procent lasow w ramach umoéw o zarzgdzanie
dotyczacych poprawy gospodarowania gleba
i/lub zapobiegania erozji gleby

Procent gruntéw rolnych i lesnych objetych
umowami o zarzgdzanie przyczyniajacymi sie
do pochtaniania dwutlenku wegla i ochrony
wegla

Zaden ze wskaznikéw nie pozwala na pomiar
rezultatéw zréwnowazonej gospodarki lesnej lub
dziatan w dziedzinie klimatu w lasach

Wskazniki produktu, ktére odnoszg sie do dziatan dotyczacych lesnictwa,

odzwierciedlajg, ile pieniedzy wydano, ile gospodarstw rolnych zostato objetych

wsparciem oraz jaki jest udziat lasow, ktére majg wktad w realizacje celow
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srodowiskowych i klimatycznych. Wskazniki rezultatu nie umozliwiajg pomiaru korzysci

z projektow lub ich wktadu w ochrone réznorodnosci biologicznej i tagodzenie zmiany

klimatu i przystosowanie sie do niej. Zaden ze wskaznikéw oddziatywania nie odnosi sie

do laséw. Wnioski Komisji w sprawie przepisow dotyczacych WPR po 2020 r. nie

pociggnetyby za sobg istotnych zmian, jesli chodzi o wskazniki stosowane

w odniesieniu do dziatan dotyczacych lesnictwa i korzysci ptynacych z tych dziatan
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w zakresie ochrony réznorodnosci biologicznej i tagodzenia zmiany klimatu. Analize
wnioskéw Komisji zawarto w opinii wydanej przez Trybunat w 2018 r.**

Panstwa cztonkowskie mogg samodzielnie podjg¢ decyzje o opracowaniu
dodatkowych wskaznikow do pomiaru wptywu swoich programdéw rozwoju obszarow
wiejskich (PROW) na réznorodnosé biologiczng i zmiane klimatu. Dwa sposrdd panstw
cztonkowskich i regionéw wybranych na potrzeby niniejszej kontroli — Polska
i Hiszpania (Kastylia-La Mancha) — uwzglednity dodatkowe wskazniki tego typu (zob.
ramka 13).

W polskim PROW ujeto wskaznik oddziatywania odnoszgcy sie do ilosci
pochtonietego dwutlenku wegla (mierzonej ekwiwalentem CO5).

Kastylia-La Mancha stosuje kilka wskaznikéw do oceny PROW. Sg to miedzy innymi
tendencje opisywane wskaznikiem liczebnosci ptakdéw lesnych, pochtanianie
dwutlenku wegla przez drzewostany oraz zatrzymywanie dwutlenku wegla

w pochtaniaczach powstatych w wyniku zalesiania.

41 Zatacznik | do opinii Trybunatu nr 7/2018 w sprawie wnioskéw Komisji dotyczacych
rozporzgdzen odnoszacych sie do wspdlnej polityki rolnej na okres po 2020 r.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_07/OP18_07_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_07/OP18_07_PL.pdf
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Whioski i zalecenia

Lasy w UE stanowig wielofunkcyjng przestrzen stuzgcg celom srodowiskowym,
gospodarczym i spotecznym. Zrownowazone praktyki zarzgdzania to klucz do
zachowania réznorodnosci biologicznej i przeciwdziatania zmianie klimatu w lasach.

W ramach kontroli skupiono sie na staraniach UE stuzgcych ochronie
roznorodnosci biologicznej i przeciwdziataniu zmianie klimatu w lasach na terenie UE.
Zdaniem Trybunatu mozna byto oczekiwaé, ze w obszarach, w ktérych UE ma petne
kompetencje do podejmowania dziatan, Komisja poczyni bardziej zdecydowane kroki,
aby zapewnié lepszg ochrone laséw w UE.

UE zatwierdzita dyrektywy siedliskowg i ptasia, zas Komisja przyjeta kilka strategii
przeciwdziatania ubogiej réznorodnosci biologicznej i niezadowalajgcemu stanowi
ochrony laséw w UE. W ramach tych strategii rola Komisji w zakresie ochrony
roznorodnosci biologicznej laséw ogranicza sie do okreslania niewigzgcych celéw oraz
wydawania wytycznych i zalecen (zob. pkt 25-28). W przypadku wielu obszaréw
Natura 2000 skontrolowanych przez Trybunat stwierdzono, ze nie zastosowano
szczegotowych srodkéw ochronnych dotyczacych laséw (zob. pkt 29-32).

Celem rozporzadzenia w sprawie drewna jest przeciwdziatanie nielegalnemu
pozyskiwaniu drewna w UE. Trybunat ustalit, ze Komisja nie przeanalizowata jakosci
kontroli podmiotéw krajowych przeprowadzanych przez panistwa cztonkowskie, ani nie
dokonata przegladu przyjetych przez nie definicji nielegalnego pozyskiwania drewna.
Uchybienia proceduralne i niedostateczna liczba kontroli zmniejszajg w praktyce
skutecznos¢ przepisow rozporzadzenia w sprawie drewna (zob. pkt 33—38). Cho¢
teledetekcja ma ogromny potencjat jako narzedzie umozliwiajace racjonalne pod
wzgledem kosztow monitorowanie duzych obszaréw, Komisja nie stosuje tej
technologii w spdjny sposdb (zob. pkt 39).

UE w coraz wiekszym zakresie uwzglednia lasy w swojej polityce dotyczacej
zmiany klimatu. Problemy zwigzane ze zmiang klimatu w lasach zostaty uwzglednione
zarowno w dyrektywie w sprawie odnawialnych zrédet energii, jak i w rozporzadzeniu
w sprawie uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania gruntow i lesnictwa (zob.
pkt 40-44). Mniejszg uwage poswiecono natomiast kwestiom takim jak
przystosowanie laséw do zmiany klimatu oraz ustanowienie ekologicznych ograniczen
w zakresie wykorzystania laséw do celéw energetycznych. Na wysitki na rzecz
wdrozenia biogospodarki oraz lepiej ukierunkowang strategie UE w zakresie
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przystosowania do zmiany klimatu niekorzystny wptyw miaty fragmentaryczna wiedza
i ograniczone informacje (zob. pkt 45-47).

Unijne wsparcie finansowe na rzecz lesnictwa pochodzi gtéwnie z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW). W praktyce
wydatki na dziatania dotyczgce lesnictwa stanowig 3% wszystkich wydatkéw na rzecz
rozwoju obszarow wiejskich. Jednym z warunkdéw otrzymania finansowania z EFRROW
jest, by gospodarstwa rolne powyzej okreslonego rozmiaru ustalonego przez kazde
panstwo cztonkowskie miaty plan urzadzenia lasu lub rownowazny instrument zgodnie
ze zrownowazong gospodarka lesng. Trybunat ustalit, ze sam fakt istnienia planow
urzadzenia lasu nie stanowi wystarczajgcej gwarancji, by finansowanie na rzecz
rozwoju obszarow wiejskich zostato wykorzystane do wspierania dziatan
zrownowazonych pod wzgledem srodowiskowym (zob. pkt 49—54). Dziatania w ramach
rozwoju obszarow wiejskich tylko w nieznacznym stopniu wptywajg na réznorodnosc
biologiczng laséw i wzrost odpornosci na zmiane klimatu. Po czesci dzieje sie tak
dlatego, ze wydatki na lasy s3 nader skromne, i poniewaz wystepuja uchybienia
w koncepciji tych dziatan. We wnioskach ustawodawczych dotyczgcych wspodlnej
polityki rolnej po 2020 r. panstwom cztonkowskim zapewniono wiecej elastycznosci
w ksztattowaniu programéw na rzecz wsparcia lesnictwa (zob. pkt 55—64). Trybunat
stwierdzit, ze wspdlny unijny system monitorowania nie umozliwia pomiaru wptywu
dziatan dotyczgcych lesnictwa na rdoznorodnos¢ biologiczng i zmiane klimatu (zob.
pkt 65—68).

Komisja powinna opracowac i wdrozy¢ plan dziatania, ktory pozwoli:

a) zweryfikowac przyjecie i stosowanie srodkédw ochronnych na rzecz laséw w UE,

b) gromadzi¢irozpowszechniaé wiedze w panstwach cztonkowskich na temat tego,
jak przystosowywac lasy do zmiany klimatu zgodnie z nowa strategig UE
w zakresie przystosowania do zmiany klimatu.

Termin realizacji: 2023 r.
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Komisja powinna:

a) rozwazy¢ mozliwos¢ opracowania wnioskow ustawodawczych, ktére pozwolg na
skuteczniejsze weryfikowanie kontroli przeprowadzanych przez panstwa
cztonkowskie w zakresie rozporzgdzenia w sprawie drewna;

b)  wykorzystywac na wiekszg skale informacje geoprzestrzenne, w tym techniki
teledetekcyijne, jak i promowac stosowanie tych technologii przez panstwa
cztonkowskie, tak aby zapewni¢ lepsze przestrzeganie wymogow unijnych
w zakresie gospodarki lesnej i nielegalnego pozyskiwania drewna.

Termin realizacji: 2023 r.

Komisja powinna dopilnowaé, by:

a) finansowane dziatania dotyczace lesnictwa byty realizowane zgodnie z zasadami
zrownowazonej gospodarki lesnej;

b) dysponowata stosownymi informacjami umozliwiajgcymi ocene wktadu, jaki
dziatania dotyczace lesnictwa finansowane ze srodkéw UE wnoszg w ochrone
réznorodnosci biologicznej oraz w tagodzenie zmiany klimatu i przystosowanie sie

do tej zmiany w lasach.

Termin realizacji: 2023 r.



48

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe |, ktérej przewodniczy cztonek
Trybunatu Obrachunkowego Samo Jereb, w Luksemburgu w dniu 14 lipca 2021 r.

W imieniu Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego

Klaus-Heiner Lehne
Prezes



Wykaz skrotow

EFRROW - Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
LULUCF — uzytkowanie gruntow, zmiana uzytkowania gruntow i lesnictwo

PROW - program rozwoju obszaréw wiejskich

UNFCCC — Ramowa konwencja Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu

WPR - wspdlna polityka rolna
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Glosariusz

Biogospodarka — gospodarka oparta na uzytkowaniu zasobdw biologicznych, tak
ladowych, jak i morskich, w odniesieniu do wielu produktow, w tym zywnosci i pasz,
materiatdw i energii. Bardziej kompleksowa definicje tego pojecia przedstawiono w
unijnej strategii dotyczgcej biogospodarki.

Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich — fundusz unijny
stuzgcy do finansowania wktadu UE w programy rozwoju obszarow wiejskich.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego — fundusz unijny majacy na celu
wzmachianie spojnosci gospodarczej i spotecznej w UE poprzez finansowanie
inwestycji, ktore niwelujg nierdwnosci miedzy regionami.

Forest Europe — nazwa skrécona konferencji ministerialnej w sprawie ochrony lasow
w Europie, czyli platformy dialogu miedzyrzagdowego i wspdtpracy w zakresie polityki
lesnej, ktora zostata ustanowiona przez 46 krajéw europejskich i UE.

Fundusz Spojnosci — fundusz unijny na rzecz zmniejszania gospodarczych i spotecznych
dysproporcji w UE poprzez finansowanie inwestycji w panstwach cztonkowskich,
w ktérych dochdd narodowy brutto na mieszkanca jest nizszy niz 90% Sredniej UE.

Konwencja Narodéw Zjednoczonych o réznorodnosci biologicznej — wielostronna
umowa dotyczgca zachowania réznorodnosci biologicznej, zréwnowazonego
wykorzystania elementdw sktadajgcych sie na te réznorodnos¢ oraz sprawiedliwego
i rownego podziatu korzysci wynikajgcych z wykorzystania zasobdéw genetycznych.

Mechanizm finansowy EBI na rzecz kapitatu naturalnego — instrument finansowy
ustanowiony przez Komisje Europejskg i EBI w celu udzielania kredytow i wsparcia
technicznego na rzecz projektéw, ktére moga wywrzeé pozytywny wptyw na
roznorodnosé biologiczng lub przystosowanie do zmiany klimatu.

Natura 2000 - sie¢ obszaréw ochrony, na ktérych wystepujg gatunki rzadkie
i zagrozone oraz niektdre rzadkie typy siedlisk przyrodniczych objete ochrong na
podstawie prawa UE.

Obserwacja Ziemi — gromadzenie informacji na temat systemow fizycznych,
chemicznych i biologicznych na Ziemi przy zastosowaniu technik teledetekcji, zazwyczaj
z wykorzystaniem satelitow wyposazonych w urzadzenia obrazowe.

Ocena adekwatnosci — ocena stuzgca wykryciu ewentualnego powielania dziatan, luk,
niespojnosci lub przestarzatych srodkéw w ramach regulacyjnych dotyczacych danego
obszaru polityki.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0673&from=PL
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Okres programowania — okres, na jaki zaplanowana jest realizacja unijnego programu
wydatkowania.

Pochtaniacz dwutlenku wegla — las, ocean lub inne srodowisko naturalne w swietle
zdolnosci do pochtaniania dwutlenku wegla z atmosfery.

Postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego —
procedura, w ramach ktérej Komisja wszczyna postepowanie przeciwko paristwu
cztonkowskiemu UE, ktore uchybito zobowigzaniom wynikajgcym z prawa UE.

Postepowanie z nalezytg starannoscig — dziatania w zakresie zarzadzania ryzykiem
przeprowadzane w celu zminimalizowania ryzyka wprowadzenia do obrotu w Unii
nielegalnie pozyskanego drewna. Na system zasad nalezytej starannosci sktadajg sie
dziatania i procedury, dzieki ktérym uzyskuje sie wszystkie stosowne informacje, jak

i procedury oceny ryzyka oraz odpowiednie i proporcjonalne srodki i procedury stuzgce
zmniejszeniu ryzyka do poziomu nieistotnego.

Program ,,Horyzont 2020” — program UE w zakresie badan naukowych i innowacji na
okres programowania 2014—-2020. W styczniu 2021 r. zastgpiono go programem
»Horyzont Europa” na okres programowania 2021-2027.

Program Life — instrument finansowy wspierajgcy realizacje unijnej polityki
w dziedzinie Srodowiska i klimatu przez wspéitfinansowanie projektow w panstwach
cztonkowskich.

Program rozwoju obszarow wiejskich — zestaw wieloletnich krajowych lub
regionalnych celdw i dziatan zatwierdzony przez Komisje. Stanowi element realizacji
unijnej polityki rozwoju obszaréw wiejskich.

Ramowa konwencja Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu —
miedzynarodowy traktat majgcy na celu zapobieganie ,niebezpiecznej” ingerencji
cztowieka w system klimatyczny.

Ustugi ekosystemowe — bezposrednie i posrednie korzysci — gospodarcze,
srodowiskowe badz spoteczne — uzyskiwane z ekosystemow.

Uzytkowanie gruntéw, zmiana uzytkowania gruntow i leSnictwo — sektor ujety

w wykazie gazéw cieplarnianych obejmujacy emisje i pochtanianie gazéw
cieplarnianych wynikajgce z bezposredniego uzytkowania gruntéw przez cztowieka,
zmiany uzytkowania gruntéw i dziatalnosci w obszarze lesnictwa.
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Wieloletnie ramy finansowe — unijny plan wydatkow, przyjmowany zazwyczaj na okres
siedmiu lat, w ktorym okreslane sg priorytety (w oparciu o cele polityki) i putapy. Plan
ten stanowi ramy, w obrebie ktérych ustala sie roczne budzety UE i wyznacza limity dla
kazdej kategorii wydatkéw. Obecne WRF obejmujg lata 2021-2027.

Wspdlna polityka rolna — jednolita unijna polityka rolna obejmujgca doptaty i szereg
innych srodkdw majgcych zagwarantowaé bezpieczenistwo zywnosciowe, zapewnic
odpowiedni poziom zycia rolnikom w UE, promowac rozwdj obszaréw wiejskich

i przyczyniac sie do ochrony srodowiska.



Odpowiedzi Komisji

https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/Docltem.aspx?did=59368

Kalendarium

https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/Docltem.aspx?did=59368
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https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=59368
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Zespot kontrolny

Sprawozdania specjalne Trybunatu przedstawiajg wyniki kontroli dotyczgcych
obszaréw polityki i programéw UE badz kwestii zwigzanych z zarzgdzaniem

w wybranych obszarach budzetowych. Trybunat wybiera i opracowuje zadania
kontrolne, tak aby osiggna¢ jak najwieksze oddziatywanie, biorgc przy tym pod uwage
kryteria takie jak: zagrozenia dla wykonania zadan lub zgodnosci, poziom dochoddéw
lub wydatkéw w danym obszarze, nadchodzace zmiany oraz interes polityczny

i publiczny.

Niniejsza kontrola wykonania zadan zostata przeprowadzona przez Izbe I, ktérej
przewodniczy cztonek Trybunatu Samo Jereb. Kontrolg kierowat cztonek Trybunatu
Jodo Figueiredo, a w dziatania kontrolne zaangazowani byli: Paula Betencourt, szefowa
gabinetu; Quirino Mealha, attaché; Robert Markus, kierownik; Maria Eulalia Reverté

i Casas, koordynatorka zadania; Paivi Piki, zastepczyni koordynatorki zadania, a takze
kontrolerzy: Grzegorz Grajdura, Alexandru llie oraz Joachim Otto. Wsparcie jezykowe
zapewnit Thomas Everett, natomiast wsparcie przy opracowywaniu materiatow
graficznych zapewnita Marika Meisenzahl.

Sprawozdanie dedykowane pamieci Jodo Figueiredo (1955-2021)
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Lasy w UE stanowia wielofunkcyjng przestrzen stuzacg celom
srodowiskowym, gospodarczym i spotecznym. Stan laséw ulega
pogorszeniu, mimo iz powierzchnia pokrywy lesnej zwiekszyta sie
przez ostatnie 30 lat. Zrownowazone praktyki zarzgdzania to klucz do
zachowania réznorodnosci biologicznej i do przeciwdziatania zmianie
klimatu w lasach. Zdaniem Trybunatu mozna byto oczekiwac, ze

w obszarach, w ktérych UE ma petne kompetencje do podejmowania
dziatan, Komisja poczyni bardziej zdecydowane kroki, aby zapewni¢
lepsza ochrone laséw w UE. Trybunat przedktada Komisji zalecenia

w tym wiasnie celu, jak réwniez po to, aby wzmocni¢ walke

z nielegalnym pozyskiwaniem drewna i aby dziatania dotyczace
lesnictwa podejmowane w ramach rozwoju obszaréw wiejskich
skupiaty sie w wiekszym stopniu na réznorodnosci biologicznej

i zmianie klimatu.

Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
przedstawiono na mocy art. 287 ust. 4 akapit drugi TFUE.
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