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Povzetek

Gozdovi EU imajo vec funkcij; koristijo namrec okoljskim, gospodarskim in
druzbenim namenom. Prakse trajnostnega gospodarjenja so klju¢ne za ohranjanje
biotske raznovrstnosti in obravnavanje podnebnih sprememb v gozdovih.

Gozdovi pokrivajo podobno povrsino kot kmetijska zemljisc¢a, ta pa se v zadnjih letih
povecuje. Financiranje gozdnih obmodij iz proracuna EU je veliko manjse kot
financiranje kmetijstva — pomeni manj kot 1 % prora¢una SKP —in je osredotoceno na
podporo ohranitvenim ukrepom ter podporo za sajenje in obnavljanje gozdnih povrsin.
90 % financiranja EU, namenjenega gozdarstvu, se zagotavlja v okviru Evropskega
kmetijskega sklada za razvoj podezelja (EKSRP). EU ima na tem podroc¢ju mednarodne
obveznosti, vklju¢no z bojem proti nezakoniti se¢nji in zas¢ito biotske raznovrstnosti.
Sodisce Zeli s tem porocilom olajsati razprave o politikah, ki vplivajo na gozdove EU.

Sodisce se je pri te] reviziji osredotocilo na prizadevanja EU za zasc¢ito biotske
raznovrstnosti in obravnavanje podnebnih sprememb v gozdovih EU. Na splosno
ugotavlja, da je imela EU na podrocjih, na katerih je v celoti pristojna za ukrepanje,
pozitiven, vendar omejen vpliv na zascito biotske raznovrstnosti in obravnavanje
podnebnih sprememb v gozdovih EU.

Glavne ugotovitve Sodis¢a so:

(@) EU je odobrila direktivi o habitatih in pticah, Komisija pa je sprejela vec strategij za
obravnavo nizke stopnje biotske raznovrstnosti in slabega stanja ohranjenosti
gozdov EU. Sodisce je ugotovilo, da je kakovost ohranitvenih ukrepov za te gozdne
habitate, ki so zajeti v direktivah, Se vedno problematicna.

(b) Cilj uredbe o lesu je ustaviti nezakonito se¢njo v EU. Sodisc¢e je ugotovilo, da
Komisija ni ocenila kakovosti pregledov drzav ¢lanic. Daljinsko zaznavanje ima
sicer velik potencial za stroskovno ucinkovito spremljanje velikih obmocij, vendar
ga Komisija ne uporablja dosledno.

(c) EU v svojih podnebnih politikah vse bolj obravnava gozdove. Problematika
podnebnih sprememb v gozdovih je vkljucena v direktivo o spodbujanju uporabe
energije iz obnovljivih virov in uredbo o LULUCF. Vendar so vprasanja, kot sta
prilagajanje gozdov podnebnim spremembam in dolocanje ekoloskih meja v
okviru rabe gozdov za energijo, slabSe obravnavana. Pomanjkanje znanja in
informacij je oviralo prizadevanja za izboljSanje osredotocCenosti v okviru strategij
za prilagajanje gozdnih povrsin na podnebne spremembe.



(d) EU usmerja finan¢no podporo za gozdarske ukrepe na podrocju podnebnih
sprememb in biotske raznovrstnosti predvsem v okviru EKSRP. Sodisce je
ugotovilo, da se s pravili in postopki EKSRP na splosno ne zagotavljata vecja
biotska raznovrstnost in odpornost na podnebne spremembe. Zakonodajni
predlogi za SKP po letu 2020 zagotavljajo drzavam ¢lanicam vecjo fleksibilnost pri
zasnovi shem podpore za gozdarstvo in teh slabosti ne obravnavajo. S skupnim
sistemom EU za spremljanje se ne merijo ucinki gozdarskih ukrepov na biotsko
raznovrstnost in podnebne spremembe.

Sodis¢e na podlagi teh ugotovitev daje priporocila za:

izboljsanje prispevka EU k biotski raznovrstnosti in uspesnejse spoprijemanje s
podnebnimi spremembami v gozdovih EU,

okrepitev boja proti nezakoniti secnji,

boljSo osredotocenost gozdarskih ukrepov za razvoj podezelja na biotsko
raznovrstnost in podnebne spremembe.



Uvod

Zakaj so gozdovi EU pomembni

01 EU ima skoraj 180 milijonov hektarov gozdov in drugih gozdnih zemljis¢, kar
zajema 45 % njene skupne kopenske povrsine. Po podatkih Eurostata se je med

letoma 1990 in 2020 povrsina gozdov EU povecala za 10,2 milijona hektarov®. Gozdovi
EU imajo vec funkcij; koristijo namrec okoljskim, gospodarskim in druzbenim namenom
(glej sliko 1). Zasebni subjekti imajo v lasti 60 % gozdov EU, leta 2017 pa je bruto
proizvodnja gozdarstva, vklju¢no z dejavnostmi se¢nje, znasala vec kot 55 milijard EUR.

Slika 1 — Gozdovi EU imajo vec funkcij

? Okoljski nameni: ? Druzbeni nameni:
* ohranjanje krajine in rodovitnost tal * vecina gozdov EU je javno dostopnih,
* uravnavanje oskrbe s sladko vodo nudijo rekreacijske in kulturne storitve

* ohranjanje biotske raznovrstnosti
* pomoc pri blaZzenju podnebnih sprememb

Gospodarski nameni:

* proizvodnja lesa, ki prispeva k razvoju
podeZelja in zagotavlja milijone delovnih mest

* nelesni proizvodi, vklju¢no s pluto in smolami

Vir: Evropsko rac¢unsko sodisce

L Eurostat: Agriculture, forestry and fishery statistics, izdaja iz leta 2020.


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/12069644/KS-FK-20-001-EN-N.pdf/a7439b01-671b-80ce-85e4-4d803c44340a?t=1608139005821

V gozdovih Zivi vec vrst, ki pomenijo skoraj 90 % svetovne kopenske biotske
raznovrstnosti. Biotska raznovrstnost je vecja v starejsih gozdovih, ki imajo vedje
koli¢ine odmrlega lesa in vecjo strukturno kompleksnost. Obicajno je vecja tudi v
gozdovih, v katerih ni bilo vecjih ¢lovekovih posegov. Malo evropskih gozdov je Se
vedno v prvotnem stanju, ¢lovek pa s svojimi dejavnostmi vpliva na vec kot 95 %
gozdov v EU. Gozdovi so razvrsceni glede na stopnjo ¢lovekovega posega: ohranjeni
gozdovi (2,4 %), polnaravni gozdovi (93,2 %) in nasadi (4,4 %)?.

Zdravi gozdovi z zajemanjem ogljikovega dioksida iz ozracja prispevajo k boju
proti podnebnim spremembam. Evropa se srecuje z rastoCim tveganjem motenj v
gozdovih, ki so posledica podnebnih sprememb, kot so gozdni poZari, suse, nevihte,
dvig morske gladine ali pojav in Sirjenje (novih) Skodljivcev in bolezni. Zmogljivost
gozdov, da delujejo kot ponor ogljika, je zato pod pritiskom. Pri¢akuje se, da naj bi
odporni gozdovi te u¢inke prenesli, s ¢imer bi se ohranila zmoZnost gozdov za
sekvestracijo ogljika. Prakse in nacrtovanje gospodarjenja z gozdovi so kot sredstva za
vecanje odpornosti gozdov Cedalje bolj pomembni.

V poroéilu o stanju evropskih gozdov za leto 20202 je bilo ugotovljeno, da se
stanje evropskih gozdov v povprecju slabsa. Druga porocila in podatki drzav ¢lanic
potrjujejo, da stanje ohranjenosti gozdov upada. Evropska agencija za okolje v porocilu
State of nature in the EU za obdobje 2013-2018“ obravnava stanje ohranjenosti
gozdnih habitatov in vrst, zai&itenih v okviru direktiv o pticah in habitatih. Ce se
upostevajo vsi gozdovi, je njihovo stanje najpogosteje slabo (54 %) ali zelo slabo (31 %),
najredkeje pa dobro (14 %) (na sliki 2 je raz¢lenitev po gozdnih regijah).

2 State of Europe’s Forests 2020. Forest Europe.
3 State of Europe’s Forests 2020. Forest Europe.

*  Porodilo EEA §t. 10/2020.


https://foresteurope.org/wp-content/uploads/2016/08/SoEF_2020.pdf
https://foresteurope.org/wp-content/uploads/2016/08/SoEF_2020.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-nature-in-the-eu-2020

Slika 2 — Stanje ohranjenosti gozdov po regijah leta 2018
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© EEA, 2020, porocilo EEA st. 10/2020 na podlagi porocil drzav ¢lanic v skladu s ¢lenom 17 direktive o
habitatih in deleZza ocen EU

V nekaterih elementih stopenj biotske raznovrstnosti v gozdovih je stanje je bolj
pozitivno: indeks splosno razsirjenih gozdnih ptic se je v EU od leta 1990 do leta 2011
zmanjsal za 3 %, vendar se je od takrat spet povisal (glej sliko 3).

Slika 3 — Indeks ptic odraza boljse rezultate v gozdovih kot na kmetijskih
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Iz trendov pri gozdnih vrstah, ki niso ptice, je le pri 6 % razvidno izboljSanje, pri
27 % pa poslabsanje (glej sliko 4).



Slika 4 — Podobni trendi pri gozdnih in negozdnih vrstah, ki niso ptice
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© EEA, 2020, porocilo EEA §t. 10/2020

Globalni ukrepi in ukrepi EU za gozdove

07 Mednarodne zaveze EU na tem podrocju so Konvencija OZN o biotski
raznovrstnosti in agenda za trajnostni razvoj do leta 2030 s ciljem trajnostnega razvoja
15 (glej okvir 1).
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Convention on
Biological Diversity

Ciljna vrednost 5 Ciljna vrednost 7

Do leta 2020 vsaj za polovico zmanj3ati Do leta 2020 se obmoc¢ja s

stopnjo izgube vseh naravnih kmetijstvom, akvakulturo in
habitatov, vklju¢no z gozdovi, in jo po gozdarstvom upravljajo trajnostno, s
moznosti zmanjsati skoraj na nic ter ¢imer se zagotovi ohranjanje biotske
bistveno zmanjsati degradacijo in raznovrstnosti.

drobljenje.

LIFE Cilj trajnostnega razvoja 15
1 ON LAND

Zascititi in obnoviti kopenske ekosisteme ter
spodbujati njihovo trajnostno rabo, trajnostno
gospodariti z gozdovi, boriti se proti dezertifikaciji,
zaustaviti degradacijo zemljis¢ in odpraviti njene
posledice ter zaustaviti izgubo biotske
raznovrstnosti.

Druge mednarodne konvencije, ki so relevantne za gozdove, so osredotocene na
biotsko raznovrstnost, podnebne spremembe in dezertifikacijo. Med njimi sta tudi
Okvirna konvencija Zdruzenih narodov o spremembi podnebja (UNFCCC) in Konvencija
Zdruzenih narodov o boju proti dezertifikaciji. Ministrska konferenca o varstvu gozdov
v Evropi, znana tudi kot Forest Europe, je prostovoljni politi¢ni proces na visoki ravni,
namenjen spodbujanju medvladnega dialoga in sodelovanja na podrocju politik,
povezanih z gozdovi, v celotni Evropi. V okviru tega procesa se razvijajo skupne
strategije za njegovih 47 podpisnic (46 drzav in EU) za zascito in trajnostno
gospodarjenje z gozdovi.
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09 véenus Pogodbe EU je dolo¢eno, da si mora EU prizadevati za trajnostni razvoj
Evrope, ki med drugim temelji na visoki ravni varstva okolja in izboljSanju kakovosti
okolja. Na gozdove vpliva vec€ politik EU. Gospodarjenje, ohranjanje, prilagajanje
podnebnim spremembam in trajnostna raba gozdov so eden od kljuénih ciljev razvoja
podeZelja v okviru skupne kmetijske politike ter politik na podrocju okolja, podnebnih
sprememb, trgovine in raziskav notranjega trga, industrije in energetike (glej sliko 5).

Slika 5 — Katere politike vplivajo na gozdove EU?
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. o zascita
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ki vplivajo na gozdove

Biotska
raznovrstnost

Podnebne REVAYI AT Varstvo
spremembe sodelovanje rastlin in zdravja

Energija e Trgovina
&Y tehnologija 8

' Neposredni vpliv - Posredni vpliv

Vir: Evropsko racunsko sodisc¢e na podlagi porocila European forest ecosystems — State and trends (EEA,
2015)

10 Vsako od teh podrocij ima drugacen sklop orodij: zakonodajo, nezavezujoce
dokumente politike (npr. strategije in smernice) in subvencije iz prora¢una EU.
Financiranje EU na tem podrocju obi¢ajno skupaj upravljajo Komisija in drzave ¢lanice
(npr. razvoj podeZelja). Na sliki 6 so povzete glavne znacilnosti strategij in shem,
povezanih z gozdovi EU, vkljuéno z vlogami in odgovornostmi glavnih akterjev.



Slika 6 — Glavni instrumenti EU za obravnavo biotske raznovrstnosti in
podnebnih sprememb v gozdovih
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* Obveznosti EKSRP veljajo samo za prejemnike sredstev EKSRP.

Vir: Evropsko racunsko sodisce
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Komisija je leta 2013 objavila strategijo EU za gozdove in gozdarski sektor za
obdobje 2014-2020° kot okvir za celotno oblikovanje politik EU na podro¢ju gozdov,
vklju¢no z razvojem podezelja, okoljsko in podnebno politiko. V okviru 2 so prikazani
cilji strategije za leto 2020. Komisija nacrtuje, da bo leta 2021 objavila novo strategijo.

Zagotoviti in dokazati, da se z vsemi gozdovi v EU gospodari v skladu z naceli
trajnostnega gospodarjenja z gozdovi in da je prispevek EU k spodbujanju
trajnostnega gospodarjenja z gozdovi in zmanjsanju kréenja gozdov na globalni
ravni okrepljen, torej:

— prispevati k uravnotezeniju razlicnih funkcij gozda, zadovoljevanju
povprasevanja in zagotavljanju klju¢nih ekosistemskih storitev,

— zagotoviti podlago, ki omogoca, da sta gozdarstvo in celotna vrednostna
veriga gozdov konkurencna in da aktivno prispevata h gospodarstvu, ki
temelji na rabi biomase.

EU ni dolocila specifi¢nih ciljev ali ciljnih vrednosti za biotsko raznovrstnost
gozdov ali zdravstveno stanje gozdov. Kljub temu so v naslednjih splosnih ciljih
obravnavani tudi gozdovi:

— namen direktiv o habitatih® in pticah’ je ohranjati ali obnavljati ugodno stanje
ohranjenosti naravnih habitatov in prostozivecih Zivalskih in rastlinskih vrst v
interesu Skupnosti® ter varovati vse vrste prostozivecih ptic, ki so naravno
prisotne v EU. Priblizno 50 % obmocij Natura 2000 pokrivajo gozdovi,

— cilj strategije EU za biotsko raznovrstnost do leta 2020° v skladu z obveznostmi EU
iz Konvencije ZN o bioloski raznovrstnosti (glej odstavek 07) je zaustaviti izgubo
biotske raznovrstnosti in slabSanje ekosistemskih storitev v EU do leta 2020 in jih,

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu
odboru in Odboru regij: Nova gozdarska strategija EU: za gozdove in gozdarski sektor,
COM(2013) 659 final.

& Direktiva Sveta 92/43/EGS (UL L 206, 22.7.1992, str. 7-50).
7 Direktiva 2009/147/ES (UL L 20, 26.1.2010, str. 7-25).
8 Clena 2 in 3 Direktive 92/43/EGS ter ¢len 1 Direktive 2009/147/EGS.

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu
odboru in Odboru regij: Nase Zivljenjsko zavarovanje, nas naravni kapital: strategija EU za
biotsko raznovrstnost do leta 2020, COM(2011) 244 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52013DC0659&qid=1623162905710&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:31992L0043&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0147&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:31992L0043&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0147&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0244&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0244&from=EN

kolikor je mogoce, obnoviti ter obenem povecati prispevek EU k preprecevanju
svetovne izgube biotske raznovrstnosti,

— v strategiji EU za biotsko raznovrstnost do leta 2030*° je navedeno, da bo
,Komisija od drzav ¢lanic zahtevala dvig ravni izvajanja obstojece zakonodaje v

14

okviru jasno dolocenih rokov in jih pri tem tudi podpirala. Od drzav ¢lanic bo zlasti

zahtevala, naj zagotovijo, da se trendi in stanje ohranjanja vseh zavarovanih
habitatov in vrst do leta 2030 ne poslabsajo. Poleg tega bodo morale drzave

Clanice zagotoviti, da bo vsaj 30 % vrst in habitatov, ki zdaj niso v ugodnem stanj

v navedeni kategoriji ali da bodo vsaj izkazovali mocan pozitiven trend.” Cilj
strategije je tudi opredeliti, evidentirati, spremljati in strogo varovati vse
preostale prvotne in starorasle gozde.

Ena od kljucnih ciljnih vrednosti strategije za biotsko raznovrstnost je bila do
leta 2020 obnoviti vsaj 15 % poslabsanih ekosistemskih storitev v EU. Komisija je

u,

leta 2015 ocenila’?, da ni bilo zadostnega napredka in da trend slab3anja ekosistemov

in storitev $e ni bil zaustavljen. Komisija je leta 2020 objavila tudi poro¢ilo*? o stanju
ekosistemskih storitev, vklju¢no s specificnimi informacijami o gozdnih ekosistemih. |
porocila je razvidno, da so se kazalniki strukturnih pogojev (biomasa, odmrl les) od
leta 2010 izboljsali, vendar se nekateri klju¢ni kazalniki degradacije, kot je osutost
drevesnih krosenj, Se naprej slabsajo. Komisija ugotavlja, da je stanje gozdov EU na
splosno slabo.

V strategiji EU za gozdove do leta 2020 je Evropski kmetijski sklad za razvoj
podezelja (EKSRP) opredeljen kot osnova za sredstva, saj je pomenil 90 % celotnega
financiranja gozdarstva EU. Drugi viri financiranja EU vkljuCujejo program LIFE,
financiranje raziskav v okviru programa Obzorje 2020, Evropski sklad za regionalni
razvoj, Kohezijski sklad in financni mehanizem EIB za naravni kapital.

10" Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu
odboru in Odboru regij: Strategija EU za biotsko raznovrstnost do leta 2030: Vracanje
narave v nasa Zivljenja, COM(2020) 380 final.

1 Mid-term review of the EU biodiversity strategy to 2020.

12 Mapping and Assessment of Ecosystems and their Services: An EU ecosystem assessment.

z


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0380&qid=1623222843573&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0380&qid=1623222843573&from=EN
https://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/comm2006/pdf/mid_term_review_summary.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120383
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120383
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Poraba za razvoj podezelja je na voljo za podporo dvema gozdarskima ukrepoma,
ki sta osredotocena na ustvarjanje gozdnih povrsin in podpiranje obstojecih gozdnih
povrsin (glej sliko 7).

Slika 7 — Gozdarski ukrepi za razvoj podezelja

Ukrep 8
Nalozbe v razvoj gozdnih obmocij in
izboljSanje sposobnosti gozdov za

Ukrep 15
Gozdarsko-okoljske in podnebne
storitve ter ohranjanje gozdov

preZivetje
» 8.1 Podpora za pogozdovanje/ustvarjanje drugih + 15.1 Placilo gozdarsko-okoljskih in podnebnih
gozdnih zemljis¢ obveznosti
* 8.2 Vzpostavitev, regeneracija ali obnova + 15.2 Podpora za ohranjanje in krepitev gozdnih
kmetijsko-gozdarskih sistemov genskih virov

* 8.3-8.4 Preprecevanjein odprava Skode v
gozdovih zaradi gozdnih poZarov ter naravnih
nesrecin katastrofi¢nih dogodkov

+ 8.5 NaloZbe zaizboljSanje odpornostiin okoljske
vrednosti gozdnih ekosistemov

+ 8.6 NaloZbe v gozdarske tehnologije ter
predelavo, mobilizacijo in trienje gozdnih
proizvodov

Vir: ¢leni 21-26 in 34 Uredbe (EU) $t. 1305/2013 in ¢len 1(9)(a) Uredbe (EU) 2017/2393

Na gozdove lahko vpliva tudi ve¢ drugih ukrepov za razvoj podezelja. Gozdnim
obmocjem lahko na primer koristijo placila v okviru programa Natura 2000. Nadaljnji
primeri podukrepov v okviru drugih ukrepov vklju€ujejo storitve gozdarskega
svetovanja, nalozbe v infrastrukturo za razvoj in prilagoditev gozdarstva ter podporo za
pripravo nacrtov za gospodarjenje z gozdovi.

Drzave Clanice se lahko odlocijo, ali bodo v svoje programe razvoja podezelja
vkljucile gozdarske ukrepe in kako bodo te izkoristile v podporo gozdovom. V svojih
programih razvoja podezelja dolocijo posebne gozdarske zahteve. 24 drzav ¢lanic je za
dva gozdarska ukrepa za obdobje 2014-2020"2 dodelilo skupno 4 890 milijonov EUR
sredstev EU (glej sliko 8), do konca leta 2020 pa so te drzave porabile 49 % teh
sredstev. Finska, Irska, Luksemburg in Nizozemska v svojih programih razvoja podezelja
gozdarskim ukrepom niso dodelile sredstev. Komisija v okviru drugih ukrepov ne
spremlja gozdarskih odhodkov.

13 Na podlagi podatkov Komisije iz prvih odobrenih programov razvoja podeZelja.



Slika 8 — Gozdne povrsine in nacrtovana sredstva EU za gozdarske ukrepe
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za leto 2015 in podatkov Komisije iz prvih odobrenih programov razvoja podezelja za obdobje

2014-2020
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Komisija je pri vrednotenju gozdarskih ukrepov iz leta 2017 prisla do zakljucka,
da je bil u¢inek podpore za razvoj podezelja za gozdove na splosno pozitiven in bi lahko
znatno prispeval k doseganju gospodarskih, okoljskih in druzbenih koristi. Ugotovila je,
da je bil u¢inek podpore za preprecevanje in odpravo skode v gozdovih
najpomembne;jsi, saj je bilo med letoma 2007 in 2013 podprtih priblizno 10 milijonov
hektarov (5 % gozdov EU). V okviru podpore za pogozdovanje je bilo v obdobju 2007—
2013 zasajenih 287 490 hektarov novih gozdov (priblizno 0,2 % gozdov EU).

14 Evropska komisija: Evaluation study of the forestry measures under Rural Development.
Koncno porocilo. Alliance Environment EEIG. September 2017.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/forestry/documents/study-forestry-measures-ruraldev_sept2017_en.pdf
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Obseg revizije in revizijski pristop

Sodisce je preucilo, ali se z ukrepi EU podpira varstvo biotske raznovrstnosti in
obravnavajo podnebne spremembe v gozdovih EU. Preucilo je (a) u¢inek ukrepov
Komisije v vec klju¢nih okoljskih in podnebnih politikah ter (b) posebni ucinek
gozdarskih ukrepov, financiranih v okviru razvoja podezelja EU.

V obseg revizije so bili zajeti gozdovi EU, Sodis¢e pa se je osredotocilo na klju¢na
podrocja EU, navedena na sliki 6. Sodisce je v okviru uredbe EU o lesu preucilo
izklju¢no spremljanje domacega lesa.

Da bi Sodisce zbralo in ocenilo dokaze, je:

— preucilo ustrezno zakonodajo EU, strategije, predloge in smernice Komisije ter
porocila, ki so relevantna za biotsko raznovrstnost in podnebne spremembe v
gozdovih EU, direktivi o habitatih in pticah (Natura 2000) ter uredbo EU o lesu,

— imelo posvet s strokovnjaki pri Komisiji in pregledalo dokumentacijo treh drzav
Clanic, izbranih na podlagi pomembnosti odhodkov za gozdarske ukrepe za razvoj
podezelja in raznolikosti njihovih vrst gozdov, in sicer Nemcije (Mecklenburg-
Predpomorjanska in Saska-Anhalt), Spanije (Kastilja in Man¢a ter Asturija) in
Poljske. Zaradi omejitev potovanj zaradi pandemije COVID-19 je lahko Sodisce
obisk na kraju samem izvedlo le v Nemciji (kjer je obiskalo projekte, ki jih financira
EU),

— analiziralo podatke o odhodkih za biotsko raznovrstnost in podnebne spremembe
v gozdovih EU, ki jih sofinancira EKSRP,

— organiziralo skupino strokovnjakov, da bi pridobilo dodatno znanje na nekaterih
podrogjih in ocenilo svoje predhodne revizijske ugotovitve,

— vsem drZzavam c¢lanicam poslalo vprasalnik v zvezi s 35 programi razvoja podezelja,
da bi zbralo informacije in dokaze o njihovem izvajanju gozdarskih podukrepov
EKSRP, zlasti o tem, koliko so ti podukrepi prispevali k varstvu biotske
raznovrstnosti ter blaZitvi podnebnih sprememb in prilagajanju nanje.

V tej reviziji je zajeto obdobje 2014—-2020, tj. programsko obdobje za najnovejsi
vecletni financni okvir. Sodisce je upostevalo tudi zakonodajne predloge Komisije za
skupno kmetijsko politiko (SKP) za novo programsko obdobje (2021-2027).
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Sodisce Zeli s tem porocilom olajsati razprave o politikah, ki vplivajo na gozdove
EU, in prispevati k vzpostavitvi SKP za obdobje 2021-2027, novi strategiji EU za
gozdove, razvoju in izvajanju predlaganih evropskih podnebnih pravil, novi strategiji EU
za prilagajanje ter upoStevanju uredbe EU o lesu.
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Opazanja

Vecina okoljskih in podnebnih politik EU ima vpliv na gozdove. Sodisce je preucilo,
ali se je s klju¢nimi okoljskimi in podnebnimi politikami EU spodbujala biotska
raznovrstnost in ali so se obravnavale podnebne spremembe v gozdovih v skladu z
mednarodnimi ciljnimi vrednostmi in ciljnimi vrednostmi EU za varstvo gozdov.

EU delno s¢iti biotsko raznovrstnost v svojih gozdovih

EU je podprla mednarodne sporazume (glej odstavek 07), zato mora upostevati
vec ciljnih vrednosti, ki so neposredno povezane z biotsko raznovrstnostjo v gozdovih.
Poleg tega je v Pogodbi EU doloceno, da si mora EU prizadevati za trajnostni razvoj
Evrope, ki med drugim temelji na visoki ravni varstva okolja in izboljSanju kakovosti
okolja.

Glavne okoljske dolocbe EU o biotski raznovrstnosti so doloCene v direktivah o
habitatih in pticah. V skladu z direktivama morajo drzave Clanice varovati habitate z
doloditvijo obmocij, znanih kot Natura 2000, in opredelitvijo ohranitvenih ukrepov za
ohranitev ali obnovitev njihovega stanja. Natura 2000 zajema priblizno 23 %'° gozdov
EU. V obmocjih Natura 2000 so zasciteni naslednji gozdovi (glej sliko 9):

— gozdovi s habitatnimi tipi, ki ustrezajo tistim iz Priloge | direktive o habitatih,

— vsak gozd, ki se nahaja na obmocjih Natura 2000 in v katerem Zivijo vrste, ki so
navedene v Prilogi Il direktive o habitatih ali/in Prilogi | direktive o pticah.

Poleg tega obstajajo specifiéne doloc¢be o varstvu vrst*®, ki se uporabljajo na
celotnem ozemlju drzav ¢lanic. Te doloCbe se nanasajo na zascito npr. mest za pocitek,
razmnoZzevanje in gnezdenje. Vendar je v praksi tezko dolociti gozdno obmocje, na
katerega se te dolocbe nanasajo. V skladu z direktivo o okoljski odgovornosti, ki se
uporablja za gozdne habitatne tipe iz Priloge | in gozdne habitate zascitenih vrst zunaj

15 Mapping and Assessment of Ecosystems and their Services: An EU ecosystem assessment.
Annex-eu-ecosystem-assessment_final.pdyf.

6 Clen 5 Direktive 2009/147/ES ter ¢lena 12 in 13 Direktive 92/43/EGS.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120383
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120383
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0147&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:31992L0043&from=EN

21

obmocdja Natura 2000, so izvajalci nezakonite se¢nje odgovorni za obnovitev habitata
na podlagi Skode, ki jo povzrocijo.

Slika 9 — Odstotek gozdov EU na obmocjih Natura 2000 in zunaj njih

23 % gozdov EU 77 % gozdov EU je zunaj obmocij

je na obmocjih Natura 2000
Natura 2000

Vir: Evropsko racunsko sodisce

28 Komisija v okviru strategije EU za biotsko raznovrstnost'’, ki se uporablja na
obmocjih Natura 2000 in zunaj njih, v smernicah in priporocilih dolo¢i nezavezujoce
ciljne vrednosti (glej odstavek 12).

29 sodisce je leta 2017 poudarilo $tevilne slabosti pri upravljanju obmocij

Natura 2000. Zlasti je ugotovilo, da so drzave ¢lanice ohranitvene ukrepe prepogosto
sprejemale z zamudo ali jih neustrezno opredeljevale. Ohranitveni ukrepi, ki so
potrebni za ohranjanje ali obnovitev stanja habitatov ter njihovih rastlinskih in Zivalskih
vrst, morajo biti sprejeti pravocasno in biti dovolj specifi¢ni, da jih je mogoce uspesno
izvajati. Sodisce je pri tej reviziji pregledalo 15 nacrtov upravljanja obmodij

Natura 2000, ki so vkljucevali gozdna obmaocja, in ugotovilo, da jih 14 ni vsebovalo
specifi¢nih ohranitvenih ukrepov (glej okvir 3 ). Zunanji ocenjevalci, ki jih je najela
Komisija, so ugotovili, da je kakovost ohranitvenih ukrepov pogosto slaba.

17" 7a navedeni strategiji glej opombi ° in *°.

8 Posebno poroéilo §t. 1/2017 — Za izkori$¢anje celotnega potenciala omreZja Natura 2000 je
potrebnih vec prizadevanj.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_1/SR_NATURA_2000_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_1/SR_NATURA_2000_SL.pdf
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V Spaniji so organi ugotovili, da zaradi slabih stikov med kmetijskimi in
ohranitvenimi upravami nacrti upravljanja v praksi pogosto ne vsebujejo
specificnih ohranitvenih ukrepov.

Na Poljskem so Stirje od petih programov nalog za ohranjanje, ki jih je Sodisce
pregledalo, vsebovali cilje in ciljne vrednosti, ki niso bili niti specifi¢ni niti merljivi.

Vecina ocen habitatov, zas¢itenih z direktivo, kaze na zelo slabo ali slabo stanje
ohranjenosti (85 % — glej odstavek 04) gozdov EU. Sodisce je ugotovilo, da je cilj vecine
ohranitvenih ukrepov ohranjanje in ne obnovitev stanja. Na sliki 10 so prikazani ukrepi,
sprejeti za ohranjanje ali obnovitev stanja gozdnih habitatov in vrst.

Slika 10 — Ukrepi za ohranjanje in obnovitev stanja

Ptice*

Vrste, ki niso
ptice*

Gozdni habitati

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
m ukrepi za obnovitev stanja
ukrepi za ohranjanje stanja
ukrepi, ki niso bili izvedeni

m ukrepi, ki niso bili potrebni

*ni specificno za gozdne vrste

Vir: Evropsko racunsko sodis¢e na podlagi porocanja drzav €lanic v skladu s ¢lenom 12 direktive o pticah
in ¢lenom 17 direktive o habitatih. Podatke sta zbrala EEA in ETC/BD

Komisija se s stanjem gozdov seznani prek informacij, ki jih sporocijo drzave
¢lanice (glej odstavek 04). Informacije o neustreznem izvajanju ohranitvenih ukrepov v
drzavah ¢lanicah prejme v okviru pritozb od npr. nevladnih organizacij in ob¢asno od
drugih virov, kot so preiskave krsitev na drugih podrodjih. Komisija je v obdobju 2014—
2020 prejela vec kot 900 pritozb v zvezi z uporabo direktiv o habitatih in pticah.
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Kadar Komisija izve, da drzava c¢lanica ne izpolnjuje svojih obveznosti iz obeh
direktiv, lahko za¢ne postopek za ugotavljanje krsitev (glej primer v okviru 4).
Januarija 2021 je bilo Se vedno odprtih 13 postopkov za ugotavljanje krsitev v zvezi z
neobstojem ali nezadostno kakovostjo ohranitvenih ukrepov za posebna ohranitvena
obmodja v skladu z direktivo o habitatih.

Komisija je leta 2007 v skladu z direktivo o habitatih odobrila doloCitev obmocja
Natura 2000 Puszcza Biatowieska kot obmocje, pomembno za Skupnost. Obmocje
je v skladu z direktivo o pticah dolo¢eno tudi kot posebno varstveno obmocje za
ptice. Po mnenju Komisije je Puszcza Biatowieska eden najbolje ohranjenih
naravnih gozdov v Evropi, za katerega je znacilna prisotnost Stevilnih starih dreves,
zlasti nekaterih, ki so stara 100 let ali vec.

Poljski minister za okolje je leta 2016 za obdobje 2012—-2021 odobril skoraj
trikratno povecanje pridobivanja lesa na gozdnem obmocju Biatowieza ter
dejavnosti gospodarjenja z gozdovi na obmocjih, na katerih so bile prej vse
intervencije prepovedane. Komisija je bila o tem seznanjena v okviru pritozbe
osmih nevladnih organizacij in javno dostopnih informacij. Poljska vlada je trdila,
da je bilo delo potrebno za zaustavitev Sirjenja osmerozobega smrekovega
lubadarija.

Komisija je menila, da je trditev Poljske neutemeljena, zato je 20. julija 2017 na
Sodisce Evropske unije vlozila tozbo, da bi to ugotovilo, da Poljska ni izpolnila
svojih obveznosti iz direktiv o habitatih in pticah. SodisS¢e Evropske unije je

17. aprila 2018 razsodilo v prid Komisiji.

V EU obstaja zakonodaja, v kateri se obravnava nezakonita secnja,
vendar se ta praksa Se vedno izvaja

Z uredbo EU o lesu®® se prepoveduje dajanje nezakonito pridobljenega lesa in
lesnih proizvodov na trg EU. Nezakonita se¢nja na sploSno pomeni vsako nezakonito
prakso v zvezi s pridobivanjem lesa in lesnih proizvodov ali trgovanjem z njimi. Vsaka
drzava ¢lanica ima svoja pravila za pridobivanje lesa, v katerih je opredeljeno, v katerih
primerih je les pridobljen nezakonito.

19 Uredba (EU) $t. 995/2010 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. oktobra 2010 o
dolocitvi obveznosti gospodarskih subjektov, ki dajejo na trg les in lesne proizvode.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32010R0995&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32010R0995&from=EN
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V skladu z uredbo o lesu morajo gospodarski subjekti ravnati s potrebno
skrbnostjo, da bi zmanjsali tveganje za to, da bi nezakonito pridobljen les priSel na trg.
V ta namen morajo zbirati informacije o vrsti lesa, drzavi, v kateri je bil les pridobljen,
dobavni verigi in skladnosti s pravili, oceniti vsa tveganja in po potrebi sprejeti
popravljalne ukrepe. Komisija, drzave ¢lanice in gospodarski subjekti v gozdarstvu
imajo pri izvajanju uredbe o lesu v praksi vsak svojo vlogo. Njihove odgovornosti so
opisane na sliki 11.

Slika 11 — Klju¢ne odgovornosti v okviru uredbe EU o lesu

mad  Evropska komisija

e Pripravi porocila o pregledih drzav ¢lanic

* Pregleduje delovanje in uspesnost uredbe

® Poroca Evropskemu parlamentu in Svetu o rezultatih pregleda, po potrebi skupaj z
zakonodajnimi predlogi

¢ Zagotavlja ucinkovito izvrSevanje uredbe o lesu in po potrebi zacne postopke za
ugotavljanje krsitev

e Driave clanice

* Preverjajo, ali gospodarski subjekti izpolnjujejo zahteve

* Vodijo evidence o naravi in rezultatih pregledov ter porocajo Komisiji

¢ Dolotijo in uporabljajo uspedne, sorazmerne in odvracilne kazni za neskladnost
* Uspesno izvajajo zadevno nacionalno zakonodajo

sy Gospodarski subjekti

¢ Preprecujejo dajanje nezakonito pridobljenega lesa na trg EU
* \Vzpostavijo, vzdrzujejo in redno ocenjujejo sistem potrebne skrbnosti
* Vodijo evidence dobaviteljev in kupcev (trgovcev)

Vir: Evropsko racunsko sodisce

Komisija je leta 2016 pregledala uspesnost uredbe o lesu in pri tem zajela prvi dve
leti (od marca 2013 do marca 2015) izvajanja uredbe v drZavah ¢lanicah?’. Takrat je
Komisija navedl|a, da je Se prezgodaj za ugotovitev, ali se je z uredbo preprecilo, da bi
nezakonito pridobljen les prisel na trg. Komisija je leta 2020 objavila porocilo o
pregledih drZav ¢lanic na podlagi te uredbe?. V porocilu je navedeno, da so vse drzave
¢lanice izpolnjevale formalne zahteve uredbe. Komisija je prisla do zakljucka, da so
kljub napredku potrebna stalna prizadevanja za zagotovitev doslednega in uspesnega
izvajanja uredbe v praksi v vseh drZavah ¢lanicah. Ugotovila je, da je Stevilo pregledov

20 porocilo Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu. COM(2016) 74 final.

21 porocilo Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu. Dvoletno poroéilo za obdobje od
marca 2017 do februarja 2019, uredba EU o lesu. COM(2020) 629 final.


https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2016)74&lang=sl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0629&qid=1623390513476&from=SL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0629&qid=1623390513476&from=SL
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ostalo nizko v primerjavi s Stevilom gospodarskih subjektov, in dvomila, da bodo imeli
ti redki pregledi odvracilni u¢inek. Po navedbah v porocilu je bilo v 21 drzavah ¢lanicah
po ocenah 3 042 884 domacih gospodarskih subjektov, v dveletnem porocevalskem
obdobju pa je bilo opravljenih 13 078 (0,43 %) pregledov. Naslednji pregled uspesnosti
uredbe o lesu, skupaj s preverjanjem ustreznosti, je predviden decembra 2021.

Komisija je odgovorna za pregled delovanja in uspesnosti uredbe o lesu. Glavni vir
informacij za preglede Sodis¢a je porocanje drzave Clanice. V skladu z uredbo o lesu
morajo drzave c¢lanice dati na voljo informacije o uporabi uredbe, Komisija pa lahko z
izvedbenim aktom doloci obliko in postopek. Komisija ni izdala izvedbenega akta,
ampak je vzpostavila spletni sistem porocanja za standardizirano zbiranje informacij o
pregledih drzav ¢lanic. Porocanje je osredotoceno na merila tveganja za izbor
gospodarskih subjektov, Stevilo pregledov, Cas, potreben za preglede, vrsto
evidentiranih informacij in kazni. Porocanje v skladu z uredbo o lesu ne zagotavlja
informacij, s katerimi lahko Komisija analizira kakovost dejavnosti spremljanja, ki jih
izvajajo drzave Clanice, nacionalna pravila, v katerih je opredeljena nezakonita sec¢nja,
ali postopke, ki se uporabljajo za preglede. Prav tako od drzav ¢lanic ne zahteva, da
svoje odgovore utemeljijo z dokazili, na podlagi katerih bi lahko preverila to¢nost ali
popolnost informacij.

Sodisce je pregledalo nacionalne postopke za preverjanje se¢nje domacih gozdov
v Neméiji, Spaniji in na Poljskem, da bi ocenilo vsebino in obseg pregledov ter potrdilo
pomen vloge Komisije pri spremljanju. Sodisce je ugotovilo, da se s postopkovnimi
slabostmi in manjkajoc¢imi pregledi zmanjsuje uspesnost uredbe o lesu v praksi (za
Poljsko glej okvir 4, za Nemcijo in Spanijo pa okvir 5).

DezZela Saska-Anhalt (Nemcija) preverja domace gospodarske subjekte predvsem v
skladu z zakonom o gozdarstvu in zakonom o varstvu narave. Nima pravil in
postopkov za preglede, ki temeljijo na uredbi o lesu, zato v skladu z njo ni
preverjala domacih gospodarskih subjektov.

Dezela Mecklenburg-Predpomorjanska (Nemcija) evidentira preglede domacih
gospodarskih subjektov le, ¢e tretje osebe ali organi prijavijo morebitne krsitve.

Asturija (Spanija) je v obdobju 2016-2019 preverila 12 domacih gospodarskih
subjektov, v letih 2017 in 2018 pa nobenega. Asturijski organi so pojasnili, da
takrat niso imeli seznama gospodarskih subjektov, za katere velja uredba.
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Komisija se redno sestaja s skupino strokovnjakov iz organov drzav ¢lanic, da bi
izmenjala informacije o pomanijkljivostih, razkritih s pregledi, ter o kaznih, najboljsih
praksah in pridobljenih izkusnjah. V okviru pritozb prejme tudi informacije o
morebitnih krSitvah. Od leta 2017 je prejela osem pritozb v zvezi z neizvajanjem
uredbe in v zvezi z njimi nadalje ukrepala. Ce meni, da drzava ¢lanica morda ne izvaja
ustrezno uredbe o lesu, lahko zahteva vec informacij ali za¢ne postopek za ugotavljanje
krsitev. Doslej so se postopki za ugotavljanje krsSitev nanasali na neobstoj pravil in
neizvedbo pregledov v drzavi ¢lanici ter v enem primeru na neuspesnost pregledov
(glej okvir 6).

V nedavni studiji Komisije?? je bilo ugotovljeno, da se lahko za odkrivanje
nezakonite se€nje uporabi daljinsko zaznavanje. Daljinsko zaznavanje — obicajno
uporaba fotografij iz zraka in satelitskih podatkov — je moc¢no orodje za spremljanje, saj
je stroSkovno ucinkovito in omogoca pokrivanje velikih obmocdij. Da se lahko razlikuje
med zakonito in nezakonito secnjo, je treba podatke, pridobljene z daljinskim
zaznavanjem, kombinirati z evidencami o secnji ter informacijami o zascitenih
obmodjih in mejah koncesij. Komisija za spremljanje nezakonite se¢nje v EU na splosno
ni uporabljala daljinskega zaznavanja. Ta pristop je uporabila za zbiranje informacij o
treh krsitvah v okviru direktiv o habitatih in pticah, pri ¢emer je eden od teh postopkov
za ugotavljanje krsitev vkljuceval tudi nezakonito sec¢njo (glej okvir 6).

Komisija je leta 2020 proti Romuniji zacela postopek ugotavljanja krsitev v zvezi z
nezakonito se¢njo?®. Po mnenju Komisije romunski organi niso ustrezno preverjali
gospodarskih subjektov ali izvajali ustreznih sankcij. Poleg tega so odobrili seCnjo,
ne da bi pred tem ocenili vpliv na zavarovane habitate, kot se zahteva skladno z
direktivo o habitatih.

Komisija je analizirala in kombinirala z daljinskem zaznavanjem Zemlje pridobljene
informacije, zemljevide in geografsko oznacene fotografije, da bi zbrala dokaze o
nezakoniti se¢nji v Romuniji. Ugotovila je, da je zaradi secnje na ve¢ obmocjih
Natura 2000 prislo do izgube zavarovanih gozdnih habitatov in resnih motenj pri
vrstah.

22 Studija z naslovom Monitoring of Forests through Remote Sensing. Konéno poroéilo. C.
Atzberger in drugi, za Komisijo, oktober 2020.

2 Evropska komisija: Sklepi o krsitvah. Julij 2020.


https://ec.europa.eu/environment/forests/pdf/report_monitoring_forests_through_remote_sensing.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sl/inf_20_1212
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sl/inf_20_1212
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sl/inf_20_1212
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EU sprejema ukrepe za vkljucitev gozdov v svoje politike, povezane s
podnebnimi spremembami

Gozdovi lahko znatno prispevajo k odstranjevanju toplogrednih plinov iz ozragja.
Komisija je septembra 2020 predlagala povecanije ciljne vrednosti za zmanjSanje emisij
toplogrednih plinov do leta 2030 z vsaj 40 % na vsaj 55 % v primerjavi z ravnmi iz
leta 1990. Svet je ta predlog podprl decembra 2020. Nova ciljna vrednost zajema
emisije toplogrednih plinov in odvzeme z vseh vrst rabe zeml;jis¢, vkljuéno z gozdovi. V
skladu z uredbo o rabi zemlji$¢, spremembi rabe zemljis¢ in gozdarstvu (LULUCF)?*
morajo drZzave €lanice upostevati pravilo o nepresezku emisij, na podlagi katerega se
obracunane emisije toplogrednih plinov zaradi rabe zemljis¢, spremembe rabe zemljis¢
ali gozdarstva uravnotezijo z vsaj enakovrednim obracunanim odvzemom CO; iz
ozracja v obdobju 2021-2030.

Iz podatkov iz zadnjih let je razviden upad v vrednostih ponorov ogljika v EU (glej
sliko 12). V poroéilu EU o napredku na podro¢ju podnebnih ukrepov iz leta 2020%° je
navedeno, da so se sporoceni neto odvzemi atmosferskega CO, med letoma 2013 in
2018 zmanijsali za 28 %. Sporocene emisije so emisije, evidentirane v predlozenih
evidencah UNFCCC, ki vklju€ujejo vse emisije po virih in odvzeme po ponorih z zemljisc,
s katerimi se gospodari. Po navedbah v porocilu EU o napredku na podrocju podnebnih
ukrepov iz leta 2020 je bil glavni razlog za upad vrednosti ponorov povecanje stopenj
pridobivanja lesa. Po mnenju Komisije je k zmanjsanju vrednosti ponorov prispevala
tudi kombinacija drugih dejavnikov, vklju¢no z narascajoc¢im delezem gozdov, ki
dosezZejo secno zrelost, in povecanjem naravnih motenj, kot so napadi Zuzelk, nevihte,
suse in gozdni pozari.

24 Uredba (EU) 2018/841 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30. maja 2018 o vkljuditvi
emisij toplogrednih plinov in odvzemov zaradi rabe zemljiS¢, spremembe rabe zemljis¢ in
gozdarstva v okvir podnebne in energetske politike do leta 2030 ter spremembi Uredbe
(EU) st. 525/2013 in Sklepa $t. 529/2013/EU.

%5 Pporocilo EU o napredku na podro¢ju podnebnih ukrepov. Evropska komisija.
November 2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018R0841-20210314&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018R0841-20210314&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018R0841-20210314&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018R0841-20210314&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/ALL/?uri=CELEX:52020DC0777
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Slika 12 — Neto emisije CO; in odvzemi, sporoceni UNFCCC, v EU-27
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Opomba: Podatki ustrezajo neto odvzemom LULUCF v EU-27 iz dejavnosti, sporocenih v okviru drugega
cilinega obdobja Kjotskega protokola.

Vir: Evropsko rac¢unsko sodisc¢e na podlagi porocila Evropske komisije o napredku EU na podrocju
podnebnih ukrepov iz novembra 2020

V skladu s sklepom o LULUCF?® bi morali biti ukrepi za omejitev ali zmanj$anje
emisij upostevani v strateskih dokumentih drzav ¢lanic o gozdovih. Sodisce je
pregledalo strategije petih drZzav ¢lanic/regij za gozdove. Ugotovilo je, da v strategiji
Asturije (Spanija) niso bili upostevani ukrepi za blaZitev podnebnih sprememb, da tri
druge regije v Nemdiji in Spaniji v svoje strategije niso vkljucile koli¢insko opredeljenih
cilinih vrednosti ali kazalnikov in da je bil le v poljski strategiji dolocen prispevek
gozdov k blazitvi podnebnih sprememb (glej okvir 7).

26 Sklep $t. 529/2013/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. maja 2013 o pravilih za
obracunavanje emisij in odvzemov toplogrednih plinov, ki nastanejo pri dejavnostih v zvezi
z rabo zemljis¢, spremembo rabe zemljis¢ in gozdarstvom, ter informacijah o ukrepih v zvezi
s temi dejavnostmi (UL L 165, 18.6.2013, str. 80-97).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013D0529-20180709&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013D0529-20180709&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013D0529-20180709&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013D0529-20180709&from=EN
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Poljski organi so opredelili ciljne vrednosti in kazalnike za gozdne povrsine, lesne
zaloge in sekvestracijo ogljika. Poljska je od leta 2005 povecala gozdne povrsSine za
259 000 hektarov.

V Spaniji v naértu z naslovom Plan Forestal de Asturias, ki je veljal v ¢asu revizije,
niso bile opredeljene potrebe v zvezi z blazZitvijo podnebnih sprememb in zato ni
vkljuceval blazitvenih ukrepov. V nacrtu ni obravnavana vloga gozdov kot ponorov
ogljika in tudi ni omenjena potencialna vloga gozdov pri blazitvi podnebnih
sprememb.

Direktiva o spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih virov?” je eden kljuénih
elementov podnebne politike EU, saj je njen namen zmanjsanje emisij toplogrednih
plinov s spodbujanjem porabe energije iz obnovljivih virov. V okviru ciljne vrednosti EU
za energijo iz obnovljivih virov (20 % energije iz vseh virov skupaj do leta 2020) se je
povecala poraba trdne biomase za energetske namene. Po podatkih iz porocila
Skupnega raziskovalnega sredi3¢a?® se je leta 2018 48 % skupne lesne biomase v EU
porabilo za energijo — leta 2010 je ta deleZ znasal 43 %.

V direktivi o spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih virov za obdobje 2021
2030 je bila ciljna vrednost za delez energije iz obnovljivih virov povecana na 32 %.
Poleg tega so bila za ublazitev napetosti med energetsko politiko EU ter njenimi
podnebnimi in okoljskimi politikami uvedena trajnostna merila za trdno biomaso. V
skladu z direktivo mora Komisija do 31. januarja 2021 zagotoviti operativne smernice o
potrebnih dokazih za skladnost s temi merili. Glede na navedbe Komisije naj bi bile te
smernice sprejete jeseni 2021. Drzave ¢lanice so morale do 30. junija 2021 direktivo
prenesti v nacionalno zakonodajo.

27 Direktiva (EU) 2018/2001 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2018 o
spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih virov (UL L 328, 21.12.2018, str. 82—209).

2 porocilo JRC za znanstveno podporo politiki: Biomass production, supply, uses and flows in
the European Union, 2018.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018L2001-20181221&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018L2001-20181221&from=EN
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC109869
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC109869
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Gozdovi imajo vec funkcij in kot taki koristijo razlicnim ambicijam. Strategija EU za
biogospodarstvo iz leta 20122°, ki je bila posodobljena leta 20183, je bila pripravljena
kot odziv na veliko ambicijo ocenitve vplivov vec politik — vkljuéno s politikami za
energijo, podnebje, biotsko raznovrstnost in industrijo — ter dolocitve moznih
kompromisov in dopolnjevanja med njimi. Posodobljena strategija vkljuCuje ukrepe za
razumevanje meja biogospodarstva — ekoloskih omejitev za vzorce proizvodnje in
potrosnje v EU. Razumevanje teh meja naj bi pripomoglo k spodbujanju dobrih praks,
na primer v zvezi z rabo gozdov za pridobivanje energije. Delo na tem podrocju Se
poteka.

EU na podrocju prilagajanja podnebnim spremembam Se ni sprejela zakonodaje, s
katero bi dolodila ciljne vrednosti ali od drzav ¢lanic zahtevala specifi¢ne ukrepe.
Drzavam ¢lanicam ni treba izboljSati nezadovoljivih strategij za prilagajanje gozdov, saj
ni pravnega okvira EU, v katerem bi bilo to dolo¢eno. Komisija je strategijo EU za
prilagajanje podnebnim spremembam pripravila Ze leta 20133, Ta strategija ni bila
posebej usmerjena v gozdove, Komisija pa Se ni opredelila skupnih potreb in ciljnih
vrednosti za ukrepe za prilagajanje podnebnim spremembam v gozdovih EU.

Raziskave o nacinih prilagajanja gozdov podnebnim spremembam so omejene —
na primer pri razumevanju soodvisnosti med podnebnimi spremembami in
predvidenimi spremembami gozdne vegetacije. Ta vrzel v znanju se odraZa v novi
strategiji EU za prilagajanje®?. Sodis¢e je pri pregledu strategij za podnebne
spremembe v petih drzavah ¢lanicah/regijah, ki jih je izbralo za to revizijo, ugotovilo,
da so te prispevale k omejenim koli¢insko opredeljenim ciljnim vrednostim in
kazalnikom za konkretne ukrepe za prilagajanje (glej okvir 8).

29 Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu
odboru in Odboru regij: Inovacije za trajnostno rast: biogospodarstvo za Evropo,
COM(2012) 60 final.

30 Sporotilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu

odboru in Odboru regij: Trajnostno biogospodarstvo za Evropo: krepitev povezave med
gospodarstvom, druzbo in okoljem, COM(2018) 673 final.

31 Sporotilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu
odboru in Odboru regij: Strategija Evropske unije za prilagajanje podnebnim spremembam,
COM(2013) 216 final.

32 Sporodilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu

odboru in Odboru regij: Oblikovanje Evrope, odporne proti podnebnim spremembam —
nova strategija EU za prilagajanje podnebnim spremembam, COM(2021) 82 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0060&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0060&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0673&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0673&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0673&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0216&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0082&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0082&from=EN
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V akcijskem nacrtu dezele Mecklenburg-Predpomerjanska z naslovom Aktionsplan
Klimaschutz 2019 so bila opisana obmocja z velikim potencialom za izboljSanje
prilagajanja podnebnim spremembam, ki so bila podrobneje opisana v prilozenem
seznamu predlaganih ukrepov. Vendar pa izvajanje ukrepov z najvecjim
potencialom ni bilo obvezno (roki in jasne dodelitve odgovornosti niso bili
navedeni). V ¢asu revizije nobeden od teh ukrepov ni bil izveden.

Asturija je analizo specificnih potreb v zvezi z ukrepi za prilagajanje podnebnim
spremembam v gozdovih nazadnje izvedla leta 2001.

Razvoj podezelja je glavni vir financiranja EU za gozdarstvo. Sodisce je preucilo
povezavo med porabo za razvoj podezelja in zahtevo po trajnostnem gospodarjenju z
gozdovi. Ocenilo je, koliko so ukrepi za razvoj podezelja prispevali k varstvu biotske
raznovrstnosti ter blaZitvi podnebnih sprememb in prilagajanju nanje. Preucilo je tudi,
ali so Komisija in drzave ¢lanice dobro spremljale ucinke gozdarskih ukrepov.

Pri porabi za razvoj podezelja, namenjeni gozdovom, je treba pripraviti
nacrte za gospodarjenje z gozdovi, vendar je njihova kakovost
spremenljiva

V skladu z uredbo o razvoju podezZelja je eden od pogojev za prejemanje financnih
sredstev za gozdarske ukrepe, ki se uporablja za gozdne posesti nad doloéeno
velikostjo, ki jo dolocCi vsaka drZzava €lanica, predlozZitev ,ustreznih informacij iz nacrta
za upravljanje gozdov ali enakovrednega nacrta v skladu s trajnostnim upravljanjem
gozdov”?3, V pravilih EU je trajnostno gospodarjenje z gozdovi opredeljeno s
sklicevanjem na splo$ne smernice Forest Europe iz leta 19933*. Za ugotovitev, ali je

> Clena 21 in 34 Uredbe (EU) $t. 1305/2013 (UL L 347, 20.12.2013, str. 487-548).

3 Druga ministrska konferenca o varstvu gozdov v Evropi, 16.—17. junij 1993, Helsinki, Finska.
Resolution H1: General Guidelines for the Sustainable Management of Forests in Europe.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R1305-20210101&from=EN
https://www.foresteurope.org/docs/MC/MC_helsinki_resolutionH1.pdf
https://www.foresteurope.org/docs/MC/MC_helsinki_resolutionH1.pdf
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nacrt za gospodarjenje z gozdovi skladen z naceli trajnosti, ga je treba po mnenju
Sodis¢a oceniti na podlagi jasnih gospodarskih, socialnih in okoljskih meril.

V okviru strategije EU za gozdove za obdobje 2014-2020 se spodbuja uporaba
nacrtov za gospodarjenje z gozdovi. V njem je navedeno, da so ti jedro financiranja
razvoja podezelja in strategije za biotsko raznovrstnost do leta 2020. V nacrtih za
gospodarjenje z gozdovi bi bilo treba dolociti cilje za gospodarjenje z gozdovi in
gozdarske dejavnosti ter dolociti, kako naj se ti cilji na dolo¢enem gozdnem obmocju
dosezejo. Pomisleki v zvezi z biotsko raznovrstnostjo in podnebnimi spremembami bi
morali biti sestavni del na¢rtovanja gospodarjenja z gozdovi in odlo¢anja o njem. Cilj
strategije za biotsko raznovrstnost do leta 2020 je bil, da bi se v okviru nacrtov za
gospodarjenje z gozdovi v primerjavi z izhodis¢em EU iz leta 2010 doseglo merljivo
izboljSanje stanja ohranjenosti vrst in habitatov, ki so odvisni od gozdarstva ali to nanje
vpliva.

V skladu s strategijo za gozdove za obdobje 2014-2020 mora Komisija v tesnem
sodelovanju z drzavami €lanicami in deleZzniki opredeliti objektivna, ambiciozna in
dokazljiva merila trajnostnega gospodarjenja z gozdovi, ki se lahko uporabljajo v
razli¢nih kontekstih politike, kot so podnebne spremembe, bioenergija ali
biogospodarstvo, ne glede na kon¢no uporabo biomase. Komisija je junija 2014
ustanovila delovno skupino za opredelitev relevantnih meril in kazalnikov. Delovna
skupina je priporocila uporabo meril in kazalnikov s konference Forest Europe ter
dokazovanje trajnostnega gospodarjenja z gozdovi na ravni drzav ¢lanic.

Merila in kazalniki za spremljanje trajnostnega gospodarjenja z gozdovi so bili
prvi¢ doloceni leta 1998 v okviru konference Forest Europe in posodobljeni leta 20153°
(glej okvir 9). Ti kazalniki bi se lahko uporabili za preverjanje nacrtov za gospodarjenje z
gozdovi, Ce bi bili doloCeni pragovi za razlikovanje med trajnostnim in netrajnostnim
gospodarjenjem z gozdovi. Kazalniki se uporabljajo za spremljanje trendov. Komisija
meni, da sta spremljanje in dokazovanje okoljsko trajnostnega gospodarjenja z gozdovi
Se posebej zahtevna.

%5 Posodobljeni vseevropski kazalniki za trajnostno gospodarjenje z gozdovi.


https://foresteurope.org/wp-content/uploads/2016/11/III.-ELM_7MC_2_2015_MinisterialDeclaration_adopted-2.pdf#page=5
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V okviru konference Forest Europe je bilo opredeljenih sest meril in 45 kazalnikov
za trajnostno gospodarjenje z gozdovi. Z merilom o vzdrZzevanju, ohranjanju in
ustreznem izboljSanju biotske raznovrstnosti v gozdnih ekosistemih se obravnava
biotska raznovrstnost. Sestavljeno je iz desetih kazalnikov, ki vklju€ujejo vidike, kot
so koli¢ina odmrlega lesa, Stevilo ogroZenih gozdnih vrst in raznovrstnost
drevesnih vrst.

Sodisce je pregledalo, kako drzave €lanice, ki jih je izbralo za pregled, ocenjujejo,
ali je naCrt za gospodarjenje z gozdovi skladen z naceli trajnosti. Ugotovilo je, dasov
Nemdciji v pravilih za pripravo nacrtov za gospodarjenje z gozdovi doloceni pragovi za
starostno strukturo in trajnostno rabo prirasta. V nemskem zakonu o gozdarstvu so
zajeti tudi drugi okoljski vidiki, vendar brez dolocitve pragov. V skladu s poljskim
zakonom o gozdarstvu bi bilo treba v okviru nacrtov za gospodarjenje z gozdovi
uporabiti sploSna nacela trajnostnega gospodarjenja z gozdovi v praksi. V okviru 10 so
opisane razmere v Kastilji in Manci ter Asturiji.

V skladu s Spanskim pravom mora centralna drZzava ob posvetovanju z
avtonomnimi skupnostmi razviti sklop konkretnih trajnostnih meril za opredelitev
vsebine nacrtov za gospodarjenje z gozdovi in kazalnike za spremljanje.

Leta 2014 je bil v Kastilji in Manci odobren priroc¢nik s predlogi za vsebino nacrtov
za gospodarjenje z gozdovi. Zelena vsebina vklju¢uje npr. opis prioritet ob
upostevanju zdruZljivosti med rabo gozdov (za gospodarske, okoljske in socialne
namene) in opisom nacrtovanih dejavnosti ob upostevanju moznosti za obnovo
specificne vrste gozda. Nacrti za gospodarjenje z gozdovi, v katerih se upostevajo
ta priporocila, veljajo za trajnostne.

Nasprotno pa pojem trajnostno gospodarjenje z gozdovi v Asturiji ni opredeljen.
Zato tamkajsnji organi niso mogli oceniti, ali je specifi¢ni nacrt v skladu s
trajnostnim gospodarjenjem z gozdovi ali ne.

Drzave Clanice niso dolocile pragov za oceno, ali je nacrt za gospodarjenje z
gozdovi okoljsko trajnosten ali ne. Obstoj nacrta za gospodarjenje z gozdovi zato ne
daje zadostnega zagotovila, da je financiranje razvoja podezelja usmerjeno v okoljsko
trajnostne dejavnosti (glej odstavek 49).
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Preuceni gozdarski ukrepi so imeli omejen ucinek na biotsko
raznovrstnost in odpornost na podnebne spremembe

Namen politike EU za razvoj podezelja je uresniciti vrsto ciljev. Financiranje je
namenjeno ukrepom, zasnovanim za spodbujanje konkurenénosti, razvoj podezelskih
gospodarstev ali zagotavljanju trajnostnega gospodarjenja z naravnimi viri skupaj s
podnebnimi ukrepi. Za zagotovitev trajnostnega gospodarjenja z naravnimi viri bi
morali biti gozdarski ukrepi za razvoj podezelja zasnovani tako, da prispevajo k varstvu
biotske raznovrstnosti ter blazitvi podnebnih sprememb in prilagajanju nanje. Sodisce
je pregledalo, koliko k temu prispevajo gozdarski ukrepi za razvoj podezelja.

V pravilih za razvoj podeZelja so dolo¢ene minimalne okoljske zahteve za
pogozdovanje (podukrep EKSRP 8.1), katerih cilj je povecati raznolikost dreves in
odpornost na podnebne spremembe. Na podlagi teh minimalnih okoljskih zahtev je
treba uporabljati drevesne vrste, ki so odporne na podnebne spremembe ali se mesajo
z drugimi vrstami (najmanj 10 % listavcev na posameznem obmocju ali tri drevesne
vrste, od katerih vsaka zajema vsaj 10 % obmocja)3®. Ceprav je torej treba pogozdene
povrsine zasaditi z razlinimi vrstami, pa te lahko v praksi zajemajo velika sosednja
monokulturna obmocja. Razen teh zahtev ni pravil EU o povecéanju odpornosti gozdov
na podnebne spremembe.

Sodisce je pregledalo, kako so izbrane drzave ¢lanice v praksi izvajale minimalne
okoljske zahteve. Pri osmih od devetih projektov pogozdovanja je ugotovilo, da so se
pravila razlagala tako, da omogocajo sklope monokultur z omejenimi izboljsSavami
glede biotske raznovrstnosti in odpornosti (glej primer v okviru 11).

V Asturiji so gozdarski ukrepi osredotoceni na gospodarstvo. Z njimi se obravnava
nizka donosnost v gozdarskem sektorju. Sodisce je pregledalo projekt, v okviru
katerega je upravicenec na devetih obmocjih monokulture zasadil 37 hektarov
hitro rastocih tujerodnih iglavcev (kalifornijski bor) in 12 hektarov listavcev (bukev
in kostanj). Za biotsko raznovrstnost in prihodnjo odpornost gozda na podnebne
spremembe bi bila koristnejSa boljSa mesanica drevesnih vrst.

3 Clen 6 Delegirane uredbe Komisije (EU) §t. 807/2014 z dne 11. marca 2014 o dopolnitvi
Uredbe (EU) st. 1305/2013 Evropskega parlamenta in Sveta o podpori za razvoj podezelja iz
Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podezelja (EKSRP) in o uvedbi prehodnih dolo¢b
(ULL227,31.7.2014, str. 1-17).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R0807-20180101&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R0807-20180101&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R0807-20180101&from=EN
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Komisija je leta 2018 objavila svoje zakonodajne predloge za SKP za obdobje po
letu 2020. Na podlagi predloga za strateske nadrte SKP3” imajo drzave ¢lanice veé
fleksibilnosti pri zasnovi shem podpore za gozdarstvo. Predlog ne zajema minimalnih
okoljskih zahtev za pogozdovanje. Bi pa drzavam ¢lanicam omogocal financiranje
naloZb v pogozdovanje, ki so usklajene s podnebnimi in okoljskimi cilji skladno s
smernicami Forest Europe®®,

Cilj ponovnega pogozdovanja in drugih ukrepov v okviru podukrepa EKSRP 8.5 je
izboljsati odpornost na podnebne spremembe in okoljsko vrednost gozdnih
ekosistemov. V skladu s pravili EU se lahko nacionalni organi odlocijo o svojem
specificnem pristopu k ponovnemu pogozdovanju. Sodisce je ugotovilo, da v stirih od
petih programov razvoja podezelja, ki jih je preucilo, pravila za izboljSanje odpornosti
in okoljske vrednosti gozdnih ekosistemov niso bila opredeljena. V okviru
podukrepa 8.5 se je na Poljskem 551 od 631 vlog za podporo (87 %) nanasalo na
predkomercialno redéenje 11 do 20 let starih dreves. Ta tehnika povecuje rast
preostalih dreves in je namenjena predvsem povecanju gospodarske vrednosti gozda,
ne pa njegove okoljske vrednosti.

Sodisce je v okviru podukrepa 8.5 pregledalo 15 projektov in ugotovilo, da jih je
osem malo prispevalo k odpornosti na podnebne spremembe in okoljski vrednosti.
Sodisce je naslo samo en projekt s potencialnimi visokimi prispevki. V okviru 12 sta
opisana dva projekta ponovnega pogozdovanja v Nemciji, ki se med seboj razlikujeta:
eden s koristmi za biotsko raznovrstnost in odpornost na podnebne spremembe, drugi
brez njih.

37 predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o doloditvi pravil o podpori za strateske
nacrte, ki jih pripravijo drzave ¢lanice v okviru skupne kmetijske politike (strateski nacrti
SKP) in se financirajo iz Evropskega kmetijskega jamstvenega sklada (EKJS) in Evropskega
kmetijskega sklada za razvoj podezelja (EKSRP), COM(2018) 392 final.

3% Clen 68(3)(h) predloga strateskih naértov SKP.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0392&from=SL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0392&from=SL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0392&from=SL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0392&from=SL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0392&from=SL
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V dezeli Saska-Anhalt je bilo v okviru projekta ponovnega pogozdovanja obmocje
Sestih hektarov, ki so ga prizadeli neurje, susa in skodljivci, spremenjeno v mesani
gozd, ki je odporen na podnebne spremembe in biotsko raznovrsten. Sodisce je
ugotovilo, da so bili novi bori zasajeni na obmocju starih sestojev, ki so jih mo¢no
prizadeli susa in Skodljivci, skupaj z listavci, zasajenimi v majhnih, ve¢inoma
obrobnih predelih. Prst ni bila bogata s humusom in hranili. Z nadomescéanjem
poskodovanih dreves z istimi ranljivimi vrstami na velikih obmocjih monokultur se
ne povecuje odpornosti gozda na podnebne spremembe in tudi ne prispeva k
biotski raznovrstnosti.

V Mecklenburg-Predpomorjanskem je bilo gozdno obmocje, ki ga je prizadelo
neurje, ponovno pogozdeno s 7 500 hrasti. Obmodje je bilo zaradi naravnega
pomlajevanja bogato z razli¢nimi vrstami (breza, trepetlika, bukev, beli gaber in
jerebika). Obstajal je velik potencial za izboljSanje biotske raznovrstnosti ter
prilagajanje podnebnim spremembam in njihovo blazitev.

Drzave Clanice in regije, ki jih je SodisCe izbralo za to revizijo, so opredelile izbirna
merila za prednostno razvrstitev okoljsko najkoristnejsih projektov. V Kastilji in Manci
so bila na primer izbrana izbirna merila za pogozdovanje in ponovno pogozdovanje, v
okviru katerih bi imela prednost obmocja Natura 2000 in obmocja z visokim tveganjem
za erozijo. Toda ker zanimanje za gozdarske ukrepe ni bilo veliko, so drzave ¢lanice
lahko financirale vse upravi¢ene projekte. Zato v praksi niso bila uporabljena izbirna
merila, na podlagi katerih bi bili prednostno izbrani projekti s potencialnimi koristmi
glede biotske raznovrstnosti in odpornosti na podnebne spremembe.

Drzave Clanice so v svojih programih razvoja podezelja za obdobje 2014-2020 za
oba gozdarska ukrepa do februarja 2021 namenile 4 166 milijonov EUR (4,2 % zneska,
predvidenega v proracunu za razvoj podeZelja). Do takrat so drZave ¢lanice porabile
49 % tega zneska (glej sliko 13). To znasa 3 % skupne porabe EU za razvoj podezelja,
kar omejuje potencialni ucinek. Poleg tega so sredstva, predvidena v proracunu in
porabljena za gozdarske ukrepe, skoncentrirana v nekaj drzavah clanicah. Od leta 2014
do leta 2020 jih je pet (Spanija, Portugalska, Zdruzeno kraljestvo, Italija in Poljska)
porabilo 73 % skupnega zneska, ki je bil na voljo za ukrep 8.
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Slika 13 — Ukrepi EKSRP za gozdarstvo: predvideni in dejanski odhodki (v
milijonih EUR)
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Vir: Evropsko racunsko sodisc¢e na podlagi informacij, ki so jih drzave clanice sporocile Komisiji

Drzave Clanice Komisiji prijavijo odhodke po posameznih ukrepih, ne navedejo pa
natanc¢no odhodkov za razlicne podukrepe. Sodisce je v vprasalniku zahtevalo te
informacije za dva gozdarska ukrepa in za placila v okviru programa Natura 2000
(ukrep 12.2). Odgovori kazejo, da sta bila najpogosteje uporabljena podukrepa
podpora za preprecevanje gozdnih pozarov in drugih katastroficnih dogodkov ter
pogozdovanje. Drzave ¢lanice so manj uporabljale podukrepe, v okviru katerih se
podpira biotska raznovrstnost gozdov (placila v okviru programa Natura 2000,
odpornost in okoljska vrednost gozdnih ekosistemov, gozdarsko-okoljske in podnebne
storitve ter ohranjanje gozdov) (glej sliko 14).



Slika 14 — Uporaba razli¢nih gozdarskih ukrepov
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M8.3-M8.4 Gozdni
pozari in katastroficni
dogodki

— 39%

M8.1 Pogozdovanje
30%

Vir: Evropsko racunsko sodis¢e na podlagi odgovor drzav ¢lanic na vprasalnik

Organi drzav Clanic so navedli vec razlogov, zakaj lastniki gozdov niso zaprosili za
podporo. Najpogostejsa sta bila birokracija in kompleksnost shem. Poleg tega je
razpolozljivost neposrednih placil vplivala na odloditve o pogozdovanju, saj se je
prednost dajala nadaljevanju kmetovanja in posledi¢no prejemanju neposrednih placil.
Pogozdene povrsine lahko prejmejo neposredna placila v ciljnem obdobju, ki traja do
12 let. Drzave clanice so pojasnile tudi, da se v okviru pravil EU podpirajo le dejanski
odhodki in izpad dohodka zaradi sheme podpore, brez nagrad za okoljske koristi.
Nekatere so menile, da bi z upostevanjem okoljske vrednosti v stopnjah placil
gozdarstvo lahko postalo bolj zanimivo, pripomoglo pa bi se tudi k doseganju ciljev EU
v zvezi z biotsko raznovrstnostjo in odpornostjo na podnebne spremembe.
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S sedanjim sistemom spremljanja se ne merijo ucinki gozdarskih ukrepov
na biotsko raznovrstnost in podnebne spremembe

V uredbah je doloéen skupni sistem spremljanja in vrednotenja, katerega namen
je ,prikazati napredek in dosezke politike razvoja podezelja ter ocena vpliva,
uspesnosti, ucinkovitosti in pomembnosti posredovanj v okviru politike razvoja
podeZelja”?°. Drzave ¢lanice morajo z uporabo skupnega sistema oceniti in sporoditi
Komisiji (leta 2017, 2019 in v naknadni oceni), koliko so se z ukrepi v okviru programa
razvoja podezelja podpirali:

(1) obnova, ohranjanje in izboljSanje biotske raznovrstnosti, vkljuéno z obmogji
Natura 2000 in obmocij z naravnimi ali drugimi posebnimi omejitvami, ter
kmetovanja visoke naravne vrednosti in stanja krajin v Evropi ter

(2) shranjevanje in sekvestracija ogljika v kmetijstvu in gozdarstvu.

Drzave Clanice bi morale za odgovor na ta vprasanja uporabiti kazalnike in druga orodja
za ocenjevanje, kot so Studije.

V okviru sistema spremljanja se uporabljajo tri razlicne vrste kazalnikov za
merjenje izloZkov, neposrednih rezultatov oziroma dolgoroénejsih ucinkov®. V tabeli 1
so povzeti relevantni kazalniki za spremljanje tega, kako gozdarski ukrepi prispevajo k
biotski raznovrstnosti ter blazitvi podnebnih sprememb in prilagajanju nanje.

Tabela 1 — Kazalniki za spremljanje gozdarskih ukrepov

e Skupni javni odhodki
e Celotni obseg nalozb
¢ Stevilo podprtih dejavnosti/operacij
Gozdarski ukrepi IzloZek e Stevilo podprtih kmetijskih
gospodarstev/upravi¢encev
e Celotno obmocje
¢ Stevilo podprtih pogodb

* Cleni 67-69 Uredbe (EU) $t. 1305/2013.

40 Ppriloga IV k Izvedbeni uredbi Komisije (EU) §t. 808/2014 o doloditvi pravil za uporabo
Uredbe (EU) st. 1305/2013 Evropskega parlamenta in Sveta o podpori za razvoj podezelja iz
Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podezZelja (EKSRP) (UL L 227, 31.7.2014, str. 18—
68).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R1305-20210101&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R0808-20210128&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R0808-20210128&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R0808-20210128&from=EN
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Cilji v okviru razvoja podezelja: e Delez gozdov, za katere so bile sklenjene
e obnova, ohranjanje in pogodbe o upravljanju za podpiranje biotske
izboljSevanje ekosistemov, raznovrstnosti
povezanih s kmetijstvom in e Delez gozdov, za katere so bile sklenjene
gozdarstvom pogodbe o upravljanju za izboljSanje upravljanja
e spodbujanje ucinkovite rabe voda
) o Rezultat . . .
virov ter podpiranje e Delez gozdov, za katere so bile sklenjene
prehoda kmetijskega, pogodbe o upravljanju za izboljSanje upravljanja
Zivilskega in gozdarskega tal in/ali preprecevanje erozije tal
sektorja na nizkooglji¢cno e Delez kmetijskih in gozdnih zemljis¢, za katera so
gospodarstvo, odporno na bile sklenjene pogodbe o upravljanju za
podnebne spremembe izboljSanje sekvestracije in shranjevanja ogljika
Slljlzzzz;cavljanje trajnostnega Z nobenim od kazalnikov se ne meri trajnostno
o o Ucinek gospodarjenje z gozdovi ali podnebni ukrepi v
gospodarjenja z naravnimi .
gozdovih

viri in podnebnimi ukrepi

Vir: Evropsko racunsko sodisce

Kazalniki izlozkov, v okviru katerih se poroca o gozdarskih ukrepih, kazejo, koliko
sredstev se porabi, koliko kmetijskih gospodarstev prejme podporo in kakSen delez
gozdov prispeva k doseganju okoljskih in podnebnih ciljev. S kazalniki rezultatov se ne
merijo koristi projektov ali njihov prispevek k biotski raznovrstnosti ter blazitvi
podnebnih sprememb in prilagajanju nanje. Za gozdove ni kazalnikov ucinka. S predlogi
Komisije za SKP po letu 2020 se ne bi bistveno spremenili kazalniki, ki se uporabljajo za
gozdarske ukrepe, in njihove koristi na podrocju biotske raznovrstnosti in podnebnih
sprememb. Za analizo predlogov Komisije glej mnenje, ki ga je Sodisce izdalo
leta 201841,

Drzave Clanice lahko pripravijo dodatne kazalnike za merjenje ucinkov svojih
programov razvoja podeZelja na biotsko raznovrstnost in podnebne spremembe. Med
drzavami ¢lanicami in regijami, izbranimi za to revizijo, sta na ta nacin dodatne
kazalnike vkljuéili Poljska in Spanija (Kastilja in Man&a) (glej okvir 13).

4 Priloga | k Mnenju $t. 7/2018 o predlogih Komisije za uredbe v zvezi s skupno kmetijsko
politiko za obdobje po letu 2020.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_07/OP18_07_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_07/OP18_07_SL.pdf
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Poljski program razvoja podezelja vkljucuje kazalnik ucinka, s katerim se meri
koli¢ina absorbiranega ogljikovega dioksida (v ekvivalentih CO,).

Kastilja in Manca za oceno programa razvoja podezelja uporablja vec kazalnikov,
vklju€no s trendom indeksa gozdnih ptic, shranjevanjem ogljika v gozdnih sestojih
in zadrzevanjem ogljika v ponorih, ki so posledica pogozdovanja.
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Zakljucki in priporocila

Gozdovi EU imajo vec funkcij; koristijo namrec okoljskim, gospodarskim in
druzbenim namenom. Prakse trajnostnega gospodarjenja so kljunega pomena za
ohranjanje biotske raznovrstnosti in obravnavanje podnebnih sprememb v gozdovih.

Revizija je bila osredotocena na prizadevanja EU za zascito biotske raznovrstnosti
in obravnavanje podnebnih sprememb v gozdovih EU. Sodisce je ugotovilo, da bi lahko
Komisija na podrocjih, na katerih je EU v celoti pristojna za ukrepanje, sprejela strozje
ukrepe in tako prispevala k varstvu gozdov EU.

EU je odobrila direktivi o habitatih in pticah, Komisija pa je sprejela vec strategij
za obravnavo nizke stopnje biotske raznovrstnosti in slabega stanja ohranjenosti
gozdov EU. V okviru teh strategij je vloga Komisije na podrocju biotske raznovrstnosti
gozdov omejena na dolo€anje nezavezujocih ciljnih vrednosti ter izdajanje smernic in
priporocil (glej odstavke 25 do 28). Na stevilnih obmocjih Natura 2000, ki jih je
obravnavalo Sodisce, se niso izvajali specifi¢ni ohranitveni ukrepi za gozdna obmocja
(glej odstavke 29 do 32).

Cilj uredbe o lesu je ustaviti nezakonito se¢njo v EU. Sodisce je ugotovilo, da
Komisija Se ni analizirala kakovosti pregledov domacih gospodarskih subjektov, ki jih
opravljajo drzave clanice, niti pregledala njihovih opredelitev nezakonite sec¢nje. Zaradi
postopkovnih slabosti in manjkajocih pregledov se zmanjSuje uspesnost uredbe o lesu
v praksi (glej odstavke 33 do 38). Daljinsko zaznavanje ima velik potencial za
stroskovno ucinkovito spremljanje velikih obmocij, vendar ga Komisija ne uporablja
dosledno (glej odstavek 39).

EU v svojih podnebnih politikah vse bolj obravnava gozdove. Problematika
podnebnih sprememb v gozdovih je vkljucena v direktivo o spodbujanju uporabe
energije iz obnovljivih virov in uredbo o rabi zemljis¢, spremembi rabe zeml;jis¢ in
gozdarstvu (glej odstavke 40 do 44). Toda vprasanja, kot sta prilagajanje gozdov
podnebnim spremembam in dolocanje ekoloskih meja za rabo gozdov za namene
pridobivanje energije, so slabSe obravnavana. Na prizadevanja za izvajanje
biogospodarstva in jasneje usmerjene strategije za prilagajanje podnebnim
spremembam je vplivalo omejeno znanje in informacije (glej odstavke 45 do 47).

EU usmerja finan¢no podporo za gozdarstvo predvsem v okviru Evropskega
kmetijskega sklada za razvoj podezelja (EKSRP). Poraba za gozdarske ukrepe v praksi
znasa 3 % celotne porabe za razvoj podezelja. V skladu z enim od pogojev za
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financiranje iz EKSRP morajo imeti gozdne posesti nad velikostjo, ki jo doloci vsaka
drzava ¢lanica, nacrt za upravljanje gozdov ali enakovreden nacrt v skladu s trajnostnim
upravljanjem gozdov. Sodisce je ugotovilo, da obstoj nacrta za gospodarjenje z gozdovi
ne daje zadostnega zagotovila, da je financiranje razvoja podeZelja usmerjeno v
okoljsko trajnostne dejavnosti (glej odstavke 49 do 54). Ukrepi za razvoj podezelja
imajo majhen ucinek na biotsko raznovrstnost in odpornost na podnebne spremembe,
deloma zaradi skromne porabe za gozdove in slabosti pri zasnovi ukrepov. Zakonodaijni
predlogi za skupno kmetijsko politiko po letu 2020 drzavam ¢lanicam zagotavljajo vecjo
fleksibilnost pri zasnovi shem podpore gozdarstvu (glej odstavke 55 do 64). Sodisce je
prislo do zakljucka, da se s skupnim sistemom EU za spremljanje ne merijo ucinki
gozdarskih ukrepov na biotsko raznovrstnost in podnebne spremembe (glej

odstavke 65 do 68).

Komisija naj pripravi in uporabi akcijski nacrt, da se:
(a) pregleda sprejetje in izvajanje ukrepov za ohranjanje gozdov v EU;

(b) znanje o tem, kako prilagoditi gozdove podnebnim spremembam zbere in razsirja
med drzavami ¢lanicami v skladu z novo strategijo EU za prilagajanje.

Casovni okvir: leto 2023.

Komisija naj:
(a) oceni moZnosti za pripravo zakonodajnih predlogov, da bi okrepila svoj nadzor
nad pregledi drzav ¢lanic v zvezi z uredbo o lesu;

(b) razsiri svojo uporabo geoprostorskih obvescevalnih podatkov, vklju¢no s
tehnikami daljinskega zaznavanja in k temu spodbuja tudi drzave Clanice, da bi
bolje zagotovila skladnost z zahtevami EU glede gospodarjenja z gozdovi in
nezakonite secnje.

Casovni okvir: leto 2023.
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Komisija naj zagotovi, da:

(@) se financirani gozdarski ukrepi izvajajo v skladu s trajnostnim gospodarjenjem z

gozdovi;

(b) ima na voljo relevantne informacije, ki omogocajo oceno prispevka gozdarskih
ukrepov, ki jih financira EU, k biotski raznovrstnosti ter blaZitvi podnebnih
sprememb v gozdovih in prilagajanju nanje.

Casovni okvir: leto 2023.

To porocilo je sprejel senat |, ki ga vodi Samo Jereb, ¢lan Evropskega racunskega
sodis¢a, v Luxembourgu na zasedanju 14. julija 2021.

Za Evropsko rac¢unsko sodisce

Klaus-Heiner Lehne
predsednik



Kratice

EKSRP: Evropski kmetijski sklad za razvoj podezelja

LULUCF: raba zemljis¢, sprememba rabe zemljis¢ in gozdarstvo
RDP: program razvoja podezelja

SKP: skupna kmetijska politika

UNFCCC: Okvirna konvencija Zdruzenih narodov o spremembi podnebja
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Glosar

Biogospodarstvo: gospodarstvo, ki temelji na uporabi bioloskih virov s kopnega in
morja za vrsto proizvodov, vkljuéno s hrano in krmo, materiali in energijo. Celovitejsa
opredelitev tega pojma je na voljo v strategiji EU za biogospodarstvo.

Ekosistemske storitve: neposredne in posredne koristi, ki jih imajo ljudje od
ekosistemov in so lahko gospodarske, okoljske in druzbene.

Evropski kmetijski sklad za razvoj podezelja: sklad EU, iz katerega se financira
prispevek EU k programom razvoja podezelja.

Evropski sklad za regionalni razvoj: sklad EU, s katerim se krepi ekonomska in socialna
kohezija v EU s financiranjem nalozb, s katerimi se zmanjsSujejo neravnovesja med
regijami.

Financni mehanizem EIB za naravni kapital: financ¢ni instrument, ki sta ga vzpostavili
Evropska komisija in EIB za zagotavljanje posojil in tehni¢ne podpore za projekte, ki
bodo verjetno pozitivno vplivali na biotsko raznovrstnost in/ali prilagajanje podnebnim
spremembam.

Forest Europe: kratko ime za Ministrsko konferenco o varstvu gozdov v Evropi,
strukturo medvladnega dialoga in sodelovanja na podrocju gozdarskih politik med 46
evropskimi drzavami in EU.

Kohezijski sklad: sklad EU za zmanjSevanje ekonomskih in socialnih razlik v EU s
financiranjem nalozb v drzavah ¢lanicah, katerih bruto nacionalni dohodek na
prebivalca je manjsi od 90 % povprecja EU.

Konvencija Zdruzenih narodov o bioloski raznovrstnosti: vecstranska pogodba o
ohranjanju biotske raznovrstnosti, trajnostni rabi njenih komponent ter posteni in
pravicni delitvi koristi, ki izhajajo iz uporabe genskih virov.

Natura 2000: mreZa ohranitvenih obmocij za redke in ogroZene vrste ter nekaterih
redkih naravnih habitatnih tipov, zasc¢itenih v skladu s pravom EU.

Obzorje 2020: program EU za raziskave in inovacije za obdobje 2014-2020.
Januarja 2021 je bil nadomeséen s programom Obzorje Evropa za obdobje 2021-2027.

Okvirna konvencija Zdruzenih narodov o spremembi podnebja: mednarodna pogodba
za preprecevanje nevarnega ¢lovekovega poseganja v podnebni sistem.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0673&from=EN
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Opazovanje Zemlje: zbiranje informacij o fizi¢nih, kemicnih in bioloskih sistemih Zemlje
s tehnologijami daljinskega zaznavanja, ki obicajno vkljuujejo satelite s slikovnimi
napravami.

Ponor ogljika: gozd, ocean ali drugo naravno okolje, ki ima sposobnost absorbirati
ogljikov dioksid iz ozracja.

Postopek za ugotavljanje krsitev: postopek, ki ga uvede Komisija proti drzavi ¢lanici
EU, ki ne izpolnjuje svojih obveznosti v skladu z zakonodajo EU.

Potrebna skrbnost: postopek za obvladovanje tveganja, katerega namen je ¢im bolj
zmanjsSati tveganje dajanja nezakonito pridobljenega lesa na trg EU. Potrebno skrbnost
sestavljajo ukrepi in postopki, ki zagotavljajo dostop do vseh ustreznih informacij,
postopki za oceno tveganja ter ustrezni in sorazmerni ukrepi in postopki za zmanjsanje
tveganja zanemarljivega.

Preverjanje ustreznosti: vrednotenje za opredelitev morebitnih prekrivanj, vrzeli,
nedoslednosti ali zastarelih ukrepov v regulativnem okviru za posamezno podrodje.

Program LIFE: financni instrument za podpiranje izvajanja okoljske in podnebne
politike EU s sofinanciranjem projektov v drzavah Clanicah.

Program razvoja podezelja: sklop nacionalnih ali regionalnih vecletnih ciljev in ukrepov
za izvajanje politike EU za razvoj podezelja, ki jih je odobrila Komisija.

Programsko obdobje: obdobje, v katerem se nacrtuje in izvaja program porabe EU.

Raba zemljis¢, sprememba rabe zemljis¢ in gozdarstvo: sektor evidence emisij
toplogrednih plinov, ki zajema emisije in odvzeme toplogrednih plinov zaradi rabe
zemljis¢, spremembe rabe zemljis¢ in gozdarstva, ki jih neposredno povzroca ¢lovek.

Skupna kmetijska politika: enotna in usklajena politika EU na podrocju kmetijstva, ki
obsega subvencije in vrsto drugih ukrepov, zasnovanih za zagotavljanje prehranske
varnosti, primernega Zivljenjskega standarda za kmete v EU, spodbujanje razvoja
podezelja in varstvo okolja.

Vecletni financni okvir: nacrt porabe EU, v katerem so dolocene prioritete (na podlagi
ciljev politik) in zgornje meje ter ki se obicajno nanasa na obdobje sedmih let.
Zagotavlja strukturo za doloc¢anje letnih proracunov EU, saj so v njem opredeljene
omejitve porabe za vsako kategorijo odhodkov. Sedanji vecletni finan¢ni okvir zajema
obdobje 2021-2027.



Odgovori Komisije

https://www.eca.europa.eu/sl/Pages/Docltem.aspx?did=59368

Casovni okvir

https://www.eca.europa.eu/sl/Pages/Docltem.aspx?did=59368
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Revizijska ekipa

V posebnih porodilih Sodis¢a so predstavljeni rezultati njegovih revizij politik in
programov EU ali tem v zvezi z upravljanjem na posameznih podrocjih proracuna.
Sodisce izbira in naCrtuje revizijske naloge tako, da je njihov ucinek kar najvedji, in pri
tem uposteva tveganje za smotrnost ali skladnost, viSino ustreznih prihodkov ali
porabe, prihodnji razvoj ter politi¢ni in javni interes.

To revizijo smotrnosti je opravil revizijski senat |, ki ga vodi ¢lan Evropskega racunskega
sodis¢a Samo Jereb. Revizijo je vodil ¢lan Evropskega racunskega sodisc¢a

Jodo Figueiredo, pri njej pa so sodelovali vodja njegovega kabineta Paula Betencourt,
atase v njegovem kabinetu Quirino Mealha, vodilni upravni usluzbenec Robert Markus,
vodja naloge Maria Eulalia Reverté i Casas, namestnica vodje naloge Paivi Piki, ter
revizorji Grzegorz Grajdura, Alexandru llie in Joachim Otto. Jezikovno podporo je
zagotovil Thomas Everett, Marika Meisenzahl pa grafi¢no.

V spomin na Joaa Figueireda (1955-2021)
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sklepom Decision of the European Court of Auditors No 6-2019 o politiki odprtih
podatkov in ponovni uporabi dokumentov.
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Gozdovi EU imajo vec funkcij; koristijo namrec okoljskim,
gospodarskim in druzbenim namenom. Ceprav se je gozdna
povrsina v zadnjih 30 letih povecala, se stanje gozdov slabsa.
Prakse trajnostnega gospodarjenja so kljuénega pomena za
ohranjanje biotske raznovrstnosti in obravnavanje podnebnih
sprememb v gozdovih. Sodisce je ugotovilo, da bi lahko Komisija
na podrocjih, na katerih je EU v celoti pristojna za ukrepanje,
sprejela strozje ukrepe in tako prispevala k varstvu gozdov EU.
Sodisce daje Komisiji priporocila za izboljSanje tega prispevka,
okrepitev boja proti nezakoniti secnji in boljSo osredotocenost
gozdarskih ukrepov za razvoj podezelja na biotsko raznovrstnost
in podnebne spremembe.

Posebno porocilo Sodisca v skladu z drugim pododstavkom clena
287(4) PDEU.

o RAT/%(/ B, L EVROPSKO RACUNSKO SODISCE
9 ‘ 2 EVROPSKO Rt Lk 12, rue Alcide De Gasperi

RACUNSKO
SODISCE 37 rolE 1615 Luxembourg

LUKSEMBURG
Tel. +352 4398-1

Vprasanja: eca.europa.eu/sl/Pages/ContactForm.aspx
Spletisce: eca.europa.eu

Urad za publikacije Twitter: @EUAuditors
Evropske unije
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