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Sammanfattning

EU:s skogar har manga funktioner och fyller olika miljomassiga, ekonomiska och
sociala syften. Hallbara forvaltningsmetoder ar avgérande for att bevara den biologiska
mangfalden och bekdmpa klimatférandringarna i skogarna.

Skogen omfattar ett omrade ungefér lika stort som jordbruksomradet, och detta
omrade har 6kat under de senaste 30 dren. Skogsomradena finansieras av EU-
budgeten i mycket lagre grad dn jordbruket — mindre dn 1 % av GJP-budgeten — och
finansieringen ar inriktad pa stod till bevarandeatgarder och stdd for plantering och
aterstallande av skogsmark. 90 % av EU:s finansiering till skogsbruket anslas via
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu). EU har internationella
skyldigheter pa detta omrade, bland annat att bekdmpa olaglig avverkning och skydda
den biologiska mangfalden. Med denna rapport vill vi framja politiska diskussioner som
paverkar EU:s skogar.

Var revision var inriktad pa EU:s insatser for att skydda den biologiska mangfalden
och bekdampa klimatférandringarna i EU:s skogar. Pa det hela taget drar vi slutsatsen
att EU, pa de omraden dar unionen har full behérighet att agera, har haft en positiv
men begransad inverkan pa skyddet av den biologiska mangfalden och kampen mot
klimatforandringarna i EU:s skogar.

Vara viktigaste iakttagelser ar foljande:

a) EU har godkéant habitatdirektivet och fageldirektivet, och kommissionen har
antagit flera strategier for att ta itu med den ogynnsamma statusen fér den
biologiska mangfalden och bevarandestatusen i EU:s skogar. Vi konstaterade att
kvaliteten pa bevarandeatgarderna for de skogslivsmiljoer som omfattas av
direktiven fortfarande ar problematisk.

b) Syftet med timmerférordningen ar att stoppa all olaglig avverkning i EU. Vi
konstaterade att kommissionen inte har bedomt kvaliteten pa medlemsstaternas
kontroller. Aven om fjarranalyser har stor potential att ge en kostnadseffektiv
overvakning av utbredda omraden anvander kommissionen inte sadana
konsekvent.

c) EU &gnar allt storre uppmarksamhet at skogarna i sin klimatpolitik.
Klimatférandringarna i skogarna behandlas bade i direktivet om férnybar energi
och i forordningen om markanvandning, forandrad markanvandning och



d)

skogsbruk (LULUCF-férordningen). Fragor som anpassning av skogarna efter
klimatférandringarna och faststallande av ekologiska granser for anvandningen av
skogar for energiandamal utforskas dock inte i lika hog grad. Insatserna for att
forbattra inriktningen pa strategierna for att klimatanpassa skogsomraden har
hdmmats av kunskaps- och informationsbrist.

EU:s ekonomiska stod till atgarder inom skogsbruket som ror
klimatférandringarna och den biologiska mangfalden anslas i huvudsak genom
Ejflu. Vi konstaterade att Ejflus regler och forfaranden pa det hela taget inte
garanterar nagon storre biologisk mangfald och motstandskraft mot
klimatforandringar. Lagstiftningsforslagen for den gemensamma
jordbrukspolitiken efter 2020 ger medlemsstaterna storre flexibilitet i
utformningen av stodsystemen for skogsbruk och tar inte itu med dessa brister.
EU:s gemensamma Overvakningssystem mater inte skogsbruksatgardernas
effekter pa den biologiska mangfalden och klimatférandringarna.

Utifran dessa iakttagelser lamnar vi rekommendationer om att

forbattra EU:s bidrag till den biologiska mangfalden och ta itu med
klimatférandringarna i EU:s skogar pa ett battre satt,

starka kampen mot olaglig avverkning,

inrikta skogsbruksatgarder for landsbygdsutveckling battre pa den biologiska
mangfalden och klimatférandringarna.



Inledning

Varfor ar EU:s skogar viktiga?

071 IEU finns nastan 180 miljoner hektar skog och annan skogsmark som tacker 45 %
av dess totala markareal. Enligt Eurostat 6kade skogsomradena i EU mellan 1990 och
2020 med 10,2 miljoner hektar®. EU:s skogar har manga funktioner och fyller olika
miljomassiga, ekonomiska och sociala syften (se figur 1). Privata enheter ager 60 % av
skogarna i EU och 2017 uppgick skogsbrukets produktionsvarde, inklusive avverkning,
till mer an 55 miljarder euro.

Figur 1 — EU-skogarnas manga funktioner

? Miljomassiga syften: ? Sociala syften:
* bevara landskapet och markbdérdigheten * de flesta av EU:s skogar ér tillgangliga for
* reglera dricksvattenférsorjningen allmanheten och erbjuder rekreations-
* bevara den biologiska mangfalden och kulturtjanster

* bidra till att begransa klimatférandringarna

Ekonomiska syften:

« virkesproduktion, som bidrar till landsbygdsutveckling
och skapar miljontals arbetstillfallen

* andra produkter dn traprodukter, t.ex. kork och harts

Kdlla: Revisionsratten.

L Eurostat: Agriculture, forestry and fishery statistics, 2020 ars utgava.


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/12069644/KS-FK-20-001-EN-N.pdf/a7439b01-671b-80ce-85e4-4d803c44340a?t=1608139005821

Skogarna rymmer mangder av arter och star for nastan 90 % av den landbaserade
biologiska mangfalden i varlden. Den biologiska mangfalden ar rikare i aldre skogar,
som har en stérre mangd torraka och ar mer strukturellt komplicerade. Den ar oftast
ocksa rikare i skogar som har utsatts for en lagre grad av méansklig paverkan. Fa
europeiska skogar betecknas som primarskogar och mansklig verksamhet paverkar
mer an 95 % av EU:s skogar. Skogar klassificeras efter graden av mansklig paverkan:
ostorda skogar (2,4 %), delvis naturliga skogar (93,2 %) och planteringar (4,4 %)°.

Valmaende skogar bidrar till att bekdmpa klimatférandringarna genom att de
fangar in koldioxid fran atmosfaren. Europa star infor allt storre risker for
skogsstorningar orsakade av klimatférandringarnas effekter, till exempel skogsbrander,
torka, stormar, stigande havsnivaer eller uppkomsten och spridningen av (nya)
skadegorare och sjukdomar. Detta satter press pa skogarnas férmaga att fungera som
kolsankor. Motstandskraftiga skogar ar de som férvantas sta emot dessa effekter och
darmed bevara skogarnas koldioxidbindningsformaga. Skogsbruksmetoder och
skogsplanering blir allt viktigare for att uppna motstandskraftiga skogar.

| rapporten State of Europe’s Forests 2020° drog man slutsatsen att de europeiska
skogarnas tillstand i genomsnitt forsamras. Andra rapporter och uppgifter fran
medlemsstaterna bekraftar att skogarnas bevarandestatus ar pa nedgang. | Europeiska
miljébyrans rapport State of nature in the EU for 2013—-2018* diskuteras
bevarandestatusen for de skogslivsmiljoer och skogsarter som ar skyddade enligt
fageldirektivet och habitatdirektivet. For samtliga skogar ar den vanligaste statusen
"ogynnsam” (54 %) eller ”dalig” (31 %) och den minst vanliga ar "bra” (14 %) (i figur 2
visas uppdelningen per skogsregion).

2 State of Europe’s Forests 2020, Forest Europe.

3 State of Europe’s Forests 2020, Forest Europe.

”q

Europeiska miljobyrans rapport nr 10/2020.


https://foresteurope.org/wp-content/uploads/2016/08/SoEF_2020.pdf
https://foresteurope.org/wp-content/uploads/2016/08/SoEF_2020.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-nature-in-the-eu-2020

Figur 2 — Skogarnas bevarandestatus per region sedan 2018
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© Europeiska miljébyran, 2020, Europeiska miljobyrans rapport nr 10/2020, som baserades pa
medlemsstaternas rapporter enligt artikel 17 i habitatdirektivet och pa procentandelen bedémningar
som gjorts i EU.

05 Det ser ljusare ut for vissa delar av den biologiska mangfalden i skogarna: indexet
over vanliga skogsfaglar minskade med 3 % i EU fran 1990 till 2011, men har
aterhamtat sig sedan dess (se figur 3).



Figur 3 — Fagelindex uppvisar battre resultat i skogar dén i
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© Europeiska miljébyran, 2020, Europeiska miljébyrans rapport nr 10/2020.

06 Nar det géller tendenserna for andra skogsarter an faglar ar det endast 6 % som
ar under forbattring, medan 27 % ar under forsamring (se figur 4).

Figur 4 — Liknande tendenser for skogsarter och icke-skogsarter som inte
ar faglar
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© Europeiska miljébyran, 2020, Europeiska miljobyrans rapport nr 10/2020.
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EU:s internationella dtaganden pa detta omrade utgors av FN:s konvention om
biologisk mangfald och Agenda 2030 for hallbar utveckling, sarskilt hallbarhetsmal 15

(se ruta 1).

Convention on

Biological Diversity
Mal 5: Mal 7:
Till 2020 ska forlusttakten for alla Senast ar 2020 ska omraden som
naturliga livsmiljoer, inklusive skogar, anvands for jordbruk, vattenbruk och
minst ha halverats och déar sa ar skogsbruk forvaltas pa ett hallbart satt
mojligt ha sankts till ndra noll, och sa att biologisk mangfald bevaras.

forstorelsen och fragmenteringen ska
ha minskat avsevart.

LIFE Mal 15 fér hallbar utveckling
1 ON LAND

Skydda, aterstélla och framja ett hallbart nyttjande
av landbaserade ekosystem, hallbart bruka skogar,
bekdampa 6kenspridning, hejda och vrida tillbaka
markforstoringen samt hejda forlusten av biologisk
mangfald.

Andra internationella konventioner som &r relevanta for skogarna ar inriktade pa
biologisk mangfald, klimatférandringar och 6kenspridning. De omfattar FN:s
ramkonvention om klimatférandringar (UNFCCC) och FN:s konvention for bekampning
av 6kenspridning. | Europa ar ministerkonferensen om skydd av skogarna, aven kand
som Forest Europe, en frivillig politisk process pa hog niva som syftar till att starka den
mellanstatliga dialogen och samarbetet om skogspolitik dver hela kontinenten. Den tar
fram gemensamma strategier for sina 47 signatarer (46 lander och EU) sa att de kan
skydda sina skogar och bruka dem pa ett hallbart satt.
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09 | artikel 3 i EU-fordraget anges att EU maste arbeta for en hallbar utveckling i
Europa som bland annat bygger pa en hég miljoskyddsniva och en battre miljo. Flera av
EU:s politikomraden paverkar skogarna. Att bruka, bevara och klimatanpassa skogarna
samt anvanda dem pa ett hallbart satt ar ett av de viktigaste malen for
landsbygdsutveckling inom ramen fér den gemensamma jordbrukspolitiken och for
politikomradena miljo, klimatférandringar, handel och den inre marknaden, forskning,
industri och energi (se figur 5).

Figur 5 — Vilka politikomraden paverkar EU:s skogar?

Jordbruks-

Skogsskydd och landsbygds- Naringsliv Civilskydd
utveckling

EU-politikomraden
som paverkar skogarna

Biologisk mangfald

Utveckling och

Klimatforandringar
& samarbete

Vaxtskydd

Forskning och
teknik

- Direkt paverkan - Indirekt paverkan

Kdlla: Revisionsratten, baserat pa European forest ecosystems — State and trends (Europeiska
miljébyran, 2015).
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Vart och ett av dessa politikomraden har olika verktyg: lagstiftning, icke-bindande
politiska dokument (t.ex. strategier och riktlinjer) och subventioner fran EU:s budget.
EU-finansieringen pa detta omrade forvaltas vanligtvis gemensamt av kommissionen
och medlemsstaterna (t.ex. landsbygdsutveckling). | figur 6 sammanfattas de viktigaste
delarna i EU:s skogsrelaterade strategier och program, inklusive de framsta aktorernas
roller och ansvarsomraden.
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Figur 6 — EU:s viktigaste instrument inriktade pa biologisk mangfald och

klimatforandringar i skogar
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* Ejflu-skyldigheterna gdller endast Ejflus stédmottagare.

Kdélla: Revisionsratten.
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Kommissionen offentliggjorde 2013 sin EU-strategi for skogar och den
skogsbaserade sektorn fér 2014-2020° som en ram for allt skogsrelaterat
beslutsfattande i EU, bland annat landsbygdsutveckling, miljoé och klimatpolitik. | ruta 2
visas strategins mal for 2020. Kommissionen planerar att offentliggdra en ny strategi
2021.

Sakerstalla och visa att alla skogar i EU forvaltas enligt principer om hallbart
skogsbruk och att EU:s bidrag till framjandet av hallbar skogsférvaltning och
minskad avskogning pa global niva starks, for att pa sa vis

— bidra till att balansera olika funktioner hos skogen, tillgodose efterfragan och
tillhandahalla viktiga ekosystemtjanster,

— skapa en grund for skogsbruk och skogens hela vardekedja, sa att skogen blir
ett konkurrenskraftigt och livskraftigt bidrag till den biobaserade ekonomin.

EU har inte satt upp sarskilda mal eller delmal for skogens biologiska mangfald
eller for skogarnas halsostatus. Foljande allmdnna mal galler dock ocksa for skogar:

— Habitatdirektivet® och fageldirektivet” stravar efter att bibehalla eller aterstélla en
gynnsam bevarandestatus hos livsmiljoer och arter av vilda djur och vaxter av
gemenskapsintresse® och att skydda alla vilda fagelarter som forekommer
naturligt i EU. Omkring 50 % av Natura 2000-omradena ar skogar.

*> Meddelande fr&n kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén och Regionkommittén: En ny EU-skogsstrategi: for skogarna och den
skogsbaserade sektorn, COM(2013) 659 final.

6 Radets direktiv 92/43/EEG (EGT L 206, 22.7.1992, s. 7).
7 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG (EUT L 20, 26.1.2010, s. 7).

8 Artiklarna 2 och 3 i direktiv 92/43/EEG och artikel 1 i direktiv 2009/147/EG.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:21b27c38-21fb-11e3-8d1c-01aa75ed71a1.0017.01/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:21b27c38-21fb-11e3-8d1c-01aa75ed71a1.0017.01/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:31992L0043&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0147&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:31992L0043&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0147&from=SV
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EU:s strategi fér biologisk mangfald fram till 2020° syftar, i linje med EU:s
skyldigheter enligt FN:s konvention om biologisk mangfald (se punkt 07), till att
stoppa forlusten av biologisk mangfald och forsamringen av ekosystemtjdnster i
EU senast 2020 och aterstalla dem dar det ar mojligt, samtidigt som EU:s bidrag
till att avvarja den globala forlusten av biologisk mangfald okas.

| EU:s strategi for biologisk mangfald fram till 2030'° anges féljande: "I detta
sammanhang kommer kommissionen att begara att medlemsstaterna hojer
genomférandenivan for befintlig lagstiftning och stédja dem i detta, med tydliga
tidsfrister. Den kommer sarskilt att be medlemsstaterna att fore 2030 sdkerstalla
att det inte sker nagon forsamring i bevarandetrender och -status for nagon av de
livsmiljoer och arter som skyddas. Dessutom maste medlemsstaterna sakerstalla
att minst 30 % av alla arter och livsmiljoer som for narvarande inte har gynnsam
status kommer upp till den kategorin eller uppvisar en starkt positiv utveckling.”
Strategin syftar ocksa till att definiera, kartlagga, 6vervaka och strikt skydda alla
aterstaende urskogar och naturskogar i EU.

Ett av huvudmalen for strategin for biologisk mangfald var att aterstalla minst

15 % av de skadade ekosystemtjansterna i EU senast 2020. Ar 2015 bedémde
kommissionen'! att framstegen hade varit otillrackliga och att férsamringen av

ekosystem och ekosystemtjanster dnnu inte hade stoppats. Ar 2020 offentliggjorde

kommissionen ocksa en rapport*? om tillstandet for ekosystemtjanster, med sarskild

information om skogsekosystemen. Enligt rapporten har indikatorerna for det

strukturella tillstandet (biomassa, torraka) forbattrats sedan 2010, men vissa centrala

indikatorer for forsamring, sdsom tradkronornas bladforlust, fortsatter att forvarras. |

rapporten dras slutsatsen att tillstandet for EU:s skogar i allmédnhet ar daligt.

10

11

12

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén och Regionkommittén: Vdr livférsikring, vart naturkapital — en strategi
fér biologisk mangfald i EU fram till 2020, KOM(2011) 244 slutlig.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén: EU:s strategi fér biologisk mangfald fér 2030:
Ge naturen stérre plats i vara liv, COM(2020) 380 final.

Mid-term review of the EU biodiversity strategy to 2020.

Mapping and Assessment of Ecosystems and their Services: An EU ecosystem assessment.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0244&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0244&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a3c806a6-9ab3-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0010.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a3c806a6-9ab3-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0010.02/DOC_1&format=PDF
https://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/comm2006/pdf/mid_term_review_summary.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120383
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120383

16

| EU:s skogsstrategi fram till 2020 beskrivs Europeiska jordbruksfonden for

landsbygdsutveckling (Ejflu) som “grunden for strategins resurser” eftersom den stod

for 90 % av EU:s sammanlagda skogsbruksfinansiering. Andra kallor till EU-finansiering

ar bland annat Life-programmet, finansiering for forskning inom Horisont 2020,

Europeiska regionala utvecklingsfonden, Sammanhallningsfonden och EIB:s

finansieringsmekanism for naturkapital.

Landsbygdsutvecklingsutgifter finns tillgangliga for att stodja tva

skogsbruksatgarder som inriktas pa att skapa skogsmark och stodja befintlig skogsmark

(se figur 7).

Figur 7 — Skogsbruksatgarder for landsbygdsutveckling

Atgird 8

Investeringar i skogsomradesutveckling
och forbattring

av skogarnas livskraft

8.1 5tod till beskogning/skapande av skogsmark

8.2 Inrattande, fornyelse eller aterstillande av
system for tradjordbruk

8.3-8.4 Forebyggande och aterstillande av skador
pa skogar som uppstar till foljd av skogsbrander
och naturkatastrofer och andra katastrofer

8.5 Investeringar som forbattrar
skogsekosystemens klimattalighet och miljévarde

8.6 Investeringar i skogsbruksmetoder ochi
bearbetning, mobilisering och marknadsforing av
skogsprodukter

Atgard 15
Tjanster for miljo- och klimatvanligt
skogsbruk samt skogsskydd

+ 15.1 Betalning for ataganden om miljé- och
klimatvanligt skogsbruk

+ 15.2 Stod till bevarande och framjande av
skogsgenetiska resurser

Kdlla: Artiklarna 21-26 och 34 i radets forordning (EU) nr 1305/2013 och artikel 1.9 a i férordning (EU)
2017/2393.

Flera andra landsbygdsutvecklingsatgarder kan ocksa paverka skogarna.

Skogsomraden kan till exempel beviljas Natura 2000-stod. Ytterligare exempel pa

insatser inom ramen for andra atgarder ar radgivningstjanster for skogsbruk,

investeringar i infrastruktur for att utveckla och anpassa skogsbruket och stod till

utarbetandet av skogsbruksplaner.

Medlemsstaterna kan besluta om de ska ta med skogsbruksatgarder i sina

landsbygdsutvecklingsprogram och hur dessa ska anvandas for att stodja skogarna. De
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faststaller sarskilda krav for skogsbruket i sina landsbygdsutvecklingsprogram. 24
medlemsstater tilldelade totalt 4 890 miljoner euro i EU-medel till de tva
skogsbruksatgdrderna for perioden 2014-2020"2 (se figur 8), och i slutet av 2020 hade
de anvant 49 % av dessa medel. Finland, Irland, Luxemburg och Nederlanderna har inte
tilldelat nagra medel till skogsbruksatgarder i sina landsbygdsutvecklingsprogram.
Kommissionen sparar inte de skogsbruksutgifter som anslas inom ramen fér andra
atgérder.

13 Baserat pd kommissionens uppgifter fran de férsta godkanda
landsbygdsutvecklingsprogrammen.
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Figur 8 — Skogsareal och planerade EU-medel for skogsbruksatgarder
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Kdlla: Revisionsratten, baserat pa den karta fran Europeiska miljobyran som togs fram den 12 november
2009, senast andrad den 28 oktober 2015, med uppgifter fran State of Europe’s Forests 2015, och
baserat pa kommissionens uppgifter fran de forsta godkdnda landsbygdsutvecklingsprogrammen 2014—
2020.
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| kommissionens utvadrdering av skogsbruksatgarder fran 20174 drogs slutsatsen
att landsbygdsutvecklingsstodet for skogar i allmanhet var positivt och kunde bidra
avsevart till uppndendet av ekonomiska, miljomassiga och sociala fordelar. | denna
konstaterades att stodet for att forebygga och aterstélla skador pa skogar hade den
mest betydande effekten, eftersom man mellan 2007 och 2013 gav st6d till omkring
10 miljoner hektar (5 % av EU:s skogar). Stod for beskogning anvandes under perioden
2007-2013 for att plantera 287 490 hektar ny skog (omkring 0,2 % av EU:s skogar).

14 Europeiska kommissionen: Evaluation study of the forestry measures under Rural
Development, slutrapport, den europeiska ekonomiska intressegrupperingen Alliance
Environment, september 2017.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/forestry/documents/study-forestry-measures-ruraldev_sept2017_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/forestry/documents/study-forestry-measures-ruraldev_sept2017_en.pdf
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Revisionens inriktning och omfattning
samt revisionsmetod

Vi undersokte om EU:s atgarder stoder skyddet av den biologiska mangfalden och
bekampar klimatfoérandringarnas effekter i EU:s skogar. Vi undersokte a) inverkan av
kommissionens atgarder inom en rad viktiga miljé- och klimatpolitiska omraden och b)
den sarskilda inverkan av skogsbruksatgarder som finansieras genom EU:s
landsbygdsutvecklingspolitik.

Revisionen omfattade skogar i EU, och vi fokuserade pa EU:s centrala
politikomraden som anges i figur 6. Nar det galler EU:s timmerforordning tittade vi
uteslutande pa 6vervakningen av inhemskt timmer.

For att samla in och bedéma bevis gjordes foljande:

— Vigranskade relevant EU-lagstiftning, kommissionens strategier, forslag och
riktlinjer samt rapporter av betydelse for den biologiska mangfalden och
klimatférandringarna i EU:s skogar, habitatdirektivet och fageldirektivet (Natura
2000) och EU:s timmerforordning.

— Visamradde med experter vid kommissionen och granskade handlingar fran tre
medlemsstater som valts ut pa grundval av storleken pa utgifterna for deras
skogsbruksatgarder for landsbygdsutveckling och pa grundval av deras olika
skogstyper: Tyskland (Mecklenburg-Vorpommern och Sachsen-Anhalt), Spanien
(Castilla-La Mancha och Asturien) och Polen. Reserestriktionerna till foljd av
covid-19-pandemin innebar att vi endast kunde genomfora ett besdk pa plats i
Tyskland (dar vi besdkte EU-finansierade projekt).

— Vianalyserade uppgifter om utgifter pa omradet biologisk mangfald och
klimatférandringar i EU:s skogar som samfinansierades av Ejflu.

— Vitillsatte en expertpanel for att fa ytterligare kunskap inom vissa omraden och
beddma vara preliminéara revisionsresultat.

— Vianvande ett frageformular for alla medlemsstater med avseende pa 35
landsbygdsutvecklingsprogram for att samla in information och bevis om deras
genomfdrande av Ejflus skogsdelatgarder — sarskilt om i vilken utstrackning dessa
delatgarder har bidragit till skyddet av den biologiska mangfalden och
begrdansningen av och anpassningen till klimatférandringarna.



Revisionen omfattar perioden 2014-2020, vilket ar programperioden fér den
senaste flerariga budgetramen. Vi tog ocksa hansyn till kommissionens
lagstiftningsforslag avseende den gemensamma jordbrukspolitiken fér den nya
programperioden (2021-2027).

Med denna rapport stravar vi efter att framja de politiska diskussioner som
paverkar EU:s skogar och bidra till utformningen av den gemensamma
jordbrukspolitiken 2021-2027, EU:s nya skogsstrategi, utvecklingen och
genomférandet av den féreslagna europeiska klimatlagen samt EU:s nya
anpassningsstrategi och beaktandet av EU:s timmerforordning.
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lakttagelser

Storre delen av EU:s miljo- och klimatpolitik paverkar skogarna. Vi granskade om
centrala atgarder inom EU:s miljo- och klimatpolitik framjade den biologiska
mangfalden och bekdmpade klimatférandringarna i skogarna, i linje med de
internationella mal och EU-mal som faststallts for skogsskyddet.

EU skyddar till viss del den biologiska mangfalden i sina skogar

EU har godkant internationella avtal (se punkt 07) och maste darfor leva upp till
ett antal mal som &r direkt kopplade till den biologiska mangfalden i skogarna.
Dessutom ska EU enligt EU-férdraget verka for en hallbar utveckling i Europa som
bland annat bygger pa en hog miljoskyddsniva och en battre miljo.

EU:s viktigaste miljobestammelser om biologisk mangfald faststalls i
habitatdirektivet och fageldirektivet. Enligt direktiven ska medlemsstaterna skydda
livsmiljoer genom att utse sa kallade Natura 2000-omraden och faststélla
bevarandeatgarder for att bevara eller aterstélla deras status. Omkring 23 %'° av EU:s
skogar omfattas av Natura 2000. Foljande skogar i Natura 2000-omraden &r skyddade
(se figur 9):

—  Skogar med livsmiljotyper som motsvarar dem som anges i bilaga | till
habitatdirektivet.

— Alla skogar i Natura 2000-omraden som &r vardar for arter som anges i bilaga |l till
habitatdirektivet och/eller i bilaga I till fageldirektivet.

Dessutom finns det sarskilda artskyddsbestammelser® som géller inom
medlemsstaternas hela territorium. Dessa bestammelser avser skydd av till exempel
vilo-, parnings- och boplatser. Vilka skogsomraden som berors av dessa bestammelser

15 Mapping and Assessment of Ecosystems and their Services: An EU ecosystem assessment.
Annex-eu-ecosystem-assessment_final.pdf.

16 Artikel 5 i direktiv 2009/147/EG och artiklarna 12 och 13 i direktiv 92/43/EEG.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120383
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120383
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0147&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:31992L0043&from=SV
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ar dock i praktiken svart att faststalla. Enligt direktivet om miljdansvar, som ar
tillampligt pa skogslivsmiljotyperna i bilaga | och skogslivsmiljoerna for skyddade arter
utanfér Natura 2000-omradena, ansvarar illegala skogsavverkare for att aterstalla de
skador de orsakat livsmiljon.

Figur 9 — EU:s skogar i och utanfér Natura 2000-omraden, angivet i
procent

23 % avEU:s 77 % av EU:s skogar finns utanfor
skogar finns i Natura 2000-omraden
Natura 2000-

omraden

Kdlla: Revisionsratten.

28 IEus strategi for biologisk mangfald?’, som géller inom och utanfér Natura 2000-
omraden, faststaller kommissionen icke-bindande mal (se punkt 12) i riktlinjer och
rekommendationer.

29 Ar2017% uppmarksammade vi ett antal brister i foérvaltningen av Natura 2000-
omraden. Vi drog framfor allt slutsatsen att medlemsstaterna alltfor ofta skot upp eller
definierade sina bevarandeatgarder pa ett olampligt satt. De bevarandeatgarder som
ar nodvandiga for att bibehalla eller aterstalla livsmiljoer och vilda djur och vaxter i
dem maste vidtas i tid och vara tillrackligt specifika om de ska genomfdras pa ett
andamalsenligt satt. Under denna revision kontrollerade vi 15 férvaltningsplaner for
Natura 2000 som omfattade skogsomraden och konstaterade att 14 avdem saknade
sarskilda bevarandeatgarder (se ruta 3). Externa utvarderare som kommissionen har
anlitat har konstaterat att bevarandeatgarderna ofta ar undermaliga.

17 Se fotnoterna ° och '° fér de tva strategierna.

8 Sarskild rapport 01/2017 Mer behéver géras fér att Natura 2000 ska genomféras till sin
fulla potential.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_1/SR_NATURA_2000_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_1/SR_NATURA_2000_SV.pdf
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| Spanien erkdande myndigheterna att forvaltningsplanerna i praktiken inte
innehaller specifika bevarandeatgarder sarskilt ofta, vilket beror pa bristfalliga
kontakter mellan jordbruks- och bevarandeférvaltningarna.

| Polen innehdll fyra av de fem ”“bevarandeuppgiftsprogram” som vi granskade mal
och delmal som varken var specifika eller matbara.

De flesta bedomningar av de livsmiljoer som skyddas av direktivet tyder pa att
EU:s skogar har en dalig eller ogynnsam bevarandestatus (85 % — se punkt 04). Vi
noterade att de flesta bevarandeatgarder syftar till att uppratthalla snarare én
aterstalla statusen. | figur 10 visas de atgarder som har vidtagits for att uppratthalla
eller aterstalla skogarnas livsmiljoer och arter.

Figur 10 — Atgirder for att uppratthalla och aterstilla status
Faglar*

Arter som inte ar
faglar*

Skogslivsmiljoer

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

W atgarder har vidtagits for att aterstalla status
atgarder har vidtagits for att uppratthalla status
inga vidtagna atgarder

m atgarder behovs inte
*ej specifikt for skogsarter

Kdlla: Revisionsratten, baserat pa medlemsstaternas rapportering enligt artikel 12 i fageldirektivet och
artikel 17 i habitatdirektivet. Sammanstalld av Europeiska miljéobyran och ETC/BD.

Kommissionen kdnner till skogsstatusen genom den information som
medlemsstaterna rapporterar (se punkt 04). Dessutom far kommissionen information
om undermalig tillampning av bevarandeatgarder i medlemsstaterna genom klagomal
fran exempelvis icke-statliga organisationer och ibland fran andra kéllor sasom
utredningar av overtradelser pa andra omraden. Mellan 2014 och 2020 tog
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kommissionen emot dver 900 klagomal om tillampningen av habitatdirektivet och
fageldirektivet.

Om kommissionen far reda pa att en medlemsstat underlater att uppfylla sina
skyldigheter enligt de tva direktiven kan den inleda ett overtradelseforfarande (se
exemplet i ruta 4). | januari 2021 pagick fortfarande 13 6vertradelseforfaranden om
avsaknad av eller otillrdcklig kvalitet pa bevarandeatgarder for sarskilda
bevarandeomraden inom ramen for habitatdirektivet.

| enlighet med habitatdirektivet godkande kommissionen 2007 att Natura 2000-
omradet Puszcza Biatowieska utsags till ett “7omrade av gemenskapsintresse”.
Inom ramen for fageldirektivet har omradet ocksa utsetts till ett “sarskilt
skyddsomrade” for faglar. Enligt kommissionen &r Puszcza Biatowieska en av de
bast bevarade naturskogarna i Europa och kdnnetecknas av den stora mangden
gamla trad, sarskilt nagra som ar 100 ar eller aldre.

Ar 2016 godkinde den polska miljoministern en nastan trefaldig 6kning av
avverkningen av timmer i skogsdistriktet Biatowieza samt skogsbruksverksamhet i
omraden dar man tidigare inte tillats avverka alls for perioden 2012-2021.
Kommissionen uppmarksammades om detta genom ett klagomal fran atta icke-
statliga organisationer och genom offentligt tillganglig information. Polska staten
havdade att arbetet var nodvandigt for att stoppa spridningen av granbarkborren.

Kommissionen ansag att Polens argument var ogrundat och vackte den 20 juli
2017 talan vid domstolen om att Polen inte hade uppfyllt sina skyldigheter enligt
habitatdirektivet och fageldirektivet. Den 17 april 2018 fillde domstolen ett
avgorande till kommissionens fordel.

EU har lagstiftning som behandlar olaglig avverkning men sadan
avverkning forekommer anda

Enligt EU:s timmerforordning®® r det forbjudet att sldppa ut timmer fran olaglig
avverkning eller travaror fran sadant timmer pa marknaden. Med olaglig avverkning
avses i allmanhet alla olagliga metoder i samband med avverkning eller handel med

19 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 995/2010 av den 20 oktober 2010 om
faststallande av skyldigheter for verksamhetsutévare som slapper ut timmer och travaror
pa marknaden.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02010R0995-20200101&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02010R0995-20200101&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02010R0995-20200101&from=SV

timmer och travaror. De regler som galler i avverkningsmedlemsstaten faststaller
huruvida timmer avverkas olagligt eller inte.

For att minimera risken for att olagligt avverkat timmer nar marknaden kravs
enligt timmerférordningen att verksamhetsutdvare ska visa tillborlig aktsamhet. For
detta dndamal maste de samla in information om timmertyp, avverkningsland,
leveranskedja och efterlevnad av reglerna, bedoma eventuella risker och vid behov
vidta korrigerande atgarder. Kommissionen, medlemsstaterna och
verksamhetsutdvarna som sldapper ut timmer och travaror pa marknaden har alla ett
ansvar nar det galler att omsatta timmerférordningen i praktiken. | figur 11 beskrivs
deras respektive ansvarsomraden.

Figur 11 — Viktiga ansvarsomraden inom ramen for EU:s
timmerfoérordning
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e Europeiska kommissionen

e Utarbetar oversiktsrapporter om medlemsstaternas kontroller

e Granskar forordningens funktion och dndamalsenlighet

¢ Rapporterar resultaten av éversynen, vid behov tillsammans med lagstiftningsforslag,
till parlamentet och radet

o Ser till att timmerférordningen verkstalls pa ett andamalsenligt satt och inleder vid
behov oévertradelseférfaranden

ey Medlemsstaterna

e Kontrollerar att verksamhetsutovarna uppfyller kraven
e For register over kontrollernas slag och resultat och rapporterar till kommissionen

e Faststéller och tillampar andamalsenliga, proportionella och avskrdackande pafoljder
vid bristande efterlevnad

e Verkstéller relevant nationell lagstiftning pa ett &ndamalsenligt satt

Verksamhetsutovarna

e Maste undvika att sldappa ut olagligt avverkat timmer pa EU:s marknad
e Inrattar, underhaller och utvarderar regelbundet ett system for tillborlig aktsamhet
e For register over leverantorer och kopare (handlare)

Kdlla: Revisionsratten.

Kommissionen granskade timmerforordningens effektivitet 2016 och tittade da
pa de forsta tva aren (fran mars 2013 till mars 2015) av medlemsstaternas
tillampning?°. Vid den tidpunkten menade kommissionen att det var alltfor tidigt att

20 Rapport frdn kommissionen till Europaparlamentet och rddet om EU:s timmerférordning,
COM(2016) 74 final.


https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2016)74&lang=sv
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avgora om forordningen hindrade olagligt timmer fran att n& marknaden. Ar 2020
offentliggjorde kommissionen en rapport om medlemsstaternas kontroller enligt
forordningen?’. Enligt rapporten uppfyllde alla medlemsstater férordningens formella
krav. Kommissionen drog slutsatsen att det trots framstegen kravdes kontinuerliga
insatser for att se till att forordningen genomfordes konsekvent och dndamalsenligt i
alla medlemsstater. Den konstaterade att antalet kontroller férblev lagt jamfért med
antalet verksamhetsutovare och tvivlade pa att dessa enstaka kontroller skulle ha en
avskrackande effekt. Enligt rapporten fanns det uppskattningsvis 3 042 884 inhemska
verksamhetsutovare i 21 medlemsstater, av vilka 13 078 (0,43 %) kontrollerades under
den tvaariga rapporteringsperioden. Nasta 6versyn av timmerférordningens
effektivitet, tillsammans med en kontroll av andamalsenligheten, kommer att utforas i
december 2021.

Kommissionen ansvarar for att se dver hur funktionell och andamalsenlig
timmerfoérordningen ar. Medlemsstaternas rapportering ar den huvudsakliga
informationskallan for dess 6éversyner. Enligt timmerférordningen ska
medlemsstaterna offentliggdra information om tillampningen av férordningen, och det
ar kommissionen som ska faststalla formatet och férfarandet genom en
genomfdérandeakt. Kommissionen har inte utfardat nagon genomférandeakt, men den
har inrattat ett onlinebaserat rapporteringssystem for att samla in information om
medlemsstaternas kontroller pa ett standardiserat satt. Rapporteringen ar inriktad pa
riskkriterierna vid urvalet av verksamhetsutovare, antalet kontroller, den tid
kontrollerna tar, vilken typ av information som registrerats samt paféljder.
Rapporteringen inom ramen for timmerforordningen ger inte kommissionen den
information den behdver for att analysera kvaliteten pa medlemsstaternas
overvakningsverksamhet, nationella bestdmmelser om olaglig avverkning eller
forfaranden som anvands fér kontroller. Den kraver inte heller att medlemsstaterna
ska styrka sina svar med styrkande handlingar som skulle géra det moijligt att
kontrollera om uppgifterna ar korrekta och fullstandiga.

Vi granskade de nationella forfarandena for kontroll av den inhemska
avverkningen i Tyskland, Spanien och Polen for att bedoma vad kontrollerna innehdll
och omfattade och bekrafta betydelsen av kommissionens roll i 6vervakningen. Vi
konstaterade att brister i forfarandena och uteblivna kontroller minskar

21 Tvaarsrapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet fér perioden mars
2017—februari 2019 om EU:s timmerférordning, COM(2020) 629 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0629&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0629&from=SV
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timmerférordningens andamalsenlighet i praktiken (fér Polen, se ruta 4, och for
Tyskland och Spanien, se ruta 5).

Sachsen-Anhalt (Tyskland) kontrollerar framst inhemska verksamhetsutévare
enligt skogs- och naturskyddslagstiftningen. Sachsen-Anhalt saknar regler och
forfaranden for kontroller som grundar sig pa timmerférordningen och har darfor
inte kontrollerat nagra inhemska verksamhetsutovare enligt den forordningen.

Mecklenburg-Vorpommern (Tyskland) utfor endast kontroller av inhemska
verksamhetsutovare om en tredje part eller myndighet har rapporterat mojliga
overtradelser.

| Asturien (Spanien) kontrollerades tolv inhemska verksamhetsutovare mellan
2016 och 2019, men inga under 2017 eller 2018. Myndigheterna i Asturien
forklarade att de vid den tidpunkten saknade uppgifter om vilka
verksamhetsutdvare som omfattades av forordningens regler.

Kommissionen sammantrader regelbundet med en grupp experter fran
medlemsstaternas myndigheter for att utbyta information om brister som
framkommer genom kontroller samt om paféljder, basta praxis och lardomar.
Kommissionen far ocksa information om majliga dvertradelser genom klagomal. Sedan
2017 har kommissionen tagit emot och foljt upp atta klagomal om underlatenhet att
genomfora forordningen. Om kommissionen anser att en medlemsstat eventuellt inte
verkstaller timmerférordningen pa ratt satt kan den begdra mer information eller
inleda ett overtradelseforfarande. Hittills har overtradelseforfarandena gallt
avsaknaden av regler och kontroller i medlemsstaterna och, i ett fall, att kontrollerna
varit ineffektiva (se ruta 6).

| en aktuell studie fran kommissionen?? konstaterades att fjarranalyser kan
anvandas for att upptacka olaglig avverkning. Fjarranalyser — som i regel omfattar
anvandning av flygfotografier och satellitdata — ar ett mycket bra 6vervakningsverktyg
eftersom det ar kostnadseffektivt och gér det mojligt att tacka omfattande arealer. For
att skilja mellan laglig avverkning och olaglig avverkning maste fjarranalysdata
kombineras med avverkningsregister och information om skyddade omraden och
koncessionsgranser. Kommissionen har i allmanhet inte anvant sig av fjarranalyser for
att 6vervaka den olagliga avverkningen i EU. Den har anvant denna metod for att

22 Studien Monitoring of Forests through Remote Sensing. Final report, C. Atzberger m.fl., fér
kommissionen, oktober 2020.


https://ec.europa.eu/environment/forests/pdf/report_monitoring_forests_through_remote_sensing.pdf
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samla in information om tre dvertradelser av habitatdirektivet och fageldirektivet. Ett
av dessa overtradelseforfaranden omfattade dven olaglig avverkning (se ruta 6).

Under 2020 inledde kommissionen ett 6vertradelseférfarande mot Rumanien som
rorde olaglig avverkning?®. Enligt kommissionen har de rumanska myndigheterna
inte kontrollerat verksamhetsutovarna tillrackligt eller tillampat [ampliga
pafdljder. Dessutom har de godkant avverkningen utan att forst utvardera hur
denna paverkar skyddade livsmiljoer enligt kraven i habitatdirektivet.

Kommissionen analyserade och kombinerade jordobservationsdata, kartor och
geotaggade fotografier for att samla in bevis om den olagliga avverkningen i
Rumanien. Den noterade att avverkning i flera Natura 2000-omraden ledde till att
skyddade skogslivsmiljoer gick forlorade och att arter paverkades mycket negativt.

EU vidtar atgarder for att inkludera skogarna i sin klimatpolitik

Skogar kan bidra avsevart till upptaget av vaxthusgaser fran atmosfaren. |
september 2020 féreslog kommissionen att malet om att minska vaxthusgasutslappen
fram till 2030 skulle héjas fran minst 40 % till minst 55 % jamfért med 1990 ars nivaer. |
december 2020 godkédnde radet detta forslag. Det nya malet omfattar utslapp av
vaxthusgaser och upptag fran all markanvandning, daribland skogar. Enligt
forordningen om markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk
(LULUCF-férordningen)?* kravs det att medlemsstaterna foljer “regeln om icke-
debitering”, enligt vilken bokférda vaxthusgasutslapp fran markanvandning, férandrad
markanvandning eller skogsbruk ska balanseras med ett minst lika stort bokfort upptag
av koldioxid fran atmosfaren under perioden 2021-2030.

Uppgifter fran de senaste aren har visat att koldioxidsankorna har minskat i EU
(se figur 12). | EU:s lagesrapport om klimatatgarder for 2020%° anges att det
rapporterade nettoupptaget av koldioxid i atmosfaren minskade med 28 % mellan

2 Europeiska kommissionen: Overtriadelsebeslut, juli 2020.

24 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/841 av den 30 maj 2018 om
inbegripande av utslapp och upptag av vaxthusgaser fran markanvandning, forandrad
markanvandning och skogsbruk i ramen for klimat- och energipolitiken fram till 2030 och
om andring av férordning (EU) nr 525/2013 och beslut nr 529/2013/EU.

%5 EU Climate Action Progress Report, Europeiska kommissionen, november 2020.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_20_1212
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_20_1212
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_20_1212
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018R0841-20210314&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018R0841-20210314&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018R0841-20210314&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018R0841-20210314&from=EN
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/strategies/progress/docs/com_2020_777_en.pdf
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2013 och 2018. De rapporterade utsldappen ar de som registrerats i
inventeringsrapporterna till UNFCCC och omfattar alla utslapp fran kéllor och upptag
genom sankor fran forvaltad mark. Enligt samma lagesrapport var den framsta
anledningen till de minskade koldioxidsankorna att avverkningstakten hade 6kat. Enligt
kommissionen bidrog dven en blandning av andra faktorer, daribland en 6kande andel
skogar som blev avverkningsklara och en 6kning av naturliga stérningar, sasom
insektsangrepp, stormar, torka och skogsbrander, till de minskade koldioxidséankorna.

Figur 12 — Nettoutslapp och nettoupptag av koldioxid som rapporterats
till UNFCCC, EU-27
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Anmdrkning: Uppgifterna motsvarar nettoupptaget i EU-27 fran LULUCF-verksamheter som rapporterats
under Kyotoprotokollets andra atagandeperiod.

Kdlla: Revisionsratten, baserat pa Europeiska kommissionens EU Climate Action Progress Report,
november 2020.

Enligt LULUCF-beslutet?® ska atgarder for att begransa eller minska utslappen
aterspeglas i medlemsstaternas strategiska skogdokument. Vi granskade
skogsstrategierna i fem medlemsstater/regioner. Vi konstaterade att strategin i
Asturien (Spanien) inte omfattade nagra atgarder for att begrénsa
klimatférandringarna, att de tre andra regionerna i Tyskland och Spanien inte hade
inkluderat kvantifierade mal eller indikatorer i sina strategier och att endast den polska
strategin ndamnde skogarnas bidrag till begransningen av klimatférandringarna
(se ruta 7).

%6 Europaparlamentets och radets beslut nr 529/2013/EU av den 21 maj 2013 om
bokforingsregler for utslapp och upptag av vaxthusgaser till foljd av verksamheter i
samband med markanvandning, férandrad markanvandning och skogsbruk och om
information betraffande atgarder som ror dessa verksamheter (EUT L 165, 18.6.2013, s. 80).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013D0529-20180709&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013D0529-20180709&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013D0529-20180709&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013D0529-20180709&from=EN
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De polska myndigheterna har faststallt mal och indikatorer for skogsareal,
virkesforrad och koldioxidbindning. Sedan 2005 har Polen 6kat sin skogsareal med
259 000 hektar.

| den spanska plan som gallde vid tidpunkten for revisionen —”Plan Forestal de
Asturias” — namns inte behoven av att begransa klimatforandringarna, och den
innehaller darfor inga begransningsatgarder. Den tar inte upp skogarnas roll som
kolsankor och hanvisar inte heller till skogarnas potentiella roll nar det galler att
begransa klimatférandringarna.

Direktivet om fornybar energi?’ ar ett viktigt inslag i EU:s klimatpolitik eftersom
det syftar till att minska utslappen av vaxthusgaser genom att framja
energianvandningen fran fornybara energikallor. EU:s mal for fornybar energi (20 % av
energin fran alla energikallor tillsammans senast 2020) ledde till att férbrukningen av
fast biomassa for energiagndamal 6kade. Enligt en rapport fran Gemensamma
forskningscentrumet?® férbrukades 48 % av den totala mangden trabiomassa i EU 2018
for energiandamal — en 6kning fran 43 % 2010.

Genom direktivet om fornybar energi for perioden 2021-2030 (RED II) har malet
for andelen energi fran fornybara energikallor hojts till 32 %. For att minska
motsattningarna mellan EU:s energipolitik och dess klimat- och miljépolitik har daven
hallbarhetskriterier for fast biomassa inforts genom direktivet. Enligt direktivet skulle
kommissionen senast den 31 januari 2021 tillhandahalla operativ vagledning om
nodvandiga bevis for att dessa kriterier uppfylls. Enligt kommissionen forvantas denna
vagledning antas under hosten 2021. Medlemsstaterna skulle inforliva direktivet i den
nationella lagstiftningen senast den 30 juni 2021.

%7 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om
framjande av anvandningen av energi fran férnybara energikallor (EUT L 328, 21.12.2018,
s. 82).

28 Rapport frdn Gemensamma forskningscentrumet Science for Policy: Biomass production,
supply, uses and flows in the European Union, 2018.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018L2001-20181221&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018L2001-20181221&from=EN
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC109869
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC109869
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Skogarna har manga funktioner och uppfyller pa sa satt olika ambitioner. EU:s
bioekonomistrategi fran 2012%°, som uppdaterades 20183°, skulle uppfylla den breda
ambitionen att bedéma inverkan av manga olika politikomraden — bland annat energi,
klimat, biologisk mangfald och naringsliv — och att uppna mojliga kompromisser och
komplementaritet dem emellan. Den uppdaterade strategin omfattar atgarder for att
forsta bioekonomins granser — de ekologiska granserna for EU:s produktions- och
konsumtionsmonster. Genom att forsta dessa granser kan man bidra till att framja god
praxis, till exempel nar det galler anvandningen av skogar for energiagndamal. Arbetet
pa detta omrade pagar.

Nar det galler klimatanpassning har EU annu inte antagit lagstiftning for att infora
mal eller krava sarskilda atgarder fran medlemsstaternas sida. Det finns ingen rattslig
ram pa EU-niva som kraver att medlemsstaterna ska forbattra otillrackliga strategier
for skogsanpassning. Kommissionen faststallde 2013 en EU-strategi for
klimatanpassning®'. Denna strategi var inte sarskilt inriktad pa skogar, och
kommissionen har dnnu inte faststallt gemensamma behov och mal for
klimatanpassningsatgarder i EU:s skogar.

Forskningen om hur skogarna kan anpassas till klimatférandringarna ar
begrdnsad, till exempel nar det galler att forsta det msesidiga beroendet mellan
klimatforandringar och planerade forandringar av skogsvegetation. Denna
kunskapsklyfta framkommer i EU:s nya anpassningsstrategi®?. | var granskning av
klimatférandringsstrategierna i de fem medlemsstater/regioner som valdes ut for
denna revision noterade vi att kunskapsklyftan bidrog till att de kvantifierade malen
och indikatorerna for konkreta anpassningsatgarder var begransade (se ruta 8).

29 Meddelande fr&n kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén: Innovation for hdllbar tillvéixt: En bioekonomi
fér Europa, COM(2012) 60 final.

30 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén: En hdllbar bioekonomi fér Europa: En starkare
koppling mellan ekonomin, samhdllet och miljén, COM(2018) 673 final.

31 Meddelande fr&n kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén: En EU-strategi for klimatanpassning,
COM(2013) 216 final.

32 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén: Att bygga upp ett klimatresilient Europa — den
nya EU-strategin fér klimatanpassning — COM(2021) 82 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0060&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0060&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0060&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0673&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0673&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0673&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0216&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0082&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0082&from=EN
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| Mecklenburg-Vorpommern beskrivs i Aktionsplan Klimaschutz 2019 omraden
som har stor forbattringspotential nar det géller klimatanpassning. Dessa beskrivs
narmare i den bifogade forteckningen 6ver foreslagna atgarder. Det fanns dock
ingen skyldighet att genomféra de atgarder som hade storst potential (inga
tidsfrister och ingen tydlig ansvarsfordelning). Nar revisionen utférdes hade ingen
av atgarderna heller genomforts.

| Asturien utfordes den senaste analysen av sarskilda behov géllande atgarder for
klimatanpassning av skogarna ar 2001.

Landsbygdsutveckling ar EU:s viktigaste finansieringskalla for skogsbruk. Vi
undersokte sambandet mellan utgifterna for landsbygdsutveckling och kravet pa
hallbart skogsbruk. Vi bedomde i vilken utstrackning landsbygdsutvecklingsatgarder
bidrog till skyddet av den biologiska mangfalden och till begransningen av och
anpassningen till klimatférandringar. Vi undersokte ocksa om kommissionen och
medlemsstaterna dvervakade skogsbruksatgardernas effekter som de skulle.

For att fa landsbygdsutvecklingsstod kravs utarbetade skogsbruksplaner
men dessa ar av varierande kvalitet

Enligt forordningen om landsbygdsutveckling ar ett av villkoren for att foretag
over en viss storlek, som faststalls av varje medlemsstat, ska fa stod till
skogsbruksatgarder att de lagger fram “relevant information fran en skogsbruksplan
eller ett likvardigt instrument som 6verensstammer med hallbart skogsbruk”23. | EU-
reglerna definieras hallbart skogsbruk enligt Forest Europes allmanna riktlinjer fran
199334, For att forvissa sig om att en skogsbruksplan dverensstimmer med

3 Artiklarna 21 och 34 i férordning (EU) nr 1305/2013 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 487).

3 Andra ministerkonferensen om skydd av skogarna i Europa, 16—17 juni 1993,
Helsingfors/Finland. Resolution H1: General Guidelines for the Sustainable Management of
Forests in Europe.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R1305-20210101&from=EN
https://www.foresteurope.org/docs/MC/MC_helsinki_resolutionH1.pdf
https://www.foresteurope.org/docs/MC/MC_helsinki_resolutionH1.pdf
https://www.foresteurope.org/docs/MC/MC_helsinki_resolutionH1.pdf
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hallbarhetsprinciperna anser vi att den maste bedémas mot tydliga ekonomiska,
sociala och miljdmassiga kriterier.

EU:s skogsstrategi 2014—-2020 framjar anvandningen av skogsbruksplaner och
anger att de utgor kdrnan i landsbygdsutvecklingsstodet och strategin for biologisk
mangfald fram till 2020. Skogsbruksplaner bor faststalla mal for skogsbruket och
skogsnéaringen och hur dessa mal ska uppnas i ett visst skogsomrade. Hansyn till
biologisk mangfald och klimatférandringar bor utgora en integrerad del av planeringen
av och beslutsfattandet om skogsbruket. Malet med strategin for biologisk mangfald
fram till 2020 var att skogsbruksplanerna skulle leda till en matbar férbattring av
bevarandestatusen for arter och livsmiljoer som ar beroende av eller paverkas av
skogsbruk jamfért med EU:s baslinje fér 2010.

Enligt skogsstrategin 2014-2020 skulle kommissionen, i nara samarbete med
medlemsstaterna och intressenter, utforma ”objektiva, langtgaende och bevisbara EU-
kriterier for hallbar skogsforvaltning som kan tillampas i olika politiska sammanhang”,
sasom klimatférandringar, bioenergi eller bioekonomi, oberoende av
slutanvandningen av biomassa. Kommissionen inrdattade i juni 2014 en arbetsgrupp for
att faststélla relevanta kriterier och indikatorer. Arbetsgruppen rekommenderade att
man skulle anvanda Forest Europes kriterier och indikatorer och lagga fram bevis for
hallbart skogsbruk pa medlemsstatsniva.

Forest Europe faststéllde kriterier och indikatorer for 6vervakning av hallbart
skogsbruk for forsta gangen 1998 och uppdaterade dem 2015% (se ruta 9). Dessa
indikatorer skulle kunna anvdndas for att kontrollera skogsbruksplanerna om man
faststallde troskelvarden for att skilja mellan hallbart och ohallbart skogsbruk.
Indikatorerna anvands for att 6vervaka trender. Kommissionen anser att det ar sarskilt
utmanande att 6vervaka och lagga fram bevis foér miljomassigt hallbart skogsbruk.

Forest Europe har faststallt sex kriterier och 45 indikatorer for hallbart skogsbruk.
Ett kriterium, som ror uppratthallande, bevarande och lamplig forbattring av den
biologiska mangfalden i skogarnas ekosystem, ar inriktat pa biologisk mangfald
och bestar av tio indikatorer. Det omfattar aspekter som mangden torraka, antalet
hotade skogsarter och tradarternas mangfald.

%5 Uppdaterade Europaomfattande indikatorer fér hallbart skogsbruk.


https://foresteurope.org/wp-content/uploads/2016/11/III.-ELM_7MC_2_2015_MinisterialDeclaration_adopted-2.pdf#page=5
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Vi granskade hur de utvalda medlemsstaterna bedémer huruvida en
skogsbruksplan overensstammer med hallbarhetsprinciperna. Vi konstaterade att
reglerna for utarbetande av skogsbruksplaner i Tyskland anger troskelvarden for
aldersstruktur och anvandningen av hallbar tillvaxt. Den tyska skogsvardslagstiftningen
omfattar ocksa andra miljdaspekter, men utan att ange troskelvarden. Enligt polsk
skogsvardslagstiftning bor skogsbruksplanerna anvandas till att omsatta de allmanna
principerna for hallbart skogsbruk i praktiken. | ruta 10 beskrivs situationen i Castilla-La
Mancha och Asturien.

Enligt spansk lag ska centralregeringen i samrad med de autonoma regionerna
utarbeta en uppsattning konkreta hallbarhetskriterier for att faststélla innehallet i
skogsbruksplanerna, inklusive 6vervakningsindikatorer.

Ar 2014 godkinde Castilla-La Mancha en handbok med rekommendationer for
skogsbruksplanernas innehall. Det 6nskade innehallet omfattar till exempel en
beskrivning av prioriteringar som tar hansyn till forenligheten mellan olika typer av
skogsanvandning (ekonomisk, miljomassig och social) och en beskrivning av den
verksamhet som planeras, med hansyn tagen till potentialen for en viss skogstyps
atervaxt. Skogsbruksplaner som foljer dessa rekommendationer anses vara
hallbara.

Begreppet “hallbart skogsbruk” definieras daremot inte i Asturien. Myndigheterna
i Asturien kunde darfor inte bedéma om en sarskild plan 6verensstammer med ett
"hallbart skogsbruk”.

Medlemsstaterna har inte faststallt troskelvarden for att bedéma om en
skogsbruksplan ar miljomassigt hallbar eller inte. Det faktum att det finns en
skogsbruksplan ar saledes ingen garanti for att landsbygdsutvecklingsstodet ar riktat
mot miljomassigt hallbar verksamhet (se punkt 49).
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De granskade skogsbruksatgarderna hade begransad inverkan pa den
biologiska mangfalden och motstandskraften mot klimatférandringar

EU:s landsbygdsutvecklingspolitik syftar till att uppna en rad mal. Den finansierar
atgarder som ar utformade for att framja konkurrenskraft, utveckla
landsbygdsekonomier eller sakerstalla en hallbar forvaltning av naturresurser
tillsammans med klimatatgarder. For att sdkerstélla en hallbar forvaltning av
naturresurser bor skogsbruksatgarderna for landsbygdsutveckling utformas sa att de
bidrar till skyddet av den biologiska mangfalden och till begransningen av och
anpassningen till klimatforandringarna. Vi granskade i vilken utstrackning
skogsbruksatgarder for landsbygdsutveckling gor detta.

| reglerna for landsbygdsutveckling faststalls lagsta miljokrav for beskogning
(Ejflu-delatgard 8.1), som syftar till att 6ka tradmangfalden och motstandskraften mot
klimatférandringar. Dessa lagsta miljokrav foreskriver att tradarter som ar
motstandskraftiga mot klimatférandringar eller som blandas med andra arter (minst
10 % lovtrad per omrade eller tre tradarter som var och en ska tacka minst 10 % av
arealen) ska anvdndas?®®. Darfor kan ett beskogat omrade, trots att det maste planteras
med olika arter, i praktiken besta av stora angransande monokulturomraden. Bortsett
fran dessa krav finns det inga EU-regler om att 6ka skogarnas motstandskraft mot
klimatférandringar.

Vi granskade hur de utvalda medlemsstaterna har omsatt de lagsta miljokraven i
praktiken. For atta av nio beskogningsprojekt konstaterade vi att reglerna tolkades
som att de tillat kluster av monokulturer, vilket ledde till begransade férbattringar av
den biologiska mangfalden och motstandskraften (se exemplet i ruta 11).

36 Artikel 6 i kommissionens delegerade férordning (EU) nr 807/2014 av den 11 mars 2014 om
komplettering av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1305/2013 om stéd for
landsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu),
samt om inférande av 6vergangsbestammelser (EUT L 227, 31.7.2014, s. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R0807-20180101&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R0807-20180101&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R0807-20180101&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R0807-20180101&from=EN
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| Asturien ar skogsbruksatgarderna inriktade pa ekonomin och den laga
Ionsamheten inom skogssektorn. | det projekt som vi granskade planterade
stodmottagaren 37 hektar snabbvaxande icke-inhemska barrtrad (montereytall)
och tolv hektar l6vtrad (europeisk bok och kastanj) i nio monokulturomraden. En
battre blandning av tradarter skulle ha varit gynnsammare for den biologiska
mangfalden och for skogens framtida potential att sta emot klimatforandringarna.

Kommissionen offentliggjorde 2018 sina forslag till GIP-lagstiftning for perioden
efter 2020. Forslaget om strategiska GJP-planer®” ger medlemsstaterna stérre
flexibilitet i utformningen av stodsystemen for skogsbruk. Forslaget innehaller inga
lagsta miljokrav vad géller beskogning. Det skulle dock endast gora det mojligt for
medlemsstaterna att finansiera investeringar i beskogning som ar férenliga med
klimat- och miljémalen i enlighet med Forest Europes riktlinjer32.

Aterbeskogning och andra atgarder inom ramen for Ejflu-delatgérd 8.5 syftar till
att forbattra motstandskraften mot klimatférandringarna och skogsekosystemens
miljovarde. Enligt EU-reglerna far de nationella myndigheterna sjilva besluta om sin
specifika strategi for aterbeskogning. Vi konstaterade att fyra av de fem
landsbygdsutvecklingsprogram som vi granskade inte hade faststallt nagra regler for
att forbattra skogsekosystemens motstandskraft och miljovarde. | Polen avsag 551 av
631 stodansdkningar (87 %) inom ramen for deldtgard 8.5 forkommersiell gallring av
11-20 ar gamla trad. Denna teknik forbattrar de aterstaende tradens tillvaxt och syftar
huvudsakligen till att férbattra skogens ekonomiska varde, inte dess miljovarde.

Vi granskade 15 projekt inom ramen for delatgard 8.5 och konstaterade att atta
av dem bidrog i liten utstrackning till motstandskraften mot klimatférandringarna och
miljovardet. Vi fann bara ett projekt som hade potential att bidra mycket. | ruta 12
beskrivs tva skilda aterbeskogningsprojekt i Tyskland, ett med och ett utan fordelar for
den biologiska mangfalden och motstandskraften mot klimatforandringar.

37 Fdrslag till Europaparlamentets och radets férordning om faststéllande av regler om stdd

for de strategiska planer som medlemsstaterna ska uppratta inom ramen for den
gemensamma jordbrukspolitiken och som finansieras av Europeiska garantifonden for
jordbruket (EGFJ) och Europeiska jordbruksfonden foér landsbygdsutveckling (Ejflu),
COM(2018) 392 final.

3 Artikel 68.3 h i forslaget om strategiska GJP-planer.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0392&qid=1625664011766&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0392&qid=1625664011766&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0392&qid=1625664011766&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0392&qid=1625664011766&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0392&qid=1625664011766&from=EN
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Ett aterbeskogningsprojekt i Sachsen-Anhalt omfattade ett omrade pa sex hektar
som hade drabbats av storm, torka och skadedjur och som man ville omvandla till
en klimattalig och blandad skog med biologisk mangfald. Vi noterade att nya tallar
hade planterats under gamla bestand som drabbats hart av torka och skadedjur,
med lovtrad i sma, mestadels perifera delar. Jorden var fattig pa humus och
naring. Att ersatta skadade trad med samma sarbara arter i stora monokulturer
gor inte en skog mer klimattalig och férbattrar inte heller den biologiska
mangfalden.

Ett skogsomrade i Mecklenburg-Vorpommern som hade forstorts av stormar hade
aterplanterats med 7 500 ekar. Pa grund av den naturliga foryngringen (bjork, asp,
bok, avenbok och rénn) hade omradet en rik blandning av olika arter. Potentialen
var stor att uppna en forbattrad biologisk mangfald och anpassning till och
begransning av klimatforandringar.

De medlemsstater och regioner som vi valde ut for revisionen hade faststallt
urvalskriterier for att prioritera de mest miljovanliga projekten. Till exempel hade
Castilla-La Mancha valt urvalskriterier for beskogning och aterbeskogning som skulle
gynna Natura 2000-omraden och omraden med hog erosionsrisk. Men eftersom
intresset for skogsbruksatgarder var mattligt ansag medlemsstaterna att de kunde
finansiera alla stédberéttigade projekt. Darfor anvande de inte urvalskriterierna i
praktiken for att rikta in sig pa projekt med potentiella foérdelar i frdga om biologisk
mangfald och klimattalighet.

| sina landsbygdsutvecklingsprogram for 2014-2020 hade medlemsstaterna fram
till februari 2021 tilldelat 4 166 miljoner euro till de tva skogsbruksatgarderna (4,2 % av
det budgeterade beloppet for landsbygdsutveckling). Vid samma tidpunkt hade
medlemsstaterna anvant 49 % av detta belopp (se figur 13). Detta motsvarar 3 % av
EU:s totala utgifter for landsbygdsutveckling, vilket begransar den potentiella effekten.
Dessutom ar de medel som budgeteras och utnyttjas till skogsbruksatgarder
koncentrerade till ett fatal medlemsstater. Mellan 2014 och 2020 utnyttjade fem
medlemsstater (Spanien, Portugal, Forenade kungariket, Italien och Polen) 73 % av det
totala tillgéngliga beloppet for atgard 8.
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Figur 13 — Skogsbruksatgarder inom ramen for Ejflu: budgeterade och
faktiska utgifter (i miljoner euro)
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Kdlla: Revisionsratten. Baserat pa uppgifter som medlemsstaterna rapporterat till kommissionen.

Medlemsstaterna deklarerar sina utgifter per atgard till kommissionen utan att
specificera utgifterna for olika delatgarder. | vart frageformular efterfragade vi denna
information for de tva skogsbruksatgarderna och for Natura 2000-st6d (atgard 12.2).
Svaren visar att de delatgarder som har utnyttjats mest ar stod till forebyggande av
skogsbrander och andra katastrofala handelser samt beskogning. Medlemsstaterna har
i mindre utstrackning utnyttjat de delatgarder som stdder skogarnas biologiska
mangfald (Natura 2000-st6d, skogsekosystemens motstandskraft och miljovarde,
tjanster for miljo- och klimatvanligt skogsbruk och skogsskydd) (se figur 14).
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Figur 14 — Anvandning av olika skogsbruksatgarder
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Kdlla: Revisionsratten, baserat pa medlemsstaternas svar pa frageformularet.

Medlemsstaternas myndigheter uppgav flera skal till att skogsdgare inte har
ansokt om stod. Det vanligaste skalet var den byrakrati och komplexitet som
omgérdade stodordningarna. Dessutom paverkade tillgangen till direktstod beslut om
beskogning eftersom mottagarna foredrog att fortsatta med jordbruk och darmed fa
direktstod. Beskogade arealer kan fa direktstod under atagandeperioden, som stracker
sig upp till tolv ar. Slutligen forklarade medlemsstaterna att EU-reglerna endast stoder
faktiska utgifter och inkomstbortfall tack vare stodordningen, utan att beléna
miljofordelarna. Vissa ansag att skogsbruket skulle kunna blir mer attraktivt och bidra
till att uppna EU:s mal for biologisk mangfald och klimattalighet om man tog hansyn till
miljovardet i utbetalningarna.
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Det nuvarande 6vervakningssystemet mater inte skogsbruksatgardernas
effekter pa den biologiska mangfalden och klimatférandringarna

| forordningarna foreskrivs ett gemensamt dvervaknings- och utvarderingssystem
for att "visa hur landsbygdsutvecklingspolitiken utvecklas och vad den uppndr samt
utvdrdera paverkan, effektivitet, indamalsenlighet och betydelse ndr det gdller
interventionerna inom landsbygdsutvecklingspolitiken”*°. Med hjalp av det
gemensamma systemet dr medlemsstaterna skyldiga att bedéma och rapportera till
kommissionen (2017, 2019 och i efterhandsutvarderingen) i vilken utstrackning
atgéarderna inom ramen for landsbygdsutvecklingsprogrammet har gett stod till

1. gterstdllande, bevarande och férbdttring av den biologiska mdngfalden, bland
annat inom Natura 2000-omrdden, omraden med naturliga eller andra sdrskilda
begrinsningar och jordbruk med hégt naturvéirde samt det europeiska
landskapets karaktidir,

2. bevarande av kolsdnkor och kolbindning inom jordbruk och skogsbruk.

Medlemsstaterna bor anvanda indikatorer och andra utvarderingsverktyg, sasom
studier, for att besvara dessa fragor.

Overvakningssystemet anvinder tre olika typer av indikatorer for att méita
output, omedelbara resultat och langsiktiga effekter®?. | tabell 1 sammanfattas de
relevanta indikatorerna for évervakning av hur skogsbruksatgarder bidrar till den
biologiska mangfalden och begrdnsningen av och anpassningen till klimatférandringar.

Tabell 1 — Indikatorer fér 6vervakning av skogsbruksatgarder

Offentliga utgifter, totalt

Sammanlagd investering

Antal atgarder/insatser som far st6d
Antal foretag/stddmottagare som far stoéd
Total areal

Antal avtal som far stod

Skogsbruksatgarder Output

39 Artiklarna 67—69 i férordning (EU) nr 1305/2013.

40 Bilaga IV till kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 808/2014 om regler for
tillampningen av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1305/2013 om stod for
landsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu)
(EUT L 227,31.7.2014, s. 18).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R1305-20210101&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R0808-20210128&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R0808-20210128&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R0808-20210128&from=EN
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Mal for landsbygdsutveckling:
e Aterstilla, bevara och
forbattra de ekosystem som
har koppling till jord- och
skogsbruk
e Framja resurseffektivitet Resultat
och stodja 6vergangen till
en koldioxidsnal och
klimattalig ekonomi inom
jordbruks-, livsmedels- och

e Andel skogar som omfattas av férvaltningsavtal
som stéder den biologiska mangfalden

e Andel skogar som omfattas av férvaltningsavtal
for att forbattra vattenforvaltningen

e Andel skogar som omfattas av avtal for att
forbattra markvarden och/eller férebygga
jorderosion

e Andel jordbruks- och skogsmark som omfattas av
avtal for att forbattra koldioxidbindningen eller
bevarandet av kolsénkor

skogsbrukssektorn

GJP-mal:

e Sikerstalla hallbar Effekt Ingen av indikatorerna mater hallbart skogsbruk
forvaltning av naturresurser eller klimatatgarder i skogar

och klimatatgéarder

Kdlla: Revisionsratten.

De outputindikatorer som rapporterar om skogsbruksatgarder visar hur stora
belopp som betalas ut, hur manga foretag som far stéd och andelen skogar som bidrar
till miljo- och klimatmalen. Resultatindikatorerna mater inte projektens fordelar eller
bidrag till den biologiska mangfalden och begransningen av och anpassningen till
klimatforandringarna. Det finns inga effektindikatorer for skogar. Kommissionens
forslag for den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2020 skulle inte medféra nagra
betydande férandringar av de indikatorer som anvands for skogsbruksatgarder och
deras fordelar pa omradena biologisk mangfald och klimatférandringar. For en analys
av kommissionens forslag, se vart yttrande som offentliggjordes 2018,

Medlemsstaterna kan sjalva ta fram ytterligare indikatorer for att mata hur deras
landsbygdsutvecklingsprogram inverkar pa den biologiska mangfalden och
klimatforandringarna. Bland de medlemsstater och regioner som valdes ut for denna
revision hade Polen och Spanien (Castilla-La Mancha) tagit fram ytterligare indikatorer
(se ruta 13).

41 Bilaga I till revisionsrattens yttrande 07/2018 éver kommissionens férslag till férordningar
om den gemensamma jordbrukspolitiken for perioden efter 2020.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_07/OP18_07_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_07/OP18_07_SV.pdf
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Det polska landsbygdsutvecklingsprogrammet innehaller en effektindikator for
den mangd koldioxid som absorberas (i koldioxidekvivalenter).

Castilla-La Mancha anvander flera indikatorer for att utvardera
landsbygdsutvecklingsprogrammet, bland annat trender i indexet 6ver skogsfaglar,
lagring av koldioxid i skogsbestand och lagring av koldioxid i sénkor som skapas
genom beskogning.
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Slutsatser och rekommendationer

EU:s skogar har manga funktioner och fyller olika miljomassiga, ekonomiska och
sociala syften. Hallbara forvaltningsmetoder ar avgérande for att bevara den biologiska
mangfalden och bekdmpa klimatférandringarna i skogarna.

Var revision var inriktad pa EU:s insatser for att skydda den biologiska
mangfalden och bekdmpa klimatférandringarna i EU:s skogar. Vi konstaterade att
kommissionen kunde ha vidtagit kraftfullare atgarder for att bidra till skyddet av EU:s
skogar pa de omraden dar EU har full behorighet att agera.

EU har godkant habitatdirektivet och fageldirektivet, och kommissionen har
antagit flera strategier for att ta itu med den ogynnsamma statusen for den biologiska
mangfalden och bevarandestatusen i EU:s skogar. Enligt dessa strategier ar
kommissionens roll nar det géller skogarnas biologiska mangfald begransad till att
faststalla icke-bindande mal och utfarda riktlinjer och rekommendationer (se
punkterna 25-28). For manga av de Natura 2000-omraden som vi granskade saknades
sarskilda bevarandeatgarder for skogsomraden (se punkterna 29-32).

Syftet med timmerforordningen ar att stoppa all olaglig avverkning i EU. Vi
konstaterade att kommissionen inte har analyserat kvaliteten pa medlemsstaternas
kontroller avinhemska verksamhetsutévare eller granskat deras definitioner av olaglig
avverkning. De forfarandemassiga bristerna och avsaknaden av kontroller minskar
timmerférordningens &ndamaélsenlighet i praktiken (se punkterna 33-38). Aven om
fjarranalyser ger stor potential for kostnadseffektiv 6vervakning éver utbredda
omraden anviander kommissionen inte sddana konsekvent (se punkt 39).

EU agnar allt storre uppmarksamhet at skogarna i sin klimatpolitik. Betankligheter
kring klimatférandringarnas paverkan pa skogar tas upp bade i direktivet om fornybar
energi och i férordningen om markanvandning, forandrad markanvandning och
skogsbruk (se punkterna 40—-44). Problem som ror anpassning av skogarna efter
klimatférandringarna och faststdllande av ekologiska granser for anvandningen av
skogar for energiandamal utforskas dock inte i lika hog grad. Insatserna for att
genomfdra bioekonomin och en strategi som ar mer tydligt inriktad pa
klimatanpassning har paverkats av begransad kunskap och information (se
punkterna 45-47).
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EU anslar ekonomiskt stdd till skogsbruk framst genom Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu). Utgifterna for skogsbruksatgarder
uppgar i praktiken till 3 % av alla landsbygdsutvecklingsutgifter. Ett av villkoren for att
foretag 6ver en viss storlek, som faststélls av varje medlemsstat, ska fa Ejflu-stod ar att
de maste ha en skogsbruksplan eller motsvarande som 6verensstammer med hallbart
skogsbruk. Vi konstaterade att det faktum att det finns en skogsbruksplan inte ar en
garanti for att landsbygdsutvecklingsstodet ar riktat mot miljomassigt hallbar
verksamhet (se punkterna 49-54). Landsbygdsutvecklingsatgarder har liten inverkan
pa skogarnas biologiska mangfald och motstandskraft mot klimatférandringar, delvis
pa grund av de blygsamma utgifterna for skogar och brister i atgardernas utformning.
Lagstiftningsforslagen for den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2020 ger
medlemsstaterna storre flexibilitet i utformningen av stédsystemen for skogsbruk (se
punkterna 55—-64). Vi drog slutsatsen att EU:s gemensamma 6vervakningssystem inte
mater skogsbruksatgardernas effekter pa den biologiska mangfalden och
klimatforandringarna (se punkterna 65—68).

Kommissionen bor utarbeta och tillampa en handlingsplan for att

a) se Over antagandet och tillampningen av skogsskyddsatgarder inom EU,

b) samlain och sprida kunskap i medlemsstaterna om hur skogarna ska anpassas till
klimatforandringarna, i linje med EU:s nya anpassningsstrategi.

Tidsram: 2023.
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Kommissionen bor
a) bedoma mojligheten att lagga fram lagstiftningsforslag som ska starka dess

oversyn av medlemsstaternas kontroller av timmerférordningen,

b) utdka sin anvdandning och fraimja medlemsstaternas anvandning av geospatiala
underrattelser, inklusive fjarranalysteknik, for att battre kontrollera efterlevnaden
av EU:s krav géllande skogsbruk och olaglig avverkning.

Tidsram: 2023.

Kommissionen bor sékerstalla att

a) finansierade skogsbruksatgarder genomfors i dverensstammelse med hallbart
skogsbruk,

b) den har relevant information som gor att den kan bedéma hur EU-finansierade
skogsbruksatgarder bidrar till den biologiska mangfalden och begransningen av
och anpassningen till klimatfoérandringar i skogar.

Tidsram: 2023.

Denna rapport antogs av revisionsrattens avdelning I, med ledamoten Samo Jereb som
ordférande, i Luxemburg den 14 juli 2021.

For revisionsrditten

Klaus-Heiner Lehne
ordférande



Forkortningar

Ejflu: Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling.
GJP: den gemensamma jordbrukspolitiken.
LULUCF: markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk.

UNFCCC: Férenta nationernas ramkonvention om klimatférandringar.
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Ordlista

bioekonomi: den ekonomi som bygger pa anvandningen av biologiska resurser fran
bade land och hav for en rad produkter, daribland livsmedel och foder, material och
energi; en mer overgripande definition av begreppet finns i EU:s bioekonomistrategi.

den gemensamma jordbrukspolitiken: EU:s gemensamma och enhetliga
jordbrukspolitik som omfattar bidrag och en rad andra atgarder som ska garantera
livsmedelssakerhet, tillforsakra EU:s jordbrukare en skalig levnadsstandard, framja
landsbygdsutveckling och skydda miljon.

EIB:s finansieringsmekanism for naturkapital: finansieringsinstrument som inrattats
av Europeiska kommissionen och EIB for att tillhandahalla 1an och tekniskt stod till
projekt som kan ha en positiv inverkan pa den biologiska mangfalden och/eller
klimatanpassningen.

ekosystemtjanster: de direkta och indirekta férdelar som manniskor far fran
ekosystem och som kan vara ekonomiska, miljdmassiga och sociala fordelar.

Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling: en EU-fond som finansierar
EU:s bidrag till landsbygdsprogram.

Europeiska regionala utvecklingsfonden: en EU-fond som ska starka den ekonomiska
och sociala sammanhallningen i EU genom att finansiera investeringar som minskar
obalanser mellan regioner.

flerarig budgetram: EU:s utgiftsplan dar prioriteringar (som grundas pa politiska mal)
och tak faststalls, vanligtvis for sju ar; den bildar den struktur inom vilken de arliga EU-
budgetarna faststalls och begransar utgifterna for varje utgiftskategori; den nuvarande
flerariga budgetramen omfattar 2021-2027.

Forest Europe: kortnamn pa ministerkonferensen om skydd av skogarna i Europa, en
struktur for mellanstatlig dialog och samarbete om skogspolitik mellan 46 europeiska
lander och EU.

Forenta nationernas konvention om biologisk mangfald: multilateralt avtal om
bevarande av biologisk mangfald, ett hallbart nyttjande av dess bestandsdelar och
rimlig och rattvis fordelning av vinster fran utnyttjande av genetiska resurser.

Foérenta nationernas ramkonvention om klimatférandringar: internationellt fordrag
for att forhindra “farlig” mansklig paverkan pa klimatsystemet.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0673&from=EN

49

Horisont 2020: EU:s forsknings- och innovationsprogram for perioden 2014—-2020; det
eftertraddes i januari 2021 av Horisont Europa for perioden 2021-2027.

jordobservation: insamling av information om jordens fysiska, kemiska och biologiska
system via fjarranalysteknik, vanligen genom satelliter med bildatergivningsutrustning.

kolsanka: en skog, ett hav eller annan naturlig miljo sett till dess formaga att ta upp
koldioxid fran atmosfaren.

kontroll av andamalsenligheten: en utvardering for att identifiera eventuella
overlappningar, luckor, inkonsekvenser eller foraldrade atgarder i regelverket for ett
politikomrade.

landsbygdsutvecklingsprogram: en samling nationella eller regionala flerariga mal och
atgarder som godkants av kommissionen for genomforandet av EU:s
landsbygdsutvecklingspolitik.

Life-programmet: ett finansieringsinstrument som stéder genomfdrandet av EU:s
miljo- och klimatpolitik genom medfinansiering av projekt i medlemsstaterna.

markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk: sektor for inventering
av vaxthusgaser som omfattar utsldapp och upptag av vaxthusgaser som ar en direkt
foljd av mansklig paverkan genom markanvandning, férandrad markanvandning och
skogsbruk.

Natura 2000: natverk av skyddsomraden for sallsynta och hotade arter och vissa
sallsynta livsmiljotyper som skyddas enligt EU-lagstiftningen.

programperiod: den period inom vilken ett EU-utgiftsprogram planeras och
genomfors.

Sammanhallningsfonden: en EU-fond som syftar till att minska ekonomiska och sociala
skillnader i EU genom att finansiera investeringar i medlemsstater dar
bruttonationalinkomsten per invanare ar mindre an 90 % av genomsnittet i EU.

tillborlig aktsamhet: en riskhanteringsatgard for att minimera risken for att olagligt
avverkat timmer slapps ut pa EU-marknaden; tillborlig aktsamhet bestar av atgarder
och férfaranden som ger tillgang till all relevant information, forfaranden for
riskbedéomning och lampliga och proportionella atgarder och forfaranden for att gora
risken forsumbar.

overtradelseforfarande: ett forfarande som innebar att kommissionen vidtar atgarder
mot en EU-medlemsstat som inte uppfyller sina skyldigheter enligt EU-ratten.



Kommissionens svar

https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/Docltem.aspx?did=59368

Tidslinje

https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/Docltem.aspx?did=59368
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https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=59368
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=59368
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Vi som arbetat med revisionen

| vara sarskilda rapporter redovisar vi resultatet av vara revisioner av EU:s politik och
program eller av forvaltningsteman som ar kopplade till specifika budgetomraden. For
att uppna sa stor effekt som maijligt valjer vi ut och utformar granskningsuppgifterna
med hansyn till riskerna nar det géller prestation eller regelefterlevnad, storleken pa
de aktuella intdakterna eller kostnaderna, framtida utveckling och politiskt intresse och
allmanintresse.

Denna effektivitetsrevision utfordes av revisionsrattens avdelning I, dar ledamoten
Samo Jereb ar ordférande. Revisionsarbetet leddes av ledamoten Jodo Figueiredo med
stod av Paula Betencourt (kanslichef) och Quirino Mealha (attaché), Robert Markus
(forstachef), Maria Eulalia Reverté i Casas (uppgiftsansvarig), Paivi Piki (bitrddande
uppgiftsansvarig) och Grzegorz Grajdura, Alexandru llie och Joachim Otto (revisorer).
Thomas Everett gav sprakligt stod och Marika Meisenzahl grafiskt stod.

Till minne av Joao Figueiredo, 1955-2021
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EU:s skogar har manga funktioner och fyller olika miljomassiga,
ekonomiska och sociala syften. Trots att skogsarealen har 6kat
under de senaste 30 aren haller skogarnas tillstand pa att
forsamras. Hallbara férvaltningsmetoder ar avgérande for att
bevara den biologiska mangfalden och bekampa
klimatforandringarna i skogarna. Vi konstaterade att
kommissionen kunde ha vidtagit kraftfullare atgarder for att bidra
till skyddet av EU:s skogar pa de omraden dar EU har full
behorighet att agera. Vi rekommenderar kommissionen att
forbattra detta bidrag, starka kampen mot olaglig avverkning och
inrikta skogsbruksatgarder for landsbygdsutveckling battre pa den
biologiska mangfalden och klimatforandringarna.

Revisionsrattens sarskilda rapport i enlighet med artikel 287.4
andra stycket i EUF-fordraget.
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