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Osszefoglalé

Az Eurdpai Unid (EU) és tagallamai 2015-ben alairtak a Parizsi Megallapodast.
Az alaird felek torekvése, hogy globalis szinten erésebb valaszt adhassanak az
éghajlatvaltozas okozta fenyegetésre. A megallapodas egyik célja, hogy a pénziigyi
forrasok aramlasa 6sszhangban alljon az liveghazhatdsu gazok alacsonyabb szint(
kibocsatasara és az éghaijlatvaltozas hatdsaival szemben reziliens fejlédésre iranyuld
eréfeszitésekkel. Széleskorl egyetértés van abban, hogy a nulla nettd szén-dioxid-
kibocsatasu gazdasagra torténd attéréshez jelentls koz- és maganberuhazasokra lesz
szlikség.

2018-ban a Bizottsag cselekvési tervet hatarozott meg a fenntarthaté
finanszirozasra vonatkozdan, olyan intézkedésekkel, mint a maganfinanszirozas
fenntarthatd beruhazdasok felé vald atirdnyitasa, az éghajlatvaltozdshoz kapcsolodé
pénzigyi kockazatok kezelése, valamint a fenntarthato vallalatiranyitas javitasa a
maganszektorban. Egyidejlileg a Bizottsag és az Eurdpai Beruhazasi Bank tovabbi
er6feszitéseket tett annak érdekében, hogy tamogatasként kézfinanszirozast nydjtson
fenntarthatd beruhdzasokhoz, kiilondsen az éghajlat-politikai intézkedésekhez
kapcsoléddan.

Megvizsgaltuk, hogy a megfelel6 intézkedéseket hozza-e meg a Bizottsag annak
érdekében, hogy a finanszirozas fenntarthaté beruhazasokra irdnyuljon. Ellenérzésiink
elsGsorban arra iranyult, hogy a 2018. évi cselekvési terv foglalkozott-e a fenntarthaté
finanszirozashoz kapcsolédo f6 kérdésekkel, és id6ben végrehajtasra keriilt-e. Emellett
értékeltik, hogy kovetkezetes fenntarthatdsagi kritériumokon alapul-e az unids
pénziigyi tamogatads, és hozzajarul-e a fenntarthaté beruhazasok tdmogatasahoz.

Jelentésiink hozzajarulhat a fenntarthatd gazdasagra vald atallas finanszirozasarol
sz6l6 — a 2018. évi cselekvési terv keretében megkezdett intézkedéseket lezard, illetve
azokra épul6 —2021. évi stratégia végrehajtasahoz.

Megallapitasunk szerint kovetkezetesebb unids fellépésre van sziikség ahhoz, hogy
a koz- és maganfinanszirozas fenntarthaté beruhdzasokra iranyuljon. Mikézben a
Bizottsag intézkedései elsGsorban a piaci atlathatdsag novelésére irdnyultak, ezeket a
fellépéseket nem kisérték olyan intézkedések, amelyek kezelnék a nem fenntarthaté
gazdasagi tevékenységek koltségének kérdését. Ezenkiviil a Bizottsagnak kdvetkezetes
kritériumokat kell alkalmaznia ahhoz, hogy meghatarozza, mennyire fenntarthatdak a
koltségvetésébdl finanszirozott beruhdazasok, és hogy inkabb a fenntarthatd beruhazasi
lehet6ségek teremtésére irdnyitsa eréfeszitéseit.



A konkrét szabalyozasi intézkedéseket illetéen megallapitottuk, hogy a tervezett
intézkedések helyesen dsszpontositottak az atlathatdsag javitasara — egyrészt arra
vonatkozdan, hogy mely beruhazasok fenntarthatoak, masrészt pedig arra, hogy
miként tesznek jelentést a vallalkozasok és a pénziigyi dgazat a fenntarthatdsagrol.
Szamos fellépés késedelmet szenvedett, és alkalmazhatdsagukhoz még tovabbi
[épésekre van sziikség. A vartnal toébb id6be telt példaul a fenntarthato tevékenységek
egységes osztalyozasi rendszerének (unids taxondmia) elkészitése, amely a pénzigyi
termékek cimkézésének és a vallalatok szdmadra eldirt, fenntarthatdsaggal kapcsolatos
kozzétételek szabvanyositasanak alapjat képezi. Megitélésiink szerint ezek az
intézkedések nem lesznek teljes mértékben hathatésak, ha nem kisérik 6ket kell6
mértékben olyan intézkedések is, amelyek tikrozik a nem fenntarthaté tevékenységek
kornyezeti és tarsadalmi koltségeit.

Ami az unids pénzigyi tamogatast illeti, megallapitottuk, hogy az EBB jelentGs
szerepet tolt be a fenntarthatd beruhazasok tdmogatasaban és az unids taxondmia
alkalmazasaban. Ugyanakkor az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap altal nydjtott
beruhdzasi tdmogatast elemezve kiderilt, hogy az kevesebb tamogatast nyujtott az
éghaijlat-politikai fellépésekre Kozép- és Kelet-Eurdpaban, ahol pedig azokra nagy
sziikség van, mint mas régidkban. Emellett az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodast
célzo6 projektek tekintetében kevés pénziigyi tamogatast taldltunk: ezek nehezen
tudnak maganfinanszirozast bevonni. Ugy gondoljuk tovabba, hogy az Unié nem
kell6en proaktiv a fenntarthatd projektekbdl allé portfélio kialakitasanak tdmogatasa
terén, és nem aknazta ki maradéktalanul a nemzeti energia- és klimatervekben rejlé
potencialt a fenntarthaté beruhazasi lehetGségek feltarasa tekintetében.

Azt is megallapitottuk, hogy nincsenek kdvetkezetes és kotelez6 elGirdasok arra
nézve, hogy minden az unios kéltségvetésbdl finanszirozott tevékenység esetében
alkalmazni kellene a ,jelentGs karokozas elkerilését célzé elvet”. Ezenkivil az
InvestEU-n kiviil az unids kiadasi programokban nincsenek az EBB altal
alkalmazottakhoz hasonld kévetelmények az egyes beruhdazasok tarsadalmi és
kornyezeti normak mentén torténd értékeléséhez. Ebbél kbvetkezéen el6fordulhat,
hogy ugyanazon tevékenységek esetében nem kellGen szigoru vagy egymastol eltéré
kritériumokat alkalmaznak a kérnyezeti és tarsadalmi fenntarthatdsag
meghatarozasahoz attdl fliggben, hogy melyik unids programbadl torténik a
finanszirozas. Ezenkivil tdébb, az unids koltségvetés éghajlat-politikai célokhoz vald
hozzdajarulasanak értékeléséhez és nyomon kovetéséhez alkalmazott kritérium nem
annyira szigoru és tudomanyosan megalapozott, mint az uniés taxonédmiahoz
kidolgozott kritériumok.



A kovetkez6 ajanlasokat tessziik a Bizottsagnak:

hajtsa végre a cselekvési terv intézkedéseit, és tegye egyértelm(ivé a
megfelelGségre és az ellenbrzésre vonatkozo rendelkezéseket;

az lUiveghdazhatdasugaz-kibocsatds bedrazasaval jobban jaruljon hozza a
fenntarthato finanszirozashoz;

szamoljon be az InvestEU éghajlatpolitikaval és kdrnyezettel kapcsolatos
eredményeirdl;

torekedjen jobban egy fenntarthato projektekbdl allé portfélio |étrehozasara;

az unios koltségvetés egészére nézve alkalmazza kovetkezetesen a ,,jelentGs
karokozas elkerilését célzé” elvet és az unids taxondmia szerinti kritériumokat;

kdvesse nyomon a cselekvési terv és mas jov8beni stratégidk eredményeit, és
szamoljon be roluk.



Bevezetés

Az Eurdpai Unid (EU) és tagallamai 2015-ben alairtak a Parizsi Megallapodast.
Az alaird felek torekvése, hogy globalis szinten erésebb valaszt adhassanak az
éghajlatvaltozas okozta fenyegetésre. A megallapodas egyik célja, hogy ,a pénzigyi
forrasok aramlasa 6sszhangban alljon az liveghazhatdsu gazok alacsonyabb szint(
kibocsatasara és az éghaijlatvaltozassal szembeni ellenalld képesség fejlesztésére
iranyuld eréfeszitésekkel”. Az Unio és tagdllamai emellett kotelezettséget vallaltak az
ENSZ 2030-ig tarté id6szakra vonatkozé fenntarthato fejlédési menetrendjének
megvaldsitasira’. Szerz8déseiben az Unié rogziti a kérnyezetvédelemmel és a
fenntarthato fejl6déssel kapcsolatos célokat, és elkotelezte magat az éghajlatvaltozas
elleni fellépésre irdnyuld nemzetkozi eréfeszitések tdmogatasa mellett.

Az éghajlatvaltozas elismerten kockazatot jelent a pénziigyi rendszer
stabilitdsara® és a gazdasag egészére nézve. Az éghajlatvéltozas kévetkezményei
nemcsak az egyre szélsGségesebb id6jarasi események vagy a tengerszint-emelkedés
gazdasagi hatasat foglaljak magukban (,,fizikai kockazatok”), hanem kiterjednek annak
kockazatara is, hogy a beruhazasok veszitenek értékiikb8l amiatt, hogy az
éghajlatvaltozas elleni kiizdelemhez kapcsolédodan valtoznak a szakpolitikak, a
technoldgiak és a jogi keretek (,atmeneti kockazat”). Az Eurdpai Kézponti Bank (EKB)
egész gazdasagra kiterjedd éghajlati stressztesztje azt mutatja, hogy az
éghajlatvaltozassal kapcsolatos kockazatok vallalatokra és bankokra gyakorolt hatdsa
akar recesszidt is okozhat, de a pénziigyi piac 6sszeomldsat is elSidézheti®.

A kihivas abban rejlik, hogy miként szervezhet6 meg és finanszirozhato egy
tarsadalmilag igazsagos és kornyezeti szempontbdl fenntarthaté atallas a
klimasemleges és reziliens gazdasagra. Széles korl egyetértés van abban, hogy az
atdllashoz jelent8s koz- és maganberuhdazasokra lesz sziikség. Ehhez egyrészrél
finanszirozast kell bevonni a szén-dioxid-semleges gazdasag megvaldsitasahoz
sziikséges beruhazasok céljara, masrészt névelni kell a pénzlgyi stabilitast, az Gzleti és
a beruhazasi dontésekbe kornyezeti, tarsadalmi és iranyitasi (ESG) szempontokat is
beépitve (,fenntarthato finanszirozas”).

L Egyesult Nemzetek Szervezete, Parizsi Megallapodds, 2015.

Eurdpai Bizottsag, EU approach to sustainable development.

EKB, Financial Stability Review, 2019. majus; a Pénzigyi Stabilitasi Tanacs jelentése: The
implications of climate change for financial stability.

EKB, Shining a light on climate risks: the ECB’s economy-wide climate stress test, 2021.


https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf
https://ec.europa.eu/info/strategy/international-strategies/sustainable-development-goals/eu-approach-sustainable-development-0_en#eu-commitment-to-sustainable-development
https://www.ecb.europa.eu/pub/financial-stability/fsr/html/ecb.fsr201905%7E266e856634.en.html
https://www.fsb.org/wp-content/uploads/P231120.pdf
https://www.fsb.org/wp-content/uploads/P231120.pdf
https://www.ecb.europa.eu/press/blog/date/2021/html/ecb.blog210318%7E3bbc68ffc5.en.html

A Bizottsag még nem becsiilte meg, hogy 2050-ig 6sszességében milyen
nagysagrendd beruhazas sziikséges a klimasemleges és reziliens gazdasagra torténd,
tarsadalmilag igazsagos és kornyezeti szempontbdl fenntarthaté atallashoz — ami
egyarant magdban foglalja az éghajlatvaltozas mérséklését és az éghajlatvaltozashoz
vald alkalmazkodast (az éghajlatvaltozas hatdsaival szembeni reziliencia). 2020-ban a
Bizottsag ugy becsiilte, hogy az liveghazhatdsugaz-kibocsatds 2030-ig tortén6 55%-o0s
csokkentésére vonatkozo cél eléréséhez csak az energiarendszerbe évente tovabbi
mintegy 350 milliard eurdt kellene beruhazni®. Emellett a Bizottsag becslése szerint
2030-ig évi 100 milliard és 150 milliard eurd kozott lesz az atfogd fenntarthato
kornyezetvédelmi beruhazasi hidany dsszege, és évi 142 milliard eurd a tarsadalmi
beruhdazasi igény®. Szakérték becslése szerint az EU27 orszégain belili nulla netté
kibocsatas 2050-re torténd eléréséhez évente 6sszesen mintegy 1 billié 6sszegl
t6kekiadasra lehet sziikség a 2021 és 2050 koz6tti idGszakban’. Ez a becslés az
arammal, a kozlekedéssel és az épiiletekkel kapcsolatos, valamint az ipari, a
mezd8gazdasagi és az energiadtviteli infrastruktura terén alkalmazandé tiszta
technoldgiakat és technikakat foglalja magaban.

2016-ban a Bizottsag felallitott egy a fenntarthato finanszirozassal foglalkozo
magas szintl szakért8i csoportot, hogy az tanacsokkal szolgaljon a fenntarthaté
finanszirozasra vonatkozo stratégia kidolgozasaval kapcsolatban®. A szakért8i csoport
a civil tarsadalmat, a pénzligyi agazatot és a tudomanyos koroket képvisel6 vezetd
szakért6kbdl, valamint eurdpai és nemzetkézi intézmények megfigyelSibél allt°. Amint
arra a magas szint(i szakért&i csoport zardjelentése'® és mas szakérték jelentései'’
ramutattak, a fenntarthato beruhazasok elGirt szintjének eléréséhez allami
beavatkozdasra lesz szlikség, és legaldbb az aldbbi f6 kérdésekkel foglalkozni kell:

Eurdpai Bizottsag, Az Unid helyzete: Kérdések és valaszok a 2030-ra vonatkozé éghajlat-
politikai céltervvel kapcsolatban, 2020.

Eurdpai Bizottsag, ,, A Fenntarthatd Eurdpa beruhazasi terv / Az eurdpai zold
megallapodashoz kapcsolddoé beruhazasi terv”, 2020, 1. 0., labjegyzet.

McKinsey & Company, How the European Union could achieve net-zero emissions at net-
zero cost, 2020.

Eurdpai Bizottsag, A bizottsagi szakértGi csoportok és mds hasonld testiletek
nyilvantartasa.

Eurdpai Bizottsag, High-Level Expert Group on sustainable finance (HLEG).

19" Final Report by the High-Level Expert Group on Sustainable Finance, 2018.

1 EBB és Bruegel, Investment and growth in the time of climate change, 2012.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/QANDA_20_1598
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/QANDA_20_1598
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/QANDA_20_1598
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020DC0021
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020DC0021
https://www.mckinsey.com/business-functions/sustainability/our-insights/how-the-european-union-could-achieve-net-zero-emissions-at-net-zero-cost
https://www.mckinsey.com/business-functions/sustainability/our-insights/how-the-european-union-could-achieve-net-zero-emissions-at-net-zero-cost
https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3485&NewSearch=1&NewSearch=1&Lang=HU
https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3485&NewSearch=1&NewSearch=1&Lang=HU
https://ec.europa.eu/info/publications/sustainable-finance-high-level-expert-group_en
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/180131-sustainable-finance-final-report_en.pdf
https://www.bruegel.org/wp-content/uploads/imported/publications/web_version_igtcc_01.pdf

A piacok nem tiikrozik a gazdasagi tevékenységek osszes tarsadalmi és
kornyezeti koltségét: A piac nem rendel megfelels arat az liveghazhatasugaz-
kibocsatas negativ mellékhatdsaihoz'’ és a nem fenntarthaté gazdasagi
tevékenységek egyéb negativ kdrnyezeti és tarsadalmi hatdsaihoz'®. Ezért szdmos
vallalat, valamint allami és maganbefektets kevéssé érzi magat pénzigyileg
OsztonoOzve arra, hogy dontéseibe beépitse a kornyezeti, tdrsadalmi és iranyitdsi
szempontokat. Amint azt a magas szintl szakértGi csoport megjegyezte, a
pénziigyi rendszeren beliili fellépés nem helyettesithet egy er6teljes szén-dioxid-
arjelzést'*,

A fenntarthaté tevékenységekkel kapcsolatos megfelel6 atlathatdsag és
tajékoztatas hidnya: Az, hogy az allami és a maganszektorban korlatozottan
nyujtanak tajékoztatast a fenntarthatdsaggal kapcsolatban, informacids
aszimmetriat eredményezhet a befektetGk és a befektetést befogaddk kozott az
eszkozok fenntarthatdsagi teljesitményét illetéen. A harmonizacié hianya miatt a
,20ld” fogalommeghatarozasok és kritériumok kilonbozéképpen értelmezhetdk,
és lehet8ség nyilik a ,,zOldrefestésre”. A fenntarthaté beruhazasok iranti
érdeklédés egyre n6, am a befekteték nem rendelkeznek a megalapozott
déntéshozatalhoz sziikséges megbizhatd és dsszevethetd adatokkal'®.

Egyes fenntarthaté beruhazasok esetében magasabbak lehetnek a kockazatok
és a finanszirozasi koéltségek: A jogi, politikai és technoldgiai kornyezetben
bekovetkez6 vdaltozdsok novelhetik a fenntarthaté beruhazasok kockazatait.
Emellett a fenntarthatdsagi elGirasok értékelése és az azoknak valé megfelelés
magasabb pénzigyi kdltségekhez vezethet a fenntarthato tevékenységek
esetében’'®. Bizonyos esetekben a fenntarthatd projekteket kézpénzekbél kell
tamogatni ahhoz, hogy pénzugyileg életképesek (,,bankképesek”) legyenek?’.
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Final Report by the High-Level Expert Group on Sustainable Finance, 2018, 11. o., 88—89. o.

OECD, Sustainable and Resilient Finance: Making sense of the environmental pillar in ESG
investing, 2020.

Final Report by the High-Level Expert Group on Sustainable Finance, 2018, 11. o.

Eurdpai Bizottsag, Impact assessment accompanying the proposal for a directive on
corporate sustainability reporting, 2021.

IMF, Global Financial Stability Report, October 2019, Chapter 6 - Sustainable Finance, 2019.

Final Report by the High-Level Expert Group on Sustainable Finance, 2018, 9. o.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/180131-sustainable-finance-final-report_en.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/bebb0add-en/index.html?itemId=/content/component/bebb0add-en#wrapper
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/bebb0add-en/index.html?itemId=/content/component/bebb0add-en#wrapper
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/bebb0add-en/index.html?itemId=/content/component/bebb0add-en#wrapper
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/180131-sustainable-finance-final-report_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021SC0150
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021SC0150
https://www.imf.org/en/Publications/GFSR/Issues/2019/10/01/global-financial-stability-report-october-2019
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/180131-sustainable-finance-final-report_en.pdf
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igy példaul az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodast célzé projekteknél gyakran
nagy 0sszegl kezdeti finanszirozasra van sziikség és nem aramlanak be
folyamatosan bevételek, a projektet kovetéen nydjtott nem pénziigyi el6nyok
pedig nehezen mérhetdk fel gazdasagilag.

— Nincsenek egyértelmii informacidk a fenntarthato beruhazasi igényekrdl és az
elérhet6 projektekrdl: Bizonyos dgazatokban és térségekben a fenntarthatdan
befektetni kivand befektet6knek nem allnak rendelkezésiikre informacidk a
fenntarthatd beruhazasi igényekrdl és az elérhetd projektekrél. Egyes esetekben
az elérhetd projektek hianyat az okozza, hogy a maganszférabeli projektfejleszt6k
és a kozigazgatasi szervek nem rendelkeznek elegendd kapacitassal vagy know-
how-val. Ez killondsen a fenntarthato infrastrukturalis projekteknél jelent
problémat, amelyeket bonyolult megtervezni, finanszirozni és végrehajtani,
ugyanakkor sziikségesek az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu és az
éghajlatvaltozas hatasaival szemben reziliens gazdasagra torténd atallashoz .

Az Unié felismerte, hogy e problémak kezeléséhez allami beavatkozasra van
szlikség. igy konkrétan kimondta, hogy olyan koherens stratégiara van sziikség, amely
a pénzligyi piacok szabdlyozasara iranyuld intézkedéseket 6tvozi a fenntarthatd
beruhdzasokhoz nyujtott pénziigyi tamogatassal. A befektetSkre, vallalatokra és egyéb
pénziigyi piaci szereplSkre iranyuld unids szabdlyozasi intézkedések segithetnek a
fenntarthato beruhdazasok felé atiranyitani a maganfinanszirozast.

A magas szintl szakért6i csoport ajanlasokat fogalmazott meg, amelyek alapul
szolgdltak a Bizottsag 2018. évi ,Cselekvési terv: A fenntarthaté novekedés
finanszirozasa” cim( dokumentumahoz'® (a tovabbiakban: a cselekvési terv).

A cselekvési terv tiz ,intézkedésbdl” all (1asd: 1. dbra).

% Ua., 35. 0.

19 Eurépai Bizottsag, Cselekvési terv: A fenntarthatd névekedés finanszirozésa, 2018.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/180131-sustainable-finance-final-report_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0097&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0097&from=HU
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1. abra. A cselekvési terv tiz intézkedése
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1. intézkedés: Unids taxondmia — a gazdasagi tevékenységek és beruhazasok
fenntarthatdsagdnak osztalyozdsdra szolgdld kozos rendszer |étrehozasa

2. intézkedés: Standardok és cimkék — az Uni6 egészére kiterjed6 standardok és
cimkék bevezetése a ,fenntarthaté” pénziigyi termékek szamara, segitve a
beruhazdkat a fenntarthatd beruhazdsok azonositasaban

3. intézkedés: Beruhazasi tamogatdas — unios pénzeszkozok felhaszndlasa a
maganszférabeli fenntarthatd beruhdzdsok tdmogatdsahoz, kilondsen az InvestEU
programon keresztil

4. intézkedés: Befektetési tanacsadas — kovetelmények bevezetése a pénzigyi
termékeket értékesit6 intézmények szamara, amelyek értelmében tanacsokkal kell
ellatniuk a befektet6ket a pénziigyi termékek fenntarthatdsagaval kapcsolatban

5. intézkedés: Fenntarthatosagi referenciamutatdok — referenciamutatok
kidolgozasa, lehet6vé téve a befektetbk szamara a pénziigyi termékek
fenntarthatd beruhazasokkal kapcsolatos teljesitményének értékelését

6. intézkedés: HitelminGsitések — a hitelmindsité intézetek és a piackutatok
OsztOnzése arra, hogy a befektetGk szamara nyujtott tajékoztatasba jobban
beépitsék a fenntarthatdsagi szempontokat

7. intézkedés: A befektetGk kotelezettségei — az intézményi befektet6k
OsztOnzése arra, hogy befektetési dontéseik meghozatalakor vegyék tekintetbe a
fenntarthatdsagot, és tajékoztassak vallalati és lakossagi ligyfeleiket

8. intézkedés: Prudencialis kovetelmények — annak feltérképezése, hogy miként
integralhatok a fenntarthatdsagi szempontok a ,, prudencialis kovetelményekbe”,
amelyek kotelezik a bankokat és a biztositotarsasagokat, hogy tartsanak fenn
biztonsagos eszk6zokbdl allo tartalékot

9. intézkedés: A fenntarthatosaggal kapcsolatos kozzétételek — az elsGsorban az
éghaijlattal kapcsolatos fenntarthatésagi kérdésekrdl torténd vallalati beszamolas
javitasa

10. intézkedés: Vallalatiranyitas — a vallalatiranyitds erGsitése, 6sztondzve a
pénziigyi szereplSket egy hosszabb tavu és fenntarthatdsagorientalt
szemléletmddra

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, az Eurdpai Bizottsag alapjan.

A 2. dbra bemutatja a cselekvési terv altal javasolt kiilonb6z6 intézkedések

Osszetettségét és Osszefliggéseit a fenntarthato finanszirozédsban érintett féGbb érdekelt

felek tekintetében.
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2. abra. Erdekelt felek és a cselekvési terv intézkedései

#4 Befektetési tanacsadas l #6 Hitelmindsitések < |
>

#9 A fenntarthatésaggal

Hitelmindsité intézetek
kapcsolatos kozzétételek

#7 A befektetok és adatszolgaltatok

kotelezettségei
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N #5 Fenntarthatésagi "
referenciamutaték td
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% #1 Uniés Tékepiacok affifa
& taxonémia

Véllalatok és
fenntarthato beruhazasi

) projektek

é #8 Prudencialis kévetelmények ) i |E ;i:

E € 5 #3 Beruhazasi timogatas J

Forrds: Eurépai SzamvevGszék, az Eurdpai Bizottsag alapjan.

il

A 2021 és 2027 kozotti id6szakra sz6ld tobbéves pénziigyi keret alapjan az Unid
tamogatni kivanja az allami és maganberuhazasokat azaltal, hogy az unids koltségvetés
legaldbb 30%-at éghajlat-politikai intézkedésekre irdnyozza el6. Az unids
koltségvetésre esd rész becslések szerint mintegy 358 milliard eurdt tesz ki, beleértve
az InvestEU programhoz kapcsolédd 7,9 millidrd eurds koltségvetési biztositékot.
szamubkra folydsitott forrdsok legaldbb 37%-at éghajlat-politikai intézkedések
tamogatasara kell elGiranyozniuk. Ez a becslések szerint mintegy 268 milliard eurot
tesz ki. Ezzel parhuzamosan az Eurdpai Beruhazasi Bank (EBB) mintegy 192 milliard
euro 0sszegl finanszirozast tervez biztositani éghajlat-politikai intézkedésekre és
kornyezeti fenntarthatdsagra, az EBB atfogd finanszirozasi volumenének fenntartasa
alapjan. Mind az InvestEU, mind az EBB tamogatni kivanja az egyéb beruhazék mintegy
522 millidrd eurd 6sszeg(i tovabbi allami és magdnberuhdazasait. Osszességében az
unios pénziigyi tamogatas a 2021 és 2027 kozotti idészakban évente — a szikséges
mintegy évi 1 billio eurdbdl — évi tébb mint 200 millidrd eurd biztositasat is elsegitheti
(lasd: 04. bekezdés). A 3. dbra attekintést ad az Unio és az EBB terveirdl az éghajlat-
politikai intézkedésekkel és kornyezeti fenntarthatdsaggal kapcsolatos fenntarthatd
beruhazasok 2021 és 2027 kdz6tti tamogatasat illetéen.



3. abra. Az éghajlat-politikai intézkedések tervezett unids tamogatdasa
2021 és 2027 kozott
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Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a 2021 és 2027 kozotti id6szakra szold tobbéves pénzigyi keret és az EBB

klimabanki Gtemterve alapjan.
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Az ellenorzés hatokore és mddszere

Célunk annak megvizsgalasa volt, hogy a megfelel6 intézkedéseket hozza-e meg
a Bizottsag a finanszirozas fenntarthaté beruhazasok felé torténd atiranyitasa
érdekében. Ehhez értékeltiik, hogy a cselekvési tervben foglalt intézkedések:

a) kezelik-e a fent emlitett f6 problémadkat (05. bekezdés), nevezetesen azt, hogy:

i. apiacnem tiikrozi a nem fenntarthatd tevékenységek kornyezeti és
tarsadalmi koltségeit;

ii. nem lathato at kell6en, hogy mi fenntarthato;

iii. egyes fenntarthatd beruhazasok nagyobb kockazatokkal és pénziigyi
koltségekkel jarnak;

iv. nincsenek egyértelm( informacidk a fenntarthato beruhazasi igényekrél és
az elérhetd projektekrdl.

b) atervek szerint végrehajtasra keriltek-e.

Emellett értékeltiik, hogy kovetkezetes fenntarthatdsagi kritériumok alkalmazasan
alapul-e az unids pénziigyi tamogatas, és hozzajarul-e a fenntarthaté beruhazasok
tamogatasahoz.

Megjegyezziik, hogy a cselekvési tervben foglalt intézkedések jellegére, tipusara
és iddzitésére tekintettel tul korai lenne értékelni, mennyire eredményesen iranyitjak
at az intézkedések az allami és a maganfinanszirozast a fenntarthato beruhazasokhoz.

A jelentés atfogo attekintést ad a fenntarthaté finanszirozassal kapcsolatban
hozott unids intézkedésekrél. Kiemeli azokat a kihivasokat és kockazatokat, amelyeket
a Bizottsagnak kezelnie kell ahhoz, hogy a fenntarthaté finanszirozasra vonatkozo
stratégia sikeres legyen. Jelentésiink célja, hogy relevans informacidkkal szolgdljon a
fenntarthato gazdasagra vald atallas finanszirozasardl sz6lé 2021. évi stratégia
végrehajtasahoz?’. Amint e kdzlemény is megjegyzi, a 2018. évi cselekvési terv
intézkedései lefektették az Unié fenntarthatd finanszirozasi keretének elsé
épitéelemeit, amelyek ,véglegesitésére és konszolidaldsara” a 2021. évi stratégia

20 Eurdpai Bizottsdg, Communication on the Strategy for Financing the Transition to a
Sustainable Economy, 2021.


https://ec.europa.eu/info/publications/210706-sustainable-finance-strategy_en
https://ec.europa.eu/info/publications/210706-sustainable-finance-strategy_en
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keretében keril majd sor. A VI. melléklet az 0j stratégia azon fellépéseit mutatja be,

amelyekre ajanlasaink vonatkoznak.

Ellenérzésiink a kovetkez6kon alapult:

a Bizottsag fenntarthatd finanszirozasra vonatkozé javaslatainak,
iranymutatasainak és a témaba vago jelentéseinek attekintése, kiilonos
tekintettel az unids taxondmiara, a fenntarthatd pénzigyi termékek cimkézésére
és a fenntarthatdsaggal kapcsolatos kozzétételekre;

a hatalyos unids jogszabalyok és a cselekvési tervvel kapcsolatos szabalyozasi
javaslatok relevans rendelkezéseinek, valamint az unids koltségvetés 2014 és
2020, illetve 2021 és 2027 kozotti f6bb kiadasi programjainak (Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alap, Kohézids Alap, Méltanyos Atallast Tamogatd Alap, Eurdpai
Haldzatfinanszirozasi Eszkoz, ESBA/InvestEU, Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszkoz) elemzése;

kutatok, agytrosztok, nemzetkozi szervezetek és relevans unids szervek és
intézmények fenntarthato finanszirozassal kapcsolatos publikacidinak attekintése;

az ESBA-beruhazasok portfélidjanak elemzése, valamint a kdrnyezetvédelmi és
tarsadalmi normak EBB altali alkalmazasanak attekintése az éghaijlat-politikai
intézkedésekhez hozzajaruld 12 mlivelet véletlenszer kivalasztasa alapjan;

a Bizottsag és az EBB tisztviselSivel folytatott interjuk;

kiils6 szakért6k irasbeli és szébeli észrevételei az ellendrzési kornyezet
elemzéséhez, valamint a megallapitasok és a kdvetkeztetések tervezetével
kapcsolatos visszajelzéshez.

Ellenérzésiink nem terjedt ki az Eurdpai Kézponti Bank, illetve nemzeti hatdsagok

altal a fenntarthato finanszirozas el6mozditasa céljabdl végrehajtott intézkedésekre.

A Covid19-vilagjarvannyal 6sszefiligg6 korlatozasok miatt nem tudtunk helyszini

ellenérzést végezni a nemzeti hatdsagoknal és az ESBA altal tdmogatott beruhazasi

projekteknél.



16

Eszrevételek

A jelentés e szakaszaban megvizsgaljuk, hogy a Bizottsag cselekvési tervében
felsorolt unids intézkedések kezelik-e az 05. bekezdésben meghatarozott problémakat,
kiilonos tekintettel a fenntarthatdsaggal kapcsolatos atlathatosagra és a negativ
externalidkra. Emellett elemezziik a cselekvési terv kiilonbdz6 intézkedéseinek
végrehajtasa terén elért el6rehaladast, és rdmutatunk a kapcsolédé kockazatokra.

A tervezett intézkedések helyesen 6sszpontositottak annak atlathatébba
tételére, hogy mi fenntarthato

Megdllapitottuk, hogy a cselekvési terv tiz intézkedése kodzul hétnek?! volt célja
a finanszirozas fenntarthato beruhazasok felé torténd atiranyitasa a gazdasagi
tevékenységek és a pénzligyi termékek fenntarthatésagdval kapcsolatos atlathatdsag
javitasa révén. A Bizottsag ezt a kérdést ugy kezelte, hogy bevezette a fenntarthaté
tevékenységek egységes osztdlyozasi rendszerét, az Ugynevezett ,unids taxondmiat”
(1. intézkedés), amely az e célbdl létrehozott technikai szakért6i csoport (TEG)
munkajan alapult. Az unids taxondmia szolgal alapul a tobbi intézkedéshez, ehhez
azonban egyértelm(ien meg kell hatarozni, hogy mi a ,fenntarthaté”.

A Bizottsag annak érdekében, hogy segitse a befektet6ket a fenntarthato
befektetési lehet6ségek feltarasaban, unids szintli standardok és cimkék bevezetését
javasolta a fenntarthatd pénziigyi termékek szamadra (2. intézkedés); kovetelményeket
iranyzott eld arra vonatkozdan, hogy tanacsadast kell biztositani a befektet6k szamara
a pénzigyi termékek fenntarthatdsagat illetéen (4. intézkedés); valamint
referenciamutatdkat javasolt, amelyek lehet6vé teszik a befektet6k szdmara a
fenntarthato befektetések pénzigyi teljesitményének értékelését (5. intézkedés).

Emellett a Bizottsag javasolta, hogy a hitelmindsitd intézetek és a piackutatok
jobban integraljak a fenntarthatdsagi szempontokat a befekteték szamara nyujtott
tajékoztatasba (6. intézkedés), valamint hogy a pénziigyi termékek szolgaltatdi és a
pénziigyi tanacsadok tajékoztassak ligyfeleiket a befektetési dontésekhez kapcsolédo
fenntarthatdsagi kockazatokrdél (7. intézkedés). A véllalatok tekintetében a cselekvési

2 1,2,4.,5.,6.,7.659. intézkedés.
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terv rendelkezett arrél, hogy — els6sorban az éghajlattal kapcsolatos fenntarthatdsagi
kérdésekre vonatkozdan — javitani kell a vallalati beszdmolast (9. intézkedés).

Az atlathatosaggal kapcsolatos intézkedések mellett a cselekvési terv
rendelkezett annak megvizsgalasardl, hogy miként lehetne a legjobban beépiteni a
fenntarthatdsagi szempontokat a bankok és biztositotarsasagok szamara elGirt
»prudencialis kovetelményekbe” (8. intézkedés) és el6mozditani a fenntarthatdsagot
és a hosszu tavra el6retekinté vallalatiranyitast (10. intézkedés).

Végezetiil a Bizottsag tervbe vette, hogy azaltal is fokozni fogja a fenntarthaté
beruhdzasokat, hogy fenntarthaté finanszirozasi keretrendszert és eszk6zoket alkalmaz
az unios alapok, kiilondsen az ESBA és az InvestEU program esetében (3. intézkedés).
Ez volt az egyetlen olyan intézkedés, amely a fenntarthatd beruhdzasok kockazatanak
és koltségének csokkentését, valamint a fenntarthaté projektek fejlesztésének
OsztOnzését célozta. Az ESBA-t és az InvestEU programot az 54—-73. bekezdés targyalja.

Osszességében azt dllapitottuk meg, hogy a cselekvési terv pontosan tiikrozte a
magas szintl szakért6i csoport zardjelentésében foglalt legfébb ajanlasokat
(07. bekezdés és I. melléklet). A Bizottsag helyesen tekintette a legfontosabb és
legsirgbsebb intézkedésnek az unids taxondmia elkészitését (1. intézkedés).

A nem fenntarthato tevékenységek kornyezeti és tarsadalmi koltségének
tiikrozésére iranyulod intézkedések elégtelenek voltak

Megallapitottuk, hogy a cselekvési tervet nem kisérte olyan kilon fellépés, amely
kezelné a nem fenntarthaté tevékenységek kérnyezeti és tarsadalmi koltségének
problémajat (lasd: 05. bekezdés), és a cselekvési terv nem is utalt erre a mogottes
kérdésre, holott a magas szint(i szakértGi csoport zardjelentésében nagy jelentGséget
tulajdonitott ennek. A Bizottsag tébb olyan intézkedésen is dolgozik, amelyek révén
jobban tlkrozni lehetne az liveghazhatasugaz-kibocsatas és mas kornyezeti karok
(légszennyezés, zaj, a természeti tGke csokkenése stb.) kornyezeti koltségét, ami
segitené a finanszirozas atirdnyitasat fenntarthaté beruhazasok felé. A kévetkez6
bekezdésekben néhany ilyen intézkedést tekintiink at.
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Amint azt korabbi jelentésliinkben megjegyeztiik, a szén-dioxid-araknak kell6en
magasaknak kell lennitik ahhoz, hogy a megfelel§ 6sztonzést nyujtsak az éghajlat-
politikai célok teljesitéséhez??. A Bizottsag 2020-ban kezdte meg az unids
kibocsataskereskedelmi rendszer (EU ETS) megreformalasat annak érdekében, hogy
2030-ra teljesiiljon az 55%-0s kibocsatascsokkentési cél, 2050-re pedig a nulla nettd
Uveghazhatadsugaz-kibocsatas célja?®. Az EU ETS keretében a nehéziparban, a
villamosenergia- és h6termel6 dgazatban, valamint a kereskedelmi repiilés dgazataban
m(ikddé vallalatoknak kibocsatasi egységeket kell beszereznilik a tulzott mérték( szén-
dioxid-kibocsatasuk fedezésére?*. A szén-dioxid-arat ezen egységek kereslete és
kinalata hatarozza meg. Egyes szakért6k ,,arfolyosdk” vagy legaldabb egy minimalar
bevezetését javasoltak az liveghazhatdsugaz-kibocsatasok vonatkozasaban, a piaci ar
stabilizaldsa és fokozatos emelése céljabdl?>. Mas szakért8k viszont azzal érvelnek,
hogy a meglév§ piaci stabilitasi intézkedések eddig relevansak voltak ugyan, de a
jovében azokat felul kell vizsgalni?®.

Az EU ETS jelenleg az Eurdpai Gazdasagi Térségen belili Gveghazhatasugaz-
kibocsatasnak csupan mintegy 40%-at fedi le?’. A kibocsatas fennmarado része az
unios kozos kotelezettségvallalasi rendelet?® ald tartozik, és a tagallamok felelGssége a
kibocsatas olyan dgazatokon beliili csokkentése, mint a kibocsatasnovekedésekért
felel8s kozlekedési és épitGipari dgazat’’. Az ellenérzés idejéig 14 unids tagallam
jelentett be vagy hajtott végre valamilyen formaban szén-dioxid-adét vagy arazasi
mechanizmust, ugyanakkor jelentds kilonbségek vannak az agazatok lefedettségében

22 Eurdpai SzamvevBszék, Az EU kibocsataskereskedelmi rendszere: célzottabba kell tenni a

kibocsatasi egységek téritésmentes kiosztasat, 2020.

23 Eurdpai Bizottsag, Climate change — updating the EU emissions trading system, 2020.

% Az Eurdpai Parlament és a Tanacs

2003/87/EK irdnyelve (2003. oktdber 13.) az Uveghazhatast okozd gazok kibocsatasi
egységei K6zosségen belili kereskedelmi rendszerének létrehozésardl és a 96/61/EK tanacsi
iranyelv médositasaral.

%> CERRE, The COVID-19 crisis: a crash test for EU Energy and Climate Policies, 2020.

%6 ERCST(2021) — The Review of the Market Stability Reserve (MSR), 2021.

7 International Carbon Action Partnership, EU Emissions Trading System (EU ETS), 2021.

% (EU) 2018/842 rendelet, kozos kotelezettségvallaldsi rendelet, 2018.

29 EEA, Trends and projections in Europe 2020, 2020.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_18/SR_EU-ETS_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_18/SR_EU-ETS_HU.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12660-Climate-change-updating-the-EU-emissions-trading-system-ETS-
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32003L0087
https://cerre.eu/wp-content/uploads/2020/04/cerre_covid-19_crisis_-_a_crash_test_for_eu_energy_and_climate_policies.pdf
https://secureservercdn.net/160.153.137.163/z7r.689.myftpupload.com/wp-content/uploads/2021/04/20210429-Final-Paper.pdf
https://icapcarbonaction.com/en/?option=com_etsmap&task=export&format=pdf&layout=list&systems%5b%5d=43#:%7E:text=The%20system%20covers%20%7E40%25%20of,has%20gone%20through%20several%20reforms
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.156.01.0026.01.HUN
https://www.eea.europa.eu/publications/trends-and-projections-in-europe-2020
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és az Uveghazhatasugaz-kibocsatdsra kiszabott arakbanC. Az Eurépai K6zponti Bank
szerint egyik ilyen mechanizmus sem teszi lehet6vé a szén-dioxid-arak olyan szintd
szisztematikus emelését, hogy elérhetbek legyenek a nemzeti kibocsatascsokkentési
célértékek?*.

Ha mas orszagokban nincsenek egyenértékl szén-dioxid-arazasi rendszerek,
fennall annak a kockazata, hogy a termelést atviszik olyan Unidn kivili orszagokba,
amelyek kevésbé szigoru éghajlat-politikat alkalmaznak. Az ilyen un.
»Kibocsatasathelyezés” 6sszességében inkabb a kibocsatasok ndvekedéséhez, mintsem
csokkenésiikhoz vezethet. E problémak kezelése érdekében a Bizottsag az ,,importaruk
karbonintenzitdsat ellensilyozé mechanizmust”>? javasolta az elérelépéshez. Ez a
mechanizmus biztositand, hogy az importtermékek ara pontosabban tiikrézze
karbontartalmukat. A tervek szerint a Bizottsag 2021 masodik negyedévében teszi
k6zzé a mechanizmusra irdnyul6 javaslatat®:.

A karbonintenziv termékekhez nyujtott tamogatasok szintén elényt jelentenek a
nem fenntarthaté tevékenységek szamara. igy példaul egyes tagallamok tovabbra is
nyujtanak tamogatasokat a fosszilis tlizel6anyagokhoz, és évente atlagosan 55 milliard
eurot kéltenek az olaj-, gdz- és széntermelés és -fogyasztds tdmogatdsara®®. A Bizottsag
felkérte a tagallamokat, hogy nemzeti energia- és klimaterveikben terjesszenek el6
intézkedéseket a fosszilis tlizel6anyagok tamogatdsanak fokozatos megsziintetésére
iranyuléan. A Bizottsagtdl szarmazo adatok alapjan®° tizenharom tagéllam?° kdzélte
szandékat, hogy tervet kivan bevezetni a fosszilis tlizel6anyagokra vonatkozé
tdmogatasok fokozatos megsziintetésére, de csupdn hat (Ausztria, Franciaorszag,
Lettorszag, Litvania, Németorszag és Spanyolorszag) hatarozott meg Gtemtervet ennek
végrehajtasahoz.

30 Taxfoundation.org, Carbon Taxes in Europe, 2020.

31 EKB, The implications of fiscal measures to address climate change, 2020.

32 COM(2019) 640 final — Az eurdpai z6ld megallapodds, 2.1.1. szakasz.

3 Eurdpai Bizottsag, A Bizottsag 2021. évi munkaprogramja.

3 Euractiv, EU countries have ‘no concrete plans’ to phase out fossil fuel subsidies: report,

20109.

3 COM(2020) 950 final, 2. melléklet — Melléklet — 2020. évi jelentés az energiaunid
helyzetérdl az energiaunid és az éghajlat-politika iranyitasardl sz616é (EU) 2018/1999
rendelet értelmében.

% Ausztria, Belgium, Bulgdria, Németorszag, Dania, Gérdgorszag, Finnorszag, Franciaorszag,

Olaszorszag, Litvania, Lettorszag, Portugadlia és Spanyolorszag.


https://taxfoundation.org/carbon-taxes-in-europe-2020/#:%7E:text=In%201990%2C%20Finland%20was%20the,over%20%E2%82%AC100%20in%20Sweden.
https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-bulletin/focus/2020/html/ecb.ebbox202002_04%7Ea7d137cb35.en.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2019:640:FIN
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:91ce5c0f-12b6-11eb-9a54-01aa75ed71a1.0007.02/DOC_1&format=PDF
https://www.euractiv.com/section/climate-environment/news/eu-countries-have-no-concrete-plans-to-phase-out-fossil-fuel-subsidies-report/
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/progress_on_energy_subsidies_in_particular_for_fossil_fuels.pdf

20

Szamos intézkedést késedelmek jellemezték, és tovabbi lépésekre van
sziikség ahhoz, hogy miikodoképessé valjanak

27 A cselekvési terv tiz fellépése 27 intézkedésre van bontva, kiilon hatarid6kkel, és
legkés6bb 2019-ig kellett volna befejezni 6ket (/1. melléklet). A Bizottsag csak 2021
juliusaban tett jelentést a cselekvési terv célkitlizéseihez képest elért el6rehaladdsrol.

28 A tervezett intézkedések jellegét és végrehajtasuk helyzetét 2021. julius 7-ig
tekintettiik 4t. Attekintésiink tandsaga szerint a hataridé utan mintegy 18 hénappal
21 intézkedés van lezdrva, hatnak a végrehajtasa pedig még folyamatban van
(beleértve két ismétl6ds intézkedést). A 21 lezart intézkedés kozll tizenegynek a
végrehajtasa késedelmes volt a cselekvési tervben szerepl8 hatarid6khoz képest

(1. tablazat).

1. tablazat. A cselekvési terv intézkedéseinek végrehajtasa 2021 jaliusaig

Fellépések Intézkedések

1. célkitlizés: A t6kedramlas atirdnyitdsa a fenntarthatd beruhazasok felé

A kornyezeti @ 1) A taxondmiai rendeletre iranyuld javaslat
szempontbol ., - e b .
fenntarthaté 2) Az unids taxondmia szerinti kritériumok az éghajlatvaltozas

mérséklése és az ahhoz vald alkalmazkodas tekintetében

1 | tevékenységek
unios - N R
taxonomidjanak ® 3) Azunios t?an?mla egyeb kornyezeti célkitlizésekre
létrehozasa vonatkozo kritériumai

4)  Atechnikai szakértGi csoport jelentése az unids zoldkotvény-
standardrdl

Standardok és
cimkék létrehozasa ® 5)  Felhatalmazason alapuld jogi aktus a z6ldkotvény-

a zold pénzigyi kibocsatasi tajékoztato tartalmarol
termékek szamara ] ; ] ] o
@ 6) Az unids 6kocimke pénziigyi termékekre torténd
alkalmazdsanak vizsgalata
A fenntarthaté
rojektekre . (. , T _—
3 iF;énJ ulé ~ | 7) Afenntarthatd beruhdzasok tamogatasat célzo eszkozok
v (s ~ hatékonysdganak és hatdsanak javitdsa
beruhazasok
el6mozditdsa
8) Felhatalmazason alapuld jogi aktus az tgyfél
A fenntarthat6sag fenntarthatdsaggal kapcsolatos befektetési preferencidirdl a
4 beépitése a befektetési vallalkozdsok és a biztositasértékesit6k esetében
befektetési
tandcsadasba 9) Az ESMA iranymutatasai befektetési tandcsaddk és
portféliokezel6k szamdara
Fenntarthatdsagi 10) Felhatalmazason alapuld jogi aktus az ESG tényezSknek a
5 referenciamutatdk referenciamutatok modszertandban torténdé

kidolgozasa megjelenitésérdl



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2018:0353:FIN
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-finance/eu-taxonomy-sustainable-activities_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-finance/eu-taxonomy-sustainable-activities_en
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/200309-sustainable-finance-teg-green-bond-standard-usability-guide_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/200309-sustainable-finance-teg-green-bond-standard-usability-guide_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/publications/200626-study-eu-ecolabel-criteria-ucits_hu
https://ec.europa.eu/info/publications/200626-study-eu-ecolabel-criteria-ucits_hu
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/qanda_20_24
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/qanda_20_24
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12068-Strengthening-the-consideration-of-sustainability-risks-and-factors-for-financial-products-Regulation-EU-2017-565-
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/11962-Integration-of-sustainability-risks-and-factors-in-relation-to-insurance-undertakings-and-insurance-distributors
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma35-43-1163_guidelines_on_certain_aspects_of_mifid_ii_suitability_requirements_0.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma35-43-1163_guidelines_on_certain_aspects_of_mifid_ii_suitability_requirements_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32020R1816
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32020R1816
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32020R1816
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Fellépések Intézkedések

©

11)

Eghajlatvéltozasi referenciamutatd és a Périzsi
Megdllapoddshoz igazodd referenciamutato |étrehozasa

12)

A technikai szakértGi csoport jelentése a
referenciamutatdkrol

kockazatkezelésben

2. célkitlizés: A fenntarthatdsagi szempontok altalanos érvényesitése a pénziigyi

piackutatasba

®

13)

A Bizottsag eredményjelentése a hitelmindsit6 intézetek
bevondsaval végrehajtott intézkedésekrdl

A fenntarthatdsag
jobb integralasa a
mingsitésekbe és a

14)

Az ESMA értékelése a hitelminGsité piac jelenlegi
gyakorlatairdl;

Az ESMA irdnymutatasai a hitelmindsitd intézetek ESG
szempontokra vonatkozo kdzzétételeirdl

15)

Vizsgdlat a fenntarthatdsagi mindsitésekrdél és kutatasrol

Az intézményi
7 eszkozkezel6k

pontositasa

befektetdk és az

kotelezettségeinek

16)

A Bizottsag rendeletjavaslata a pénzligyi szolgdltatasi
agazaton belili, fenntarthatdsaggal kapcsolatos
kozzétételekrél

beépitése a
prudencialis

A fenntarthatdsag

17)

A bankok t6kekdvetelményeinek elemzése és potencialis
kalibraldsa

kovetelményekbe

©

18)

Az EIOPA arra vonatkozé véleménye, hogy miként
jarulhatnak hozza a biztositdk az éghajlatvaltozéssal
kapcsolatos kockazatok azonositasdhoz, méréséhez és
kezeléséhez

3. célkitlizés: Az atlathatdsag és a hosszu tavu szemlélet el6mozditdsa a pénziigyi és gazdasagi

Q

tevékenységekben
19) A Bizottsag kovetkeztetései a nyilvanos vallalati
beszamoldasra vonatkozé szabalyok jelenlegi allapotardl
(célravezetBségi vizsgalat)
20) A nem pénziigyi informacidkrol sz6lé iranymutatdsok
@ fellilvizsgalata az éghajlatvaltozassal kapcsolatos informaciok
A tekintetében
fenntarthatésaggal . . . . i P
g8 21) A Bizottsag rendeletjavaslata, amely elGirja az eszkozkezel Gk
kapcsolatos e “l s L s
9 vallalati @ és intézményi befektet6k szamara, hogy tegyék kozzé,
Kézzétételek miként veszik figyelembe a fenntarthatdsagi tényezéket a
e s befektetési dontéshozatali folyamatukban
megerdsitése
@ 22) Establishing a European Corporate Reporting Lab at
European Financial Reporting Advisory Group (EFRAG)
23) Ismétlédd intézkedés: A Bizottsdg szisztematikusan felkéri az

EFRAG-ot, hogy értékelje az uj IFRS standardok fenntarthato
befektetésekre gyakorolt hatdsdt



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32019R2089
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32019R2089
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/190930-sustainable-finance-teg-final-report-climate-benchmarks-and-disclosures_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/190930-sustainable-finance-teg-final-report-climate-benchmarks-and-disclosures_en.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma33-9-321_technical_advice_on_sustainability_considerations_in_the_credit_rating_market.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma33-9-321_technical_advice_on_sustainability_considerations_in_the_credit_rating_market.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma33-9-320_final_report_guidelines_on_disclosure_requirements_applicable_to_credit_rating_agencies.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma33-9-320_final_report_guidelines_on_disclosure_requirements_applicable_to_credit_rating_agencies.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d7d85036-509c-11eb-b59f-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-183474104
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-finance/sustainability-related-disclosure-financial-services-sector_hu
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-finance/sustainability-related-disclosure-financial-services-sector_hu
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-finance/sustainability-related-disclosure-financial-services-sector_hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32019R0876
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32019R0876
https://www.eiopa.europa.eu/content/technical-advice-integration-sustainability-risks-and-factors-solvency-ii-and-insurance
https://www.eiopa.europa.eu/content/technical-advice-integration-sustainability-risks-and-factors-solvency-ii-and-insurance
https://www.eiopa.europa.eu/content/technical-advice-integration-sustainability-risks-and-factors-solvency-ii-and-insurance
https://www.eiopa.europa.eu/content/technical-advice-integration-sustainability-risks-and-factors-solvency-ii-and-insurance
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0081&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0081&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0081&from=EN
https://ec.europa.eu/finance/docs/policy/190618-climate-related-information-reporting-guidelines_en.pdf
https://ec.europa.eu/finance/docs/policy/190618-climate-related-information-reporting-guidelines_en.pdf
https://ec.europa.eu/finance/docs/policy/190618-climate-related-information-reporting-guidelines_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-finance/sustainability-related-disclosure-financial-services-sector_hu
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-finance/sustainability-related-disclosure-financial-services-sector_hu
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-finance/sustainability-related-disclosure-financial-services-sector_hu
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-finance/sustainability-related-disclosure-financial-services-sector_hu
https://www.efrag.org/About/Governance/40/European-Lab-Steering-Group-European-Lab-SG?AspxAutoDetectCookieSupport=1
https://www.efrag.org/About/Governance/40/European-Lab-Steering-Group-European-Lab-SG?AspxAutoDetectCookieSupport=1
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24) A Bizottsag felkéri az EFRAG-ot, hogy vizsgélja meg a valds
@ értéken torténd értékelés alternativait a hosszu tava
befektetési portfélidk esetében

® 25) A Bizottsag jelentése az IFRS 9 hosszu tdvu befektetésekre
gyakorolt hatasarol

A fenntarthaté 26) A fenntarthatd vallalatiranyitds el6mozditdsanak lehetséges
vallalatiranyitas madjait vizsgalo értékelés
elémozditdsa és a
10 | rovid tava
szemlélet 27) Az ESMA, az EBH és az EIOPA jelentése a nemkivanatos rovid

visszaszoritasa a tavu nyomasrol
t6kepiacokon

@ Id6ben Késedelmesen ® Még nincs

. . ) . . . = Ismétl6d6
végrehajtva végrehajtva végrehajtva ~

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

Megallapitottuk, hogy a Bizottsag nem hatdrozott meg mutatokat a cselekvési
terv intézkedéseinek nyomon kdvetéséhez és az eredményekrdl torténé
beszamolashoz. Ez kiilbnosen fontos kérdés, mivel a cselekvési terv sikere az 6nkéntes
intézkedések felvallalasatol flugg (/. melléklet). llyen mutatdk nélkil nem lehet
nyomon kovetni az el6rehaladast és értékelni a finanszirozas fenntarthato beruhdazasok
felé torténd atiranyitdsara vonatkozo unids stratégia teljesitményét.

Az unids taxondmia késedelemmel késziilt el, és teljes kori alkalmazhatdsaga el6tt
még meg kell oldani a fennallé kérdéseket

MielG6tt a Bizottsag javaslatot tett az unids taxondmidra, egyes tagdllamok
megprobaltdk sajat taxondmiaik kidolgozasaval enyhiteni a zoldrefestés kockazatat,
ami egy sor kilénb6z8 cimke és standard létrejottéhez vezetett®’. Az Unidn kiviil
néhany orszag — egyes esetekben az Unié munkaja altal ihletve — dolgozik sajat
fenntarthatd finanszirozasi taxondmiajan2. Az unids taxondmiat a gazdasagi
tevékenységek fenntarthatdsaganak tudomanyos bizonyitékokon alapuld
osztalyozasara szolgald rendszerként hoztak létre. A rendszer els6dlegesen értékpapir-
és kotvénykibocsatok, intézményi befektet6k, eszkdzkezelk, valamint az Eurdpai
Unidban pénzigyi termékeket kindld egyéb pénziigyi piaci szerepl6k, tovabba kézponti

37 Eurdpai Parlament, Sustainable finance — EU Taxonomy.

3 A fenntarthatd finanszirozéssal foglalkozé nemzetkdzi platform éves jelentése,
2020. oktober.


https://www.efrag.org/Assets/Download?assetUrl=/sites/webpublishing/SiteAssets/EC%20request%2001-06-2018.pdf
https://www.efrag.org/Assets/Download?assetUrl=/sites/webpublishing/SiteAssets/EC%20request%2001-06-2018.pdf
https://www.efrag.org/Assets/Download?assetUrl=/sites/webpublishing/SiteAssets/EC%20request%2001-06-2018.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8ba0a8fd-4c83-11ea-b8b7-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8ba0a8fd-4c83-11ea-b8b7-01aa75ed71a1/language-en
https://www.esma.europa.eu/press-news/esma-news/esma-proposes-strengthened-rules-address-undue-short-termism-in-securities
https://eba.europa.eu/eba-calls-banks-consider-long-term-horizons-their-strategies-and-business-activities
https://www.eiopa.europa.eu/content/potential-undue-short-term-pressure-financial-markets
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/635597/EPRS_BRI(2019)635597_EN.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/international-platform-sustainable-finance-annual-report-2020_en.pdf
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bankok szdmara kerult kidolgozasra®® (1. hattérmagyardzat). Emellett hasznélhatjak
kozigazgatasi szervek is a tevékenységeik fenntarthatdsaganak osztalyozasahoz.

Az Eurdpai Kézponti Bank ugy hatarozott, hogy 2021. januar 1-jétél kezdve az
unids taxondmiahoz vagy bizonyos fenntarthato fejlédési célokhoz kapcsolodo
kamatszelvényekkel kibocsatott kotvények elfogadhatdk biztositékként (addssagot
biztositd eszkézként)*’. Ez az intézkedés tdmogathatnd az unids taxondmianak
megfelel6 kotvények elterjedését, ha a kotvényekhez a taxondmidhoz kapcsolddd
f6 teljesitménymutatd is tartozna®'.

A Bizottsag ugy hatarozott, hogy az unios taxonémiat egy, a keretrendszert
létrehozé rendelet és egy sor tovabbi, a Bizottsag altal elfogadott jogi aktus révén
vezeti be, amelyek tovabbi unids taxondmiahoz kapcsoldda kritériumokat hataroznak
meg a gazdasagi tevékenységek kornyezeti fenntarthatdsaganak vizsgalatahoz.

Az uniods taxondmia hat kérnyezeti célkitlizést rogzit (4. dbra). A fenntarthaté
tevékenységeknek e célok koziil legalabb egyhez Iényegesen hozza kell jarulniuk, és
nem okozhatnak jelent&s kart a masik 6t kornyezeti célkitlizés tekintetében.

3 Technikai szakért8i csoport, Taxondmia: Final Report by the High-Level Expert Group on
Sustainable Finance, 2020, 26-50. o.

40 EKB, ECB to accept sustainability-linked bonds as collateral, 2020.

“1 Fitch Ratings, ECB's Green Bonds Buying to Boost Eligible Issuers' Liquidity, 2020.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/200309-sustainable-finance-teg-final-report-taxonomy_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/200309-sustainable-finance-teg-final-report-taxonomy_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/200309-sustainable-finance-teg-final-report-taxonomy_en.pdf
https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2020/html/ecb.pr200922%7E482e4a5a90.en.html
https://www.fitchratings.com/research/banks/ecb-green-bonds-buying-to-boost-eligible-issuers-liquidity-09-07-2020
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4. abra. Az unios taxonomia hat kornyezetvédelmi célkitlizése

Az éghaijlatvaltozas

Az egészséges
mérséklése

okoszisztémak védelme

A szennyezés megelGzése
és csokkentése

Az uniods
taxondmia hat
kornyezetvédelmi
célkitlzése

IR

]

Az éghaijlatvéltozashoz
vald alkalmazkodas

A vizi és tengeri er6forrasok

fenntarthatd hasznalata és
védelme

&
A korforgdsos gazdasdgra valé

atallas, a hulladékkeletkezés
megel&zése és Ujrafeldolgozas

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

Ahhoz, hogy egy gazdasagi tevékenység a taxondmiai rendelet értelmében
kornyezeti szempontbdl fenntarthatéonak mingsiljon, az 5. dbrdn bemutatott négy
feltételnek kell teljesiilnie.
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5. abra. A négy feltétel, amely alapjan egy gazdasagi tevékenység

kornyezeti szempontbdl fenntarthaténak minésiil

(1 A tevékenység a

egyike tekintetében
beleillik egy
meghatarozott
makrodgazati
kategoridba

o

kornyezeti célkitlizések

J

\

Lényegesen hozzajarul

legaldbb a hat kornyezeti

célkitlizés egyikéhez

A tevékenységek
négy feltétele

Bizonyos alapvetd tarsadalmi

biztositékok betartasa mellett
hajtjak végre

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

|

\

r

.

Nem okoz jelentGs kart
az 6t masik kornyezeti
célkitlizés tekintetében

©,

Az unios taxondmia altal lefedett tevékenységek listaja id6vel valtozhat.

A taxondmiai rendelet kimondja, hogy a tevékenységek listajat és a vonatkozo

kritériumokat rendszeresen felll kell vizsgdlni, hogy azok tiikrozzék a szabalyozdsban

bekovetkez6 valtozasokat és a technoldgiai fejlédést. A 6. dbra (aldabb) példaval szolgal

az unids taxondmiahoz igazodo olyan tevékenységekre, amelyek lényegesen

hozzajarulnak az éghajlatvaltozas mérsékléséhez.



26

6. abra. Az unidés taxondmia értelmében az éghajlatvaltozas
mérsékléséhez Iényegesen hozzajaruldnak mindsiilé tevékenységek

ﬂ@g Lényeges hozzajarulas
Az éghajlatvaltozas mérséklése
~—»

Karbonszegény tevékenységek
Osszeférnek a nulla nettd szén-dioxid-kibocsatas
2050-re kitlizott céljaval

*  Kibocsatasmentes kozlekedés

*  Kozel nulla szén-dioxid-kibocsatasu
villamosenergia-termelés

*  Erdételepités

Atallasi tevékenységek
Hozzajarulnak a nulla nettd szén-dioxid-kibocsatas 2050-re kitlizott
céljahoz, de jelenleg nem kozelit a nulla nettd kibocsatas palydjahoz

*  Epiletek feltjitasa
*  Villamosenergia-termelés <100g CO,/kWh
*  Autok <50g CO,/km

Tamogato tevékenységek
Lehetdvé teszik az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu teljesitményt
vagy a jelentGs kibocsatascsokkentést

*  Szélturbinak gyartdsa
*  Tudomanyos és mlszaki tevékenységek az
éghajlatvaltozds mérséklése érdekében

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

Megallapitasunk szerint az unids taxondmia kidolgozasa jelentds késedelmet
szenvedett. Bar a Bizottsag a terveknek megfelel6en 2018 majusaban elSterjesztette a
taxondmiai rendeletet, azt az unios tarsjogalkotok csak 2020 juniusaban fogadtak el. Az
unids taxondmiat érinté késedelem kihat a cselekvési terv azon egyéb intézkedéseinek
végrehajtasara is, amelyekhez sziikség van a ,fenntarthatd” fogalmanak egyértelm
meghatarozasdra, kilonds tekintettel a fenntarthatdsaggal kapcsolatos kozzétételekre
és a pénzugyi termékek cimkéire. 2021 juniusaban a Bizottsag jogi aktust fogadott el az
unids taxondmia szerinti kritériumokrdél az éghajlatvaltozas mérséklése és az ahhoz
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valé alkalmazkodds tekintetében, amely a tervek szerint 2022 januarjaban Iép majd
hatalyba. Az unids taxondmiaban rogzitett masik négy kornyezeti célkitlizés
tekintetében a Bizottsag uj szakért6i csoportot nevezett ki (,,a fenntarthatd
finanszirozassal foglalkozé platformot”#?), hogy az 2021. december végére javaslatot
dolgozzon ki, és a jogalkotasi aktusok 2023 januarjaban hatalyba Iéphessenek.

A platform emellett jelentést készit a Bizottsag szamadra az unids taxondmianak a
tarsadalmi célkitlizésekre és a minimalis szocidlis garancidknak valé megfelelésre
torténd kiterjesztésével kapcsolatban®®. Emellett a Bizottsag a 27 unids tagéllambdl
delegdlt szakért6ket tomorits tagallami szakért6i csoporttal is konzultal.

A IV. melléklet id6rendi attekintést ad az unids taxonédmiardél.

Elemzésiink és az érdekelt felek visszajelzései** egyarant ramutatnak arra, hogy
tovabbra is meghatarozasra var néhany jelent6s kornyezeti hatassal jaro fontos
tevékenység és technoldgia fenntarthatdsaga, ideértve példdul a mez6gazdasagot, a
foldgazbol torténd villamosenergia-termelést*® és a nukledris energiat
(2. hattérmagyarazat).

42 Eurdpai Bizottsag, Platform on sustainable finance.

4 Eurdpai Bizottsag, Platform on sustainable finance, Technical work Subgroups.

4 Eurdpai Bizottsag, Véleménynyilvanitas: Fenntarthatd finanszirozas — a z6ld beruhazasok

unids osztalyozdsi rendszere.

% Eurdpai Bizottsag, felhatalmazason alapulé rendelet az (EU) 2020/852 eurdpai parlamenti

és tandcsi rendeletnek az éghajlatvaltozas mérsékléséhez és az éghajlatvaltozashoz vald
alkalmazkoddashoz Iényegesen hozzajaruld technikai vizsgalati kritériumok megallapitdsa
érdekében torténd kiegészitésérdl, 2021.


https://ec.europa.eu/info/publications/sustainable-finance-platform_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-finance/overview-sustainable-finance/platform-sustainable-finance_en#subgroups
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-finance/overview-sustainable-finance/platform-sustainable-finance_en#subgroups
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12302-Climate-change-mitigation-and-adaptation-taxonomy/feedback?p_id=16015203&page=10
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12302-Climate-change-mitigation-and-adaptation-taxonomy/feedback?p_id=16015203&page=10
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12302-Climate-change-mitigation-and-adaptation-taxonomy/feedback?p_id=16015203&page=10
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=PI_COM:C(2021)2800
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=PI_COM:C(2021)2800
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=PI_COM:C(2021)2800
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=PI_COM:C(2021)2800
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Az unids taxondmia szerinti kritériumokat kidolgozo technikai szakértGi csoport
bizonyitékkal szolgalt arra, hogy a nukledris energia hozzajarulhat a kibocsatasok
csokkentéséhez. Ugyanakkor a szakért6k nem tudtak megallapitani, hogy a
nukleadris energia nem okoz-e jelent8s kart a tobbi kornyezeti célkitiizés
tekintetében. A csoport ajanlasa szerint, mielStt a nuklearis energiat felvennék az
unios taxondmiaba, még tovabbi szakért6i munka sziikséges a nuklearis energia
kérdésén beliil a jelent6s karokozas elkeriilését célzo elvbdl adddo szempontokra
nézve“®. 2021. marcius 29-én a K6z6s Kutatdékozpont (JRC) a nuklearis energiara
vonatkozo részletes technikai értékelést adott ki figyelembe véve a taxonomiai
rendelet ,jelentds kdrokozas elkeriilését célzd” elvét®’, amelynek teljestilését a
Bizottsag is figyelemmel kiséri.

Kockazatként allapitottuk meg, hogy az unids taxondmia nem fogja olyan

eredményesen tamogatni a nulla nettd kibocsatas 2050-ig torténd elérésére iranyuld

unios kotelezettségvallalast*®, ha a felhatalmazason alapuld jogi aktusok gyengitik a

technikai szakértéi csoport éltal javasolt, tudomdanyosan megalapozott kritériumokat*°.

Megallapitottuk konkrétan, hogy a Bizottsag 2020. évi javaslata®® ellentmondasban allt

a technikai szakért6i csoport javaslataval, amikor fenntarthaténak sorolt be bizonyos

gaztlizelésl eré6miuveket, anélkiil, hogy a szakérték javaslatanak megfelelGen el6irna

szamukra a nulla nettd kibocsatds 2050-ig torténd elérését. A Bizottsag a

2021 aprilisdban kozzétett, felhatalmazason alapuld jogiaktus-tervezetbdl ideiglenesen

kizdrta az uniés taxondmia gaztiizelésl er6mdvekre vonatkozé kritériumait, és tervei

szerint 2021 folyaman kés6bb fogja beilleszteni ket>*.

46

47

48

49

50

51

Technikai szakért6i csoport, Taxonomy Report: Technical Annex, 2020.

JRC, Technical assessment of nuclear energy with respect to the ‘do no significant harm’
criteria of Regulation (EU) 2020/852 (‘Taxonomy Regulation’), 2021.

Technikai szakért6i csoport, Taxondmia: Final Report by the High-Level Expert Group on
Sustainable Finance, 2020, 53. o.

123 tudomanyos szakérté levele, How will the European Union’s Green Deal protect our
future if its definitions of Greenness are not aligned with its own ambition of net zero
greenhouse gases by 20507

Eurdpai Bizottsag, A z6ld beruhazasok unids osztdlyozasi rendszere, 2020, I. melléklet,
112. o.

Eurdpai Bizottsag, Sustainable finance package, 2021.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/200309-sustainable-finance-teg-final-report-taxonomy-annexes_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/200309-sustainable-finance-teg-final-report-taxonomy-annexes_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/210329-jrc-report-nuclear-energy-assessment_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/210329-jrc-report-nuclear-energy-assessment_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/200309-sustainable-finance-teg-final-report-taxonomy_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/200309-sustainable-finance-teg-final-report-taxonomy_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/200309-sustainable-finance-teg-final-report-taxonomy_en.pdf
https://www.smurfitschool.ie/media/businessschool/pdfsanddocuments/Open%20Interdisciplinary%20Scientists%20Letter.pdf
https://www.smurfitschool.ie/media/businessschool/pdfsanddocuments/Open%20Interdisciplinary%20Scientists%20Letter.pdf
https://www.smurfitschool.ie/media/businessschool/pdfsanddocuments/Open%20Interdisciplinary%20Scientists%20Letter.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12302-Climate-change-mitigation-and-adaptation-taxonomy#ISC_WORKFLOW
https://ec.europa.eu/info/publications/210421-sustainable-finance-communication_en#taxonomy
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Az, hogy az unids taxondmia és a cimkézési rendszerek mennyiben jarulnak hozza
a maganfinanszirozas fenntarthaté beruhdazasok felé torténd atiranyitasahoz, a
jov6beni fejlédésiiktdl is figg. A taxondmiai rendelet értelmében az unids taxondmia a
jovében kritériumokkal szolgalhat azon tevékenységek azonositasahoz, amelyek
sulyosan karositjak a kornyezetet (,,barna taxondmia”), tovabba mas fenntarthatosagi
célkitlizésekhez, beleértve a tarsadalmi célkitlizéseket is (,tarsadalmi taxonémia”)>2.
Az 6nkéntes bevezetés kihivasokat rejthet, mivel a taxondmiai rendelet és a
felhatalmazéson alapuld jogi aktusok mennyisége eddig mar tébb mint 500 oldal®?,
és ez a hat kornyezeti célkitlizés kozil csupan kettére vonatkozik. A Bizottsag digitalis
eszkozoket dolgoz ki az unids taxondmia alkalmazasanak és a fenntarthatdsagi
jelentések elkészitésének megkonnyitése céljabdl™.

A Bizottsag tett némi elGrelépést a befektetSk fenntarthatd finanszirozasi
lehetGségekkel kapcsolatos tajékoztatasanak javitasa felé

A cselekvési terv 2., 4. és 5. intézkedése olyan eszkdzok létrehozasat célozza,
amelyek segitségével a befektetbk tajékoztatast kaphatnak a fenntarthato
finanszirozasi lehetGségekrél és az unids taxondmia hasznalatardl. Ezek az eszk6zok
0sztonozhetik az intézményi befektetdket, példaul a nyugdijalapokat, hogy a
fenntarthato befektetések felé iranyitsak at a finanszirozast (3. hattérmagyardzat).

2 A fenntarthaté befektetések el6mozditasat célzd keret |étrehozasardl, valamint az (EU)
2019/2088 rendelet mddositasardl sz6lé (EU) 2020/852 rendelet (taxonédmiai rendelet)
(59) preambulumbekezdése.

>3 Eurdpai Bizottsag, Felhatalmazédson alapuld jogi aktus az unids taxondmia
éghajlatvaltozdssal kapcsolatos kritériumainak megallapitasardl, 2021.

>4 Eurdpai Bizottsag, EU Taxonomy Compass.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0852&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=PI_COM:C(2021)2800
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=PI_COM:C(2021)2800
https://ec.europa.eu/sustainable-finance-taxonomy/tool/index_en.htm
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A gyakran kvazi allami szervezetként miikodé nyugdijalapok fontos szerepet
toltenek be a fenntarthato finanszirozas piacan. Kiilonos lehetdségek rejlenek
bennik nagy 6sszegi eszk6zok hosszu tavu befektetése tekintetében®>.

Eszk6zok 2018 végén
. R Allami
Nyugdij- 44 B |zto§|to- 33 befektetési Alapitvanyok
alapok billio tarsasagok billié
USA-dollar UsA-dollar alapok Wil bl
USA-dollar USA-dollar

A svédorszagi Fjarde AP-Fonden (AP4) egy korai példa azon nyugdijalapokra,
amelyek alacsony szén-dioxid-kibocsatassal jard befektetési stratégiat kovetnek.
2020. évi éves jelentése szerint t6zsdei t6keportfélidjanak CO,-kibocsatasa 2010
Ota 48%-kal csokkent. Az AP4 célkitlizése, hogy a jelenlegi szintrdl a felére
csokkentse a kibocsatasokat, és legkés6bb 2040-re elérje a nulla nettd
kibocsatast>°.

A ,Standardok és cimkék |étrehozasa” intézkedés (2. intézkedés) azzal a
problémaval foglalkozik, hogy egyes pénzligyi termékeket ,fenntarthatoként” és
,20ldként” forgalmaznak, noha jelent6s kornyezeti kart okoznak. Az efféle
»Z0ldrefestés” kockazata az intézményi befektetSk és a fenntarthatdan befektetni
kivano lgyfelek egyik legfGbb aggalya és a kilonféle cimkék — Franciaorszagban a TEEC
cimke, Németorszagban az FNG Siegel, Luxemburgban pedig a LuxFLAG —
létrehozasanak egyik f6 oka®’.

2019-ben a technikai szakértGi csoport az unids taxondmia kritériumain alapuld
onkéntes unids zoldkotvény-standard létrehozdsat javasolta®® a zoldrefestés
kockazatanak csdkkentése és a hatarokon atnyuld beruhazasok elémozditasa
érdekében. A Bizottsag 2021. julius 6-an nyujtotta be az unids zoldkdtvény-standardrél
52016 javaslatot™. Ezek piaci értéke jelenleg — annak ellenére, hogy az Unié a

> |RENA, Mobilising Institutional Capital for Renewable Energy, 2020.

6 Fjarde AP-Fonden, 2020. évi éves jelentés, 2021.

7 Eurdpai Parlament, Sustainable finance — EU Taxonomy.

8 Technikai szakért8i csoport, Report on EU Green Bond Standard, 2019.

9 Eurdpai Bizottsag, Proposal for a standard for European green bonds, 2021.


https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2020/Nov/IRENA_Mobilising_institutional_capital_2020.pdf
https://www.ap4.se/globalassets/dokument/rapportarkiv/2020/arsredovisning-2020/annual-report-2020-webb-pdf.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/635597/EPRS_BRI(2019)635597_EN.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/190618-sustainable-finance-teg-report-green-bond-standard_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/publications/210706-sustainable-finance-strategy_en

z6ldkotvények vezetd kibocsatdja — tovabbra is alacsony (4. hdttérmagyardzat).
A Bizottsag emellett azt tervezi, hogy z6ldkotvények kibocsatasaval vesz fel egy

11111

Eszkoz finanszirozasahoz®°.

2007-ben a Luxemburgi Ertéktézsdére bejegyezték a piacra belépé elsé
z6ldkotvényt: az Eurdpai Beruhdzasi Bank ,,éghajlatvédelmi kotvényét”®t. 2020-ban
156 millidrd USA-dollarral Eurépa adta a vilag 6sszes z6ldkotvény-kibocsatasanak
48%-4at. A 27 unios tagallam jogalanyaindl 2020 végén 6sszességében 21 billié USA-
dollar 6sszeg(i kotvény volt forgalomban, amibél a zoldkdtvények®” 422 milliard
USA-dollart, azaz csupan 2%-ot tettek ki®. A kibocsatasok névekedése ellenére a
zoldkotvények tovabbra is marginalis pénzigyi terméknek szamitanak az Unidban.

A zoldkétvények aranya az EU 27 jogalanyainak

7 sz

forgalomban lIévé kotvényein beliil, 2020 vége

Zoldkotvények
2%

Nem z6ldkotvények
98%

Forrds: Eurdépai Szamvevdszék.

60

Recovery Plan for Europe, 2021.

1 Luxemburgi ErtéktSzsde, A pioneer in green finance, 2021.

52 A kotvény a kibocsatd besoroldsa szerint ,zoldkétvény”.

8 Climate Bonds Initiative, Sustainable Debt Global State of the Market 2020, 2021.
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Eurdpai Bizottsag, Presentation of the NextGenerationEU — Funding strategy to finance the


https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/hahn/announcements/presentation-commissioner-hahn-nextgenerationeu-funding-strategy-finance-recovery-plan-europe_en
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/hahn/announcements/presentation-commissioner-hahn-nextgenerationeu-funding-strategy-finance-recovery-plan-europe_en
https://www.bourse.lu/green-bonds
https://www.climatebonds.net/resources/reports/sustainable-debt-global-state-market-2020
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Az egyéb pénziigyi termékeket illetéen (befektetési alapok, életbiztositasi
termékek és betétek) a K6z6s Kutatdkodzpont kritériumtervezeteket dolgozott ki az
unds dkocimke hasznalatanak az unids taxondmidhoz valé kapcsolasa érdekében®.
Ezeket a kritériumokat a Bizottsag 2022 elejéig tervezi elfogadni.

Ami az unids taxondmianak a pénziigyi termékek standardjaihoz és cimkéihez
torténd gyakorlati felhasznaldsat illeti, még sok a bizonytalansag azzal kapcsolatban,
hogy miként lehet bizonyitani az unids taxondmidnak valé megfelelést. A kérdést a
Bizottsag 2020-ban felvetette a fenntarthatd finanszirozasra vonatkozé megujitott
unids stratégiardl sz616 nyilvanos konzultacio soran®. Az érdekelt felek 6sszességében
egyetértettek abban, hogy az unids z6ldkotvények hitelesitését unids szinti
engedélyhez kell kdtni. Ami a pénziigyi termékek unids 6kocimkéjét illeti, egyelbre az
sem vilagos még, hogy példaul a Bizottsag vagy az eurdpai felligyeleti hatdsagok milyen
szerepet jatszanak majd az unids taxondmiahoz kapcsolt unidés dkocimke hasznalatat
tanusito illetékes szervek felligyeletében.

A standardok és cimkék mellett mas maddja is van annak, hogy a befektet6ket
fenntarthaté befektetésre 6szténdzzék. Az Eurdpai Ertékpapirpiaci Hatésag bevalt
gyakorlatként javasolja a fenntarthatdsag szempontjainak figyelembevételét a
befektetési tandcsadas soran®®. A lakossagi ugyfelek fenntarthatdsaggal kapcsolatos
preferencidinak a pénzigyi tanacsadas soran torténd kotelezé figyelembevételét
el6ird, felhatalmazason alapuld bizottsagi rendeleteket (4. intézkedés), amelyek
2019 masodik negyedévére voltak betervezve, a Bizottsag 2021 aprilisaban fogadta
el®’.

A Bizottsag technikai szakért6i csoportjanak megitélése szerint a befektet6knek
nem allnak rendelkezésére olyan megbizhaté mutatok az alacsony szén-dioxid-
kibocsatasra vonatkozdan, amelyek példaul informacidkat nydjtananak szamukra a
Parizsi Megallapodashoz igazodd befektetések hozamardl®®. A Bizottsag 2019-ben a

% Eurdpai Bizottsag, Retail financial products, valamint Climate & Company és tarsai, Testing
draft EU ecolabel criteria on UCITS equity funds, 2020.

% Eurdpai Bizottsdg, Summary Report of the Stakeholder Consultation on the Renewed

Sustainable Finance Strategy, 2020.

% ESMA, Guidelines on certain aspects of the MiFID Il suitability requirements, 2018.

7 Eurdpai Bizottsag, Fenntarthaté finanszirozas — a biztositok és biztositasi alkuszok

tandcsadasi kotelezettsége a befektetések tarsadalmi és kornyezeti szempontjait illetéen.

8 Technikai szakért8i csoport, Interim Report on Benchmarks, 2019, 11. o.


https://susproc.jrc.ec.europa.eu/product-bureau/product-groups/432/documents
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/91cc2c0b-ba78-11ea-811c-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/91cc2c0b-ba78-11ea-811c-01aa75ed71a1
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/2020-sustainable-finance-strategy-summary-of-responses_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/2020-sustainable-finance-strategy-summary-of-responses_en.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma35-43-1163_guidelines_on_certain_aspects_of_mifid_ii_suitability_requirements_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/11962-Integration-of-sustainability-risks-and-factors-in-relation-to-insurance-undertakings-and-insurance-distributors?cookies=disabled
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/11962-Integration-of-sustainability-risks-and-factors-in-relation-to-insurance-undertakings-and-insurance-distributors?cookies=disabled
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/190618-sustainable-finance-teg-report-climate-benchmarks-and-disclosures_en.pdf
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szakért8i csoport éghajlati referenciamutatdkrél sz6l6 jelentése nyoman® létrehozott
egy ,,Parizsi Megallapoddshoz igazodd unids referenciamutatét” és egy ,,unios
éghajlatvaltozasi referenciamutatét”’? (5. intézkedés).

A maganszektor fenntarthatdsagi kockazatoknak vald kitettsége mindaddig nem lesz
egyértelmdi, amig teljeskoriien alkalmazanddéva nem valnak az Gj unids kozzétételi
kovetelmények

A fenntarthatdsaggal kapcsolatos kozzétételre vonatkozd, meglévd
kovetelmények tokéletesitése érdekében a Bizottsag a 7. és a 9. intézkedés révén uj,
unids szintl keretrendszert kivant kialakitani a pénzligyi agazat és a vallalatok szamara.
A pénziigyi dgazaton beliili befektetdk és felligyeletek még mindig nem rendelkeznek
informacidkkal arra vonatkozéan, hogy mennyire vannak kitéve a kilénb6z6
szervezetek a fenntarthatdsagi kockazatoknak, és milyen kornyezeti és tarsadalmi
hatdsokkal jarnak a befektetések. Ez az informacidhiany akadalyozza a fenntarthato
befektetést, és fennall a kockazat, hogy meg nem tériil6 eszk6zoket eredményez.
Emellett meggatolja, hogy az érdekelt felek és a civil tarsadalom elszamoltassa a
véllalatokat az okozott kérnyezeti és tarsadalmi karokért’.

Az unids szint( fellépés el6tt fontos nemzeti kezdeményezések igyekezték kezelni
ezt a problémat. igy példaul 2015-ben a z6ld névekedést célzé energetikai atallasrol
52616 francia torvény’? elGirta az intézményi befektet6k szdmara, hogy tegyék kozzé
befektetéseik éghajlati hatdsait, és mérjék az éghajlatvaltozassal kapcsolatos
kockazatoknak vald kitettségiiket. Multinacionalis szinten a Pénziigyi Stabilitasi Tanacs
létrehozta az éghajlattal kapcsolatos kozzétételekkel foglalkozé munkacsoportot’s.

A munkacsoport 2017-ben azt javasolta, hogy a pénziigyi és nem pénziigyi szerepl6k
tegyenek kozzé éghajlatvaltozassal kapcsolatos pénziigyi informacidkat az

% Technikai szakért8i csoport, TEG Final Report on Climate Benchmarks and Benchmarks’ ESG

Disclosures, 2019.

70 (EU) 2019/2089 rendelet az unids éghajlatvéltozasi referenciamutatdkrol, a Parizsi

Megallapodashoz igazodd unids referenciamutatdkrdl és a referenciamutatdkra vonatkozé,
fenntarthatdsaggal kapcsolatos kozzétételekrél.

" Eurdpai Bizottsag, Impact assessment accompanying the proposal for a directive on

corporate sustainability reporting, 2021.

2 Ministére de la transition écologique, Le reporting extra-financier des investisseurs, 2019.

3 Az éghajlattal kapcsolatos pénziigyi kdzzétételekkel foglalkozé munkacsoport (TCFD), 2020

Status Report, 2020.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/190930-sustainable-finance-teg-final-report-climate-benchmarks-and-disclosures_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/190930-sustainable-finance-teg-final-report-climate-benchmarks-and-disclosures_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32019R2089
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021SC0150
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021SC0150
https://www.ecologie.gouv.fr/reporting-extra-financier-des-investisseurs
https://www.fsb.org/wp-content/uploads/P291020-1.pdf
https://www.fsb.org/wp-content/uploads/P291020-1.pdf

34

iranyitasukat, stratégiajukat, kockazatkezelésiiket és a célértékeket illetéen’”.

A Bizottsag 2019-ben belefoglalta a munkacsoport ajanlasait a nem pénzigyi
informacidk kozzétételérél sz6l6 iranyelv keretén beliili, éghajlatvaltozassal
kapcsolatos kdzzétételekrdl sz6l6 irdnymutatdsaiba’®, de ezek az irdnymutatasok nem
voltak kotelezGek és az informacidkrdl vald beszamolas tovabbra is egyenetlen (lasd
még: 48. bekezdés).

A pénziigyi szolgdltatasi agazatban a fenntarthatésaggal kapcsolatos kotelezd
kozzétételekrdl sz616 unids rendelet (SFDR-rendelet)’® (9. intézkedés) 2019-ben keriilt
elfogadasra, négy évvel az Uttors kovetelményeket bevezets francia nemzeti
jogszabaly utan. Ahhoz, hogy a rendelet teljes mértékben m(ikod6képessé vdljon, a
Bizottsagnak még el kell fogadnia a technikai standardokat’’. A rendelet értelmében
a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy az illetékes hatésagok rendelkezzenek minden
olyan felligyeleti és vizsgalati hataskorrel, amely a pénziigyi piaci szerepl6k kozzétételi
kovetelményeknek valé megfelelésének nyomon kdvetéséhez sziikséges.
Megallapitottuk, hogy a Bizottsag mindeddig nem nyujtott a tagallamoknak kell6
iranymutatast arrél, hogyan kell felligyelni az SFDR-rendelet kovetelményeinek
alkalmazasat.

Annak érdekében, hogy a vallalatok fenntarthatésaggal kapcsolatos
kozzétételeinek megerGsitésére ne csak a pénzigyi intézmények esetében keriiljon sor
(9. intézkedés), a Bizottsag azt tervezte, hogy Uj javaslat kiadasaval orvosolja a nem
pénzigyi informacidk kozzétételérdl sz616 iranyelv hidnyossagait. Jelenleg az iranyelv
csak bizonyos, 500 munkavallalo feletti nagyvallalatokra terjed ki, és a kozzétételek
ellendrzése nem kotelez§’8. A fenntarthatdsagi beszamoldsrol sz616 2019. évi

74 TCFD, Final Report, Recommendations of the Task Force on Climate-related Financial

Disclosures, 2017.

7> HLC209.,2019.6.20., 1. 0. — A nem pénziigyi jelentéstételre vonatkozd irdnymutatds:

Az éghajlattal kapcsolatos informaciok jelentésére vonatkozé kiegészités.

76 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/2088 rendelete (2019. november 27.) a
pénziigyi szolgaltatdsi dgazatban a fenntarthatdsaggal kapcsolatos kozzétételekrdl.

7 Eurdpai felligyeleti hatdsagok, Final Report on draft Requlatory Technical Standards, 2021.

78

Az Eurdpai parlament és a Tanacs 2014/95/EU iranyelve (2014. oktdber 22.) a nem pénzigyi
és a sokszintiséggel kapcsolatos informacidknak bizonyos nagyvallalkozasok és
vallalatcsoportok altali kbzzétételérdl.


https://assets.bbhub.io/company/sites/60/2020/10/FINAL-2017-TCFD-Report-11052018.pdf
https://assets.bbhub.io/company/sites/60/2020/10/FINAL-2017-TCFD-Report-11052018.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019XC0620(01)&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R2088&from=HU
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/jc_2021_03_joint_esas_final_report_on_rts_under_sfdr.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32014L0095
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attekintésiinkben’® beszamoltunk arrél, hogy egyes tagallamok az iranyelvet
meghaladva kiterjesztették annak hatokorét, illetve elGirtak a nem pénzigyi
informacidk kiilsé ellenbrzését.

2021 aprilisaban a Bizottsag jogalkotasi javaslatot tett kdzzé a fenntarthatésaggal
kapcsolatos vallalati beszamolasrol sz616 iranyelvre iranyuléan, amely médositja a nem
pénzigyi informaciok kozzétételérdl sz616 iranyelvet. A Bizottsag szerint ez a javaslat
korulbeliil 49 000 nyilvanosan mikodd részvénytarsasagra terjedne ki, szemben a
jelenlegi mintegy 11 700-rel; tovabba eurdpai nem pénziigyi beszamolasi standardok
kidolgozasat iranyozza el6 az Eurdpai Pénziigyi Beszamolasi Tanacsado Csoport
tamogatasaval, és globalis szinten tdmogatja az éghajlattal kapcsolatos pénziigyi
kozzétételekkel foglalkozé munkacsoport munkajan alapuld szabvanyositasi
kezdeményezéseket®’. Emellett foglalkozik a fenntarthatdsagi beszamoldasrol sz6l6
2019. évi attekintéslinkben is emlitett egyik f6 kihivassal: az ellen6rok bevonasaval.
Rendelkezik arrdl, hogy a kiilsé ellenGrzésnek korlatozott bizonyossagot kell nyujtania
a fenntarthatdésdggal kapcsolatos kozzétételekre vonatkozéan. A Bizottsag szerint a
pénziigyi beszamolas esetében elSirt megalapozott bizonyossag nyujtasa a vonatkozoé
ellendrzési standardok hianya miatt egyelére nem kivitelezhet4®'. Sem a taxondmiai
rendelet, sem a nem pénziigyi informaciok kozzétételérdl sz6lo iranyelv nem irja el6 az
allami szektor nem tarsasagi formaban m(ikédd szervezetei szamara a tevékenységeik
fenntarthatdsagardl torténé beszamolast, kivéve, ha az ilyen véllalatokat a tagallamok
kozérdekl6désre szamot tartd gazdalkodd egységként hataroztak meg.

A pénziigyi beszamolds tekintetében egyel6re nem tortént valtozas a nemzetkozi
szamviteli standardok terén az éghajlatvaltozasbol adédo problémak megoldasa és a
befektet8k surgetésére torténd valaszadas érdekében®’. A Nemzetkdzi Szamviteli
Standardok Testlilete ugyanakkor kiadott egy oktatdanyagot arrdl, hogy a jelenlegi
nemzetkdzi pénziigyi beszamolasi standardok szerint a beszamolét készitd
vallalatoknak hogyan kell kezelniiik az éghajlattal kapcsolatos témakat.

79 Eurdpai SzdmvevBszék, Fenntarthatdsagi jelentések — az unids intézmények és ligyndkségek

értékelése, 2019.

80 Az éghajlattal kapcsolatos pénziigyi kdzzétételekkel foglalkozé munkacsoport (TCFD).

81 Eurdpai Bizottsag, Questions and answers: Corporate Sustainability Reporting Directive

proposal, 2021. aprilis 21.

82

Final Report by the High-Level Expert Group on Sustainable Finance, 2018, 57. o.


https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=%7b33690625-87C7-47C5-8BC5-9AC5E6BBB562%7d
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=%7b33690625-87C7-47C5-8BC5-9AC5E6BBB562%7d
https://www.fsb-tcfd.org/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/qanda_21_1806
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/qanda_21_1806
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/qanda_21_1806
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/180131-sustainable-finance-final-report_en.pdf
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A hosszabb tavu befektetés elonyben részesitésére iranyul6 intézkedések még az
el6készité szakaszban vannak; jogalkotasi javaslatot még nem terjesztettek el6

A Bizottsag 10. intézkedéshez tartozo fellépései a pénziigyi agazaton belili rovid
tavu szemlélet okainak feltarasara 6sszpontositottak.

A cselekvési terv hdrom egyéb intézkedést tartalmaz, amelyek 6sztonozhetik a
hosszu tavu fenntarthatd befektetést. Ezek kdzé tartozott a fenntarthatdsag
szempontjanak jobb integraldsa a minGsitésekbe és a piackutatdsba (6. intézkedés);

a fenntarthatdsag beépitése a prudencialis kovetelményekbe (8. intézkedés); valamint
az alternativ elszamoldsi modszerek megvizsgdldsa a hosszu tavu befektetési portféliok
esetében (a 9. intézkedés egyik fellépése). Ezek az intézkedések tanulmanyokbal,
elemzésekbdl, konzultaciokbdl és a lehetséges megoldasok mérlegelésébdl allnak.

Az egyes intézkedésekrdl részletesebb informaciok a Ill. mellékletben talalhatok.

Zardjelentésében a fenntarthato finanszirozassal foglalkozé magas szintd
szakért6i csoport megjegyezte, hogy szamos vallalat szerint a 9. sz. nemzetkozi
pénziigyi beszamoldsi standard®® (IFRS 9) kedvez6tlen hatdssal jar a sajattSke-
befektetések hosszu tavu finanszirozasara. A cselekvési tervben a Bizottsag elkotelezte
magat amellett, hogy 2018 végéig jelentést készit a 9. sz. nemzetkdzi pénzigyi
beszdmolasi standardnak (IFRS 9) a hosszu tavu befektetésekre gyakorolt hatasardl.

A Bizottsag mindeddig még nem készitett ilyen jelentést. Az IFRS 9 mddositasa a
Nemzetkozi Szamviteli Standardok Testlletének (IASB) dontésétdl fligg, amely az
Uniotdl fuggetleniil mikdodé testiilet. A Bizottsag aggalyait e testilettel is megosztotta.
E kérdést a Bizottsag jelenleg nem tekinti stirgésnek, mivel a potencidlisan leginkabb
érintett vallalatok (a biztositdk) donthetnek ugy, hogy 2023-ig elhalasztjak az IFRS 9
alkalmazdasat®®.

Ebben a szakaszban megvizsgaljuk, kezelte-e a cselekvési terv azt a problémat,
hogy egyes fenntarthato beruhazasok esetében magasabbak a kockazatok és a
koltségek, valamint hogy nem allnak rendelkezésre fenntarthato projektek
(Iasd: 05. bekezdés). Tovabba megvizsgaljuk, miként alkalmazta az Unié a fenntarthaté

8 https://www.ifrs.org/issued-standards/list-of-standards/ifrs-9-financial-instruments/

8 Eurdpai Bizottsag, Fitness Check on the EU framework for public reporting by companies,
2021. aprilis.


https://www.ifrs.org/issued-standards/list-of-standards/ifrs-9-financial-instruments/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0081&from=EN
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finanszirozas bevalt gyakorlatait a 2014 és 2020 koz6tti, valamint a 2021 és 2027
kozotti tobbéves pénziigyi keret esetében. Bemutatjuk: a) milyen szerepet jatszik az
EBB az éghajlat-politikai intézkedésekre és kdrnyezeti fenntarthatdsagra iranyuld
finanszirozasban; b) az ESBA hogyan tamogatta és az InvestEU-nak hogyan kellene
tamogatnia és lefednie a fenntarthato beruhazasokra leginkabb raszorulé teriileteket;
c) hogyan értékelhetd az unids vissza nem téritend6 tamogatdsokkal finanszirozott
beruhdazasok fenntarthatdsaga.

Az EBB fontos szerepet tolt be a fenntarthato finanszirozasban

A fenntarthato beruhdzdsokhoz nyujtott ESBA-tamogatast vizsgdlva megnéztiik,
milyen szerepet jatszik az EBB a fenntarthatd finanszirozasban. ElGszor is ellenériztiik,
hogy az EBB kedvezé feltételekkel nyujt-e finanszirozast a fenntarthato projektekhez.
Masodik lépésben megvizsgaltuk, segiti-e az EBB a fenntarthat6 beruhazasok
kockdzatainak és koltségeinek csokkentését a tobbi befektetd szamara. Harmadikként
azt is megvizsgaltuk, milyen egyéb mddokon segiti el6 az EBB a fenntarthaté
finanszirozas elveinek alkalmazasat.

Az EBB kedvezé feltételekkel nyujt finanszirozast az éghajlat-politikai intézkedésekre
irdnyuld projektekhez

A 2012 és 2020 kozotti idészakban az EBB 197 millidrd eurd dsszegl
finanszirozasrdl szamolt be, amely 670 milliard eurd 6sszegl beruhazast tamogatott
olyan projektekre iranyuldan, amelyek célja a kornyezet védelme, az
Uveghazhatasugaz-kibocsatas csokkentése, valamint az orszagok segitése az
éghajlatvaltozas hatasaihoz val6 alkalmazkoddsban®®. Az EBB 2025-ig 50%-ra kivanja
novelni az éghajlat-politikai intézkedésekkel és kdrnyezeti fenntarthatdsaggal
kapcsolatos finanszirozas aranyat, ami az el8rejelzések szerint 292 milliard eurd
0sszegl EBB-finanszirozast fog eredményezni a 2021 és 2030 kozotti id6szakban.

Az EBB csoport célja, hogy 1 billié 6sszegli beruhazast tdmogasson ebben az
id6szakban az éghajlatvaltozas és a kérnyezetvédelem teruletén®® (2. tablazat).

A tamogatott beruhazasok magukban foglaljak az ESBA és az InvestEU keretében
nyujtott hozzajaruldsokat, valamint az Eurdpai Beruhdzasi Alap (EBA) altal biztositott,
éghaijlat-politikai intézkedésekre és kornyezeti fenntarthatdsagra irdnyuld
finanszirozast®’, a tamogatott projektek egyéb koz- és maganszektorbeli
tarsfinanszirozasa mellett. Az EBB nem tett kdzzé részletesebb, éghajlati és kornyezeti

8 EBB csoport, Climate Action and Environmental Sustainability.
8 EBB csoport, Climate Bank Roadmap 2021-2025, 2020.

87 EBA, EIF Operational Plan 2021-2023, 11. o.


https://www.eib.org/en/about/priorities/climate-action/index.htm
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/98cc83ef-4f06-11eb-b59f-01aa75ed71a1/language-en
https://www.eif.org/operational-plan-2021-2023.pdf
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célkitlizésekre lebontott informacidkat az el6rejelzéseir8l. Ami az ESBA révén
tamogatott finanszirozast illeti, az EBB gyakran jobb feltételekkel (kedvez6bb kamatlab
vagy hosszabb futamid@) kinalt finanszirozast annal, mint amit a hitelfelvevd a piacon
tudott volna elérni.

2. tablazat. Az éghajlatra és a kdrnyezetre iranyulé EBB-finanszirozas és
tamogatott beruhazas (milliard euro)

EBB

Osszes finanszirozas az id6szakban 599 630**
E_ghajlajctal fas kornyezettel kapcsolatos 197+ g
finanszirozas

Ebbél ESBA/InvestEU éghajlat-politikai

o , 19 23%**
intézkedés

EBA

Osszes finanszirozas az id6szakban 84 100**
Eghajlattal és kérnyezettel kapcsolatos Nincs nyomon 10%*
finanszirozas kovetés

EBB és EBA

Az éghajlatra és a kérnyezetre iranyuldan

tamogatott 6sszes beruhdzas (koztik 670* 1000

ESBA/InvestEU és egyéb koz- és
magdanszektorbeli tarsfinanszirozas)

* A 2012 és 2020 kozotti idGszakban a nyomon kovetésre és jelentéstételre csak az éghajlat-politikai
intézkedések vonatkozasaban keriilt sor, amelyek abban az id6szakban 171 milliard eurét tettek ki. Az
éghajlatra és a kornyezetvédelemre vonatkozé 6sszesitett adat magdban foglalja a kornyezetvédelem
becsiilt volumenét, hivatalos nyomonkoévetési rendszer és fogalommeghatdrozasok hasznalata nélkiil,
amelyek 2021-t6l alkalmazandok.

** Az Eurdpai SzamvevGszék becslése, az EBB és az EBA vallalati operativ terveinek 2021-2023-as
célértékeinél szerepl6 szamadatok felhasznalasaval.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az EBB csoport alapjan.

Az EBB ellendrzi a kornyezetvédelmi és tarsadalmi normaknak valé megfelelést

Megvizsgaltuk az EBB-nek az ESBA mliveleteinél alkalmazott kdrnyezetvédelmi és

,,,,,

projektek fenntarthatdsagat. 12 kivalasztott ESBA-projekt esetében ellendriztiik,
hogyan alkalmaztak ezeket az eljarasokat a gyakorlatban.
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Megallapitottuk, hogy a jelent6s kérnyezeti és tarsadalmi hatassal jard
beruhazasoknal az EBB értékeli a kornyezetvédelmi és tarsadalmi normainak vald
megfelelGséget; ezek a normak a finanszirozashoz jutas szerzédéses feltételei kozé
tartoznak®é. Az EBB emellett felméri a projektek éghajlatvaltozassal szembeni
reziliencidjat, és el6irhatja a projektek mddositasat az éghajlatvaltozassal kapcsolatos
kockazataik csokkentése érdekében (02. bekezdés).

NN

becslést végez a potencidlis iveghdzhatdsugaz-kibocsatas mennyiségérdl®®, és egy
»Szén-dioxid-arnyékarat” haszndl, hogy szdmitasba vegye a projekt koltségeinél a
kibocsatas kiils6 negativ hatdsait®. Ez ténylegesen csdkkenti a magasabb kibocsatdsu
projektek gazdasdagi életképességét, és csokkenti annak valdszinliségét, hogy EBB-
finanszirozasban részesilnek.

Az ESBA altalunk vizsgalt pénzalapokra iranyuld befektetései esetében az EBB
korai kozrem(ikodése azt jelezheti a tobbi potencidlis befekteté szamara, hogy az alap
valdszinlsithet8en életképes és fenntarthato projektekbe fog befektetni. Ez
csokkentheti a potencidlis befektet6k atvilagitasi koltségeit és ndvelheti befektetésiik
0sszegét.

Ami az atlathatdsagot és a kozzétételeket illeti, az EBB a projekt lezarasakor
jelentést készit arrdl, hogy miként teljesitette a projekt a szerz6désben foglalt
kornyezetvédelmi és tarsadalmi feltételeket. Az EBB-nek nem kellett nyilvanosan
beszamolnia a lezart ESBA-mUiveletek mogottes projektjeinek szintjén elért tényleges
éghaijlati és kornyezetvédelmi eredményekrdl. Az EBB nem teszi k6zzé azon mogottes
projektek listajat, amelyeket az alapokba torténd beruhazasai révén tamogat, ezért e
projektek kornyezeti vagy tdrsadalmi teljesitménye nem keril kozzétételre.

8 EBB, Environmental and Social Standards, 2018.

8 EBB, Methodologies for the Assessment of Project GHG Emissions and Emission Variations,
2020.

%0 EBB, EIB Group Climate Bank Roadmap, V. melléklet, 2020.


https://www.eib.org/en/publications/environmental-and-social-standards
https://www.eib.org/en/about/cr/footprint-methodologies.htm
https://www.eib.org/attachments/thematic/eib_group_climate_bank_roadmap_en.pdf
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Azdltal, hogy parbeszédet folytat a befektet6kkel a fenntarthatdsag kritériumainak
alkalmazasardl az EBB el6mozditja a fenntarthato finanszirozast

Végezetiil az EBB el6mozditja a fenntarthatd finanszirozast azaltal, hogy 6sztonzi
a tobbi koz- és magdnszektorbeli befektetét a fenntarthatd finanszirozas bevalt
gyakorlatainak alkalmazasara. Mar beszamoltunk arrdl, hogy milyen pozitiv szerepet
tolt be az EBB az éghajlat-politikai finanszirozas nyomon kdvetésére vonatkozd kézos
alapelvek kidolgozadsaban??, itt pedig a kornyezeti és tarsadalmi atvilagitas
elvégzésében betdltott szerepét vizsgaljuk.

Megallapitottuk, hogy a fenntarthatdsag kritériumainak a projektekre torténé
alkalmazasakor az EBB parbeszédet kezd a tobbi érintett befektetbvel, vallalkozassal és
kozigazgatasi szervvel. lly médon az 6sztonzi a szigorubb éghajlati és kdrnyezetvédelmi
normak jobb elfogadasat. Az EBB az unios taxondmia kritériumainak figyelembevétele
nyomon kovetéséhez hasznalt modszertanat pedig mar aktualizélta®’. Ez el&segitené az
unids taxondmia szélesebb kérben vald haszndlatat.

Az ESBA-tamogatas nem terjedt ki minden olyan teriiletre, ahol a
leginkabb sziikség van fenntarthato beruhazasokra

Az ESBA kevés fenntarthato beruhazast tamogatott Kozép- és Kelet-Eurdpaban

Elemeztiik, hogy a 2015 és 2020 kozotti idGszakban miként jarult hozza az ESBA
portfdlidja az éghajlat-politikai célokhoz. Elemzéslinket behatarolta, hogy az éghajlat-
politikai kiadasok nyomon kovetésére vonatkozoé informacidk nem terjednek ki a
portfolié 45%-at ado, kkv-kkal kapcsolatos beruhazasokra(7. dbra). Ennek oka, hogy az
ESBA-rendelet nem rendelkezett ilyen nyomon kovetésrdl, illetve beszamolasral.

91 Eurdpai SzdmvevBszék, Az unids kdltségvetés legaldbb egydtdde szolgéljon éghajlat-politikai
célt: halad az ambiciézus munka, de nagy a kockazata, hogy nem teljesiiinek a varakozasok,
2016.

92 EBB csoport, Climate Bank Roadmap 2021-2025, 2020, xii. 0.


https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=39853
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=39853
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/98cc83ef-4f06-11eb-b59f-01aa75ed71a1/language-en
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7. abra. Az éghajlat-politika tekintetében nyomon kovetett és
beszamolas targyat képezdé ESBA-finanszirozas aranya

ESBA — az EBB altal nyomon koévetett és beszamolas targyat
képezd, alairt 6sszegek aranya
(millidrd eurd — 6sszesen 82,6 milliard eurd)

Infrastrukturalis és
innovacios keret (IIW):
éghajlat-politikai
intézkedéshez kapcsol6do

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, az EBB adatai alapjan.

A 2021 és 2027 kozotti tobbéves pénzligyi keretben az InvestEU programra
vonatkozo éghaijlat-politikai kiadasok kovetése a kkv-kra is ki fog terjedni. Emellett az
InvestEU végrehajto partnerei felhasznalhatjak az unids taxondmia kritériumait ahhoz,
hogy meghatdrozzak a kdrnyezeti célkitlizésekhez val6 lényeges hozzajaruldst. Tovabba
a Bizottsag idevago 6 teljesitménymutatokat vezetett be a fenntarthato
infrastrukturalis projektek éghajlati és kornyezeti teljesitményének méréséhez,
ideértve példaul az Giveghdzhatdsugaz-kibocsatds éves csokkenését®>. Ezéltal az ESBA-
hoz viszonyitva jobb informacidk allnak majd rendelkezésre az InvestEU program
éghaijlat-politikahoz és kdrnyezetvédelemhez valo hozzajarulasardl. A beszamolasi
rendszerekbe azonban nem tartoznak bele a lezart miveletek éghajlattal és
kornyezettel kapcsolatos, projektszinten elért tényleges eredményei, és az unios
taxondmia szerinti kritériumok haszndlata csupdn opciondlis, mivel a végrehajto
partnerek alkalmazhatjak ahelyett az unids éghajlat-politikai kiadasok kovetését vagy
mas elfogadott mddszertant.

A 2015 és 2020 kozotti id6szak tekintetében megallapitottuk, hogy az éghajlat-
politikai intézkedésekkel kapcsolatos ESBA-garanciak szinte kizardlag az
éghajlatvaltozds mérséklésére irdnyuld beruhdzasokat tamogattak (8. dbra).

A 19,4 milliard eurd 6sszegben finanszirozott éghajlat-politikai beruhazasok 32,4%-a

% Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/523 rendelete (2021. mércius 24.) az InvestEU
program létrehozasardl és az (EU) 2015/1017 rendelet médositasaral.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32021R0523&qid=1619456163452
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kapcsolédott a megujuld energidhoz, ami elsésorban nap- és széleré6md-
létesitményeket jelentett. A finanszirozott energiahatékonysagi beruhazas tovabbi
26,2%-ban féként épuletfeltjitdsokhoz és kapcsolt energiatermeld létesitményekhez
nyujtott finanszirozast jelentett. Minddssze 3,5% vonatkozott az éghajlatvaltozashoz
vald alkalmazkodasra, ami a bankképes alkalmazkodasi beruhazdsok el6készitésénél
felmerul6 kiilon nehézségekbdl adédhat (05. bekezdés).

8. dbra. ESBA-finanszirozas az éghajlat-politikai intézkedések kategoriai
szerint

ESBA-beruhazasok az lIW-n beliil a 2015 és 2020 kozotti idészakban
Az éghajlatvaltozas mérséklése és az ahhoz valé

Kutatas, fejlesztés és
innovacio
13,5%

Energiahatékonysag
26,2%

Megujulé energia Kozlekedés
32,4% 22,5%

Hulladék és szennyviz
UHG-csokkentés
1,4%

\ ErdGtelepités és erd6gazdalkodas
/ 0,1%

Az éghajlatvaltozas mérséklésének
egyéb teriiletei
0,4%

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az EBB adatai alapjan.

67 A magas szint( szakért6i csoport 2018-ban megjegyezte, hogy kiilonos figyelmet
kell forditani az infrastrukturalis beruhazasok felgyorsitdsara a kozép- és kelet-eurdpai
orszagokban, mivel ott tapasztalhato a legtobb hidny a fenntarthaté infrastrukturara
irdnyuld beruhazasokban®. Megéllapitottuk, hogy az éghajlat-politikai intézkedéseket
tdmogato ESBA-mliveletek dsszegei ezekben az orszdgokban 2020-ig elenyészbek
maradtak (9. dbra). Az éghajlat-politikai beruhazasok a 2015 és 2020 kozotti
id6szakban ebben a régidban O0sszességében a teljes ESBA-finanszirozas 23%-at tették

% Final Report by the High-Level Expert Group on Sustainable Finance, 2018, 38. o.
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ki, mig ez az arany Nyugat- és Eszak-Eurépaban 52%, Dél-Eurépaban pedig 37% volt.
2021-ben egy, a tagallamok nemzeti energia- és klimaterveinek elemzésén alapuld
EBB-jelentés megerGsitette, hogy Kozép- és Kelet-Eurdpdban nagyobb szlikség van
éghajlat-politikai beruhazasokra®.

9. dbra. Az ESBA infrastrukturalis és innovacids keretébdl végrehajtott
éghajlat-politikai finanszirozas évente, unios régidk szerint

millid eurd

5000

4 000
] Kozép- ésKelet-Eurdpa

[#4]
]
=

—] Dél-Europa
2 000

L0 Nyugat- &s Eszak-Eurdpa

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az EBB adatai alapjan.

Mivel az InvestEU-tamogatdsok — az ESBA-hoz hasonldéan — olyan tényez6ktdl
fuggnek, mint példaul a piaci kereslet és az egyéb finanszirozasi forrdsok rendelkezésre
allasa, a foldrajzi lefedettség javitasahoz aktiv kapacitasépitési intézkedésekre van
szikség, amelyek révén fenntarthaté projektek johetnek Iétre azokban az dgazatokban
és térségekben, ahol azokbdl hiany mutatkozik.

% EBB, Investment 2020-2021: Building a smart and green Europe in the COVID-19 era, 2021.


https://www.eib.org/en/publications/investment-report-2020
https://www.eib.org/en/publications/investment-report-2020
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Az Unidban hidnyzott a proaktiv megkozelités egy elegendd fenntarthaté projektbdl
allé portfolio kialakitasara

A magas szintl szakért6i csoport 2018-ban hangsulyozta, hogy unids szinten fel
kell [épni, segitve egy fenntarthaté projektekbdl all6 portfélid kidolgozasat, kiilondsen
K6zép- és Kelet-Eurdpaban. Ennek fényében javasolta egy unios szerv — az Eurdpai
Fenntarthatd Infrastruktura — felallitasat, amely a kdvetkez6 feladatokat latna el:

a meglévé tanacsadasi szolgaltatasok kiegészitése a fenntarthatd beruhazasi
projektek létrehozdsa terén;

a projektek segitése a maganfinanszirozast biztositd befektetékkel valé kapcsolat
kialakitasaban;

egylttmUikodés a nemzeti fejlesztési bankokkal, segitve a tagallamokat abban,
hogy nemzeti energia- és klimaterveik részeként projektportféliokat hozzanak
létre”®.

A cselekvési terv keretében (3. intézkedés) a Bizottsag kotelezettséget vallalt arra,
hogy megerdsiti a fenntarthato infrastrukturdlis projektek fejlesztéséhez sziikséges
tandcsadasi kapacitast, arra azonban nem, hogy kiilon szervet hoz létre az ,Eurdpai
Fenntarthatd Infrastruktira” szamara el8iranyzott funkciokkal.

A Bizottsag az InvestEU tanacsadd kdzpont Iétrehozasaval tervezi megerdsiteni a
tandcsadasi szolgaltatasokat. Ez az Uj kozpont hasonld megkdozelitést alkalmazna, mint
az Eurdpai Beruhdzasi Tanacsadod Platform (EBTP), amely 2015-ben, az ESBA mellett
jott létre. A platformra vonatkozo 2020. évi ellenérzésiinkben megallapitottuk, hogy
2018 végéig tandcsadasi megbizasainak 10%-at hajtotta végre a legkiemeltebb
agazatokban, példaul az energia, a kozlekedés és a kornyezetvédelem teriletén Kézép-
és Kelet-Eurépdaban, és 0sszességében megbizatasainak csupdn 16%-a kapcsoldodott
éghajlat-politikai intézkedésekhez®’. 2021. marcius végére a legkiemeltebb dgazatokat
érint6 tanacsadasi megbizatdsok szama emelkedett K6zép- és Kelet-Eurdpaban, és az
EBTP megbizatasainak 33 %-a éghajlat-politikai intézkedésekhez kapcsolodott.

A Bizottsag emellett |épéseket tett annak érdekében, hogy eljarjon ajanlasunk nyoman,
amely szerint a tanacsadasi segitségnyujtast jobban kell a kielégitetlen sziikségletek
felé iranyozni.

% Final Report by the High-Level Expert Group on Sustainable Finance, 2018, 35. o.

9 Eurdpai SzdmvevBszék, Az Eurépai Beruhdzasi Tandcsadd Platform: az unids beruhdzasok
élénkitésére létrehozott platform hatdsa egyelGre elenyészé, 1. melléklet.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/180131-sustainable-finance-final-report_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=53644
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=53644
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Az Uj InvestEU portal lehetGvé fogja tenni a projektgazdaknak, hogy kozzétegyék
az InvestEU portalon a projektjeikkel kapcsolatos informacidkat — ez a portal a 2015 és
2020 kozotti Beruhazasi Projektek Eurdpai Portaljanak lesz a folytatasa. A portalnak
ugyanakkor nem volt célja, hogy aktivan e projektek felé iranyitsa a befektet6ket,
illetve fenntarthatdsagi vagy egyéb technikai és pénzligyi értékelést biztositson a
portalon kdzzétett projektekre vonatkozdan.

A nemzeti energia- és klimatervek tobbek kozott azért jottek létre, hogy
tamogassak fenntarthato projektekbdl allé portfoliok kidolgozasat az éghaijlat és az
energia teriletén, egyértelmdvé téve a befekteték szamara, hogy milyen
nagysagrendd és milyen tipusu beruhdzasokat terveznek a tagallamok. Megallapitottuk
azonban, hogy a beruhazasi igényekre vonatkozdan a tervekben megadott
informacidok®® hianyosak, nem koévetkezetesek (V. melléklet) és nagy kiillonbségeket
mutatnak (10. dbra). Noha a Bizottsag nyujtott bizonyos tdmogatdst a tagallamok
szamara, nem dolgozott ki olyan egységes keretrendszert a tagallamoknak, amelyet az
igényeik felméréséhez és a kiemelt fenntarthato projektek meghatarozasahoz
alkalmazhatnanak. Ezért fennall a kockazata annak, hogy egyes nemzeti energia- és
klimatervek nem fognak hozzajarulni a fenntarthato projektek hiteles portfélidjahoz
azokban az dgazatokban és térségekben, ahol jelenleg nincs ilyen portfélid.

% Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1999 rendelete (2018. december 11.) az
energiaunio és az éghajlat-politika irdnyitdsarol.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32018R1999&qid=1625436142452
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10. abra. A tagdllamok nemzeti energia- és klimaterveiben azonositott
beruhazasi igény az energia és az éghajlat teriiletén a GDP aranyaban

Beruhazasi igények a GDP aranyaban

0% 5% 10% 15%

Portugdlia  [NNEGNGEEE. 13,8%
Bulgaria |GG 7,0%
Romania [IIINIENGEG 5,9%
Szlovénia [N 4,3%
Ausztria  [ININING 4,5%

Horvatorszag [N 3,9%
Lengyelorszag | 3,7%
Belgium NG 3,3%
Litvania |1 2,9%
Lettorszag | 2,3%
Gorogorszag | 2,6%
Spanyolorszag I 2,1%
Franciaorszdg I 1,7%
Magyarorszag I 1,2%
Ciprus [l 1,0%
Malta [l 1,0%

Esztorszag [ 0,8%

Olaszorszag M 0,8%
Hollandia [l 0,7%

Luxemburg [l 0,6%

irorszdg M 0,6%
Dania M 0,6%
Szlovakia [l 0,5%
Finnorszag M 0,5%
Svédorszag I 0,3%
Németorszag [ 0,3%
Csehorszag  0,01%

Forrds: Eurdpai Szamvev8szék, az Eurdpai Bizottsag és az Eurostat adatai alapjan (nemzeti GDP 2020-ra
vonatkozdan).

Az unids koltségvetésben nincsenek kovetkezetes, tudomanyosan
megalapozott kritériumok a jelentGs kornyezeti kar megelG6zésére

11111

Rezilienciaépitési Eszkdzre vonatkozo, 2021 és 2027 kozotti jogszabalyi rendelkezések
0sszhangban allnak-e a Bizottsag fenntarthaté finanszirozassal kapcsolatos
intézkedéseivel. Noha az uniés taxondmia, valamint az arra épiilé standardok, cimkék
és kozzétételi kovetelmények elsédlegesen a pénzligyi piaci szerepl6k szamara
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késziltek, a kozszektor is alkalmazhatja 6ket. Amint azt fent emlitettik (lasd:

63. bekezdés), az EBB mar hatarozott arrdl, hogy sajat m(iveleteire alkalmazza az unids
taxondmiat, beleértve az InvestEU altal tdmogatanddkat is. A Bizottsag vallalta, hogy
,meg fogja vizsgalni, hogy a kézszféra miként tudja majd felhasznalni az unios
taxondmiat az eurdpai z6ld megallapodassal 6sszefliggésben, az InvestEU program
keretein tul”, és hangsulyozta a maganszektor és a kdzszektor kdzotti dsszhang
fontossagat®. A technikai szakért6i csoport azt javasolta, hogy az unids kéltségvetés
valamennyi beruhazas esetében kdvesse az unids taxondmidban rogzitett, a jelentds
karokozas elkerilését célzo elveket'®,

Bar az unids taxondmia nem abbdl a célbdl jott |étre, hogy megakadalyozza a nem
fenntarthatd beruhazasok finanszirozasat, kritériumai felhaszndlhatdk annak
ellen6rzéséhez, hogy egy adott beruhdzas art-e a kdrnyezetnek. Megvizsgaltuk, hogy az
EBB-hez hasonldan alkalmazzak-e a legfontosabb unids kiadasi programok az unids
taxondmiat a kornyezeti karok értékeléséhez.

A jelentds karokozas elkeriilését célz6 elvet nem alkalmazzak valamennyi unios
kiadasra

Megallapitottuk, hogy nincsenek kdvetkezetes és kotelez6 elGirasok arra nézve,
hogy minden az unids koltségvetésbdl finanszirozott tevékenység esetében alkalmazni
kellene a , jelent8s kdrokozas elkerlilését célzé elvet”. Ezt az elvet — a kohézids politikai
alapokra alkamazandé — kdzos rendelkezésekrdl sz616 rendelet, illetve a Helyreallitasi
és Rezilienciaépitési Eszkoz is bevezette. EllenGrzésiink idejéig a Bizottsag csak a
valé alkalmazésara vonatkozo irdnymutatdsokat tette k6zzé'°'. Ezen irdnymutatdsok
értelmében ugyanakkor az unids taxonémia szerinti konkrét kritériumok alkalmazasa
ezen elv tekintetében csak opciondlis’®?. Ami a kdz6s agrarpolitikat illeti, a ,jelent8s
karokozas elkeriilését célzé elvet” nem vezették be a relevans jogszabalyokba.

% COM(2020) 21 final — A Fenntarthaté Eurépa beruhdazasi terv — Az eurdpai z6ld
megallapoddashoz kapcsolddé beruhazasi terv.

190 Technikai szakértGi csoport, Statement of the EU Technical Expert Group on Sustainable
Finance: 5 high-level principles for Recovery & Resilience, 2020, 2. o.

101 Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a

rrrrr

102 4L C58.,2021.2.18, 1. 0.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020DC0021
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/200715-sustainable-finance-teg-statement-resilience-recovery_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/200715-sustainable-finance-teg-statement-resilience-recovery_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/200715-sustainable-finance-teg-statement-resilience-recovery_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?toc=OJ:L:2021:057:TOC&uri=uriserv:OJ.L_.2021.057.01.0017.01.HUN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0218(01)&from=HU
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103 gjanlasokkal

Az InvestEU fenntarthatdsagi vizsgalatra vonatkozé irdnymutatasa
szolgdl arrdl, hogyan kell meghatarozni, hogy egy adott projekt jar-e kdrnyezeti,
éghaijlati és tarsadalmi hatassal. Az iranymutatas, amelyet a végrehajtd partnerekkel
egyluttm(ikodve dolgoztak ki, figyelembe veszi a ,jelentds kdrokozas elkeriilését célzd
elvet” és a relevans kritériumokat is. Mas unios kiadasi programokban nem taldltunk
olyan kévetelményeket, amelyek az EBB vagy az InvestEU altal alkalmazottakhoz
hasonld kornyezeti és tarsadalmi normakhoz viszonyitva értékelnék az egyes
beruhazasi projekteket. Ebbdl kévetkezéen eléfordulhat, hogy ugyanazon
tevékenységek esetében nem kellGen szigoru vagy egymastol eltérg kritériumokat
alkalmaznak a kdrnyezeti és tarsadalmi fenntarthatdsag meghatarozasahoz attol

fliggdben, hogy melyik unids programbdl torténik a finanszirozas.

Megallapitottuk tovabbd, hogy bizonyos unids kiadasi programok lehetévé teszik
kérnyezeti szempontbdl karos tevékenységek finanszirozasat. igy példaul a kohézids
politika korlatozottan lehetévé tesz beruhazasokat egyes tagallamok
keretében a tagallamok emellett esetenként, kivételesen tamogathatnak fosszilis
tizelGanyagokon alapuld beruhazasokat, ha a karbonintenziv energiaforrasokrol vald
attérés az Gveghdazhatasigdz-kibocsatas jelentés mértékl és gyors csokkenéséhez
vezetne'%>, Amint azt a Szamvevdszék megjegyezte, a fosszilis tizel6anyagokba valod
barmilyen beruhazéds a meg nem tériilés kockazatat hordozza magaban'®®. Ezzel
szemben az EBB ugy dontott, hogy 2022 elejétél fokozatosan megsziinteti a
hagyomanyos fosszilis tizel6anyagon, koztik a foldgazon alapuld infrastruktirdk és
energiatermelési projektek tdmogatasat'’’.

193 Eurépai Bizottsag, Technical guidance on sustainability proofing for the InvestEU Fund,
2021.

104 cOM(2018) 372 final — Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alaprodl és a Kohézids Alaprél.

195°C(2021) 1054 final — A Bizottsag kdzleménye: Technikai irdnymutatas a jelentds kdrokozas

keretében torténd alkalmazasarol.
106 4L € 209., 2020.9.1., 1. 0. — 5/2020. sz. szamvevEszéki vélemény.

197 EBB, EIB Energy lending policy, 2019.


https://europa.eu/investeu/system/files/2021-04/investeu_sustainability_proofing_guidance_en_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2018:372:FIN
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/c2021_1054_hu.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_05/OP20_05_HU.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/eib_energy_lending_policy_en.pdf
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Az unios koltségvetés éghajlat-politikai célokhoz valé hozzajaruldasanak nyomon
kovetéséhez alkalmazott kritériumok nem annyira szigoruak és tudomanyosan
megalapozottak, mint az uniés taxonédmia kritériumai

Bar az egyes projektek éghajlat-politikai célokhoz valé hozzajaruldsat az Unié — az
EBB-t6l eltéréen — nem értékeli, a Bizottsag mindenesetre nyomon koveti az éghajlat-
politikai intézkedésekre forditott unids koltségvetési kiadasokat (,,éghajlat-politikai
kiadasok kovetése”). E célbdl a Bizottsag 100%-os egyltthatot alkalmaz azokra a
koltségvetési kiadasokra, amelyek az értékelése alapjan jelentGsen hozzajarulnak az
éghajlat-politikai intézkedésekhez, 40%-osat azokra, amelyek mérsékelten jarulnak
hozz4, és 0%-osat azokra, amelyek hozzajaruldsa jelentéktelen'®. A Szamvev§szék
korabbi jelentéseiben észrevételeztiik, hogy ez a mddszertan az éghajlat-politikai
célokhoz valdé hozzajarulas tulbecsléséhez vezethet. Birdltuk kiilonosen azt, hogy a
mddszertan tulsdgosan nagyvonaluan alkalmazza a 100%-os egylitthatét'®?, és nem
kell beszamolni a tényleges kiadasokrél és eredményekrél. Megjegyeztiik tovabba,
hogy a Bizottsag nem veszi szamitasba egyes unids finanszirozasu tevékenységek
éghajlatvéltozasra gyakorolt kedvezétlen hatasat''©.
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Eszkdzbdl és a kohézids politikai alapokbdl tamogatott tevékenységeknek esetenként
meg kell majd felelnilik az unids taxondmia szerinti kritériumokon alapuld
kiiszobértékeknek ahhoz, hogy 100%-ban az éghajlat-politikai intézkedésekhez
hozzéjaruldoként lehessen ket elkdnyvelnit''. Ugyanakkor a Bizottsag tovabbra is a
40%-os egyutthatét fogja alkalmazni azokra a tevékenységekre, amelyek az unids
taxondmia kritériumainak egyikét se teljesitik. Megallapitottuk, hogy az éghajlat-
politikai intézkedésekkel kapcsolatos kiadasok nyomon kovetésére vonatkozd unids
koltségvetési megkozelités mas teriileteken sem alkalmazza az unids taxondmia
kritériumait (5. hdttérmagyardzat). Az unids taxondmia kdvetkezetes alkalmazasanak

11111

198 Eurépai Bizottsag, Az Eurdpai Unid altaldnos kdltségvetési tervezete a 2021-es pénziigyi
évre — Bevételi és kiadasi kimutatas szakaszonként, munkadokumentum, I. rész:
Programme Statements of Operational Expenditure.

199 Eurépai Szamvevdszék, Az unids koltségvetés legaldbb egyotdde szolgaljon éghajlat-politikai
célt: halad az ambicidézus munka, de nagy a kockdzata, hogy nem teljesiilnek a varakozasok,
2016.

10 Eurépai Szdmvevdszék, Az unids koltségvetés éghajlat-politikai kiaddsainak nyomon
kovetése, 2020.

11 SWD(2021) 12 final — Commission Staff Working Document, Guidance to Member States:
Recovery and Resilience Plans.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/2020-06-24_db2021_wd1_programme_statements.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/2020-06-24_db2021_wd1_programme_statements.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/2020-06-24_db2021_wd1_programme_statements.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/2020-06-24_db2021_wd1_programme_statements.pdf
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=39853
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=39853
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=54194
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=54194
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
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részéhez bevont finanszirozas nem fog megfelelni azoknak az unids taxonédmian
alapuld kritériumoknak, amelyek az unids z6ldkotvény-standardra alkalmazandok.

A technikai szakértGi csoport a mez6gazdasagi agazat két tertiletére vonatkozoan
tett javaslatot az unids taxondmia szerinti kritériumokra: a novénytermesztésre és
az allattenyésztésre. Ahhoz, hogy egy tevékenységet az éghajlatvaltozas
mérsékléséhez jelentds mértékben hozzajaruld tevékenységnek lehessen
tekinteni, a szakért6k meghatarozasa szerint két kritériumnak kell teljesilnie:

1) lIgazoltan jelent6s mértékben keriilni vagy csdkkenteni kell a termeléshez és
a vonatkozo gyakorlatokhoz kapcsolddé liveghdzhatdsugdz-kibocsatast;

2) fenn kell tartani a meglévé szénelnyelSket és fokozni kell az Giveghazhatasu
gazok megkotését’'?,

Ezek a kritériumok nem alkalmazanddk, ha ugy tekintendd, hogy a mezégazdasagi
kiadas hozzajarulast jelent az éghajlat-politikai intézkedésekhez.

Ellen8rzésiink idejére a Bizottsag ugy hatarozott, hogy ideiglenesen torli a
felhatalmazdson alapuld taxondmiai rendeletbdl a mezégazdasagi tevékenységek
kritériumait, hogy a kiilonb6z6 eszk6zok kozotti nagyobb koherenciaval sikertiljon
elérni a zdld megallapodés kérnyezet- és éghajlatvédelmi térekvéseit''>,

A tarsjogalkotdék ugyanakkor 2025. december 31-ig elhalasztottak minden tovabbi
valtoztatast az éghajlat-politikai kiadasoknak a kbzos agrarpolitikaban torténd
nyomon kovetésében.

112 Technikai szakért8i csoport, Taxonomy Report: Technical Annex, Updated methodology &
Updated Technical Screening Criteria, 2020, 112., 126. és 140. o.

113 Eurépai Bizottsag, Az unids taxondmidra vonatkozo, az éghajlatvaltozasrdl sz6ld,
felhatalmazason alapuld jogi aktus, 2021, 3—4. o.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/200309-sustainable-finance-teg-final-report-taxonomy-annexes_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/200309-sustainable-finance-teg-final-report-taxonomy-annexes_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/200309-sustainable-finance-teg-final-report-taxonomy-annexes_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d84ec73c-c773-11eb-a925-01aa75ed71a1.0023.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d84ec73c-c773-11eb-a925-01aa75ed71a1.0023.02/DOC_1&format=PDF

Megallapitottuk, hogy a beruhazasi igényekhez biztositott uniés tamogatast
jobban dsszhangba kell hozni a fenntarthaté finanszirozas elveivel. A vissza nem
téritend6 tamogatasokon keresztil biztositott unios finanszirozas nem jar elol jé
példaval az unids taxondmia szerinti fenntarthatdsagi kritériumok és a jelentds
karokozas elkeriilését célzo elv alkalmazasa tekintetében. Ha a tamogatdsok
odaitélésekor, illetve a kiadasok kovetése soran alkalmaznak az unids taxonémiat, az
pontosabb, 6sszehasonlithatébb és tudomanyosan megalapozott nyomonkovetési
adatokat biztositana az éghajlatvaltozassal kapcsolatos kiadasok esetében. Az Unio
azaltal, ha a taxondmiat alkalmazza az unids koltségvetésbdl biztositott kiadasokra,
szintén példat mutathatna, és igy biztosithatna az 6sszhangot a cselekvési terv azon
céljdval, amely szerint el6 kell mozditani a fenntarthatd finanszirozast a
maganszektorban.
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Kovetkeztetések és ajanlasok

Megallapitasunk szerint tobb unids intézkedésre van sziikség a koz- és
maganfinanszirozas fenntarthaté beruhazasok felé torténd atiranyitasahoz.
A cselekvési terv intézkedéseit véghez kell vinni, és olyan fellépésekkel kell kisérni,
amelyek jobban tikrozik a nem fenntarthaté gazdasdagi tevékenységek tarsadalmi és
kornyezeti koltségeit. Ezenkiviil az Unidnak kovetkezetes kritériumokat kell alkalmaznia
ahhoz, hogy meghatarozza, mennyire fenntarthatdak az altala finanszirozott
beruhdzasok, és er6feszitéseit még inkabb a fenntarthatd beruhazasi lehetdségek
teremtésére iranyitsa.

Megallapitottuk, hogy a cselekvési terv tiz intézkedése kozil hét iranyult arra a f6
kérdésre, hogy a fenntarthato tevékenységek és pénziigyi termékek tekintetében
javitani kell az atlathatésagot. Csupan egyetlen olyan intézkedés volt, amely
a fenntarthatd beruhazasok kockazatanak és koltségének csdkkentését, valamint a
fenntarthato projektek fejlesztésének 6sztonzését célozta, amelyek szintén alapvetd
fontossagu kérdések. A cselekvési tervet nem kisérte elég olyan intézkedés, amely
tikrozné a nem fenntarthato tevékenységek kornyezeti koltségeit (15—22. bekezdés).

A cselekvési terv szamos intézkedést késedelmek jellemezték, és tovabbi
|épésekre van sziikség ahhoz, hogy miikodGképessé valjanak. A Bizottsag az unios
taxondmia elkészitésére dsszpontositott, amely tisztazhatna, mely tevékenységek
fenntarthatoak, és alapul szolgalhat a koz- és a maganszektor fenntarthatosaggal
kapcsolatos kozzétételeihez. Az unids taxondmia hatdlybalépése jelentds késedelmet
szenvedett, ami a taxondmidn alapulod egyéb intézkedéseket is késlelteti, ideértve
példaul a pénziigyi termékek cimkézését és a fenntarthatdsaggal kapcsolatos
kozzétételeket. Megitélésiink szerint az unids taxonémia a hatalybalépésekor
megfelel§, tudomdanyosan megalapozott eszkdzként szolgalhat a befekteték szamara
a befektetési lehetGségek atvilagitasahoz, valamint a vallalatok szamara ahhoz, hogy
0sszehangoljak gazdasagi tevékenységeiket a fenntarthatdsagi célokkal (27—

36. bekezdés).

Az unids taxondmia és a cimkézési rendszerek eredményessége nagymértékben
fligg az 6nkéntes bevezetésiikt8l és attol, hogy hitelességiiket alatdmasztja-e
megfelel6 ellenbrzés. Ez az unids taxondmia kritériumainak szama és Osszetett volta
miatt kihivasokkal jarhat. Ezenkiviil mindaddig nem lesz vilagos, hogy mekkora
a maganszektor fenntarthatdsagi kockazatoknak valé kitettsége, illetve milyen a
vallalatok tevékenységének kdrnyezeti és tarsadalmi hatdsa, amig teljeskorlien
alkalmazanddva nem valnak az Uj unios kozzétételi kovetelmények. Véleménylink
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szerint a Bizottsag még nem tisztazta kell8en, hogy milyen rendelkezések révén
ellendérizzék a tagallamok illetékes hatdsagai a pénziigyi piaci szereplék
fenntarthatdsaggal kapcsolatos kozzétételeit, és a fenntarthatdsaggal kapcsolatos
kozzétételek ellenGrzésére vonatkozd javasolt rendelkezések jogszabalyi jovahagyasa
még nem tortént meg. Tovabba a hosszabb tavu befektetéseknek kedvezé
intézkedések még el6készitd szakaszban vannak; jogalkotasi javaslatot mindeddig nem
terjesztettek el6 (37-53. bekezdés).

A kovetkez6 ajanlasokat tessziik a Bizottsagnak:

a) fejezze be a cselekvési terv szabdlyozasi intézkedéseinek késedelmes részeit,
kiilonos tekintettel az unidés taxondmiara, és kovesse nyomon az el6készité
intézkedéseket a vallalatiranyitas teriletén;

b) pontositsa az arra vonatkozo rendelkezéseket, hogyan kell ellendrizni a pénziigyi
termékek mogottes befektetéseinek az unios taxondmiahoz vald igazodasat;

c) pontositsa, hogy mi az ellen6rok és a felligyeleti szervek szerepe a
fenntarthatdsaggal kapcsolatos vallalati beszamolas és kdzzétételek, illetve
a pénzlgyi piaci szerepl6k altali kozzétételek ellenérzésében.

Hatarid6: 2022. vége (a), (b), (c).

Amint azt a magas szint( szakértGi csoport megjegyezte, a maganfinanszirozas
fenntarthato beruhazasok felé irdnyitasara irdnyuld eurdpai bizottsagi intézkedések
nem lesznek eredményesek, ha a gazdasagi tevékenységek araba nem foglaljak bele
a kedvez6tlen kornyezeti és tarsadalmi mellékhatasokat. Ebben az 6sszefliggésben
megjegyezzlik, hogy a Bizottsag megkezdte az unids kibocsataskereskedelmi rendszer
és a kozos kotelezettségvallalasi rendelet fellilvizsgalatara irdnyuld javaslatok
kidolgozasat, az Unidn beliili kibocsatascsokkentésre irdnyuld jelenlegi intézkedésekre
vonatkozdan (22-26. bekezdés).



54

A nem fenntarthatd gazdasagi tevékenységek kérnyezeti és tarsadalmi koltségeinek
megfelel6bb figyelembevétele és a fenntarthatd finanszirozas vonzerejének novelése
érdekében javasoljuk, hogy a Bizottsag hatarozzon meg tovabbi intézkedéseket,
amelyek azt hivatottak biztositani, hogy az liveghdzhatdsiugdaz-kibocsatas arazasa
jobban tiikrézze a kibocsatas kdrnyezeti koltségét.

Hatarid6: 2022 vége.

Az Unié beruhazasokhoz nyujtott pénziigyi tdmogatasa nem alapul kovetkezetes
fenntarthatdsdagi kovetelményeken. Az EBB fontos szerepet tolt be a fenntarthatd
projektek kedvez6 feltételekkel térténd finanszirozasaban, valamint a kornyezeti és
tarsadalmi normaknak valé megfelelés értékelésében. Az EBB emellett azaltal is
elémozditja a fenntarthatd finanszirozast, hogy parbeszédet folytat a befektetSkkel a
fenntarthatdsag kritériumainak alkalmazasardl. Az ESBA-tamogatas iranti igény
ugyanakkor nem fedett le kell6en minden agazatot és minden olyan foldrajzi teriiletet,
ahol fenntarthatoé beruhazasokra van sziikség. Az éghajlat-politika teriletén mas
térségekhez képest kevesebb ESBA-tamogatas iranyult K6zép- és Kelet-Eurépaba, és az
ESBA altal tamogatott finanszirozasnak csupan kis hanyadat teszik ki az
éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodast célzé beruhazasok. Megallapitottuk tovabba,
hogy az InvestEU beszamolasi rendszere nem oleli fel a pénziigyi m(iveletek alapjaul
szolgald projektek tényleges éghajlat- és kornyezetvédelmi eredményeit, és nem kozli,
hogy az InvestEU programbal szarmazo finanszirozas milyen dsszegét kovetik nyomon
az unios taxondmia kritériumaival 6sszhangban (55-67. bekezdés).

Az InvestEU beruhazéasainak atlathatobba tétele érdekében a kdvetkezSket javasoljuk
a Bizottsagnak:

a) tegye k6zzé, hogy az InvestEU finanszirozasanak mekkora részét kovetik nyomon
az unids taxonémia alkalmazasaval,

b) szamoljon be a relevans lezart finanszirozasi mliveletek éghajlattal kapcsolatos
eredményeirdl, tobbek kdzott az liveghazhatdsu gazok kibocsatasanak tényleges
csokkenésérdl.

Hatarid6: 2022 végétaol.
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Megallapitottuk azt is, hogy az Unidban hianyzott a proaktiv megkozelités egy
elegendd fenntarthaté projektbdl all6 portfdlid kialakitasara. Egy korabbi
jelentésiinkben észrevételeztiik, hogy az Eurdpai Beruhazasi Tanacsado Platform
K6zép- és Kelet-Eurépdban kevés tanacsadasi megbizatdast latott el a kiemelt
agazatokban, példaul az energia és a kozlekedés teriiletén. Megjegyezziik, hogy ezt
kovetben torténtek el6relépések annak érdekében, hogy a tandcsaddsi tamogatast
ezekre a teriletekre 6sszpontositsak, és hogy az InvestEU garancia keretében
potencialisan tamogathatd projektek keriljenek fejlesztésre. Ugyanakkor nincs olyan
unios szintd szolgalat, amely aktivan a projektek felé iranyitana a befektetéket, és
a fenntarthaté projektek generdlasa tekintetében a nemzeti energia- és
klimatervekben rejlé potenciadlt nem aknazzak ki kell6 mértékben (69-73. bekezdés).

A kovetkez6 ajanlasokat tesszik a Bizottsagnak:

a) atanacsadasi tdmogatast irdnyitsa kiemelten azokra a teriiletekre és agazatokra,
ahol jelentds az igény a fenntarthatd beruhazasokra, de kevés a kapacitas a
sziikséges projektek létrehozasahoz, tobbek kozott az éghajlatvaltozdshoz vald
alkalmazkodas terén;

b) anemzeti energia- és klimatervek kiisz6bonallo felilvizsgalatakor segitsen a
tagallamoknak a kiilonb6z6 agazatokon és régidkon beliili beruhazasi igényekre
vonatkozo aktualizalt tervjavaslatokban szerepld informaciok — kdztiik az
éghaijlatvaltozashoz vald alkalmazkodasrdl szdl6 informaciok — teljeskoriségének
és kovetkezetességének javitasaban.

Hatarid6: 2023 vége.

Az unids tamogatasokban részesil6é beruhazasok fenntarthatosaganak
értékelésére szolgald rendelkezések nem kovetik teljes mértékben a fenntarthaté
finanszirozasra vonatkozo bevalt gyakorlatokat a ,,jelentds karokozas elkertilését célzé
elv” és az unids taxonémidban is kidolgozott tudomanyos alapu kdrnyezeti és
tarsadalmi kritériumok alkalmazasa tekintetében. Megallapitottuk, hogy nincsenek
kovetkezetes és kotelezd elbirasok arra nézve, hogy az unids kéltségvetésbdl
finanszirozott minden tevékenység esetében alkalmazni kellene a ,jelentds karokozas
Rezilienciaépitési Eszkozrdl sz616 rendelet altal érintett alapokra nézve bevezették ezt
az elvet, a kdzos agrarpolitikara vonatkozd jogszabalyokban viszont példaul nem.
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Rezilienciaépitési Eszkoz keretében is opcionalis. Megallapitottuk tovabba, hogy az
InvestEU-n kivil az unids kiadasi programokban nincsenek az EBB 3ltal
alkalmazottakhoz hasonld kévetelmények az egyes beruhazasok tarsadalmi és
kornyezeti normak mentén torténd értékeléséhez. Ebbdl kdvetkezéen el6fordulhat,
hogy ugyanazon tevékenységek esetében nem kell6en szigoru vagy egymastdl eltérd
kritériumokat alkalmaznak a kdrnyezeti és tarsadalmi fenntarthatdsag
meghatarozasahoz attdl figgden, hogy melyik unids programbdl torténik

a finanszirozas (74-78. bekezdés).

Az unids koltségvetés éghajlat-politikai célokhoz valé hozzajaruldasanak nyomon
kovetéséhez alkalmazott kritériumok nem annyira szigoruak és tudomanyosan
megalapozottak, mint az unids taxondmia kritériumai, amelyek alkalmazasa mellett az
EBB elkotelezte magat. Az Unid azdltal, hogy nem alkalmazza a taxondmidt az unios
koltségvetésre, alddshatja sajat er6feszitéseit, amelyekkel a fenntarthato finanszirozast
mozditana el6 a magdanszektorban. Emiatt fennall annak a kockazata is, hogy
tulbecsiilik az unids koltségvetés éghajlat-politikai intézkedésekhez vald hozzajarulasat,
és azt nem lehet 6sszevetni az EBB és az InvestEU éghajlat-politikai kiadasainak
kovetésére vonatkozo szamadataival. Végezetil az Unid azt is kockaztatja, hogy a
fog megfelelni azoknak az unids taxondmian alapuld standardoknak, amelyek az unids
z6ldkotvény-standardra alkalmazanddk. Ez hatassal lehet arra is, hogy mennyiben

11111

Rezilienciaépitési Eszkozt finanszirozni (79-81. bekezdés).

A kovetkez6 ajanlasokat tesszik a Bizottsagnak:

a) azunios koltségvetés egészére nézve alkalmazza a ,,jelent8s karokozas elkeriilését
célzo” elvet;

b) a fellilvizsgalt koltségvetési rendeletre iranyuld javaslatba épitse be a jelentds
karokozas elkerilését célzod elvet;
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c) integralja teljes mértékben az unids taxondmia szerinti kritériumokat az éghajlat-
politikai kiaddasok nyomon kovetéséhez hasznalt uniés mddszertanba, mihelyt
azok rendelkezésre allnak;

d) azarrdl szélé beszamolast, hogy a jelenlegi unids koltségvetés mennyiben jarul
hozza az éghajlat-politikai intézkedésekhez, egészitse ki az éghajlathoz kapcsolédd
azon uniods kiadasok kozzétételével, amelyek esetében 100%-os egylitthatét
alkalmaznak az unids taxonémia szerinti kritériumok alapjan.

Hataridd: az unids taxondmia felhatalmazason alapul6 jogi aktusainak elfogadasat
kovetden (2022).

Végezetiil: a Bizottsag csak 2021 juliusaban szamolt be a cselekvési terv
végrehajtasardl. Ezenkivil a Bizottsag nem dolgozott ki teljesitménymutatdkat a
cselekvési terv célkitlizéseihez kapcsoldddan. llyen mutatdk nélkil nem lehet nyomon
kovetni az el6rehaladast és értékelni a finanszirozas fenntarthatd beruhazasok felé
torténd atiranyitasa terén elért teljesitményt (27-29. bekezdés).

A kovetkez6 ajanlasokat tessziik a Bizottsagnak:

a) hozzon létre kozos teljesitménymutatdkat, amelyek lehet6vé teszik az
el6rehaladds jobb nyomon kovetését;

b) tegyen jelentést a cselekvési terv és az esetleges Uj fenntarthato finanszirozasi
stratégiak végrehajtasardl.

Hatarid6: 2023 vége.



A jelentést 2021. julius 20-i luxembourgi tGlésén fogadta el a Tony Murphy
szamvevGszéki tag elndkolte V. Kamara.

A Szdmvevdszék nevében

Klaus-Heiner LEHNE
elnék
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Mellékletek

I. melléklet. A magas szintli szakért6i csoport fobb ajanlasainak megjelenése a cselekvési tervben

A magas szintli szakértGi csoport fébb ajanlasai A cselekvési terv vonatkozo részei
K6z06s fenntarthatésagi taxondmia létrehozésa és fenntartasa unios s . . . . e . - . . .
1 szinten & 1. intézkedés: A fenntarthatd tevékenységek unids osztalyozasi rendszerének létrehozasa
A befektet6k feladatainak pontositasa a hosszu tavu perspektiva és a 4. intézkedés: A fenntarthatdsag beépitése a pénziigyi tanacsadasba
fenntarthatdsagi preferencidk jobb figyelembevétele érdekében 7. intézkedés: Az intézményi befektetSk és az eszkdzkezelSk feladatainak pontositasa
3 A kozzétételi szabalyok aktualizaldsa a fenntarthatésagi kockazatok 7. intézkedés: Az intézményi befektetSk és az eszkozkezelSk feladatainak pontositasa
teljesen atlathatova tétele érdekében, kezdve az éghajlatvaltozassal 9. intézkedés: A fenntarthatdsaggal kapcsolatos kozzététel és a szamviteli szabalyalkotds megerdsitése
A fenntarthato finanszirozasra vonatkozo lakossagi stratégia fGbb
4 elemei: befektetési tandcsadas, 6kocimke, valamint a tarsadalmi 2. intézkedés: Standardok és cimkék Iétrehozasa a z6ld pénziigyi termékek szamara
felelGsség szemléletének megfelel6 beruhazas 4. intézkedés: A fenntarthatdsag beépitése a pénzigyi tanacsadasba
minimumkovetelményei
Hivatalos eurdpai fenntarthatéségi standardok és cimkék kidolgozésa L , VY . R e , .
5 . X P L g & 2. intézkedés: Standardok és cimkék Iétrehozasa a z6ld pénziigyi termékek szdmara
és bevezetése, kezdve a z6ldkotvényekkel
6 | Az ,Eurdpai Fenntarthato Infrastruktira” |étrehozasa Nincs idevagd intézkedés a cselekvési tervben
7 Iranyitas és vezetés (a vallalati kultura jobb 6sszehangolasa a hosszu 10. intézkedés: A fenntarthatd vallalatiranyitas el6mozditasa és a révid tavu szemlélet visszaszoritdsa a
tavu szemlélettel) t6kepiacokon
A fenntarthatdsag belefoglaldsa az eurdpai felligyeleti hatdsagok s . o s e [ .
N . g . & i i P &Y , & 4. intézkedés: A fenntarthatdsag beépitése a pénziigyi tanacsadasba
8 | felligyeleti megbizatasaba és a kockazatokra vonatkozé nyomon . , - s e ,
L . L o . 8. intézkedés: A fenntarthatdsag beépitése a prudencialis kovetelményekbe
kovetés horizontjanak kiterjesztése
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Il. melléklet. Az unids cselekvési tervben foglalt intézkedések megvaldsitasa és eredményei
,»A fenntarthaté novekedés finanszirozasa” cimii unios cselekvési tervben foglalt intézkedések megvaldsitasa és

eredményei

Tervezett/tényleges Az
megvaldsulas (allapot Allapot Varhato végeredmények alkalmazas

A cselekvési terv nyoman elérni tervezett

Intézkedés Szam > ,
végeredmény

beillesztendd)

1. célkit(izés: A t6kearamlas fenntarthatd beruhazasok felé torténd atiranyitasa

madja

1. intézkedés
Uniods
taxondmia

A fenntarthato befektetések el6mozditdsat
célzo keret létrehozasardl sz616 eurdpai
bizottsagi jogalkotasi javaslat megkiildése a
Bizottsagtdl a jogalkotd hatosagnak

2018, 2. negyedév /
2018, 2. negyedév

Taxondmiai rendelet a
fenntarthato befektetések
el6mozditasat célzé keret
|étrehozasarol

o

Technikai szakértGi csoport (TEG) —
Taxondmia: Technikai jelentés az
éghajlatvaltozas mérséklésére és az
éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodasra
irdnyuldan

2019, 1. negyedév /
2020, 2. negyedév

Unids taxonémia az
éghajlatvaltozas mérséklése és az
ahhoz val6 alkalmazkodas
tekintetében

A technikai szakértGi csoport taxonémiara
vonatkozé technikai jelentése a fennmarado
négy kornyezetvédelmi tevékenységet
illetGen (a feladatot mostanra a fenntarthaté
finanszirozassal foglalkozo platform vette at)

2019, 2. negyedév /?

Unids taxondmia a viz, a hulladék,
a szennyezésmegel6zés és a
biolégiai sokféleség témajaban

2. intézkedés

A technikai szakértGi csoport jelentése az
unids zoldkotvény-standardrol

2019, 2. negyedév /
2020, 1. negyedév

Unids z6ldkotvény-standard

0z 03 0z O3




Intézkedés

Standardok és
cimkék

A cselekvési terv nyoman elérni tervezett
végeredmény

A Bizottsag felhatalmazason alapuld jogi
aktusa a zoldkotvény-kibocsatasi
tdjékoztatérol

Tervezett/tényleges
megvaldsulas (allapot
beillesztendd)

2019, 2. negyedév /?

Varhaté végeredmények

A zoldkotvényre vonatkozd
tajékoztatd tartalmanak
szabvanyositasa

61

Az
alkalmazas
madja

A JRC technikai jelentésének tervezete a
pénziigyi termékekre vonatkozo unids
O6kocimkérdl

?/2019, 4. negyedév

A pénzigyi termékek onkéntes,
unios szintl cimkézési
rendszerének létrehozasa

3. intézkedés
A fenntarthato
befektetések
elémozditasa

A fenntarthatd beruhazasok tdmogatasat
célzé eszkozok hatékonysaganak és
hatdsanak javitasa

Ismétlédé intézkedés

Q

Kilonb6z8 unids eszkozok
hatékonysaganak és hatasanak
javuldsa, beleértve a fenntarthaté
projektek kifejlesztése terén
nyujtott megerdsitett tanacsadasi
kapacitast

4. intézkedés
A
fenntarthatdsag
beépitése a
pénzigyi
tanacsadasba

A Bizottsag felhatalmazason alapulé jogi
aktusanak tervezete: MiFID Il. irdnyelv és a
biztositasi értékesitésrél sz616 iranyelv (IDD)

2018, 2. negyedév /
2020, 4. negyedév

A befektetési vallalkozasok és a
biztositasértékesiték a
fenntarthatdsaggal kapcsolatos
preferenciak tekintetében az
lgyfelek igényeit kielégitd,
alkalmas termékeket kinalnak fel.
Az tigyfelek efféle preferencidinak
kotelezé felmérése a biztositasi
alapu befektetési termékekkel
kapcsolatos tanacsadas soran.




Intézkedés

A cselekvési terv nyoman elérni tervezett
végeredmény

Az ESMA belefoglalja a fenntarthatésaggal

Tervezett/tényleges

megvaldsulas (allapot

beillesztendd)

2018, 4. negyedév /

Varhaté végeredmények

Az ESMA irdnymutatasai
befektetési tanacsaddk és
portfdliékezelSk szamara az
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Az
alkalmazas

referenciamutatokrol

2019, 3. negyedév

és PAB referenciamutatora

9. Ifaplcsol?tf)s preferena?l.(a,t az aIkaIr?as'sag 2020, 4. negyedév ligyfelek ESG tenyezok.lft.el
értékelésére vonatkozo iranymutatasaiba kapcsolatos preferenciaira
vonatkozé informaciogyjtés
bevalt gyakorlatairdl
Rendelet, amely szerint a pénziigyi
. e PR referenciamutatdkat kozzétevé
Felhatalmazdason alapuld bizottsagi jogi i . S
. ,, . véllalatoknak ki kell fejtenilik,
aktusok az ESG tényez6knek a 2018, 2. negyedév / et e .. . =
10. . , , , i, , miként tikroz6dnek a kdrnyezeti,
referenciamutaték modszertanaban torténd 2020, 3. negyedév [ e
. 14 tarsadalmi és iranyitasi kritériumok
figyelembevételérdl . .
a referenciamutatdk
moddszertandban
5. intézkedés
Fenntarthatdsag Eghajlatvéltozasi referenciamutatd
i 1 Két ujfajta éghajlati referenciamutaté 2018, 2. negyedév / (CTB) I
referenciamutat ' kialakitasa 2018, 2. negyedév A Parizsi Megdéllapoddashoz igazodé
6k unids referenciamutaté (PAB)
Ajanlasok a kornyezeti, tarsadalmi
és irdnyitasi kozzétételi
12 A technikai szakértGi csoport jelentése a 2019, 2. negyedév / kovetelményekrél és az uniés CTB @l'

vonatkozé technikai
minimumkovetelményekrél




Intézkedés

A cselekvési terv nyoman elérni tervezett
végeredmény

Tervezett/tényleges
megvaldsulas (allapot
beillesztendd)

2. célkittizés: A fenntarthatdsagi szempontok altalanos érvényesitése a pénziigyi kockazatkezelésben

Varhaté végeredmények

63

Az
alkalmazas
madja

A Bizottsag eredményjelentése a

Vélemény az atlathatdsag
fokozasdhoz és az ESG
tényez6knek a hitelmindsitd

13. hitelmindsit6 intézeteket érinté 2019, 3. negyedév/? intézetek altal kozzétett
intézkedésekrdl hitelmindsitésekben torténé jobb N>
6. intézkedés figyelembevételéhez sziikséges
A intézkedésekrél
fenntarthatdsag
a Az ESMA iranymutatasai a
minésitésekben Az ESMA értékelése a hitelmindsitd piac hitelminésitésekre alkalmazandé
és a 14 jelenlegi gyakorlatairdl; az ESMA 2019, 2. negyedév / kozzétételi kovetelményekrdl és
piackutatasban ’ irdnymutatasai a hitelmindsitd intézetek ESG 2019, 2. negyedév ezen iranymutatdsok é%}
szempontokra vonatkozé kdzzétételeirdl figyelembevétele az ESMA =
felligyeleti tevékenysége soran
15 Vizsgélat a fenntarthatésagi mindsitésekrdl és 2019, 2. negyedév / Vizsgalat a fenntarthatosagi @
) kutatasrol 2020, 4. negyedév mindsitésekrdl és kutatasrol ’\
A MIFID Il, UCITS, AIFMD, IDD és
Szolvencia Il keretrendszerek
modositasa: Annak pontositasa,
7 intézkedés A Bizottsag r(lend'fele'Fre irérjyulc'),jf);,;alkotési , hogyﬂmikéntﬂintegréljék az
A befektetdk 16, javaslata a pénzligyi szolgaltatasi agazaton 2018, 2. negyedév / eszkozkezelGSk, a

kotelezettségei

belili, fenntarthatdsaggal kapcsolatos
kozzétételekrdl

2020, 4. negyedév

biztositotarsasagok és a
befektetési tandcsaddk a
fenntarthatdsagi kockazatokat a
meglévé szervezeti és mliveleti
eljarasaikba.

o




Intézkedés

8. intézkedés
Prudencialis
kovetelmények

A cselekvési terv nyoman elérni tervezett
végeredmény

Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos kockazatok
beépitése az intézmények kockazatkezelési
politikdiba és a bankokra vonatkozé

Tervezett/tényleges
megvaldsulas (allapot
beillesztendd)

2019, 4. negyedév /

Varhaté végeredmények

Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos
kockazatok beépitése az
intézmények kockazatkezelési
politikaiba és a bankokra
vonatkozd t6kekdvetelmények

64

Az
alkalmazas
madja

17. t6kekovetelmények esetleges kalibraldsa, , @ S i )
. . y . & L, L 2019, 2. negyedév esetleges kalibralasa, figyelembe
figyelembe véve ezaltal az unids taxonédmia , , ., L
. P , . véve ezaltal az unids taxondmia =2
pénziigyi stabilitasra és fenntarthatdsagra S [ }
. ) pénziigyi stabilitasra és
vonatkozd kritériumait o .
fenntarthatésagra vonatkozo
kritériumait
Az EIOPA arra vonatkozo
TRy véleménye, hogy miként
Az EIOPA arra vonatkozé értékelése, hogy ) Y gy' . "
s s s jarulhatnak hozza a kibocsatok
miként jarulhatnak hozza a kibocsatok . L -
) ‘. . 2019, 3. negyedév / befektetési és jegyzési
18. tevékenységeiken keresztil az 4

éghajlatvaltozasbél eredé kockazatok
feltardsahoz, méréséhez és kezeléséhez

2019, 3. negyedév

garanciavallalasi tevékenységeik
révén az éghajlatvaltozasbodl eredé
kockazatok feltarasahoz,
méréséhez és kezeléséhez

3. célkitlizés: Az atlathatdsag és a hosszu tavi szemlélet elé6mozditasa a pénziigyi és gazdasagi tevékenységekben

9. intézkedés
A
fenntarthatésag
gal kapcsolatos
k6zzététel

19.

A Bizottsag kovetkeztetései a nyilvanos
vallalati beszamoldasra vonatkozé
célravezetGségi vizsgalatrol

2019, 2. negyedév /
2021, 2. negyedév

©

A célravezetBségi vizsgalat
kovetkeztetéseit felhasznaljak a
nem pénzlgyi informaciok
kozzétételérdl szolé iranyelv
(NFRD) felllvizsgalatardl szélo
bizottsagi javaslathoz




Intézkedés

A cselekvési terv nyoman elérni tervezett
végeredmény

A nem pénzigyi informacidkrél sz6l16
irdnymutatasok felllvizsgalata a
kozérdeklédésre szamot tartd nagy

Tervezett/tényleges
megvaldsulas (allapot
beillesztendd)

2019, 2. negyedév /

Varhaté végeredmények

Az NFRD kiegészitése:
irdnymutatasok az
éghajlatvaltozassal kapcsolatos
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Az
alkalmazas

(500 munkavallalo feletti) gazdalkodé 2019, 2. negyedév informaciok egyéb pénziigyi és
egységek éghajlatvaltozassal kapcsolatos nem pénzlgyi informaciokkal valo
informacioi tekintetében integraldsahoz.
Uj 4tlathatosagi kovetelmények az
eszkozkezelSkre és az intézményi
befektet6kre vonatkozdan, az
alabbiakat illetGen:
PRSP . - afenntarthatdsagi kockdzatok
Javaslat annak elGirasara iranyuldan, hogy az . (14 (.
R ol < A Y integralasa a befektetési
eszkozkezelSk és az intézményi befektetk by
R e , dontéshozatalba;
tegyék kozzé, miként veszik figyelembe a 2018, 2. negyedév / PN
21. P B . . — a befektetési dontések
fenntarthatdsagi tényez6ket a befektetési 2018, 2. negyedév . Y
L . fenntarthatdsagra gyakorolt fébb
déntéshozatali folyamatukban . . ; ; =
karos hatasainak mérlegelése;
— informacidk arra vonatkozdan,
hogy mennyiben alinak
Osszhangban a bérezési politikdk a
fenntarthatdsagi kritériumok
integraldsaval;
Az ECRL 6sztdnzi az innovaciot a
véllalati beszamolas teriiletén, és
2 Az eurdpai véllalati beszamolasi laboratérium 2018, 3. negyedév / el6segiti a parbeszédet a @

(ECRL) létrehozdasa az EFRAG részeként

2018, 3. negyedév

jelentéstevd vallalatok, a
felhasznaldk és egyéb érdekelt
felek kozott




Intézkedés

A cselekvési terv nyoman elérni tervezett
végeredmény

A Bizottsag szisztematikusan felkéri az
EFRAG-ot, hogy értékelje az uj IFRS

Tervezett/tényleges
megvaldsulas (allapot
beillesztendd)

Varhaté végeredmények

Az IASB elndke 2019-ben arrdl
tajékoztatott, hogy az IFRS
Alapitvany nincs felkészilve a
fenntarthatdsagi beszamolas
terlletére valo belépésre, és a
befektet6k pénziigyi informacidk
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Az
alkalmazas
madja

23. standardok fenntarthaté befektetésekre Ismeétlédd intezkedes o |"rant| |genyf-:|re_kell . N
(s osszpontositania. Az IASB ugy
gyakorolt hatasat , .
hatdrozott, hogy a nemzetkozi
pénzigyi beszamolasi standardok
kidolgozasanal nem veszi
figyelembe a fenntarthatdsagi
hatasokat
A Bizottsag felkéri az EFRAG-ot, hogy vizsgalja Az EFRAG technikai javaslatat
meg a valos értéken torténd értékelés kovetben a Bizottsag
24 észszer(i szamviteli alternativait a 2018, 2. negyedév / @ egyuttm(ikodott az IASB-vel annak
' részesedésekbdl és tulajdonviszonyt 2020, 1. negyedév céljabdl, hogy az IFRS 9 végrehajtas Q
megtestesitd eszkdzokbdl allé hosszu tavu uténi felilvizsgdlataval =
befektetési portfélidk esetében Osszefliggésben dolgozzanak a
tékeinstrumentumok
visszaforgatasanak ujbali
bevezetésén, az IFRS 9 IASB altali
moddositasaként. Az IASB 2023.
25, A Bizottsag jelentése az IFRS 9 hosszu tavu 2018, 4. negyedév/? ® januar 1-jéig meghosszabbitotta a @

befektetésekre gyakorolt hatdsardl

biztositok szamara annak
lehetGségét, hogy elhalasszdk az
IFRS 9 alkalmazdasat. A biztositdkat
a hosszu tavu befekteték egyik
jelent6s csoportjaként még nem
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o S Tervezett/tényleges Az
> > A cselekvési terv nyoman elérni tervezett P > S p 2
Intézkedés > > megvaldsulas (allapot Varhato végeredmények alkalmazas
végeredmény : 0 0
beillesztendd) maddja
korlatozza a visszaforgatas IFRS 9
szerinti tilalma.
Tanulmdny az atvilagitasi
kovetelményeknek az ellatasi lanc
mentén térténd alkalmazdasardl:
1. avallalatok igazgatdtanacsanak
A fenntarthatd vallalatiranyitds , fenntarthatdsagi stratégiat kell
Y e amyitas -~ 2019, 2. negyedév / . 10538 & @
26. elémozditdsanak lehetséges modjait vizsgalo 2020, 1. neavedéy kézzétennie 4
értékelés » - NEEY 2. azigazgatdknak a vallalat N>
10. intézkedés hosszu ta:/u erdekglr\elf
Fenntarthaté megfelelGen kell eljarniuk
véllalatirényités 3. meg kell vizsgélni a
nemkivanatos roévid tavd nyomast
Tandcs: a pénzigyi intézmények
korében hosszabb tavu szemléletet
27 Az ESMA, az EBH és az EIOPA jelentése a 2019, 1. negyedév / @ kell kialakitani a @
' nemkivanatos rovid tdva nyomasrdl 2019, 4. negyedév fenntarthatdsaggal kapcsolatos AN
pontosabb jogszabalyi
rendelkezések révén
« . . i ,, . Kutatas és
Id6ben Késedelmesen Nem valdsult ~y k% Kotelezé »  Onkéntes Q .
. . R/ Ismétléd6 e R 4 tanulma-
megvaldsult valésult meg meg = eszkozok eszkozok N nyok

Forrds: Eurdépai Szamvev§szék.



1. intézkedés:

A fenntarthato
tevékenységek unids
osztdlyozasi
rendszerének
létrehozasa

2. intézkedés:
Standardok és
cimkék létrehozdsa a
z6ld pénzigyi
termékek szamara

3. intézkedés:

A fenntarthaté
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2020 marciusaban a Bizottsag kdzzétette a Taxonomy:Final report of
the Technical Expert Group on Sustainable Finance (Taxondmia: A
fenntarthatd finanszirozdssal foglalkozo technikai szakértGi csoport
zardjelentése) ciml dokumentumot, amely ajanlasokat tartalmazott az
unids taxondmia kialakitasara vonatkozdan. A jelentést kiséré technikai
melléklet javaslatot fogalmaz meg a gazdasagi tevékenységek technikai
hozzajarulhatnak az éghajlatvaltozas mérsékléséhez vagy az
alkalmazkodashoz.

A fenntarthato befektetések el6mozditdsat célzé keret |étrehozasardl
sz06l6 taxondmiai rendeletet 2020 juniusdban fogadtak el.

A Bizottsag 2020 novemberében kozzétette az éghajlatvaltozas
mérséklésére és az éghajlatvaltozashoz valod alkalmazkodasra
felhatalmazason alapuld jogi aktus tervezetét.

2021 aprilisdaban a Bizottsag kozzétette az éghajlatvaltozds
mérséklésére és az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodasra
felhatalmazdason alapuld jogi aktus mddositott tervezetét. A
felhatalmazdason alapuld jogi aktust 2021 juniusaban fogadtak el, és az
2022. januar 1-jével Iép hatalyba.

2019-ben a technikai szakértGi csoport javaslatot tett egy 6nkéntes
unids zoldkotvény-standard létrehozdsara. Ez megkovetelné az olyan
tevékenységek finanszirozasat, amelyek megfelelnek az uniés
lennének beszamolni példaul a zéldkotvény révén finanszirozott
tevékenységeikrél.

A Bizottsag 2020 juniusatol oktoberéig nyilvanos konzultaciot tartott az
unids zoldkotvény-standardroél. A Bizottsag 2021. julius 6-an nyujtotta
be az unids zéldkoétvénystandardra vonatkozo jogalkotasi javaslatot.
2020 oktéberében a Bizottsag Kozos Kutatokozpontja (JRC) elkészitette
a lakossagi pénzigyi termékekre vonatkozé kritériumok tervezetét a
fenntarthatéként torténd besorolasukhoz. Kidolgozasukat kévetéen a
kritériumokat bizottsagi hatarozat utjan fogadjak el, varhatéan 2021
végén /2022 elején. A lakossagi pénziigyi termékekre vonatkozo unids
okocimkével kapcsolatos kritériumok kidolgozasa folyamatban van.

Az InvestEU rendelet 2021. marciusi elfogaddsa és az unids
koltségvetésen belil az éghajlat-politikai célkitizések érvényesitésének
30%-ra novelése.

Az aktualizalt ESMA-irdnymutatasok csak arrdl rendelkeznek, hogy a
fenntarthatdsag befektetési tandcsadasba torténd beépitése , helyes
gyakorlat lenne”.

A lakossagi Ggyfelek fenntarthatdsaggal kapcsolatos preferencidinak a
pénzligyi tandcsadas soran torténd figyelembevételérdl szé16,
felhatalmazason alapuld rendeleteket a Bizottsag 2021. aprilis 21-én


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/200309-sustainable-finance-teg-final-report-taxonomy_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/200309-sustainable-finance-teg-final-report-taxonomy_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/200309-sustainable-finance-teg-final-report-taxonomy_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/200309-sustainable-finance-teg-final-report-taxonomy-annexes_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/200309-sustainable-finance-teg-final-report-taxonomy-annexes_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0852&from=HU
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12302-Climate-change-mitigation-and-adaptation-taxonomy#ISC_WORKFLOW
https://ec.europa.eu/info/publications/210421-sustainable-finance-communication_hu#taxonomy
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/190618-sustainable-finance-teg-report-green-bond-standard_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/190618-sustainable-finance-teg-report-green-bond-standard_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/consultations/finance-2020-eu-green-bond-standard_hu
https://ec.europa.eu/info/consultations/finance-2020-eu-green-bond-standard_hu
https://ec.europa.eu/info/publications/210706-sustainable-finance-strategy_en
https://susproc.jrc.ec.europa.eu/product-bureau/product-groups/432/documents
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma35-43-1163_guidelines_on_certain_aspects_of_mifid_ii_suitability_requirements_0.pdf
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hagyta jova. Ezek a befektetési és a biztositasi tanacsadasra
vonatkoznak.

Az éghajlati referenciamutatdkrol sz6lé, 2019. novemberi rendelet
kétféle unids éghajlati referenciamutatét hoz létre: az unids
éghajlatvaltozasi referenciamutatdkat és a Pdrizsi Megallapodashoz
igazodd unids referenciamutatdkat. A rendelet emellett elGirja, hogy a
Bizottsagnak értékelnie kell egy szélesebb kor( , kornyezeti, tarsadalmi
és irdnyitdsi referenciamutatd” megvaldsithatdsagat.

A technikai szakértGi csoportnak az unids éghajlatvaltozasi
referenciamutatékrdl és a referenciamutatdkra vonatkozé ESG
kozzétételekrdl szold 2020. julius 17-i zardjelentése nyomadn a
Bizottsag felhatalmazason alapuld jogi aktusokat fogadott el,
meghatarozva a kdrnyezeti, tarsadalmi és irdnyitasi tényezékkel
kapcsolatos kozzétételeket.

Az ESMA 2019-ben kdzzétette a hitelmindsit6i piacon belili
fenntarthatdsagi megfontolasokra vonatkozd technikai javaslatat,
valamint a hitelmin@sit6 intézetek esetében alkalmazandé kozzétételi
kovetelményekrdl sz616 iranymutatasokat.

A Bizottsag 2020-ban agytrosztot jeldlt ki, amelynek feladata
fenntarthatdsagi mindsitések és kutatasi tanulmany készitése.

A fenntarthato finanszirozasra vonatkozé meguijitott stratégiardl szélo,
a nyilvanos konzultaciéhoz készitett dokumentum szerint a Bizottsag
2021 végéig jelentést szandékozik tenni arrél, hogy erésiteni kell-e a
keretszabdlyozast a hitelmindsit6 intézetek ESG megfontoldsainak
kozzététele tekintetében.

2018. julius 24-én a Bizottsag felkérte az eurdpai felligyeleti
hatésagokat, hogy adjanak technikai javaslatot a felhatalmazdson
alapuld jogi aktusok esetleges mddositasairdl, tekintettel a
fenntarthatdsagi kockazatoknak és a fenntarthatdsagi tényez6knek az
egyes pénzligyi szervezetek (koztiik a eszkdzkezeldk, intézményi
befektetdk, biztositotarsasagok, befektetési és biztositasi tandcsadok)
eljarasaiba, felépitésébe, termékfelligyeletébe és iranyitasaba torténd
integralasara.

Az eurdpai felligyeleti hatdsagok 2019. aprilis 30-an tették kozzé
zaréjelentésiiket a Bizottsagnak adott technikai javaslatrol.

A fenntarthatdsdagi kockazatok integralasarol sz6l6, felhatalmazason
alapulé rendeleteket a Bizottsag 2021. aprilis 21-én fogadta el.


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12068-Strengthening-the-consideration-of-sustainability-risks-and-factors-for-financial-products-Regulation-EU-2017-565-?_sm_au_=iVVNHNZsP33rR5J5VkFHNKt0jRsMJ
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/11962-Integration-of-sustainability-risks-and-factors-in-relation-to-insurance-undertakings-and-insurance-distributors
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32019R2089
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/190930-sustainable-finance-teg-final-report-climate-benchmarks-and-disclosures_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/190930-sustainable-finance-teg-final-report-climate-benchmarks-and-disclosures_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/190930-sustainable-finance-teg-final-report-climate-benchmarks-and-disclosures_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2020:406:FULL&from=HU
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma33-9-321_technical_advice_on_sustainability_considerations_in_the_credit_rating_market.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma33-9-321_technical_advice_on_sustainability_considerations_in_the_credit_rating_market.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma33-9-320_final_report_guidelines_on_disclosure_requirements_applicable_to_credit_rating_agencies.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma33-9-320_final_report_guidelines_on_disclosure_requirements_applicable_to_credit_rating_agencies.pdf
https://www.responsible-investor.com/articles/european-commission-appoints-london-based-think-tank-to-conduct-sustainability-ratings-and-research-study
https://etendering.ted.europa.eu/cft/cft-display.html?cftId=5281
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/2020-sustainable-finance-strategy-consultation-document_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/2020-sustainable-finance-strategy-consultation-document_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/publications/210421-sustainable-finance-communication_hu
https://ec.europa.eu/info/publications/210421-sustainable-finance-communication_hu
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A t6kekovetelményekrdl szolé rendelet 2019. évi mdédositdsa nyoman
az Eurdpai Bankhatdsagnak 2025 juniusaig értékelnie kell a tarsadalmi,
illetve kornyezeti kockazatoknak (fizikai és atmeneti kockazatoknak)
kitett eszkozok és tevékenységek kockazatossagat. A tarsjogalkotdk
ezenkivll megbiztak az EBH-t, hogy 2021 juniusaig mérje fel a
kornyezeti, tarsadalmi és irdnyitasi kockdzatoknak a felligyeleti szerv
altali felllvizsgalati és értékelési eljarasba torténd lehetséges
belefoglalasat.

A biztositdsi agazatot illetéen a Bizottsag megkapta az EIOPA technikai
javaslatat a fenntarthatdsagi kockazatoknak a biztositétarsasagok
prudencidlis kereteibe torténd integraldsdra vonatkozéan, amelyet
felhaszndltak a 2021 aprilisdban elfogadott, felhatalmazason alapuld
jogi aktusok és 2. szint(l intézkedések kidolgozasahoz. 2019
szeptemberében az EIOPA atfogdbb véleményt is kibocsatott a
fenntarthatdsagrol a Szolvencia Il. iranyelv vonatkozasaban. A
Bizottsag jelenleg fellilvizsgdlatot készit az 1. szintl intézkedésekrdl, és
a tervek szerint 2021-ben le is zarja azt, ehhez pedig figyelembe fogja
venni az EIOPA 2019. évi véleményét.

A banki, biztositasi, eszkozkezelési és nyugdijbiztositasi agazatokat
érint6 fenntarthatdsagi kockazatok képezték a targyat annak a
nyilvanos konzultaciénak, amelyet 2020-ban tartott a Bizottsag a
fenntarthato finanszirozasra vonatkozd megujitott stratégiarol.

2018-ban, az Eurdpai Bizottsag felhivasat kovetéen az Eurdpai Pénziigyi
Beszdmolasi Tanacsadd Csoport (EFRAG) létrehozta az eurdpai vallalati
beszamoldsi laboratériumot.

2019-ben a Bizottsag a fenntarthatd finanszirozassal foglalkozé
technikai szakértdi csoporttdl kapott informaciok alapjan kozzétette az
éghajlattal kapcsolatos informadcidkrdl torténé beszamolasra
vonatkozé irdnymutatast.

A célravezetGségi vizsgdlat kbvetkeztetései azt mutatjak, hogy a nem
pénziigyi informacidk kozzétételérdl szold iranyelv nem elégiti ki az
érdekelt felek kiillonb6z6 csoportjainak — elsGsorban a befektetéknek
és a civil szervezeteknek — az informacidk iranti igényét. A befektetSk
szdmara sziikséges, hogy jobban atlassak a fenntarthatdsagi
kockdzatokat. Egyes befektetSk olyan pénzligyi termékeket igyekeznek
kidolgozni, amelyek torekednek kdrnyezeti és tarsadalmi problémak
kezelésére, ezért e befektet6knek sziikségiik van a hatasokra
vonatkozé informdcidkra. A civil szervezeteknek el kell szdmoltatniuk a
vallalatokat az elért hatasokkal kapcsolatban, tehat hozza kell férnitik
ezekhez az informacidkhoz.

2020-ban az eurdpai vallalati beszamolasi laboratérium kiadta elsé
jelentését az éghajlattal kapcsolatos jelentéstétel javitasarol. A
Bizottsag megbizta az eurdpai vallalati beszdmolasi laboratériumot,
hogy végezzen el6készit6 munkalatokat az esetleges unids nem
pénziigyi beszamolasi standardokra iranyuldan. 2021 prilisaban a
Bizottsag kozzétette a fenntarthatdsaggal kapcsolatos vallalati
beszamolasrdl szolo iranyelvre iranyuld javaslatot, feltilvizsgalva a nem
pénzigyi informdcidk kozzétételérdl sz6l6 iranyelvet; a javaslatot a
nyilvanos vallalati beszamolds uniés keretrendszerének célravezetGségi
vizsgdlata tdmasztja ala.

A Bizottsag jelentése az IFRS 9 hosszu tavu befektetésekre gyakorolt
hatasardl”, amelyet a cselekvési terv elGiranyzott, még nem készilt el.
A Bizottsag véleménye szerint ez az elemzés jelenleg nem relevans,


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0876&from=HU
https://www.eiopa.europa.eu/content/technical-advice-integration-of-sustainability-risks-and-factors-solvency-ii-and-insurance_en
https://www.eiopa.europa.eu/content/technical-advice-integration-of-sustainability-risks-and-factors-solvency-ii-and-insurance_en
https://www.eiopa.europa.eu/content/technical-advice-integration-of-sustainability-risks-and-factors-solvency-ii-and-insurance_en
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/2020-sustainable-finance-strategy-consultation-document_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/2020-sustainable-finance-strategy-consultation-document_en.pdf
https://www.efrag.org/About/Governance/40/European-Lab-Steering-Group-European-Lab-SG
https://www.efrag.org/About/Governance/40/European-Lab-Steering-Group-European-Lab-SG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019XC0620(01)&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019XC0620(01)&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019XC0620(01)&from=HU
https://www.efrag.org/Lab1?AspxAutoDetectCookieSupport=1#subtitle2
https://www.efrag.org/Assets/Download?assetUrl=/sites/webpublishing/SiteAssets/Letter%20EVP%20annexNFRD%20%20technical%20mandate%202020.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021PC0189
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021PC0189
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0081&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0081&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0081&from=EN
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tekintettel a biztositotarsasagok pénziigyi eszkdzeinek szamviteli
kezelésérdl szol6 fellilvizsgdlt szabalyokra.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2019-ben elfogadta a pénzlgyi
szolgdltatdsi dgazatban a fenntarthatdsaggal kapcsolatos
kozzétételekrdl szol6 rendeletet (SFDR). A tarsjogalkotok felkérik az
eurdpai felligyeleti hatésagokat, hogy 2020 decemberéig dolgozzanak
ki standardokat a fenntarthatésaggal kapcsolatos informacidkra és
mutatokra vonatkozoéan. Az eurdpai feligyeleti hatosagok

2021 februarjaban kdzzétették az SFDR szerinti kozzétételek
tartalmardl és modszertandrdl sz616 szabalyozdstechnikai standardok
tervezetét, amelyek a Bizottsag altali jévahagyast kdvetben

2021 marciusatol lennének alkalmazandok. Emellett az eurdpai
felligyeleti hatdsagoknak 2021 decemberéig standardtervezeteket kell
kidolgozniuk a tarsadalmi kérdések, az emberi jogok, valamint a
korrupcid és a vesztegetés elleni kiizdelem teruletén felmeriild karos
hatasokkal kapcsolatos kdzzétételekre vonatkozdan. A Bizottsag csak
ekkor fogja elfogadni ezeket a szabdlyokat felhatalmazdson alapuld és
végrehajtasi jogi aktusok utjan.

2021. julius 6-an a Bizottsag elfogadta a taxondmiai rendelet 8. cikkét
kiegészit6, felhatalmazason alapuld rendeletet, amely meghatarozza a
pénziigyi és nem pénzlgyi vallalkozasok altal kozzéteendd informaciok
tartalmat, modszertanat és bemutatasat.

A Bizottsag kérése nyoman 2019-ben harom eurdpai felligyeleti
hatdsag kozzétette jelentéseit a vallalati dontéshozatalon belili révid
tavu szemlélet problémajardl. Az ESMA megerdsitett szabalyokat
javasol az értékpapirpiacokon belili indokolatlan rovid tavu szemlélet
kezelésére; az EBH felhivja a bankokat, hogy stratégidikban és Uzleti
tevékenységeikben mérlegeljenek hosszu tavu perspektivékat; az
EIOPA pedig arrdél szamol be, hogy a pénzigyi piacok altal a vallalatokra
gyakorolt rovid tdvi nyomas potencialisan rossz hatassal lehet.
ellatdsi lanc mentén torténd alkalmazasardl szolé tanulmanyt, amely
tdjékoztat arrdl, hogy Uj, kotelez6 erejl kovetelményeket kell
bevezetni, valamint kozreadta az igazgatdk feladatairdl és a
fenntarthatd vallalatirdnyitasroél sz6l6 tanulmanyt, amely megallapitja,
hogy a rovid tavu vallalati szemlélet okait bizonyos mértékig a
keretszabalyozasban és a piaci gyakorlatokban kell keresni.

A Bizottsag 2020-ban arrdl tajékoztatott, hogy az ESG tényez6k lizleti
stratégidkba torténs beépitése érdekében a Bizottsag 2021-ben Uj
kezdeményezést fog el6terjeszteni a fenntarthatd vallalatiranyitasrol.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R2088&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R2088&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R2088&from=HU
https://ec.europa.eu/finance/docs/level-2-measures/taxonomy-regulation-delegated-act-2021-4987_en.pdf
https://ec.europa.eu/finance/docs/level-2-measures/taxonomy-regulation-delegated-act-2021-4987_en.pdf
https://www.esma.europa.eu/press-news/esma-news/esma-proposes-strengthened-rules-address-undue-short-termism-in-securities
https://www.esma.europa.eu/press-news/esma-news/esma-proposes-strengthened-rules-address-undue-short-termism-in-securities
https://www.esma.europa.eu/press-news/esma-news/esma-proposes-strengthened-rules-address-undue-short-termism-in-securities
https://eba.europa.eu/eba-calls-banks-consider-long-term-horizons-their-strategies-and-business-activities
https://eba.europa.eu/eba-calls-banks-consider-long-term-horizons-their-strategies-and-business-activities
https://www.eiopa.europa.eu/content/potential-undue-short-term-pressure-financial-markets
https://www.eiopa.europa.eu/content/potential-undue-short-term-pressure-financial-markets
https://www.eiopa.europa.eu/content/potential-undue-short-term-pressure-financial-markets
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8ba0a8fd-4c83-11ea-b8b7-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8ba0a8fd-4c83-11ea-b8b7-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e47928a2-d20b-11ea-adf7-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e47928a2-d20b-11ea-adf7-01aa75ed71a1/language-en
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-europe-moment-repair-prepare-next-generation.pdf
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A Bizottsag taxondmiai rendeletre
irdnyulé javaslata
(COM(2018) 353 final)

majus  junius

Technikai szakértGi csoport (TEG)
kijel6lése a taxondmia technikai
kritériumainak kidolgozasahoz

A cselekvési tervben megszabott hataridé
Politikai megallapodas az Eurdpai a taxondmia technikai kritériumainak
Parlament és a Tandacs kozott a kidolgozasara
taxonomiai rendeletrél

O

december 2019. junius
A TEG taxondmiahoz kidolgozott A fenntarthaté finanszirozassal foglalkozd
kritériumainak kbzzététele az platform kijelélése a taxondmia négy
éghajlatvaltozas mérseéklése és az ahhoz  fennmaradé kornyezetvédelmi tevékenységre
vald alkalmazkodas tekintetében vonatkozé kritériumainak kidolgozasahoz
marcius junius oktober december
A taxondmiai rendelet Az éghajlatvaltozds mérséklésére és az
elfogadasa éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodasra vonatkozo
(2020/852) taxondmidrdl szél9, felhatalmazdson alapuld bizottsagi

jogi aktus tervezett elfogadasa

december janius
A fennmarado négy kdrnyezetvédelmi Az éghajlatvaltozds mérséklésére és az
tevékenységre vonatkozé éghajlatvdltozashoz valé alkalmazkodasra
taxondmiarol sz6lo, felhatalmazason vonatkozé taxondmiardl szolo,
alapuld bizottsagi jogi aktus tervezett felhatalmazason alapulé bizottsagi jogi
elfogadasa aktus elfogadasa
(hatdlyban 2023 januarjatdl) (hatalyban 2022 januarjatdl)

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék.



Ausztria

Belgium

Bulgaria

Horvatorszag

Ciprus

Csehorszag

Dania

Esztorszag

Finnorszag

A becslilt teljes beruhazasi volumen az
energiaunié egyes dimenzidi vonatkozadsaban a
2030-ig tarté idGszakra. A NEKT nem tartalmaz
altalanos értékelést a sziikséges beruhdazas
finanszirozasi forrdsaira vonatkozdan.

Beruhazasi igények hat teriletre vonatkozéan
megadva (digitalis atallas, kiberbiztonsag, oktatas,
egészségligy, energia, mobilitas); nincsenek
egymadssal 6sszekapcsolva az igényekre vonatkozé
becslések és a végleges nemzeti energia- és
klimatervben rogzitett intézkedések

Teljes beruhdazasi igény a 2021 és 2030 kozotti
idGszakra;

hidnyoznak az informacidk a kovetkezékre
vonatkozdan: koltségtipusok és a becslés
maodszertana; a koltségek dimenzidnkénti
lebontasa; valamint a modell és az el6feltevések
alapjaul szolgald logika; az egyes forrasokbol
fedezend beruhazasi igények hanyadai.

A teljes beruhazas megbecslése a 2021 és 2030
kozotti idGszakra; a beruhazasi koltségek és
forrasok részleges elemzése

A sziikséges beruhazasok becsiilt 6sszkoltsége
(beleértve az unids forrasokat, a nemzeti
finanszirozast és a maganfinanszirozast)

A becsiilt sziikséges finanszirozas (beleértve az
unids forrasokat és a nemzeti finanszirozast)

A becslilt 6sszes beruhazas; nincs altalanos
attekintés a beruhazasi igényekrdl és a
finanszirozasrodl; nincsenek informaciodk a piaci
kockazatokral.

Az energialigyi megadllapodas altal elinditott,
kumulalt allami és maganberuhazasok (lakossagi,
ipari, villamos energia, gaz és tavfiités)

Az allami szektor kiadasi igényei 2021 és 2030
kozott az energiadgazaton belili intézkedések
végrehajtasahoz

A terv meghatarozza az alabbi agazati beruhdzasi
igényekre vonatkozd becsliilt szamokat (vasuti
infrastruktura, biolizemanyagok el6allitasa,
megujuld energiaforrasokbdl el6allitott villamos
energia, a villamosenergia-haldzat irdnti kereslet
hozzavetbleges becslése). A terv nem tartalmazza
a 2020 és 2030 kozotti id6szakra sziikséges 6sszes

73

166-173 milliard eurd

144-155 milliard eurd

42,7 milliard eurd

19 milliard eurd (141 milliard
horvat kuna)

1,4 milliard eurdé

0,7 milliard euro

0,038-0,19 milliard eurd
(1-5 millidrd cseh korona)

13-24 milliard eurd
(100-180 milliard dan korona)

226 millié eurd/év

11 millidrd eurd


https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/at_final_necp_main_en.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/be_final_necp_partb_en.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/bg_final_necp_main_en.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/hr_final_necp_main_en.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/cy_final_necp_main_en.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/cs_final_necp_main_en.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/dk_final_necp_main_en.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/ee_final_necp_main_en.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/fi_final_necp_main_en.pdf

Franciaorszag

Németorszag

Gorogorszag

Magyarorszag

irorszag

Olaszorszag

Lettorszag

Litvania

becsiilt beruhazast. A terv nem szolgal teljes kor(
részletekkel a célkitlizés eléréséhez sziikséges
beruhdzasok forrasait illetéen.

Osszkoltség (épiiletek, kdzlekedés, energia és
villamosenergia-haldzatok)

Tovabbi beruhazasok az éghajlat-politikai
programban a 2021 és 2030 kozo6tt az atalakulds
terliletén tervezett szakpolitikdkbol és
intézkedésekbdl eredGen (a végfelhasznaldi
kereslet dgazataiban ez a szam ugyanebben az
id&szakban 184 milliard eurd); a terv nem
tartalmaz becslést a nem energetikai vonatkozasu
beruhdzasi igényekrél az olyan dgazatok
tekintetében, mint a mezégazdasag és az ipar

A nemzeti energia- és klimaterv kulcsfontossagu
teriletein a 2020 és 2030 kozotti idGszakban
végrehajtandd beruhazdsokra vonatkozd
becslések; a terv nem tartalmaz elemzést a
beruhazasi igények és a rendelkezésre allé
finanszirozasi forrdsok kozotti kiilonbségrdl

A vizsgalt id6szakban (2016—-2040) a pétldlagos,
teljes diszkontalt rendszerkoltség (kiegészitd
intézkedésekkel)

A 2018 és 2027 kozotti nemzeti fejlesztési terv
meghatarozza a tizéves idGszakra elSiranyzott
éghajlat-politikai intézkedésekkel kapcsolatos
beruhazasi prioritasokat; a végleges NEKT nem
értékeli a meghatarozott célok és térekvések
megvaldsitasahoz sziikséges Osszesitett
beruhdzasi igényt (a kiegészitd intézkedésekkel),
bar hangsulyozza a maganberuhazasok
mozgdsitdsanak sziikségességét.

2017 és 2030 kozott a nemzeti
energiarendszerhez szilkséges halmozott tovabbi
beruhazas

A 2030-ra kitlzott energetikai célértékek
eléréséhez sziikséges beruhazas

Finanszirozasi igények a 2021 és 2030 kozotti
idGszakra tervezett szakpolitikdkhoz és
intézkedésekhez (energiahatékonysag,
kozlekedés, mezGgazdasag és erdészet, ipar,
hulladékgazdélkodds, az UHG-kibocsatas
csokkentésére iranyuld intézkedések, az
éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodas)
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2019-2023: 46 milliard eurd/év
2024-2028: 64 millidrd eurd/év
2029-2033: 85 millidrd eurd/év

95,2 milliard eurd

43,8 milliard eurd

57 millidrd eurd/20 401 milliard
forint (melynek éves atlagos értéke
1,64 millidrd eur6/582,9 milliard
forint)

21,8 milliard eurd

180 milliard eurd

8,2 milliard eurd

Teljes forrassziikséglet: 14 milliard
eurd

Kozfinanszirozasi igény: 9,8 milliard
eurd


https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/fr_final_necp_main_en.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/de_final_necp_main_en.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/el_final_necp_main_en.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/hu_final_necp_main_hu.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/ie_final_necp_main_en.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/it_final_necp_main_en.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/lv_final_necp_main_en.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/lt_final_necp_main_en.pdf
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Az energiahatékonysag és a megujuld energia
terén végrehajtandd beruhdazasok (kilonb6z6
forgatékonyvek) bemutatasa 2040-ig; a terv nem
emlit egyéb, az liveghdzhatdsu gazokkal
kapcsolatos csokkentési intézkedéseket, példaul a
tomegkozlekedésre iranyuld beruhazasokat; a
finanszirozasi forrdsok nem kapcsolédnak
kovetkezetesen szakpolitikai célkitlizésekhez; a
terv nem tesz kiilénbséget a magdnszektorbeli és
az allami finanszirozasi forrasok kdzott. Ezért nem
lehet szamszer(siteni a NEKT intézkedéseinek
allamhaztartasra gyakorolt kdzvetlen hatasat.

Luxemburg 7,95 millidrd eurd

A kormanyzat daltal a 2018 és 2030 kozotti
id6szakban viselt 6sszes nem diszkontalt koltség
(beruhazasi koltségek dgazatonként, a
beruhdazasok technoldgianként felosztva, a
haztartasokon belili éves beruhazasok); a
végleges terv tartalmaz egy bontast a
finanszirozasi forrasokrél, de nem kell6

Malta részletességgel. A finanszirozas tulnyomo 1,66 millidrd eurd
részének forrasa hallgatélagosan az allami
koltségvetés, amely mellett sziikség esetén
lehet6ség van unids finanszirozasra, de nincsenek
tovabbi informacidk arra vonatkozdéan, hogy a
beruhdzasi igény mekkora hanyadat fedeznék
adott esetben unids szintl finanszirozasi
programokbal.

Kumulativ beruhazasok 2019-2030 (klaszter:
épitett kornyezet, Uj épitkezések, meglévé nem
lakdscélu éplletek, meglévd lakasok, mobilitds,
megujuld Gzemanyagok, az elektromos jarm(ivek
elémozditdsa, teherszallitas, mez6gazdasag és
foldhasznalat, ipar, villamosenergia-termelés stb.)

Hollandia 56-75 milliard eurd

Lengyelorszag | Beruhdzasiigény a 2021-2030 évekre korilbelll 195 milliard eurd

Becslilt Osszesitett és tovabbi beruhazasok az
energiadgazat semlegességéhez 2016 és 2030
kozott (villamos energia, kozlekedés, épitGipar,
egyéb); a terv nem szolgal részletekkel arra
vonatkozdan, hogy milyen moédszertan
alkalmazasdval jutottak ezekre a becslésekre;
nincsenek informdcidk a regionalis
koltségvetésekbdl szarmazé forrasokrol

Tovabbi beruhazasok: 10,8—
14,7 milliard eurd
Osszesitve: 407—431 millidrd eurd

Portugalia

Teljes beruhazasi érték a 2021 és 2030 kozotti
idGszakban (energiakereslet, villamosenergia-
halézatok, erémivek, gézkazanok); a terv
részleges értékelést tartalmaz a beruhazasi
igényrél és a kiadasokrdl, a finanszirozasi
forrasokrol és egyéb relevans informaciokrél.

Romania Kortlbeltl 150 milliard eurd


https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/lu_final_necp_main_en.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/mt_final_necp_main_en.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/nl_final_necp_main_en.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/pl_final_necp_part_5_en.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/pt_final_necp_main_en.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/ro_final_necp_main_en.pdf

A megujuld energiaforrasokra vonatkozé
célértékek megvaldsitasdhoz sziikséges
beruhazasok 6sszkoltsége; az azonositott
beruhazasi igények nem kapcsolédnak 6ssze
kovetkezetesen a potencialis finanszirozasi
forrdsokkal.

Kozépuletek felujitasa: az allami szektoron beldili
intézkedésekhez sziikséges finanszirozas teljes
becsiilt 6sszege a 2021 és 2030 kozotti idGszakra

Szlovakia

A villamosenergia-termelés dekarbonizaciojaval
kapcsolatos beruhazasi koltségek

A h6termelés dekarbonizacidjaval kapcsolatos
beruhazasi koltségek

A 2021 és 2030 kozotti idészakra vonatkozd teljes
beruhazasi igény attekintése A terv nem nyujt
atfogo attekintést az egyes beruhazasi teriletekre
vonatkozé szamszerdsitett finanszirozasi
forrasokrdl, és nem elemzi a kulonféle
finanszirozasi forrdsok egymast kiegészité jellegét
sem. A terv nem tartalmaz értékelést a regionalis
szint{ beruhazasi forrasokrol.

Szlovénia

Az integrdlt nemzeti energia- és klimaterv 2021 és
2030 kozotti célkitlizéseinek megvaldsitasahoz

Spanyolorszag | sziikséges 6sszes beruhazas (megtakaritas és
hatékonysdg, megujulé energia, haldzatok és
villamositas, egyéb intézkedések)

A villamosenergia-termelési kapacitas és az
elosztasi infrastruktura kivételével a NEKT nem
tartalmaz értékelést a Svédorszag éghajlat- és
energiapolitikai céljainak megvaldsitasara
iranyuld beruhazasi igényekrdl, illetve
finanszirozasi forrdsokrol.

Svédorszag

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.
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4,3 milliard eurd

1,24 milliard eurdé

0,18 milliard eurd/év

0,25 millidrd eurd/év

22 millidrd eurdé

241 millidrd eurd

14,5 millidrd eurd (150 milliard
svéd korona)


https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/sk_final_necp_main_en.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/si_final_necp_main_en.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/es_final_necp_main_en.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/se_final_necp_main_en.pdf
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2021 juliusaban a Bizottsag kozzétette a ,, A fenntarthaté gazdasagra vald atallas finanszirozasarol szélé

stratégiat”, mas néven a ,fenntarthaté finanszirozdsra vonatkozé 2021. évi stratégiat”. Ebben a
dokumentumban a Bizottsag elismeri, hogy a 2018. évi cselekvési terv végrehajtasdhoz tébb munkara

van szlikség, és megerGsiti elkdtelezettségét ennek véghezviteléhez. A Bizottsdg megitélése szerint a
fenntarthato finanszirozast 6szténz6é Uj stratégiai dokumentumra van sziikség, egyrészt az Uj globalis
kontextus miatt, masrészt mert ma mar vildgosabb fogalmat alkotunk arrdl, hogy mi sziikséges a

fenntarthatdsagi célok eléréséhez.

A fenntarthat6 finanszirozasra vonatkozo6 2021. évi stratégia szerint a kdvetkezé négy terileten van

szlikség tovabbi fellépésre:

e

Ez a stratégia eszkdzoket és szabdlyokat
biztosit a gazdasag valamennyi szerepléje
szamara atallasi terviik finanszirozasahoz és
az éghajlattal kapcsolatos, illetve atfogo
kornyezeti céljaik eléréséhez, fliggetlenl
attél, hogy mi a kiindulasi pontjuk.

A pénziigyi szektor
rezilienciaja és
hozzajarulasa

Ez a stratégia meghatdrozza, hogy maga a
pénzugyi szektor hogyan jarulhat hozzéa a
z6ld megallapodas céljainak eléréséhez,
mig maga is reziliensebbé valik és kiizd a
zoldrefestés ellen.

? Inkluzivitas

Ez a stratégia az egyének, valamint a
kis- és kozépvallalkozasok igényeit
igyekszik kielégiteni és lehetdéségeket
biztosit szamukra a fenntarthato
finanszirozasi forrasokhoz valé jobb
hozzaféréshez.

@ Globalis torekvés

oo

Ez a stratégia meghatérozza, hogyan
segithetd el6 nemzetkozi konszenzus
kialakitdsa egy a fenntarthaté
finanszirozasra vonatkozé ambiciézus
globalis menetrend kapcsan.

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, az Eurdpai Bizottsdg adatai alapjan.

E négy prioritason beliil a Bizottsag részletesebben a kdvetkez§ fellépéseket tervezi a fenntarthatd

finanszirozasi keret konszoliddlasahoz és véglegesitéséhez:

1) A gazdasagi szereplGk tdmogatasa az atallasra iranyuld intézkedések finanszirozasaban (1.

fellépés)

a) Afenntarthatdsag felé vezet§ Gton az torténd atallasra irdnyuld intézkedések elismerése

b) Az unids taxondmiadba tévabbi, a felhatalmazason alapulé jogi aktus altal még nem érintett

fenntarthato tevékenységek felvétele

c) A fenntarthato finanszirozasi standardok és cimkék keretének bévitése


https://ec.europa.eu/info/publications/210706-sustainable-finance-strategy_en
https://ec.europa.eu/info/publications/210706-sustainable-finance-strategy_en
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A fenntarthato finanszirozashoz valod jobb hozzaférés biztositasa egyének és kisebb vallaltok
szamara (2. fellépés)

a) Az egyéni befektet6k és a kkv-k fenntarthaté finanszirozashoz valé hozzaférési
lehet&ségeinek erésitése

b) A fenntarthatoé finanszirozashoz vald hozzaféréshez a digitalis technoldgidk altal nyujtott
lehet&ségek kiaknazasa

c) Nagyobb biztositasi védelem nyljtasa az éghajlati és kdrnyezeti kockazatokkal szemben
d)  Hiteles tarsadalmi beruhazasok tdmogatasa

e) Nagyobb kockdzatmegosztas a koz- és magdnberuhdzok kozott, zold koltségvetés-tervezési
eszkozok haszndlata a tagallamok altal, valamint az éghajlattal és a biodiverzitassal
kapcsolatos szempontok erésitése az unids koltségvetés egészében

A pénzigyi szektor 6sztonzése arra, hogy hozzajaruljon a z6ld megallapodas céljainak eléréséhez
(3., 4. és 5. fellépés)

a)  Afenntarthatdsagi kockazatokkal szembeni gazdasagi és pénzigyi reziliencia névelése
(pénzigyi beszamolas és szamvitel, hitelmindsitések, fenntarthatdsagi kockazatok bankok és
biztositok altali kezelése, pénziigyi stabilitas)

b) A pénzigyi szektor fenntarthatdsagra torténd atallashoz valé hozzajarulasanak gyorsitasa (i.
a pénzlgyi intézmények kozzétételei, a befektet6k vagyonkezelGi kotelezettségei, az ESG-
kutatas és -minGsitések d6sszehasonlithatdsaga, ii. a ,,zoldrefestés” kockazatanak nyomon
kovetése, a t6keigények és -aramlasok mérése)

A fenntarthato finanszirozasra vonatkozd nemzetkozi konszenzus el6mozditasa (6. fellépés)
a) Részvétel nemzetkdzi forumokon
b) A fenntarthatd finanszirozassal foglalkozé nemzetkozi platform (IPSF) hasznalata

c¢)  Tamogatas nyujtasa alacsony és kdzepes jovedelmU orszagoknak
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A fenntarthato finanszirozasra vonatkozo 2021. évi stratégia kovetkezé fellépéseinek és intézkedéseinek

relevans végrehajtasa a jov6ben megoldast kindlhat kilonjelentésiink észrevételeivel és ajanldsaival

kapcsolatban:

A cselekvési terv
intézkedéseinek lezardsa

A megfeleldségre és az
ellen6rzésre vonatkozé
rendelkezések egyértelmiibbé
tétele

Egy fenntarthaté projektekbdl
allo portfolio kialakitasa

1. ¢): A Bizottsag az uniés taxondmiara vonatkozo elsé felhatalmazason
alapuld jogi aktus altal nem érintett fenntarthaté tevékenységeket
technikai vizsgalati kritériumokkal egésziti ki.

1. d): A Bizottsag elfogad egy masik, az unids taxonémiara vonatkozd
felhatalmazdason alapuld jogi aktust, amely lefedi a fennmarado négy
kornyezeti célkitlizést.

3. a): A Bizottsag tovabbi lépéseket tesz olyan pénzligyi beszamolasi
standardok érdekében, amelyek megfelel6en tiikrézik a
fenntarthatdsagi kockazatokkal kapcsolatos standardokat, és 6szténzi a
természetit6ke-szamlavezetést.

3. b): A Bizottsag |épéseket tesz annak biztositasa érdekében, hogy
szisztematikusan és atlathatdan figyelembe vegyék a relevans ESG-
kockazatokat.

3. ¢): A Bizottsag mddositasokat fog javasolni a t6kekovetelményekrél
sz0l6 rendelethez és a t6kekovetelmény-irdnyelvhez annak érdekében,
hogy az ESG-tényezbket konzisztensen figyelembe vegyék a bankok
kockdzatkezelési rendszereiben.

3. d): A Bizottsag mddositasokat fog javasolni a Szolvencia Il. irdanyelv
klisz6bonallé felllvizsgalata (2021) soran, hogy a fenntarthatdsagi
kockazatokat konzisztensen integraljak a biztositék prudencialis
keretébe.

4. c): A Bizottsag lépéseket tesz a kdrnyezeti, tarsadalmi és iranyitasi
szempontu piackutatas és mindsités rendelkezésre allasanak,
integritasanak és atlathatdsaganak javitasa érdekében.

5. a): A Bizottsag lehetévé teszi, hogy a felligyeleti szervek kezeljék a
zoldrefestés kérdését a kovetkez6k révén: a zoldrefestési kockdzatok
nyomon kovetése, és az illetékes hatdsagok rendelkezésére allé
jelenlegi felligyeleti és jogérvényesitési eszkoztar értékelése és
fellilvizsgalata az eurdpai feliigyeleti hatdsagok tamogatasaval, annak
biztositasa érdekében, hogy a felligyeleti hataskorok, képességek és
kotelezettségek a célnak megfelelGek legyenek

2. a): A Bizottsag torekszik arra, hogy a lakossagi befektet6k és a kkv-k
jobban hozzaférhessenek a fenntarthato finanszirozasi lehet&ségekhez.
—az Invest EU program kockazatmentesitési mechanizmusokat bocsat
rendelkezésre, mig az ,,Egységes piac” program kkv-pillére tanacsadasi
szolgaltatasokat nyujt a kkv-knak az Enterprise Europe Network (EEN)
nevl haldzat és a kézos klaszterkezdeményezés révén



Kiilonjelentésiinkben tett
észrevételeink és ajanlasaink
témai
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A fenntarthato6 finanszirozasra vonatkozé 2021. évi stratégia bizottsagi

fellépései és intézkedései

2. e): A Bizottsag zold koltségvetés-tervezési és kockazatmegosztasi
mechanizmusokat dolgoz ki — Az InvestEU program kockazatvallalasi
kapacitdst és a kapcsolddo tanacsadasi kezdeményezésekhez
tdmogatast biztosit az EBB Csoport, a nemzeti fejlesztési bankok és mas
pénzigyi intézmények szamara.

Az unios koltségvetés egészére
nézve a ,jelentds karokozas
elkerulését célzd” elv és az
unids taxondémia szerinti
kritériumok kovetkezetes
alkalmazasa

2. e): A Bizottsag zold koltségvetés-tervezési és kockazatmegosztasi
mechanizmusokat dolgoz ki. — A Bizottsag elkotelezett aktualizalt és
megbizhatébb nyomon kdvetési mddszertan kidolgozésa mellett mind
az éghajlat, mind a biodiverzitas terén. A nyomon kévetési
maodszertanok alapveté fontossaguak annak figyelemmel kiséréséhez,
hogy a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keret éghajlati és
biodiverzitasi kiadasai igazodnak-e az Unié ambicidihoz

A fenntarthato finanszirozasra
vonatkozd cselekvési terv és a
jov6beni stratégia nyomon
kovetése, és az ezekrél vald
beszamolas

5. b): A Bizottsag megbizhatd nyomonkévetési keretrendszert dolgoz ki
az uniods pénzigyi rendszer altal elért haladas méréséhez.

5. c): A Bizottsag tokéletesiteni fogja a hatdsagok kozotti
egyuttm(kodést annak érdekében, hogy k6zos megkozelitést
dolgozzanak ki a rendezett atalldas nyomon kdvetéséhez, illetve annak
figyelemmel kiséréséhez, hogy az unids pénzigyi rendszer milyen
mértékben igazodik a z6ld megallapodas céljaihoz.

Forrds: Eurdépai Szamvev&szék.




Mozaikszavak és roviditések

EBB: Eurdpai Beruhazasi Bank

ECRL: Eurdpai vallalati beszamolasi laboratérium

EFRAG: Eurdpai Pénzligyi Beszamolasi Tandcsadé Csoport

EKB: Eurdpai Kozponti Bank

ESBA: Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap

ESG: Kornyezeti, tarsadalmi és irdnyitasi (Environmental, Social, Governance)
ESMA: Eurépai Ertékpapirpiaci Hatdsag

EU ETS: Az Uni¢ kibocsataskereskedelmi rendszere

EU: Eurépai Unid

HLEG: Magas szint( szakértGi csoport

IFRS: Nemzetkozi pénzligyi beszamolasi standardok

JRC: K6z6s Kutatdkozpont

NEKT: Nemzeti energia- és klimaterv

NFRD: A nem pénzigyi informaciok kozzétételérdl szél6 iranyelv
TEG: Technikai szakért8i csoport

TPK: Tobbéves pénzigyi keret

UHG: Uveghdzhatésu gaz
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Glosszarium

A jelentds karokozas elkeriilését célzo elv: Az az elv, amely szerint a gazdasagi
tevékenységek nem veszélyeztethetik jelentGsen a kornyezetvédelmi vagy tarsadalmi
célokat.

Az éghajlatvaltozas mérséklése: Az liveghazhatasu gazok kibocsatasanak csokkentése
vagy korlatozasa az éghajlatra gyakorolt hatdsuk miatt.

Az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas: Az orszagok és a kozosségek
éghajlatvaltozassal szembeni sebezhetl8ségének csokkentése az éghajlatvaltozas
hatasainak elnyelésére val6 képességlik fokozasa révén.

Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos kockazatok: Az éghajlatvaltozas, valamint az
alacsony kibocsatasu tarsadalomra valo attérés lehetséges kedvezGtlen hatasai.

Eghajlat-politikai intézkedés: Az éghajlatvaltozast és annak hatasait kezelni hivatott
intézkedés.

Eghajlat-politikai kiadasok kovetése: Az éghajlat-politikai intézkedésekre forditott
kiadasokkal kapcsolatos célértékek felé torténd el6rehaladas nyomon kovetése.

Eghajlatvaltozas: A Fold éghajlati rendszerében bekdvetkezd valtozasok, amelyek Uj
hosszu tavu id6jarasi mintazatokat eredményeznek.

Eurdpai zold megallapodas: Az Unid 2019-ben elfogadott novekedési stratégiaja,
amely célul tdzi ki, hogy 2050-re klimasemlegessé valjon.

Fenntarthatd befektetés: Olyan gazdasagi tevékenységbe torténd befektetés, amely
hozzajarul valamely kérnyezeti vagy tarsadalmi célhoz, feltéve, hogy az adott
beruhdzas az emlitett célok egyike tekintetében sem okoz jelentds kart, és a
befektetést befogadd vallalat a jé iranyitas elveit koveti.

Fenntarthato fejl6dés: A fejl6désnek az a koncepcidja, amely figyelembe vesz olyan
hosszu tavu kovetelményeket is, mint az eredmények tartéssaga, a kdrnyezet és a
természeti er6forrasok megdvasa, valamint a tarsadalmi és gazdasagi igazsagossag.

Fenntarthaté finanszirozas: A kornyezeti, tarsadalmi és iranyitasi megfontolasok
beépitése a pénziigyi agazaton bellli lizleti és befektetési dontésekbe.

Fenntarthatdsagi jelentés: Egy vallalat vagy szervezet jelentése tevékenységeinek
gazdasdgi, kornyezeti és tarsadalmi hatasairdl és a fenntarthatdsagi kockazatoknak
valo kitettségérdl.
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Fenntarthatdsagi kockazatok: Olyan kdrnyezeti, tarsadalmi vagy irdnyitasi esemény
vagy koridlmény, melynek bekdvetkezése, illetve fennallasa ténylegesen vagy
potencialisan Iényeges negativ hatast gyakorolhat a befektetés értékére.

InvestEU: Beruhazastamogatasi mechanizmus, amelynek célja maganberuhazasok
mozgdsitasa az Unid szamara stratégiai fontossagu projektekhez. 2021-ben lépett az
ESBA helyébe.

Klimasemlegesség: Az a helyzet, amikor az emberi tevékenységek nem
eredményeznek nettd éghajlati hatast.

Kornyezeti, tarsadalmi és iranyitasi tényezok: A befektet6k és egyéb érdekelt felek
altal egy vallalat nem pénziigyi teljesitményének értékeléséhez hasznalt standardok.

Rovid tava szemlélet: A vallalatvezet6k és a pénziigyi piacok rovid tavu horizontra vald
O0sszpontositasa, amelynek sordn a cég hosszu tavu novekedésével szemben el6bbre
soroljak a részvényesek rovidtavu érdekeit.

Unids taxondmia: Eurdpai unids osztalyozasi rendszer, amely meghatdrozza,
mennyiben fenntarthatdak kérnyezeti szempontbdl a gazdasagi tevékenységek.

Uveghazhatasu gaz: A Fold légkorében taldlhaté gazok — tébbek koézott szén-dioxid és
metan —, amelyek sugarzast nyelnek el és bocsatanak ki, csapdaba ejtik a hét, és igy az
un. ,Uveghazhatas” révén felmelegitik a Fold felszinét.

Zoldrefestés: Arra vonatkozé indokolatlan allitas, hogy egy adott termék tamogatja a
kornyezetet és megfelel a kornyezetvédelmi normaknak.



A Bizottsag és az EBB valaszai

https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/Docltem.aspx?did=59378

Idorendi attekintés

https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/Docltem.aspx?did=59378


https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=59378
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=59378

Ellen6rz6 csoport

Ellendrzéseinek eredményeit a Szamvevdszék kilonjelentésekben mutatja be, amelyek
egy adott koltségvetési teriilethez kapcsolddo unids szakpolitikakkal és programokkal,
illetve az irdnyitassal kapcsolatos kérdésekkel foglalkoznak. Hogy ellen6rzési munkaja
maximalis hatast érjen el, témai megvalasztasakor és feladatai megtervezésekor a
Szamvevdszék tekintetbe veszi a teljesitmény-, illetve szabalyszer(iségi kockazatokat,
az érintett bevétel vagy kiadas nagysagat, a varhatdé fejleményeket, valamint a politika
és a nagykozonség érdekl6dését.

Ezt a teljesitmény-ellenGrzést az unids finanszirozasra és igazgatasra szakosodott,
Tony Murphy szamvevészéki tag elnokdlte V. Kamara végezte. Az ellenbrzést

Eva Lindstrom szamvevd@széki tag vezette Katharina Bryan kabinetfénok és

Andrzej Robaszewski, a kabinet kozgazdasza, Ralph Otte ligyvezetd, Martin Puc
feladatfelelds, Tomasz Plebanowicz helyettes feladatfelels, valamint James Mcquade,
Laura Kaspar, Dana Smid Foltynova, Mircea-Cristian Martinescu és Jan Ol$akovsky
szamvevGk tdmogatdsaval. Illusztraciok: Jesus Nieto Muiioz Nyelvi tamogatas:

Adrian Williams; titkarsagi feladatok: Valérie Tempez-Erasmi és Monika Elsner.

Eva Lindstrom Katharina Bryan Andrzej Robaszewski Ralph Otte

Martin Puc Tomasz Plebanowicz Laura Kaspar Jan Olsakovsky

Jesus Nieto Mufioz Adrian Williams Monika Elsner
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A nulla nettd kibocsatasu gazdasagra torténd attéréshez jelentds
k6z- és maganberuhazasokra lesz sziikség. Megvizsgaltuk, hogy a
megfelel6 intézkedéseket hozta-e meg a Bizottsag annak
érdekében, hogy a finanszirozas fenntarthaté beruhazasokra
iranyuljon. Megallapitasunk szerint kovetkezetesebb unios
fellépésre van sziikség. Mikozben a Bizottsag intézkedései —
helyesen — elsGsorban a piaci atlathatésag névelésére iranyultak,
ezeket a fellépéseket nem kisérték olyan intézkedések, amelyek
kezelnék a nem fenntarthato gazdasagi tevékenységek
koltségének kérdését, és tobb fellépés is késedelmet szenvedett.
Ezenkiviil a Bizottsagnak kovetkezetes kritériumokat kell
alkalmaznia ahhoz, hogy meghatarozza, mennyire fenntarthatéak
az unids koltségvetésbdl finanszirozott beruhazasok, és hogy
inkabb a fenntarthaté beruhazasi lehet6ségek megteremtésére
iranyitsa eréfeszitéseit. Jelentésiink hozzajarulhat a fenntarthaté
gazdasagra valé atallas finanszirozasardl sz6l6 2021. évi stratégia
végrehajtasahoz.

A Szamvevdszék kiilonjelentése az EUMSZ 287. cikke (4)
bekezdésének masodik albekezdése alapjan.

ST, s EUROPAI SZAMVEVOSZEK
G ot * % r

EUROPAI 12, rue Alcide De Gasperi

SZAMVEVOSZEK _: I 1615 Luxembourg
L LUXEMBOURG

Telefon: +352 4398-1

Megkeresés: eca.europa.eu/hu/Pages/ContactForm.aspx
Weboldal: eca.europa.eu

Az Eurépai Unié Twitter: @EUAuditors
Kiadéhivatala




	Tartalomjegyzék
	Összefoglaló
	Bevezetés
	Az ellenőrzés hatóköre és módszere
	Észrevételek
	A fenntartható finanszírozással kapcsolatos uniós intézkedések szükségesek voltak, de nem kezelik az összes fő problémát
	A tervezett intézkedések helyesen összpontosítottak annak átláthatóbbá tételére, hogy mi fenntartható
	A nem fenntartható tevékenységek környezeti és társadalmi költségének tükrözésére irányuló intézkedések elégtelenek voltak
	Számos intézkedést késedelmek jellemezték, és további lépésekre van szükség ahhoz, hogy működőképessé váljanak
	Az uniós taxonómia késedelemmel készült el, és teljes körű alkalmazhatósága előtt még meg kell oldani a fennálló kérdéseket
	A Bizottság tett némi előrelépést a befektetők fenntartható finanszírozási lehetőségekkel kapcsolatos tájékoztatásának javítása felé
	A magánszektor fenntarthatósági kockázatoknak való kitettsége mindaddig nem lesz egyértelmű, amíg teljeskörűen alkalmazandóvá nem válnak az új uniós közzétételi követelmények
	A hosszabb távú befektetés előnyben részesítésére irányuló intézkedések még az előkészítő szakaszban vannak; jogalkotási javaslatot még nem terjesztettek elő


	A beruházásokhoz nyújtott uniós pénzügyi támogatás nem alapul következetes fenntarthatósági kritériumokon
	Az EBB fontos szerepet tölt be a fenntartható finanszírozásban
	Az EBB kedvező feltételekkel nyújt finanszírozást az éghajlat-politikai intézkedésekre irányuló projektekhez
	Az EBB ellenőrzi a környezetvédelmi és társadalmi normáknak való megfelelést
	Azáltal, hogy párbeszédet folytat a befektetőkkel a fenntarthatóság kritériumainak alkalmazásáról az EBB előmozdítja a fenntartható finanszírozást

	Az ESBA-támogatás nem terjedt ki minden olyan területre, ahol a leginkább szükség van fenntartható beruházásokra
	Az ESBA kevés fenntartható beruházást támogatott Közép- és Kelet-Európában
	Az Unióban hiányzott a proaktív megközelítés egy elegendő fenntartható projektből álló portfólió kialakítására

	Az uniós költségvetésben nincsenek következetes, tudományosan megalapozott kritériumok a jelentős környezeti kár megelőzésére
	A jelentős károkozás elkerülését célzó elvet nem alkalmazzák valamennyi uniós kiadásra
	Az uniós költségvetés éghajlat-politikai célokhoz való hozzájárulásának nyomon követéséhez alkalmazott kritériumok nem annyira szigorúak és tudományosan megalapozottak, mint az uniós taxonómia kritériumai



	Következtetések és ajánlások
	Mellékletek
	I. melléklet. A magas szintű szakértői csoport főbb ajánlásainak megjelenése a cselekvési tervben
	II. melléklet. Az uniós cselekvési tervben foglalt intézkedések megvalósítása és eredményei
	III. melléklet. A cselekvési tervvel kapcsolatos legfontosabb és legújabb fejlemények
	IV. melléklet. Az uniós taxonómia időrendi áttekintése
	V. melléklet. Nemzeti energia- és klímatervek (NEKT): a beruházási igények tagállami becslése és ismertetése
	VI. melléklet. A fenntartható gazdaságra való átállás finanszírozásáról szóló új bizottsági stratégia

	Mozaikszavak és rövidítések
	Glosszárium
	A Bizottság és az EBB válaszai
	Időrendi áttekintés
	Ellenőrző csoport



