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Sammanfattning

Ar 2015 undertecknade Europeiska unionen (EU) och dess medlemsstater
Parisavtalet i syfte att starka de globala atgarderna mot hotet fran
klimatférandringarna. Ett av malen i avtalet &r att gora finansiella floden férenliga med
en vdag mot ldga vaxthusgasutsldapp och en klimatmassigt motstandskraftig utveckling.
Det ar allmant vedertaget att det behdvs betydande offentliga och privata
investeringar for att stdlla om till en ekonomi med noll nettoutslapp.

Ar 2018 upprattade kommissionen en handlingsplan for finansiering av hallbar
tillvaxt, som bland annat inneholl atgarder for att styra om privat finansiering mot
hallbara investeringar, hantera de risker som klimatférandringarna innebar for
ekonomin och se till att bolagsstyrningen inom den privata sektorn blir mer grundad i
hallbarhet. Samtidigt fortsatte kommissionen och Europeiska investeringsbanken sitt
arbete med att ge offentligt ekonomiskt stod till hdllbara investeringar, framfor allt
sadana som ror klimatatgarder.

Vi har undersokt huruvida kommissionen har vidtagit ratt atgarder for att styra om
ekonomiska resurser mot hallbara investeringar. Var revision handlade framst om att
undersoka om handlingsplanen fran 2018 motverkade de framsta problemen rérande
hallbar finansiering och om planen genomférdes i tid. Vi bedomde dven huruvida EU:s
ekonomiska stod uppfyller enhetliga hallbarhetskriterier och uppmuntrar till hallbara
investeringar.

Rapporten kan ge underlag for genomférandet av 2021 ars strategi for att
finansiera omstallningen till en hallbar ekonomi som ska slutféra och bygga vidare pa
atgarder som inletts enligt handlingsplanen fran 2018.

Var slutsats ar att EU maste vidta mer konsekventa atgarder for att styra om
offentlig och privat finansiering mot hallbara investeringar. Kommissionen har
fokuserat pa att 6ka 6ppenheten pa marknaden. Man har dock inte kompletterat
dessa insatser med atgarder for att hantera de kostnader som ohallbara ekonomiska
verksamheter férorsakar. Dessutom behéver kommissionen tillampa enhetliga kriterier
for att bedoma hallbarheten i de investeringar som stods genom medel fran budgeten
och bli battre pa att rikta insatserna for att fa fram hallbara investeringsméjligheter.

Nar det galler specifika regleringsatgarder fann vi att de planerade atgarderna pa
ett bra satt fokuserade pa att 6ka 6ppenheten, bade om vilka investeringar som ar
hallbara och om hur finanssektorn och féretagen redovisar hallbarhetsaspekter.



Manga atgarder har forsenats och behdver kompletteras for att bli tillampliga. Framfor
allt har det tagit langre tid an planerat att ta fram det gemensamma
klassificeringssystemet for hallbara verksamheter (EU-taxonomin) som utgér grunden
for markningen av finansiella produkter och standardiseringen av foretagens
hallbarhetsredovisning. Vi anser att dessa atgarder inte helt uppfyller sitt syfte om de
inte atfoljs av tillrackliga dtgarder for att se till att hansyn dven tas till de miljé- och
samhallskostnader som ohallbara verksamheter fororsakar.

Avseende EU:s ekonomiska stod fann vi att EIB har en viktig funktion att fylla nar
det galler att stddja hallbara investeringar och tillampa EU-taxonomin. Var analys av
investeringsstddet fran Europeiska fonden for strategiska investeringar visar dock att
fonden gav mindre stéd till klimatatgarder i Central- och Osteuropa, dér behovet &r
stort, jamfért med andra regioner. Dessutom fann vi att valdigt lite stod gick till klimat-
anpassningsprojekt, som det ar svart att fa privat finansiering for. Vi anser dven att
Europeiska unionen inte har varit tillrackligt proaktiv nar det galler att ge stod till
arbetet med att bygga upp en reserv av potentiella hallbara projekt och att man inte
fullt ut utnyttjat de nationella energi- och klimatplanerna for att hitta hallbara
investeringsmojligheter.

Vi konstaterade ocksa att det inte finns ndgot enhetligt och bindande krav pa
att alla atgarder som finansieras av EU ska félja principen om att inte orsaka
betydande skada. Dessutom finns det i EU:s utgiftsprogram, med undantag for
InvestEU, inga krav pa att enskilda investeringar ska beddmas mot samhalls- och
miljéstandarder som ar jamférbara med de som EIB anvander. Det betyder att
otillrackliga och olika kriterier kan anvandas for att avgora hallbarheten ur miljé- och
samhallssynpunkt for liknande atgarder som finansieras genom olika EU-program.
Manga av de kriterier som anvands for att bedéma och félja upp hur EU:s budget
bidrar till klimatmalen ar inte heller sa strikta och vetenskapligt grundade som de som
tagits fram for EU-taxonomin.

Vi rekommenderar kommissionen att

slutfora alla dtgarder i handlingsplanen och klargdra vilka foérfaranden som géller
for regelefterlevnadskontroll och revision,

i storre utstrackning bidra till hallbar finansiering genom att satta ett pris pa
utsldpp av vaxthusgaser,

redovisa klimat- och miljorelaterade resultat fran InvestEU,

gora mer for att hitta hallbara projekt som ar pa gang,



tillampa principen om att inte orsaka betydande skada och kriterierna i EU-
taxonomin konsekvent over hela EU-budgeten,

Overvaka och redovisa resultaten av handlingsplanen och eventuella framtida
strategier.



Inledning

Ar 2015 undertecknade Europeiska unionen (EU) och dess medlemsstater
Parisavtalet i syfte att starka de globala atgarderna mot hotet fran
klimatférandringarna. Ett av malen i avtalet ar att “gora finansiella floden forenliga
med en vag mot laga vaxthusgasutslapp och en klimatmassigt motstandskraftig
utveckling”*. EU och dess medlemsstater har dven atagit sig att genomféra Forenta
nationernas Agenda 2030 for hallbar utveckling?. Malen for miljéskydd och hallbar
utveckling finns med i EU-férdragen, och EU har atagit sig att stodja den internationella
kampen mot klimatférandringarna.

Klimatférandringarna har konstaterats utgora en risk for stabiliteten i det
finansiella systemet® och ekonomin i stort. Konsekvenserna av klimatférandringarna
utgors inte endast av de ekonomiska effekterna av alltmer extrema vaderhandelser
eller forhojda havsnivaer (fysiska risker). Det finns dven risk for att investeringar tappar
i varde pa grund av att politiken, tekniken och regelverken férandras i syfte att
bekdampa klimatférandringarna (omstallningsrisker). Europeiska centralbankens (ECB)
klimatstresstest for hela ekonomin visar att klimatriskernas effekter pa féretag och
banker till och med skulle kunna leda till att vi far en recession eller att
finansmarknaden kraschar?.

Fragan ar hur en socialt rattvis och miljomassigt hallbar omstallning till en
klimatneutral och klimatresilient ekonomi ska organiseras och finansieras. Man ar pa
det stora hela 6éverens om att omstallningen kommer att krava betydande offentliga
och privata investeringar. Det géller bade att hitta finansiering for de investeringar som
behovs for att uppna en koldioxidneutral ekonomi och att starka den finansiella
stabiliteten genom att ta hansyn till faktorer som rér miljé, samhallsansvar och
bolagsstyrning vid affars- och investeringsbeslut (det vill séga hdllbar finansiering).

1 FN, Parisavtalet, 2015.
Kommissionen, EU approach to sustainable development.

ECB, Financial Stability Review, maj 2019; rapport fran radet for finansiell stabilitet (FSB)
The implications of climate change for financial stability.

ECB, Shining a light on climate risks: the ECB’s economy-wide climate stress test, 2021.


https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf
https://ec.europa.eu/info/strategy/international-strategies/sustainable-development-goals/eu-holistic-approach-sustainable-development_sv#eu-commitment-to-sustainable-development
https://www.ecb.europa.eu/pub/financial-stability/fsr/html/ecb.fsr201905%7E266e856634.sv.html
https://www.fsb.org/wp-content/uploads/P231120.pdf
https://www.ecb.europa.eu/press/blog/date/2021/html/ecb.blog210318%7E3bbc68ffc5.sv.html

Kommissionen har dnnu inte gjort nagon uppskattning av hur stora investeringar
som behovs for en socialt rattvis och miljomassigt hallbar omstallning till en
klimatneutral och klimatresilient ekonomi senast 2050, dar bade begrdansning av
klimatférandringarna och anpassning till dem (klimatresiliens) ingar. Ar 2020
uppskattade kommissionen att de arliga investeringarna bara i energisystemet
behover vara cirka 350 miljarder euro hogre om malet att minska utslappen av
vaxthusgaser med 55 % fram till 2030 ska uppnas®. Vidare uppskattade kommissionen
det totala investeringsgapet pa omradet miljohallbarhet till mellan 100 miljarder euro
och 150 miljarder euro om aret och behovet av sociala investeringar till 142 miljarder
euro om aret fram till 2030°. For att na nettonollutslapp av vaxthusgaser senast 2050
skulle EU-27, enligt expertuppskattningar, sammanlagt behdva investera runt en biljon
euro om aret under perioden 2021-20507. Har ingar investeringar i ren teknik och rena
metoder inom energiforsorjning, transporter, fastigheter, industri, jordbruk, liksom
infrastruktur for energidverforing.

Ar 2016 inrattade kommissionen hégnivagruppen for hallbar finansiering som ska
ge rad i samband med att en strategi for hallbar finansiering tas fram?®. Expertgruppen
bestar av erfarna sakkunniga fran civilsamhallet, finanssektorn och den akademiska
varlden samt observatérer fran europeiska och internationella institutioner®. Sa som
papekas i hégnivagruppens slutrapport'?, liksom i rapporter fran andra experter®?,
kommer den niva av hallbara investeringar som behdvs inte att nas utan ingripanden
fran det offentliga. Atminstone féljande huvudproblem bér beaktas nar det offentliga
griper in:

— De fullstandiga kostnaderna for samhille och milj6 aterspeglas inte i
marknadspriserna: De negativa sidoeffekterna av vaxthusgasutslapp®? och andra

Kommissionen, Tillstandet i unionen: Fragor och svar om klimatmalsplanen fér 2030, 2020.

Kommissionen, Investeringsplanen for ett hdllbart Europa — Investeringsplanen inom den
gréna given, 2020, fotnot pa s. 1.

McKinsey and Company, How the European Union could achieve net-zero emissions at net-
zero cost, 2020.

Kommissionen, Register 6ver kommissionens expertgrupper och liknande organ.

Kommissionen, High-Level Expert Group on sustainable finance (HLEG).

10

Final Report 2018 by the High-Level Expert Group on Sustainable Finance.

11 EIB och Bruegel, Investment and growth in the time of climate change, 2012.

12

Final Report 2018 by the High-Level Expert Group on Sustainable Finance, s. 11, s. 88—89.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/QANDA_20_1598
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/QANDA_20_1598
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52020DC0021
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52020DC0021
https://www.mckinsey.com/business-functions/sustainability/our-insights/how-the-european-union-could-achieve-net-zero-emissions-at-net-zero-cost
https://www.mckinsey.com/business-functions/sustainability/our-insights/how-the-european-union-could-achieve-net-zero-emissions-at-net-zero-cost
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3485&NewSearch=1&NewSearch=1&Lang=EN&lang=sv
https://ec.europa.eu/info/publications/sustainable-finance-high-level-expert-group_sv
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/180131-sustainable-finance-final-report_en.pdf
https://www.bruegel.org/wp-content/uploads/imported/publications/web_version_igtcc_01.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/180131-sustainable-finance-final-report_en.pdf

negativa effekter som ohadllbara ekonomiska verksamheter har pa samhalle och
milj6*2 terspeglas inte i tillrdckligt stor utstrackning i priserna pa marknaden. Det
finns darfor fa ekonomiska incitament for manga foretag och offentliga och
privata investerare att ta hansyn till faktorer som rér miljo, samhallsansvar och
bolagsstyrning i sina beslut. Sa som hognivagruppen for hallbar finansiering har
noterat kan atgarder i det finansiella systemet inte ersatta en stark
koldioxidprissignal*“.

Det finns inte tillracklig insyn i, och information om, hallbara verksamheter: Den
begransade information som tillhandahalls om hallbarhet inom privat och
offentlig sektor kan leda till informationsasymmetri mellan dem som investerar
och dem som tar emot investeringar nar det galler hur hallbara olika tillgangar ar.
Bristen pa harmonisering innebar att “grona” definitioner och kriterier ar 6ppna
for olika tolkningar och sa kallad gronmalning. Intresset for hdllbara investeringar
vaxer, men investerarna har inte tillgang till sadan tillférlitlig och jamférbar
information som de behéver for att fatta informerade beslut™®.

Vissa hallbara investeringar kan vara forknippade med hogre risker och
finansieringskostnader: Forandringar i de rattsliga, politiska och tekniska
forutsattningarna kan 6ka risken i hallbara investeringar. Arbetet med att
utvardera och félja hallbarhetsstandarder kan dessutom innebara hogre
finansieringskostnader fér hallbara verksamheter?®. | vissa fall kommer det att
behdvas offentligt stod for att de hallbara projekten ska bara sig ekonomiskt'’.
Nar det galler klimatanpassningsprojekt behdvs det till exempel ofta stora
summor i borjan, det finns inget kontinuerligt flode av intakter och de ger andra
positiva effekter an ekonomiska utanfor projektet som ar svara att bedéma ur
ekonomisk synvinkel.

Det rader oklarhet om vilka hallbara investeringar som behévs och om
potentiella projekt: Inom vissa sektorer och geografiska omraden har investerare
som ar villiga att investera inte tillgang till information om vilka hallbara

13

14

15

16

OECD, Sustainable and Resilient Finance: Making sense of the environmental pillar in ESG
investing, 2020.

Final Report 2018 by the High-Level Expert Group on Sustainable Finance, s. 11.

Kommissionen, konsekvensbedémning som atfoljer férslaget till direktivom dandrade
bestammelser vad galler foretagens hallbarhetsrapportering, 2021.

IMF, Global Financial Stability Report, oktober 2019, kapitel 6, Sustainable Finance, 2019.

Final Report 2018 by the High-Level Expert Group on Sustainable Finance, s. 9.


https://www.oecd-ilibrary.org/sites/bebb0add-en/index.html?itemId=/content/component/bebb0add-en#wrapper
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/bebb0add-en/index.html?itemId=/content/component/bebb0add-en#wrapper
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/bebb0add-en/index.html?itemId=/content/component/bebb0add-en#wrapper
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/180131-sustainable-finance-final-report_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52021SC0150
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52021SC0150
https://www.imf.org/en/Publications/GFSR/Issues/2019/10/01/global-financial-stability-report-october-2019
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/180131-sustainable-finance-final-report_en.pdf
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investeringar som behovs och vilka potentiella projekt som finns. | vissa fall beror
bristen pa information om potentiella projekt pa otillracklig kapacitet eller
kunskap hos de privata projektledarna och myndigheterna. Detta ar sarskilt ett
problem for hallbara infrastrukturprojekt, som ar svara att planera, finansiera och
genomfdra men som ar nédvandiga for omstallningen till en koldioxidsnal och
klimatsaker ekonomi*2.

EU har konstaterat att det offentliga maste gripa in for att I6sa dessa problem.
Man har till exempel konstaterat att det behdvs en samlad strategi med bade reglering
av finansmarknaderna och ekonomiskt stod till hallbara investeringar. EU kan vidta
lagstiftningsatgarder som riktar sig mot investerare, féretag och andra aktorer pa
finansmarknaderna och som kan hjalpa till att styra om privat finansiering mot hallbara

investeringar.

Hognivagruppen for hallbar finansiering utarbetade rekommendationer som lag
till grund for kommissionens handlingsplan fér finansiering av hallbar tillvaxt'? fran
2018 (nedan kallad handlingsplanen). Handlingsplanen bestar av tio planerade
atgarder (se figur 1).

18 Final Report 2018 by the High-Level Expert Group on Sustainable Finance, s. 35.

19 Kommissionen, Handlingsplan fér finansiering av héllbar tillvéixt, 2018.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/180131-sustainable-finance-final-report_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0097&from=sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0097&from=sv
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Figur 1 — De tio atgarderna i handlingsplanen
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Atgird 1: EU-taxonomi — upprétta ett gemensamt system for klassificering av
hallbarheten i ekonomiska verksamheter och investeringar
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Atgird 2: standardisering och mirkning — infora EU-omfattande standarder och
markning for hallbara finansiella produkter, som ska hjalpa investerare att se vilka
investeringar som ar hallbara

5

Atgird 3: investeringsstod — anvanda EU-medel for att stotta privata hallbara
investeringar, framst genom InvestEU-programmet

Atgard 4: investeringsrad — infora krav pa att institut som siljer finansiella
produkter ska forse investerare med rad angaende de finansiella produkternas
hallbarhet

Atgird 5: riktmarken for hallbarhet — utarbeta riktmarken sa att investerare kan
beddma hur bra finansiella produkter presterar med avseende pa hallbara
investeringar

Atgird 6: kreditbetyg — uppmuntra kreditvarderingsinstitut och
marknadsundersokningsorganisationer att pa ett battre satt ta med
hallbarhetsaspekter i informationen till investerare

D8 ™

Atgard 7: skyldigheter for investerare — uppmuntra institutionella investerare att
E&a ta hansyn till hallbarheten nar de fattar investeringsbeslut och att informera sina
foretags- och hushallskunder

Atgard 8: tillsynskrav — undersoka hur hallbarhetsaspekter kan inforlivas i
tillsynskraven, enligt vilka banker och forsakringsbolag hela tiden ska ha en reserv
med séakra tillgangar

Atgard 9: informationskrav om héllbarhet — férbattra foretagens redovisning av
klimatrelaterade hallbarhetsaspekter

Atgird 10: bolagsstyrning — stirka bolagsstyrningen och uppmuntra
@ finansmarknadsaktorer att anamma ett mer langsiktigt och hallbarhetsorienterat
Y perspektiv

S
B
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran Europeiska kommissionen.

| figur 2 visas komplexiteten och de inbérdes forhallandena mellan de olika
atgarderna som foreslas i handlingsplanen vad galler de framsta aktérerna inom
hallbar finansiering.
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Figur 2 — Aktorer och atgarderna i handlingsplanen
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran Europeiska kommissionen.

Under den flerariga budgetramen for 2021-2027 planerar EU att stédja offentliga
och privata investeringar genom att avsatta minst 30 % av EU-budgeten till
klimatatgarder. Denna del av EU-budgeten uppskattas till omkring 358 miljarder euro
och innefattar budgetgarantier pa 7,9 miljarder euro fran InvestEU. Darutover maste
medlemsstaterna avsatta minst 37 % av de medel som de far fran faciliteten for
aterhamtning och resiliens till klimatatgarder. Den summan beraknas uppga till
268 miljarder euro. Samtidigt planerar Europeiska investeringsbanken (EIB) att
tillhandahalla runt 192 miljarder euro till klimatatgarder och miljohallbarhet, baserat
pa att EIB:s totala finansieringsvolymer uppratthalls. Bade InvestEU och EIB har som
mal att stodja ytterligare privata och offentliga investeringar for klimatatgarder fran
andra investerare pa runt 522 miljarder euro. Sammanlagt kan EU:s ekonomiska stod
under perioden 2021-2027 bidra med 6ver 200 miljarder euro per ar av de runt
en biljon euro per ar som behovs (se punkt 04). | figur 3 ges en Oversikt over EU:s och
EIB:s planer for stod till hallbara investeringar relaterade till klimatatgarder och
miljohallbarhet for perioden 2021-2027.



13

Figur 3 — Planerat EU-stod till klimatatgarder 2021-2027
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av den flerariga budgetramen fér 2021-2027 och EIB:s
klimatbanksfardplan
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Revisionens inriktning och omfattning
samt revisionsmetod

Vart mal var att bedéma huruvida kommissionen har vidtagit ratt atgarder for att
styra om ekonomiska resurser mot hallbara investeringar. | detta syfte gjorde vi en
bedémning av foljande aspekter:

a) Huruvida atgarderna i handlingsplanen motverkar de framsta problemen som
namnts ovan (punkt 05), det vill sdga

i)  att marknaden inte terspeglar de kostnader for miljo och samhalle som
ohallbara verksamheter fororsakar,

ii) bristen pa information om vad som ar hallbart,

iii) de hogre riskerna och ekonomiska kostnaderna for vissa hallbara
investeringar,

iv) oklarheten om vilka hallbara investeringar som behovs och om potentiella
projekt.

b) Huruvida atgarderna i handlingsplanen har genomférts enligt plan.

Vi bedémde dven huruvida EU:s ekonomiska stdd delas ut efter enhetliga
hallbarhetskriterier och uppmuntrar till hallbara investeringar.

Avseende atgarderna i handlingsplanen noterar vi att deras beskaffenhet, typ och
tidsaspekt gor att det ar for tidigt att utvardera hur andamalsenliga de ar nar det galler
att styra om privata och offentliga medel mot hallbara investeringar.

| denna rapport ges en 6vergripande 6verblick over de atgarder som EU vidtagit
nar det galler hallbar finansiering. | rapporten betonas de utmaningar och risker som
kommissionen maste hantera for att strategin for hallbar finansiering ska ge avsett
resultat. Var avsikt ar att rapporten ska vara relevant for genomférandet av 2021 ars
strategi for att finansiera omstallningen till en hallbar ekonomi?°. Sdsom anges i det
meddelandet utgjorde atgarderna i handlingsplanen fran 2018 de forsta
"byggstenarna” i EU:s ram for hallbar finansiering som ska ”slutféras och konsolideras”

20 Kommissionens meddelande, Strategi fér att finansiera omstdllningen till en héllbar
ekonomi, 2021.


https://ec.europa.eu/info/publications/210706-sustainable-finance-strategy_sv
https://ec.europa.eu/info/publications/210706-sustainable-finance-strategy_sv
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genom 2021 ars strategi. | bilaga VI visas de atgarder i den nya strategin som berors av
vara rekommendationer.

Var revision bestod av foljande:

— En granskning av kommissionens forslag, riktlinjer och rapporter om hallbar
finansiering, framst vad galler EU-taxonomin, markningen av hallbara finansiella
produkter och krav pa information om hallbarhet.

— Enanalys av bestammelser i gdllande EU-lagstiftning och lagférslag som ror
handlingsplanen och de storre utgiftsprogrammen i EU:s budget for 2014-2020
och 2021-2027 (Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Sammanhallningsfonden, Fonden for en rattvis omstéllning, fonden for ett
sammanldnkat Europa, Efsi/InvestEU och faciliteten for aterhamtning och
resiliens).

— En genomgdng av arbeten fran forskare, tankesmedjor, internationella
organisationer och berdrda EU-organ och EU-institutioner om hallbar finansiering.

— Enanalys av Efsis investeringsportfolj och en granskning av hur EIB tillampar
miljostandarder och sociala standarder utifran ett slumpmassigt urval av tolv
transaktioner till stod for klimatatgarder.

— Intervjuer med tjansteman pa kommissionen och EIB.

—  Skriftlig och muntlig aterkoppling fran externa experter som anlitats for att
analysera revisionsférutsattningarna och lamna synpunkter pa de foreslagna
observationerna och slutsatserna.

| var revision ingick inte atgarder for att framja hallbar finansiering vidtagna av
Europeiska centralbanken eller nationella myndigheter. Pa grund av restriktionerna i
samband med covid-19-pandemin kunde vi inte genomfora nagra besok pa plats hos
nationella myndigheter eller investeringsprojekt som far stod fran Efsi.



16

lakttagelser

| detta avsnitt av rapporten undersdker vi huruvida de problem som tas upp i
punkt 05 ingar i de EU-atgarder som beskrivs i kommissionens handlingsplan, sarskilt
vad galler 6ppenhet och negativa yttre effekter med avseende pa hallbarhet. Vi
analyserar dven hur det har gatt med genomférandet av de olika dtgarderna i
handlingsplanen och lyfter fram ett antal risker med dem.

De planerade atgarderna fokuserade pa ett bra satt pa att forbattra
oppenheten kring vad som ar hallbart

Vi fann att syftet med sju av tio atgarder i handlingsplanen?! var att styra om
finansiering mot hallbara investeringar genom att 6ka 6ppenheten om hallbarheten i
ekonomiska verksamheter och finansiella produkter. Kommissionen har tagit itu med
denna fraga genom att inféra ett gemensamt klassificeringssystem for hallbara
verksamheter som kallas for EU-taxonomin (atgard 1). Taxonomin har tagits fram med
utgangspunkt i det arbete som den for andamalet sammansatta tekniska
expertgruppen for hallbar finansiering har utfort. EU-taxonomin utgér grunden for de
andra atgarderna, i och med att det for dessa atgarder behovs en tydlig definition av
vad som ska anses vara hdllbart.

For att hjdlpa investerare att hitta hallbara investeringsmojligheter foreslog
kommissionen standarder och markning for hallbara finansiella produkter (atgard 2),
krav pa att investerare maste fa information om hallbarheten i finansiella produkter
(atgard 4) och riktmarken som ger investerare mojlighet att bedéma hur hallbara
investeringar presterar ekonomiskt (atgard 5).

Kommissionen féreslog dven att kreditvarderings- och marknadsforskningsinstitut
pa ett battre satt integrerar hallbarhetshansyn i den information som de ger till
investerare (atgard 6) och att finansiella radgivare och de som tillhandahaller
finansiella produkter ska informera sina kunder om hallbarhetsrelaterade risker i
samband med investeringsbeslut (atgard 7). Nar det géller foretag anges i

21 Atgarderna 1,2, 4,5, 6,7 och 9.
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handlingsplanen att féretagens redovisning om, framst klimatrelaterade,
hallbarhetsfragor ska forbattras (atgard 9).

Forutom dppenhetsrelaterade atgarder ska man dven, enligt handlingsplanen,
undersoka hur hallbarhetshansyn bast kan inforlivas i tillsynskraven fér banker och
forsakringsbolag (atgard 8), samt framja hallbarhet och langsiktig bolagsstyrning
(atgard 10).

Till sist planerade kommissionen att 6ka de hallbara investeringarna genom att
tillampa regler och verktyg for hallbar finansiering i EU:s fonder, i synnerhet Efsi och
InvestEU-programmet (atgard 3). Detta var den enda atgard som syftade till att minska
de risker och kostnader som ar férenade med hallbara investeringar och uppmuntra till
hallbara projekt. Vi redogor for Efsi och InvestEU-programmet i punkterna 54-73.

Overlag fann vi att handlingsplanen i stor utstrackning féljde de viktigaste
rekommendationerna i slutrapporten fran hognivagruppen for hallbar finansiering
(punkt 07 och bilaga I). Kommissionen betecknade med ratta utarbetandet av EU-
taxonomin (atgard 1) som den viktigaste och mest bradskande atgarden.

Atgirderna for att se till att hansyn tas till oh3llbara verksamheters
miljokostnader och sociala kostnader var otillrackliga

Vi fann att handlingsplanen inte atfoljdes av nagon specifik atgard avseende de
kostnader for miljoé och samhélle som orsakas av ohallbara verksamheter (se punkt 05).
Det fanns heller ingen hanvisning till detta underliggande problem trots den vikt som
hoégnivagruppen lade vid denna fraga i sin slutrapport. Kommissionen haller just nu pa
att utarbeta ett antal dtgarder som ska leda till att stérre hansyn tas till miljokostnader
till foljd av vaxthusgasutslapp och andra miljoskador (sasom luftféroreningar, buller
eller forlust av naturkapital) vilket kan bidra till att finansiella resurser styrs om mot
hallbara investeringar. Vi tar upp nagra av dessa atgarder i kommande punkter.

Sa som vi noterat i en tidigare rapport maste koldioxidpriserna vara tillrackligt
hoga for att skapa de incitament som behovs for att malen med klimatatgarderna ska
uppnds??. Under 2020 bérjade kommissionen arbetet med att reformera EU:s
utsldappshandelssystem i syfte att uppnd minskningsmalet pa 55 % fram till 2030 och

22 Europeiska revisionsratten, EU:s utsldppshandelssystem: tilldelningen av gratis
utsldppsrdtter behéver riktas bdttre, 2020.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_18/SR_EU-ETS_sv.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_18/SR_EU-ETS_sv.pdf
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malet om nettonollutsldpp av vaxthusgaser 2050%3. Enligt EU:s utsldppshandelssystem
maste foretag inom tung industri, kraft- och varmeproduktion och kommersiellt flyg
inforskaffa utslappsratter for den koldioxid som de sldpper ut for mycket??. Priset pa
koldioxid beror pa tillgang och efterfragan pa dessa utslappsratter. Nagra experter har
foreslagit att sa kallade priskorridorer, eller atminstone ett lagstapris pa
vaxthusgasutslapp, ska inforas for att stabilisera och gradvis fa upp marknadspriset pa
utsldpp?°. Andra experter menar att de befintliga atgarderna fér marknadsstabilisering
har varit relevanta hittills, men att atgarderna kommer att behodva ses over i
framtiden?®.

Endast runt 40 % av vaxthusgasutslappen i Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet ingdr i dag i EU:s utsldppshandelssystem?’. Aterstdende utslapp
ingar i EU:s forordning om ansvarsfordelning?®, och medlemsstaterna ansvarar for att
minska utslappen inom exempelvis transportsektorn och byggbranschen som ar tva
sektorer dar utslappen 6kar?°. Vid tidpunkten for revisionen hade 14 av EU:s
medlemsstater infort, eller tillkdnnagivit att man skulle inféra, ndagon form av
koldioxidskatt eller mekanism for att satta ett pris pa koldioxid, med stora skillnader i
vilka sektorer som ingick och i priserna som satts pa vaxthusgasutslappen®’. Enligt
Europeiska centralbanken var det inte i ndgon av dessa mekanismer majligt att
systematiskt 0ka priserna pa koldioxid sa att de nationella utsldppsminskningsmalen
kunde uppnas?..

Utan motsvarande system for prissattning av koldioxid i andra lander finns det
risk for att produktionen flyttas till lander utanfér EU med mindre strikt klimatpolitik.
Sadant “koldioxidlackage” kan leda till en allman 6kning snarare an en minskning av

Kommissionen, Klimat — uppdatering av EU:s utslappshandelssystem, 2020.

24 Direktiv 2003/87/EG om ett system fér handel med utsldppsratter fér vaxthusgaser inom
gemenskapen och om dndring av radets direktiv 96/61/EG.

25 CERRE, The COVID-19 crisis: a crash test for EU Energy and Climate Policies, 2020.

26 ERCST(2021), The Review of the Market Stability Reserve (MSR), 2021.

27 Det internationella partnerskapet for insatser pa koldioxidomradet, EU Emissions Trading

System (EU ETS), 2021.
28 Fdrordning (EU) 2018/842, férordningen om ansvarsférdelning, 2018.

29 EEA, Trends and Projections in Europe 2020, 2020

30 Taxfoundation.org, Carbon Taxes in Europe, 2020.

31 ECB, The implications of fiscal measures to address climate change, 2020.


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12660-Klimat-uppdatering-av-EUs-utslappshandelssystem-ETS-_sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32003L0087
https://cerre.eu/wp-content/uploads/2020/04/cerre_covid-19_crisis_-_a_crash_test_for_eu_energy_and_climate_policies.pdf
https://secureservercdn.net/160.153.137.163/z7r.689.myftpupload.com/wp-content/uploads/2021/04/20210429-Final-Paper.pdf
https://icapcarbonaction.com/en/?option=com_etsmap&task=export&format=pdf&layout=list&systems%5b%5d=43#:%7E:text=The%20system%20covers%20%7E40%25%20of,has%20gone%20through%20several%20reforms
https://icapcarbonaction.com/en/?option=com_etsmap&task=export&format=pdf&layout=list&systems%5b%5d=43#:%7E:text=The%20system%20covers%20%7E40%25%20of,has%20gone%20through%20several%20reforms
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:32018R0842
https://www.eea.europa.eu/publications/trends-and-projections-in-europe-2020
https://taxfoundation.org/carbon-taxes-in-europe-2020/#:%7E:text=In%201990%2C%20Finland%20was%20the,over%20%E2%82%AC100%20in%20Sweden.
https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-bulletin/focus/2020/html/ecb.ebbox202002_04%7Ea7d137cb35.sv.html
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utsldppen. For att motverka dessa problem har kommissionen foreslagit att man ska ga
vidare med en sa kallad mekanism for koldioxidjustering vid granserna®2. Syftet med en
sadan mekanism skulle vara att sdkerstalla att importpriserna battre aterspeglar
produkternas koldioxidinnehall. Kommissionen planerar att lagga fram ett forslag till
en sadan mekanism under andra kvartalet 2021,

Ohallbara verksamheter gynnas i dag aven av subventioner pa koldioxidintensiva
produkter. Det finns till exempel vissa medlemsstater som fortfarande har
subventioner pa fossila branslen och som i genomsnitt subventionerar produktion och
férbrukning av olja, gas och kol med 55 miljarder euro per ar3*. Kommissionen har
uppmanat medlemsstaterna att i sina nationella energi- och klimatplaner lagga fram
atgarder for hur subventioner pa fossila brénslen ska fasas ut. Enligt kommissionen®
har tretton medlemsstater3® tillkdnnagivit att de ska inféra planer fér hur subventioner
pa fossila branslen ska fasas ut, men endast sex (Osterrike, Frankrike, Tyskland,
Lettland, Litauen och Spanien) har satt upp tidsgranser for nar detta ska ske.

Manga atgarder har férsenats och behéver kompletteras for att bli
tillampliga

De tio atgarderna i handlingsplanen ar indelade i 27 delatgarder med egna
tidsgranser. Dessa skulle vara genomfdorda senast 2019 (bilaga Il). Kommissionen
redogjorde for vilka framsteg som gjorts mot malen i handlingsplanen forst i juli 2021.

Vi tittade pa vilken typ av atgarder som planerats och hur langt man hade kommit
med dem fram till den 7 juli 2021. Var granskning visade att runt 18 manader efter att
de skulle vara klara hade 21 delatgarder slutforts och sex pagick fortfarande (varav tva
ar aterkommande atgéarder). Elva av de 21 slutférda delatgarderna hade forsenats
jamfort med de slutdatum som angavs i handlingsplanen (tabell 1).

32 punkt 2.1.1. i COM(2019) 640 final, Den europeiska gréna given.

3 Kommissionen, Kommissionens arbetsprogram 2021.

34 Euractiv, EU countries have “no concrete plans’ to phase out fossil fuel subsidies: report,

2019.

35 Bilaga 2 till COM(2020) 950 final, bilaga till 2020 &rs rapport om tillstdndet i energiunionen i
enlighet med férordning (EU) 2018/1999 om styrningen av energiunionen och av
klimatatgarder.

3 (Qsterrike, Belgien, Bulgarien, Tyskland, Danmark, Grekland, Finland, Frankrike, Italien,
Litauen, Lettland, Portugal och Spanien.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=COM:2019:640:FIN
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:91ce5c0f-12b6-11eb-9a54-01aa75ed71a1.0015.02/DOC_1&format=PDF
https://www.euractiv.com/section/climate-environment/news/eu-countries-have-no-concrete-plans-to-phase-out-fossil-fuel-subsidies-report/
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/plmrep/COMMITTEES/ITRE/DV/2020/12-01/COM_COM20200950ANN02_SV.pdf

Tabell 1 - Genomforandet av delatgirderna i handlingsplanen fram till
juli 2021
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Atgarder ‘ Delatgirder
Mal 1: styra om kapitalflodena mot hallbara investeringar
Att uppritta en EU- © 1. Forslag till forordning om taxonomin
t 65
a?(fJ"notm .or 2. Taxonomikriterier for begransning av och anpassning till
1 | miljdmassigt © . P
. klimatférandringar
hallbara
verksamheter ® | 3. Taxonomikriterier for andra miljémal
© 4. Rapport fran den tekniska expertgruppen for hallbar
finansiering om en standard for grona obligationer
Utveckla standarder
) och markning for ® 5. Delegerad akt om innehallet i prospekt for grona
grona finansiella obligationer
produkter
@ 6. BedOdmning av mdjligheten att tillampa EU:s miljomarke pa
finansiella produkter
Framja L - . . .
. . . ~ | 7. Forbattra effektiviteten i och effekterna av instrumenten till
3 investeringar i 'Y e e . .
. . stod for hallbara investeringar
hallbara projekt
8. Delegerade akter om kundernas hallbarhetspreferenser vid
Beakta hdllbarhets- | () investeringar for vardepappersforetag och
4 aspekter vid forsakringsdistributdrer
investerings-
radgivning Q 9.  Esmas riktlinjer till investeringsradgivare och
kapitalforvaltare
) 10. Delegerad akt om faktorer som rér miljo, samhéllsansvar och
bolagsstyrning i referensvdardesmetoden
ki
Lftvecn a .. 11. Framtagande av referensvarden for klimatomstallning och
> riktmarken for @ anpassning till Parisavtalet
hallbarhet passning
@ 12. Rapport om riktmarken fran den tekniska expertgruppen for
hallbar finansiering
Mal 2: Gora hallbarhet till en faktor i riskhanteringen pa finansmarknaden
® 13. Lagesrapport frdn kommissionen om arbetet med
kreditvarderingsinstitut
Battre integrera
hallbarhetsaspekter 14. Esmas utvardering av radande praxis pa
6 i kreditbedémning @ kreditvarderingsmarknaden
och marknads- Esmas riktlinjer om krav pa offentliggérande av uppgifter om
forskning miljo, samhéllsansvar och bolagsstyrning
() | 15. Studie om hallbarhetsvirdering och hallbarhetsforskning
Klargora
institutionella 16. Forslag fran kommissionen till forordning om
7 investerares och @ hallbarhetsrelaterade upplysningar som ska lamnas inom
kapitalforvaltares den finansiella tjanstesektorn
skyldigheter



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2018:0353:FIN
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-finance/eu-taxonomy-sustainable-activities_sv
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-finance/eu-taxonomy-sustainable-activities_sv
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/200309-sustainable-finance-teg-green-bond-standard-usability-guide_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/200309-sustainable-finance-teg-green-bond-standard-usability-guide_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/publications/200626-study-eu-ecolabel-criteria-ucits_sv
https://ec.europa.eu/info/publications/200626-study-eu-ecolabel-criteria-ucits_sv
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/qanda_20_24
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/qanda_20_24
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12068-En-hallbar-finansmarknad-skyldighet-for-vardepappersforetag-att-ge-sina-kunder-rad-om-de-finansiella-produkternas-samhalls-och-miljoaspekter_sv
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/11962-Hallbar-finansiering-krav-pa-forsakringsbolag-och-forsakringsmaklare-att-upplysa-sina-kunder-om-sociala-och-miljomassiga-aspekter_sv
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma35-43-1163_guidelines_on_mifid_ii_suitability_requirements_sv.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma35-43-1163_guidelines_on_mifid_ii_suitability_requirements_sv.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=celex:32020R1816
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=celex:32020R1816
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:32019R2089
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:32019R2089
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/190930-sustainable-finance-teg-final-report-climate-benchmarks-and-disclosures_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/190930-sustainable-finance-teg-final-report-climate-benchmarks-and-disclosures_en.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma33-9-321_technical_advice_on_sustainability_considerations_in_the_credit_rating_market.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma33-9-321_technical_advice_on_sustainability_considerations_in_the_credit_rating_market.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma33-9-320_final_report_guidelines_on_disclosure_requirements_applicable_to_credit_rating_agencies.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma33-9-320_final_report_guidelines_on_disclosure_requirements_applicable_to_credit_rating_agencies.pdf
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/d7d85036-509c-11eb-b59f-01aa75ed71a1
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-finance/sustainability-related-disclosure-financial-services-sector_sv
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-finance/sustainability-related-disclosure-financial-services-sector_sv
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-finance/sustainability-related-disclosure-financial-services-sector_sv

Atgirder

Gora
hallbarhetsaspekter

17.

Delatgarder

Analyser och eventuell kalibrering av bankernas kapitalkrav
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kortsiktighet pa

27.

8 | till enintegrerad 18. Yttrande fran Eiopa om hur férsakringsféretag kan bidra till
del av @ att risker relaterade till klimatférédndringarna kan
tillsynskraven identifieras, matas och hanteras

Mal 3: Frdamja 6ppenhet och langsiktighet i finansiell och ekonomisk verksamhet

19. Kommissionens slutsatser om de nuvarande reglerna
(kontroll av andamalsenligheten) om offentlig rapportering
fran foretag
@ 20. Andring av riktlinjerna om icke-finansiell information —
klimatrelaterad information
21. Kommissionens forslag till forordning med krav pa
@ kapitalforvaltare och institutionella investerare att redovisa
hur de tar hansyn till hallbarhetsfaktorer vid sina
Skirpa kraven pa investeringsbeslut

9 ?tt foretag ska 22. Inrdttande av European Corporate Reporting Lab vid
informera om @ European Financial Reporting Advisory Group (Efrag)
hallbarhet P porting yroup Erae

23. Aterkommande Gtgdrd: Systematisk uppmaning frén
O kommissionen till Efrag att bedéma konsekvenserna av nya
IFRS-standarder pG hdllbara investeringar
24. Uppmaning fran kommissionen till Efrag om att utforska
@ alternativ for att mata langsiktiga investeringars verkliga
varde
® 25. Rapport fran kommissionen om effekterna av IFRS 9 pa
langsiktiga investeringar
Framja halll?ar 26. Beddmning av mojliga satt att framja hallbar bolagsstyrning
bolagsstyrning och
minska de negativa
10 | verkningarna av

Rapport om orimligt tryck att agera kortsiktigt fran Esma,

kapital- EBA och Eiopa
marknaderna
Genomfordes i Har genomforts Har dnnu inte ~ o
@ tid med forsening ® genomforts ~ Aterkommande

Kdlla:

Revisionsratten.

29 Vi fann att kommissionen inte hade faststallt nagra indikatorer som kunde

anvandas for overvakning och redovisning av vad som uppnatts med atgarderna i

handlingsplanen. Detta ar sarskilt viktigt eftersom handlingsplanen endast blir

verkningsfull om atgarder som ar frivilliga faktiskt genomfoérs (bilaga Il). Utan

indikatorer gar det inte att méata och kontrollera om EU:s strategier for att styra om

finansiering mot hallbara investeringar gar framat och har nagon verkan.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:32019R0876
https://www.eiopa.europa.eu/content/technical-advice-integration-of-sustainability-risks-and-factors-solvency-ii-and-insurance_sv
https://www.eiopa.europa.eu/content/technical-advice-integration-of-sustainability-risks-and-factors-solvency-ii-and-insurance_sv
https://www.eiopa.europa.eu/content/technical-advice-integration-of-sustainability-risks-and-factors-solvency-ii-and-insurance_sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0081&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0081&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0081&from=EN
https://ec.europa.eu/finance/docs/policy/190618-climate-related-information-reporting-guidelines_en.pdf
https://ec.europa.eu/finance/docs/policy/190618-climate-related-information-reporting-guidelines_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-finance/sustainability-related-disclosure-financial-services-sector_sv
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-finance/sustainability-related-disclosure-financial-services-sector_sv
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-finance/sustainability-related-disclosure-financial-services-sector_sv
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-finance/sustainability-related-disclosure-financial-services-sector_sv
https://www.efrag.org/About/Governance/40/European-Lab-Steering-Group-European-Lab-SG?AspxAutoDetectCookieSupport=1
https://www.efrag.org/About/Governance/40/European-Lab-Steering-Group-European-Lab-SG?AspxAutoDetectCookieSupport=1
https://www.efrag.org/Assets/Download?assetUrl=/sites/webpublishing/SiteAssets/EC%20request%2001-06-2018.pdf
https://www.efrag.org/Assets/Download?assetUrl=/sites/webpublishing/SiteAssets/EC%20request%2001-06-2018.pdf
https://www.efrag.org/Assets/Download?assetUrl=/sites/webpublishing/SiteAssets/EC%20request%2001-06-2018.pdf
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/8ba0a8fd-4c83-11ea-b8b7-01aa75ed71a1
https://www.esma.europa.eu/press-news/esma-news/esma-proposes-strengthened-rules-address-undue-short-termism-in-securities
https://eba.europa.eu/eba-calls-banks-consider-long-term-horizons-their-strategies-and-business-activities
https://www.eiopa.europa.eu/content/potential-undue-short-term-pressure-financial-markets
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EU-taxonomin har blivit forsenad och kvarstaende fragor maste l6sas innan den kan
boérja anvandas i sin helhet

Innan kommissionen hade lagt fram forslag om en EU-taxonomi hade vissa
medlemsstater forsokt motverka riskerna for gronmalning genom att ta fram egna
taxonomier, vilket har gett upphov till en mangd olika markningar och standarder®”.
Utanfor EU finns det vissa lander som haller pa att ta fram egna taxonomier for hallbar
finansiering, i vissa fall inspirerade av EU:s arbete®®. Tanken med EU-taxonomin var att
den skulle vara ett system for klassificering av hallbarheten i ekonomiska verksamheter
pa grundval av vetenskapliga beldgg. Den ska i forsta hand anvandas av vardepappers-
och obligationsemittenter, institutionella investerare, kapitalforvaltare och andra
aktorer pa finansmarknaden som erbjuder finansiella produkter i EU samt av
centralbanker?®® (ruta 1). Dessutom kan myndigheter anvinda den fér att klassificera
hallbarheten i sin verksamhet.

Europeiska centralbanken har beslutat att kupongobligationer kopplade till EU-
taxonomin eller vissa mal for hallbar utveckling fran och med den 1 januari 2021
ska godtas som sdkerhet for skulder®. Denna atgard kan leda till att det blir fler
obligationer som foljer EU-taxonomin, forutsatt att obligationerna har en kritisk
prestationsindikator som ar kopplad till taxonomin®?,

Kommissionen beslot att EU-taxonomin skulle inféras genom en EU-forordning,
som satter ramarna, och ett antal rattsakter som antas av kommissionen dar EU-
taxonomins kriterier for granskning av ekonomiska verksamheters miljomassiga
hallbarhet specificeras. | EU-taxonomin beskrivs sex miljomal (figur 4). For att en
verksamhet ska vara hallbar maste den bidra vasentligt till minst ett av dessa mal och
inte orsaka betydande skada fér de andra fem miljomalen.

37 Europaparlamentet, Sustainable finance — EU Taxonomy.

3 Internationella plattformen fér en hallbar finansmarknad, Annual Report, oktober 2020.

39 Tekniska expertgruppen fér hallbar finansiering, Taxonomy: Final report of the Technical
Expert Group on Sustainable Finance, 2020, s. 26-50.

40 ECB, ECB to accept sustainability-linked bonds as collateral, 2020.

1 Fitch Ratings, ECB’s Green Bonds Buying to Boost Eligible Issuers' Liquidity, 2020.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/635597/EPRS_BRI(2019)635597_EN.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/international-platform-sustainable-finance-annual-report-2020_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/200309-sustainable-finance-teg-final-report-taxonomy_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/200309-sustainable-finance-teg-final-report-taxonomy_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/200309-sustainable-finance-teg-final-report-taxonomy_en.pdf
https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2020/html/ecb.pr200922%7E482e4a5a90.sv.html
https://www.fitchratings.com/research/banks/ecb-green-bonds-buying-to-boost-eligible-issuers-liquidity-09-07-2020
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Figur 4 — De sex miljomalen i EU-taxonomin
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Kdlla: Revisionsratten.

For att en ekonomisk verksamhet ska betecknas som miljomassigt hallbar enligt
taxonomiférordningen maste den uppfylla de fyra villkor som visas i figur 5.
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Figur 5 — De fyra villkoren for att en verksamhet ska betecknas som
miljomassigt hallbar
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Kdlla: Revisionsratten.

Forteckningen over vilka typer av verksamhet som ingar i EU-taxonomin kan
komma att dndras over tid. Enligt taxonomiférordningen bor férteckningen dver
verksamheter och tillhérande kategorier ses 6ver regelbundet och anpassas efter
andringar i regelverket och den tekniska utvecklingen. | figur 6 nedan visas exempel pa
verksamheter som uppfyller EU-taxonomin och bidrar vasentligt till att begransa
klimatférandringarna.
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Figur 6 — Verksamheter som enligt EU-taxonomin bidrar vasentligt till att
begransa klimatfoérandringarna
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Kdlla: Revisionsratten.

Vifann att arbetet med att ta fram EU-taxonomin har dragits med stora
forseningar. Trots att forslaget till taxonomiférordningen lades fram av kommissionen
som planerat i maj 2018 antogs den inte av EU:s medlagstiftare férran i juni 2020.
Forseningen av EU-taxonomin innebar dven att de andra atgarderna i handlingsplanen
inte kunde utforas i tid eftersom de ar beroende av att det finns en tydlig definition av
vad som ar hdllbart, i synnerhet kraven pa hallbarhetsredovisning och markningen av
finansiella produkter. | juni 2021 antog kommissionen rattsakten om EU-taxonomins
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kriterier for begransning av och anpassning till klimatférandringar, med planen att den
ska trada i kraft i januari 2022. For de andra fyra miljdmalen i EU-taxonomin tillsatte
kommissionen en ny expertgrupp (”plattformen for hallbar finansiering”%?) som fram
till den sista december 2021 ska utarbeta ett forslag med forhoppningen att akterna
ska trada i kraft i januari 2023. Plattformen ska dven tillhandahalla en rapport till
kommissionen om utdkning av EU-taxonomin sa att den dven omfattar sociala mal och
minimigarantier®®. Dessutom radgor kommissionen ocksd med expertgruppen for
medlemsstaterna, som bestar av experter fran de 27 EU-landerna. | bilaga IV
sammanfattas tidsplanen fér EU-taxonomin.

Bade i var analys och i synpunkter fran olika berdrda aktorer®® framhalls att
hallbarheten i vissa betydande typer av verksamhet och teknik med stor miljopaverkan
annu inte har faststallts, till exempel vad galler jordbruket och produktion av el fran
naturgas® och karnkraft (ruta 2).

42 Kommissionen, Plattformen fér hallbar finansiering.

% Kommissionen, Plattformen fér hallbar finansiering, tekniskt arbete: Undergrupper.

4 Kommissionen, Synpunkter som inkommit om: Hallbar finansiering — EU:s

klassificeringssystem for grona investeringar.

4 Kommissionens delegerade férordning om komplettering av Europaparlamentets och

radets forordning (EU) 2020/852 genom faststallande av tekniska granskningskriterier for
att avgora under vilka villkor en ekonomisk verksamhet ska anses bidra vasentligt till
begransningen av eller anpassningen till klimatférandringarna och for att avgéra om den
ekonomiska verksamheten inte orsakar nagon betydande skada for nagot av de andra
miljémalen, 2021.


https://ec.europa.eu/info/publications/sustainable-finance-platform_sv
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-finance/overview-sustainable-finance/platform-sustainable-finance_sv#subgroups
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-finance/overview-sustainable-finance/platform-sustainable-finance_sv#subgroups
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12302-Climate-change-mitigation-and-adaptation-taxonomy/feedback?p_id=16015203&page=10
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12302-Climate-change-mitigation-and-adaptation-taxonomy/feedback?p_id=16015203&page=10
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12302-Climate-change-mitigation-and-adaptation-taxonomy/feedback?p_id=16015203&page=10
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=PI_COM:C(2021)2800
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=PI_COM:C(2021)2800
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=PI_COM:C(2021)2800
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=PI_COM:C(2021)2800
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=PI_COM:C(2021)2800
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=PI_COM:C(2021)2800
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Den tekniska expertgruppen for hallbar finansiering som utarbetar kriterierna i EU-
taxonomin fann beldgg for att karnkraft skulle kunna bidra till att minska
utsldappen. Experterna kunde dock inte dra slutsatsen att kdrnkraft inte orsakar
betydande skada for de andra miljomalen. De rekommenderade ytterligare
tekniskt arbete om huruvida karnkraft orsakar betydande skada eller inte innan
den laggs in i EU-taxonomin“®. Den 29 mars 2021 kom gemensamma
forskningscentrumet (JRC) ut med en detaljerad teknisk bedémning av karnkraft
enligt taxonomiférordningens kriterium om att inte orsaka betydande skada*’ som
kommissionen haller pa att folja upp.

Vifann en risk for att EU-taxonomin inte kommer att vara till sa stor nytta for
EU:s atagande att uppna nettonollutslapp senast 2050%% om de vetenskapligt grundade
kriterierna som foreslas av den tekniska expertgruppen férsvagas i de delegerade
akterna®®. Vi noterade sarskilt att kommissionens férslag fran 2020°° motsager den
tekniska expertgruppens forslag i och med att vissa gasdrivna kraftverk klassificeras
som hallbara utan att de maste uppna nettonollutslapp 2050, som experterna hade
foreslagit. Kommissionen beslot att tillfalligt Iamna gasdrivna kraftverk utanfér EU-
taxonomin i sitt forslag till delegerad akt som offentliggjordes i april 2021 och planerar
att lagga in dem senare under 2021°%.

Huruvida EU-taxonomin och markningssystemen kommer att leda till att privat
finansiering styrs om mot hallbara investeringar beror dven pa vad som hander med
taxonomin i framtiden. Enligt taxonomiférordningen kan EU-taxonomin i framtiden
komma att innehalla kriterier for vilka verksamheter som ska anses orsaka betydande

6 Tekniska expertgruppen for hallbar finansiering, Taxonomy Report: Technical Annex, 2020.

47 JRC, Technical assessment of nuclear energy with respect to the “do no significant harm’

criteria of Regulation (EU) 2020/852 (”Taxonomy Regulation’), 2021.

8 Tekniska expertgruppen for hallbar finansiering, Taxonomy: Final report of the Technical

Expert Group on Sustainable Finance, 2020, s. 53.

49 Brev fran 123 forskare, How will the European Union’s Green Deal protect our future if its
definitions of Greenness are not aligned with its own ambition of net zero greenhouse gases
by 20507

>0 Kommissionen, EU:s klassificeringssystem fér grona investeringar, 2020, bilaga |, s. 112.

>l Kommissionen, paketet om hallbar finansiering, 2021.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/200309-sustainable-finance-teg-final-report-taxonomy-annexes_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/200309-sustainable-finance-teg-final-report-taxonomy-annexes_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/210329-jrc-report-nuclear-energy-assessment_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/210329-jrc-report-nuclear-energy-assessment_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/200309-sustainable-finance-teg-final-report-taxonomy_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/200309-sustainable-finance-teg-final-report-taxonomy_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/200309-sustainable-finance-teg-final-report-taxonomy_en.pdf
https://www.smurfitschool.ie/media/businessschool/pdfsanddocuments/Open%20Interdisciplinary%20Scientists%20Letter.pdf
https://www.smurfitschool.ie/media/businessschool/pdfsanddocuments/Open%20Interdisciplinary%20Scientists%20Letter.pdf
https://www.smurfitschool.ie/media/businessschool/pdfsanddocuments/Open%20Interdisciplinary%20Scientists%20Letter.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12302-Hallbar-finansiering-EUs-klassificeringssystem-for-grona-investeringar_sv#ISC_WORKFLOW
https://ec.europa.eu/info/publications/210421-sustainable-finance-communication_sv#taxonomy
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skada for miljon (en brun taxonomi), liksom kriterier for andra hallbarhetsmal, dven
sociala sadana (en social taxonomi)®2. Att taxonomin ska bérja anvandas frivilligt kan
vara problematiskt eftersom taxonomiférordningen och de delegerade akterna i
dagslaget dverstiger 500 sidor®® for endast tva av de sex miljdméalen. Kommissionen
haller pa att ta fram digitala verktyg som ska gora det enklare att anvanda EU-
taxonomin och redovisa uppgifter om hallbarhet>*.

Kommissionen har gjort vissa framsteg nar det galler att forbattra informationen till
investerare om majligheter till hallbar finansiering

Atgirderna 2, 4 och 5 i handlingsplanen handlar om att ta fram verktyg for att
informera investerare om majligheter till hallbar finansiering, och i dessa verktyg
anvands EU-taxonomin. Sadana verktyg kan ge institutionella investerare, som
pensionsfonder, incitament att styra om finansiering mot hallbara investeringar
(ruta 3).

2 Taxonomiférordningen, Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/852 om

inrattande av en ram for att underlatta hallbara investeringar och om adndring av férordning
(EU) 2019/2088, skal 59.

>3 Kommissionen, delegerad akt om faststéillande av EU-taxonomins kriterier for

klimatforandringar, 2021.

** Kommissionen, EU Taxonomy Compass.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0852&from=sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=PI_COM:C(2021)2800
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=PI_COM:C(2021)2800
https://ec.europa.eu/sustainable-finance-taxonomy/tool/index_en.htm
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Pensionsfonder, som ofta ar halvoffentliga organ, har en viktig funktion pa
marknaden for hallbar finansiering. De har sarskilda mojligheter att langsiktigt

investera stora summor>°.
Tillgangar vid utgdngen av 2018

Pension .44 Forsakrings- 33 Natlorlella Stiftelser och
sfonder biljoner ek biljoner placerings- A
usD usD fonder usb

usb

Fjarde AP-fonden (AP4) i Sverige ar ett tidigt exempel pa en pensionsfond som har
foljt en koldioxidsnal investeringsstrategi. Enligt dess arsredovisning fér 2020 har
koldioxidutslappen i fondens portfélj med borsnoterade aktier minskat med 48 %
sedan 2010. AP4:s malsattning ar att ytterligare halvera koldioxidutslappen och ha
netto nollutslapp senast ar 2040°°.

Avsikten med atgarden att utveckla standarder och markning (atgard 2) ar att
hantera problemet med att vissa finansiella produkter marknadsférs som “hallbara”
och “grona” trots att de férorsakar betydande skada pa miljon. Risken for sa kallad
gronmalning har varit ett av de storsta problemen for institutionella investerare och
deras kunder som vill investera hallbart och en av de framsta orsakerna till att olika
markningar som TEEC-markningen i Frankrike, FNG Siegel i Tyskland och LuxFLAG i
Luxemburg tagits fram®’,

Ar 2019 foreslog den tekniska expertgruppen for hallbar finansiering att man
skulle skapa en frivillig EU-standard for grona obligationer med kriterierna i EU-
taxonomin som grund®® i syfte att minska risken fér grénmalning och framja
gransoverskridande investeringar. Kommissionen lade fram sitt forslag till en europeisk
standard for grona obligationer den 6 juli 2021°°. Trots att EU ligger i framkant nar det
galler att emittera grona obligationer ar marknadsvardet pa dem i dag lagt (ruta 4).

Irena, Mobilising Institutional Capital for Renewable Energy, 2020.

56 Fjarde AP-Fonden, Arsredovisning 2020, 2021.

Europaparlamentet, Sustainable finance — EU Taxonomy.

Tekniska expertgruppen for hallbar finansiering, Report on EU Green Bond Standard, 2019.

Kommissionen, Proposal for a standard for European green bonds, 2021.


https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2020/Nov/IRENA_Mobilising_institutional_capital_2020.pdf
https://www.ap4.se/globalassets/dokument/rapportarkiv/2020/arsredovisning-2020/arsredovisning-2020-pdf.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/635597/EPRS_BRI(2019)635597_EN.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/190618-sustainable-finance-teg-report-green-bond-standard_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/publications/210706-sustainable-finance-strategy_sv
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Kommissionen planerar dven att Iana upp till 250 miljarder euro genom att emittera
grona obligationer for att finansiera faciliteten fér aterhamtning och resiliens®°.

Ar 2007 borsnoterades marknadens allra forsta grona obligation pa
Luxemburgborsen: Europeiska investeringsbankens obligation for 6kad
klimatmedvetenhet®’. Ar 2020 stod Europa for 156 miljarder euro eller 48 % av
varldens alla emissioner av grona skuldebrev. Enheter fran EU:s 27 medlemsstater
hade sammanlagt utestaende obligationer fér 21 biljoner US-dollar, varav gréna
obligationer® vid arsslutet 2020 stod fér 422 miljarder eller endast 2 %°%. Trots att
emissioner av grona obligationer okar ar de endast en marginell finansiell produkt i
EU.

Andelen gréna obligationer av de totala utestaende
obligationer som innehades av enheter i EU-27 vid
arsslutet 2020

Grona
obligationer
2%

Inte grona obligationer
98 %

Kdlla: Revisionsratten.

Nar det galler andra finansiella produkter (det vill sdga investeringsfonder,
livforsakringsprodukter och inldning) har gemensamma forskningscentrumet tagit fram

80 Kommissionen, Presentation of the NextGenerationEU — Funding strategy to finance the

Recovery Plan for Europe, 2021.

1 Luxemburgbérsen, A pioneer in green finance, 2021.

62 Som klassificerats som gréna av emittenten.

3 Climate Bonds Initiative, Sustainable Debt: Global State of the Market 2020, 2021.


https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/hahn/announcements/presentation-commissioner-hahn-nextgenerationeu-funding-strategy-finance-recovery-plan-europe_en
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/hahn/announcements/presentation-commissioner-hahn-nextgenerationeu-funding-strategy-finance-recovery-plan-europe_en
https://www.bourse.lu/green-bonds
https://www.climatebonds.net/resources/reports/sustainable-debt-global-state-market-2020
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forslag till kriterier for att koppla anvandningen av EU:s miljémarke till EU-
taxonomin®*, Kommissionen planerar att anta dessa kriterier i borjan av 2022.

Nar det galler den praktiska anvandningen av EU-taxonomin fér standarder och
markning avseende finansiella produkter rader det fortfarande osdkerhet kring hur
man ska visa att en produkt éverensstaimmer med EU-taxonomin. Denna fraga tog
kommissionen upp i sitt offentliga samrad om den fornyade strategin for hallbar
finansiering 2020°°. De berdrda parterna var 6verlag éverens om att de som ska
kontrollera grona obligationer i EU bor vara godkdnda pa EU-niva. Vad galler EU-
miljdmarkningen av finansiella produkter ar det heller annu inte klart vilken roll
exempelvis kommissionen eller de europeiska tillsynsmyndigheterna ska ha i tillsynen
av de behdriga organ som certifierar anvandningen av EU-miljémarket med koppling
till EU-taxonomin.

Standarder och markning ar inte det enda sattet att uppmuntra investerare att
investera hallbart. Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten
rekommenderar att héllbarhet beaktas vid investeringsrad®. Kommissionens
delegerade férordningar med krav pa att privatkunders hallbarhetspreferenser ska
beaktas vid finansiell radgivning (atgard 4), som var planerade till andra kvartalet 2019,
antogs av kommissionen i april 20217,

Kommissionens tekniska expertgrupp for hallbar finansiering ansag att
investerare inte har tillgang till tillforlitliga index for koldioxidsnala investeringar som
till exempel skulle kunna ge dem information om avkastningen pa investeringar som
gar i linje med Parisavtalet®®. Ar 2019 tog kommissionen, utifran den tekniska
expertgruppens rapport om klimatriktmarken®, fram ett sa kallat EU-klimatindex for

54 Kommissionen, Retail financial products och kommissionen och Climate & Company med

samarbetspartner, Testing draft EU ecolabel criteria on UCITS equity funds, 2020.

5 Kommissionen, Summary Report of the Stakeholder Consultation on the Renewed

Sustainable Finance Strategy, 2020.

% Esma, Riktlinjer om vissa aspekter av Iémplighetskraven i Mifid 11, 2018.

57 Kommissionen, Hallbar finansiering — krav pa forsikringsbolag och férsidkringsmaklare att

upplysa sina kunder om sociala och miljdmassiga aspekter.

%8 Tekniska expertgruppen for hallbar finansiering, Interim Report on Benchmarks, 2019, s. 11.

% Tekniska expertgruppen for hallbar finansiering, TEG Final Report on Climate Benchmarks

and Benchmarks’ ESG Disclosures, 2019.
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anpassning till Parisavtalet, liksom ett EU-klimatindex for klimatomstallning”°
(3tgard 5).

Hur exponerad den privata sektorn ar for hallbarhetsrisker kommer inte att sta klart
forran EU:s nya informationskrav blir fullt tillampliga

For att forbattra de befintliga kraven pa information om hallbarhet planerade
kommissionen att uppratta ett nytt regelverk pa EU-niva for finanssektorn och foretag
genom atgarderna 7 och 9. Investerare och tillsynsmyndigheter i finanssektorn har
fortfarande inte tillgang till information om hur utsatta olika enheter ar for
hallbarhetsrisker eller om vilka miljo- eller samhallseffekter investeringar far. Denna
brist pa information hammar hallbara investeringar och riskerar att resultera i
strandade tillgangar. Samtidigt innebar denna brist att berdrda aktorer och
civilsamhallet inte kan stalla foretag till svars for att ha férorsakat skada for miljon eller
samhallet’".

Viktiga initiativ har tagits pa nationell niva i denna fraga innan atgarder vidtogs pa
EU-niva. Enligt den franska lagen om energiomstallning for gron tillvaxt fran 201572
maste till exempel institutionella investerare informera om sina investeringars
klimatpaverkan och mata sin exponering mot klimatrisker. Pa multinationell niva har
radet for finansiell stabilitet tillsatt en arbetsgrupp for klimatrelaterade finansiella
upplysningar”®. Ar 2017 rekommenderade arbetsgruppen att aktérer bade pa och
utanfér finansmarknaden skulle offentliggora klimatrelaterade finansiella upplysningar
om deras styrning, strategi, riskhantering och mal’*. Ar 2019 inférlivade kommissionen
arbetsgruppens rekommendationer i sina riktlinjer om rapportering av klimatrelaterad
information inom ramen for direktivet om icke-finansiell rapportering’®, men det ar

7% Fdrordning (EU) 2019/2089 om EU-referensvirden for klimatomstallning, EU-
referensvarden for anpassning till Parisavtalet och hallbarhetsrelaterade upplysningar for
referensvarden

"L Europeiska kommissionen, konsekvensbedémning som atfoljer férslaget till direktivom
dndrade bestammelser vad galler foretagens hallbarhetsrapportering, 2021.

2. Ministére de la transition écologique, Le reporting extra-financier des investisseurs, 2019.

3 Arbetsgruppen for klimatrelaterade finansiella informationskrav (TCFD — Task Force on
Climate-related Financial Disclosures), 2020 Status Report, 2020.

7% TCFD, Final Report, Recommendations of the Task Force on Climate-related Financial
Disclosures, 2017.

7S EUT C 209, 20.6.2019, s. 1, Riktlinjer fér icke-finansiell rapportering: Tillégg avseende
rapportering av klimatrelaterad information.
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inte obligatoriskt att f6lja dessa riktlinjer, och den information som offentliggors ar av
varierande karaktar (se vidare punkt 48).

Den EU-férordning genom vilken krav pa hallbarhetsupplysningar infors specifikt
for den finansiella tjanstesektorn’® (atgard 9) antogs 2019, fyra ar efter de
banbrytande kraven i den franska lagstiftningen. For att férordningen ska kunna
tillampas fullt ut maste kommissionen fortfarande anta de tekniska standarderna’”.
Enligt forordningen ska medlemsstaterna se till att de behdriga myndigheterna har alla
tillsyns- och utredningsbefogenheter som kravs for att dvervaka
finansmarknadsaktérernas efterlevnad av upplysningskraven. Vi konstaterade att
kommissionen hittills inte har férsett medlemsstaterna med tillrackliga riktlinjer for
hur man ska 6vervaka tillampningen av kraven i férordningen om
hallbarhetsrelaterade upplysningar som ska ldmnas inom den finansiella
tjanstesektorn.

For att starka kraven pa information om hallbarhet inte endast for finansinstitut
(atgard 9) hade kommissionen planerat att atgarda bristerna i direktivet om icke-
finansiell rapportering genom att lagga fram ett nytt férslag. | dagslaget galler
direktivet endast vissa storre féretag med éver 500 anstallda, och revision av
upplysningarna &r inte obligatorisk’®. | var 6versikt om hallbarhetsredovisning fran
201979 konstaterade vi att vissa medlemsstater har gatt langre an direktivet och utokat
omfattningen och/eller kraver extern revision av icke-finansiell information.

I april 2021 lade kommissionen fram ett forslag till direktiv om féretagens
hallbarhetsrapportering, genom vilket direktivet om icke-finansiell rapportering
andras. Enligt kommissionen kommer cirka 49 000 bérsnoterade foretag omfattas av
detta forslag jamfort med 11 700 i dag. Enligt forslaget ska europeiska standarder for
icke-finansiell rapportering tas fram med stod fran European Financial Reporting
Advisory Group (Efrag), och forslaget stoder standardiseringsinitiativ pa global niva

76 Fdrordning (EU) 2019/2088 om hallbarhetsrelaterade upplysningar som ska lamnas inom
den finansiella tjdanstesektorn.

7 De europeiska tillsynsmyndigheterna, Final Report on draft Regulatory Technical Standards,

2021.

78 Direktiv 2014/95/EU om dndrade bestimmelser vad giller vissa stora féretags och
koncerners tillhandahallande av icke-finansiell information och upplysningar om
mangfaldspolicy.

79 Revisionsratten, Hdllbarhetsredovisning — en beskrivning av ldget vid EU:s institutioner och

byrder, 2019.
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som bygger pa det arbete som gjorts av arbetsgruppen for klimatrelaterade finansiella
informationskrav (TCFD)®°. | férslaget behandlas dven en av de stdrsta utmaningar som
vi konstaterade i var oversikt om hallbarhetsredovisning fran 2019, namligen
revisorernas funktion. Enligt forslaget ska den externa revisionen bestyrka
hallbarhetsuppgifterna med begransad sdkerhet. Enligt kommissionen ar bestyrkande
grundat pa rimlig sdakerhet, vilket kravs fér ekonomisk redovisning, annu inte mojligt
eftersom det inte finns nagra revisionsstandarder for detta®!. Varken
taxonomiforordningen eller direktivet om icke-finansiell rapportering innehaller nagra
krav pa att icke-vinstdrivande offentliga organ ska redogdra for hdllbarheten i sin
verksamhet, om inte medlemsstaterna har definierat dem som féretag av allmant
intresse.

Nar det galler finansiell rapportering har annu inga dndringar gjorts i de
internationella redovisningsstandarderna for att beakta fragor som ror
klimatférandringar och hantera forfragningar fran investerare®?. International
Accounting Standards Board har dock gett ut utbildningsmaterial om hur féretag bor
redovisa klimatrelaterade uppgifter inom ramen for nuvarande IFRS-standarder.

Endast forberedande arbete for att framja langsiktiga investeringar har genomforts,
och inga lagforslag har lagts fram

Kommissionens arbete angaende atgard 10 har handlat om att forsta
anledningarna till kortsiktigheten i finanssektorn.

Handlingsplanen innehaller tre andra atgarder som kan uppmuntra till langsiktiga
hallbara investeringar, namligen battre integrering av hallbar utveckling i kreditbetyg
och marknadsforskning (atgard 6), att gora hallbarhetsaspekter till en integrerad del av
tillsynskraven (atgard 8) och att utforska alternativa principer for redovisning for
langsiktiga investeringar (en av deldtgarderna i atgard 9). Dessa atgarder bestar av
studier, analyser, samrad och undersokningar av maojliga l6sningar. Utforligare
information om de olika atgarderna finns i bilaga III.

80 Task Force on Climate-related Financial Disclosures.

81 Kommissionen, Questions and answers: Corporate Sustainability Reporting Directive
proposal, 21 april 2021.

82 Final Report 2018 by the High-Level Expert Group on Sustainable Finance, s. 57.
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Hognivagruppen for hallbar finansiering noterade i sin slutliga rapport att manga
féretag anser att standarden IFRS 9% har negativa effekter pa langsiktig finansiering av
kapitalinvesteringar. | handlingsplanen atog sig kommissionen att i slutet pa 2018
rapportera om effekterna av IFRS 9 pa langsiktiga investeringar. Fram till i dag har
kommissionen inte utarbetat ndgon sadan rapport. For att andra IFRS 9 kravs ett beslut
av International Accounting Standards Board (IASB) som ar oberoende i forhallande till
Europeiska unionen. Kommissionen har framfoért sina synpunkter till IASB.
Kommissionen anser for ndrvarande inte att fragan ar akut eftersom de foretag som
potentiellt ar mest berdrda (forsakringsbolag) kan valja att skjuta upp tillampningen av
IFRS 9 till 202324

| denna del gér vi en bedémning av huruvida fragan om de hogre risker och
kostnader som ar férenade med vissa hallbara investeringar, samt bristen pa hallbara
projekt att investera i, tas upp i handlingsplanen (se punkt 05). Vi undersdker dven
EU:s tillampning av god praxis vad géller hallbar finansiering under de flerariga
budgetramarna 2014-2020 och 2021-2027. Vi reder ut a) EIB:s roll nar det géller
klimatatgarder och hallbar finansiering, b) hur Efsi har gett och hur InvestEU forvantas
ge stdd i de geografiska omraden dar hallbara investeringar behdvs som mest och c)
vilka rutiner som finns for att bedéma hallbarheten i investeringar som finansieras
med EU-bidrag.

EIB har haft stor betydelse for hallbar finansiering

| var undersdkning av Efsis stod till hallbara investeringar tittade vi pa vilken
betydelse EIB har haft vad galler hallbar finansiering. Forst tittade vi pa om EIB
tillhandahaller finansiering pa gynnsamma villkor for hallbara projekt. Sedan
kontrollerade vi huruvida EIB hjdlper till att minska de risker och kostnader som ar
forenade med hallbara investeringar for andra investerare. Till sist tittade vi dven pa
hur EIB pa andra satt framjar tillampning av hallbara finansieringsprinciper.

8 https://www.ifrs.org/issued-standards/list-of-standards/ifrs-9-financial-instruments/

84 Kommissionen, Fitness Check on the EU framework for public reporting by companies, april
2021.
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EIB tillhandahaller finansiering till klimatatgardsprojekt pa gynnsamma villkor

Under perioden 2012-2020 uppger EIB att man tillhandahallit finansiering pa
197 miljarder euro som har stétt investeringar fér 670 miljarder euro i projekt som
skyddar miljén, minskar utslappen av vaxthusgaser och hjdlper lander att anpassa sig
till effekter av klimatférandringarna®. EIB har for avsikt att 6ka andelen finansiering till
klimatatgarder och miljohallbarhet med 50 % fram till 2025, vilket berdknas resultera i
finansiering pa 292 miljarder euro under perioden 2021-2030. EIB-gruppens mal ar att
ge stdd till investeringar i klimat och miljé pa en biljon euro under denna period®®
(tabell 2). Investeringar som fatt stdd ar bland andra bidrag fran Efsi och InvestEU och
finansiering fran Europeiska investeringsfonden for klimatatgarder och miljomassig
hallbarhet®’, tillsammans med annan privat och offentlig samfinansiering av projekten
som fatt stod. EIB har inte offentliggjort nagon mer detaljerad uppdelning av sina
planerade investeringar efter klimat- och miljomal. Nar det galler finansiering med
stod fran Efsi erbjod EIB finansiering ofta till battre villkor (sdsom férmanligare ranta
eller langre aterbetalningsperiod) dn vad en lantagare hade kunnat fa pa marknaden.

8 EIB-gruppen, Climate and Environmental Sustainability.
8 EIB-gruppen, Climate Bank Roadmap 2021-2025, 2020.

87 EIF, EIF Operational Plan 2021-2023, s 11.
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Tabell 2 - Finansiering och investeringar for klimat och miljé med stod
fran EIB (i miljarder euro)

EIB

Sammanlagd finansiering under perioden | 599 630**
Finansiering for klimat och milj6 197* 292**
varav klimatatgdrder via Efsi/InvestEU 19 23%*
EIF

Sammanlagd finansiering under perioden @ 84 100**
Finansiering for klimat och milj6 Inga uppgifter 10**
EIB och EIF

Sammanlagda investeringar for miljo och
klimat som fatt stéd (inklusive
Efsi/InvestEU och annan privat och
offentlig samfinansiering)

670* 1000

* Under perioden 2012—-2020 registrerades och redovisades endast uppgifter om klimatatgarder, vilka
stod for 171 miljarder euro denna period. | de sammanlagda siffrorna for klimat och miljoé ingar
uppskattade volymer for miljoskydd utan tillampning av det formella registreringssystem och
definitioner som ska borja anvdndas fran 2021.

** Enligt revisionsrattens uppskattningar utifran samma siffror som anvands i malen i EIB:s och EIF:s
verksamhetsplaner for 2021-2023.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran EIB-gruppen.

EIB kontrollerar om miljéstandarder och sociala standarder foljs

| syfte att kunna bedéma hur EIB sdkerstéller att Efsiprojekt ar hallbara
undersokte vi de forfaranden for kontroll av miljéhansyn och sociala hdansyn som EIB
tillampade pa Efsitransaktioner. Vi kontrollerade hur dessa rutiner foljdes i praktiken
for ett urval pa tolv Efsiprojekt.

For investeringar som innebar betydande konsekvenser for miljéo och samhalle
fann vi att EIB kontrollerar om de uppfyller EIB:s miljéstandarder och sociala
standarder, vilket dven utgér ett avtalsvillkor for att fa finansiering®®. EIB gor dven en

88 EIB, Environmental and Social Standards, 2018.
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bedémning av projektens klimatresiliens och kan krava att projekt andras sa att de
klimatrelaterade riskerna minskas (punkt 02).

Nar vi granskade EIB:s kontrollrutiner fann vi att EIB gor en uppskattning av hur
stora utsldppen av vaxthusgaser kan komma att bli®? och anvander ett s3 kallat
skuggpris pa koldioxiden for att rakna in utslappens negativa externa effekter i
projektkostnaden®®. Det innebar i praktiken att projekt med stérre utslapp blir mindre
Idnsamma och minskar deras chans att fa finansiering fran EIB.

| Efsiinvesteringarna i fonder som vi undersokte var EIB ofta en av de forsta
investerarna. Att EIB ar med fran bdrjan kan, genom att EIB gor sadana grundliga
kontroller, fungera som en signal till andra potentiella investerare att fonden sannolikt
kommer att investera i barkraftiga och hallbara projekt. Detta skulle kunna minska
deras kontrollkostnader och 6ka deras investeringar.

Nar det gadller 6ppenhet och informationskrav redovisar EIB om projektet uppfyllt
avtalets villkor vad galler miljo- och samhallsfragor nar ett projekt har slutforts. EIB
hade ingen skyldighet att offentligt redovisa de faktiska klimat- och miljéresultaten av
slutférda Efsitransaktioners underliggande projekt. EIB offentliggor inte férteckningen
over underliggande projekt som de stoder genom sina investeringar i fonder, sa darfor
finns ingen information om dessa projekts miljé- och samhallseffekter.

EIB framjar hallbar finansiering genom att fora en dialog med investerare om att
tillampa hallbarhetskriterier

Till sist framjar EIB hallbar finansiering genom att uppmuntra andra offentliga och
privata investerare att folja god praxis vad galler hallbar finansiering. Vi har redan
skrivit om dess positiva betydelse nar det galler framtagandet av gemensamma
principer fér sparning av klimatfinansiering®®, och i denna rapport beaktar vi den
betydelse som EIB har genom att EIB utfoér kontroller avseende miljo- och
samhallsaspekter.

8 EIB, Methodologies for the Assessment of Project GHG Emissions and Emission Variations,

2020.
9% EIB, EIB Group Climate Bank Roadmap 2021-2025, bilaga V, 2020.
9 Revisionsritten, Att anvinda minst en femtedel av EU:s budget till klimatdtgérder:
ambitiést arbete pagar, men det finns en allvarlig risk fér att mdlet inte uppnds, 2016.
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Vifann att EIB for en dialog med andra berorda investerare, foretag och
myndigheter nar de tillampar hallbarhetskriterierna pa projekt. Pa sa satt uppmuntrar
EIB till storre acceptans for hardare klimat- och miljostandarder. EIB haller pa att
uppdatera sina kontrollrutiner och har uppdaterat sin metod for klimatsparning for att
ta hansyn till kriterierna i EU-taxonomin®?. Det bor leda till att fler borjar anvanda EU-
taxonomin.

Stodet fran Efsi nadde inte alla geografiska omraden dar hallbara
investeringar beh6vs som mest

Efsi gav relativt lite stod till hdllbara investeringar i Central- och Osteuropa

Vi analyserade hur Efsis portfolj har bidragit till klimatmalen under perioden
2015-2020. Var analys begrénsades av att uppgifterna avseende klimatsparning inte
omfattar investeringar som rér sma och medelstora féretag, vilka utgor 45 % av
portféljen (figur 7). Det beror pa att Efsiférordningen inte foreskriver dvervakning och
rapportering av dessa.

Figur 7 — Andel av finansieringen fran Efsi som sparas och redovisas vad
galler klimatatgarder

Andelar av avtalade belopp fran Efsi som sparas och redovisas
av EIB
(i miljarder euro — sammanlagt 82,6 miljarder euro)

Innovations- och
infrastrukturdelen (IIW):
relaterat till
klimatatgarder

IIW och SMEW: ej sparat

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran EIB.

Under den flerdriga budgetramen 2021-2027 kommer dven sma och medelstora
foretag att inga i klimatsparningen for InvestEU-programmet. Genomférandepartnerna

92 EIB, EIB Group Climate Bank Roadmap 2021-2025, 2020, s. xii.
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i InvestEU kan dessutom anvanda kriterierna i EU-taxonomin for att faststalla vad som
ar vasentliga bidrag till miljomalen. Darutéver har kommissionen infort kritiska
prestationsindikatorer som ska anvandas for att mata hallbara infrastrukturprojekts
klimat- och miljépaverkan, till exempel den arliga minskningen av vaxthusgasutslapp®.
Detta kommer att forbattra informationen om hur mycket InvestEU bidrar till klimat-
och miljoatgarder jamfért med Efsi. Enligt redovisningsordningen redovisas dock inte
de faktiska klimat- och miljéresultaten av slutférda transaktioners underliggande
projekt, och anvandningen av kriterierna i EU-taxonomin ar endast frivillig eftersom
genomfdrandepartner kan anvanda EU:s klimatsparningssystem eller andra metoder i
stallet.

Under perioden 2015-2020 fann vi att de klimatrelaterade Efsigarantierna nastan
enbart gallde investeringar for att begransa klimatférandringarna (figur 8). Av de
19,4 miljarder euro som gick till klimatatgardsinvesteringar gallde 32,4 % fornybar
energi, framst sol- och vindkraftsanlaggningar. Ytterligare 26,2 % gick till
energieffektivitetsinvesteringar, framst finansiering for byggnadsrenoveringar och
kraftvarmeanlaggningar. Endast 3,5 % gick till klimatanpassning, vilket méjligen beror
pa att det ar sarskilt svart att planera anpassningsinvesteringar som ar ekonomiskt
barkraftiga (punkt 05).

% Fdérordning (EU) 2021/523 om inrattande av InvestEU-programmet och om dndring av
forordning (EU) 2015/1017.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:32021R0523&qid=1619456163452
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Figur 8 — Efsifinansiering uppdelat i klimatatgardskategorier

Efsiinvesteringar i IIW under perioden 2015-2020
Begransning av och till klimatforandringar

Forskning, utveckling och
innovation
Energieffektivitet —————13,5%

26,2 %

Férnybar energi Transporter
32,4% 22,5%

Minskning av vixthusgaser fran
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/ \Beskognmg och skogsvard 0,1 %

Andra begransande atgirder 0,4 %

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran EIB.

67 Ar2018 noterade hognivagruppen for hallbar finansiering att man borde fokusera
mer pa att paskynda infrastrukturinvesteringar i central- och 6steuropeiska lander
eftersom det ar dar det rader storst brist pa hallbara infrastrukturinvesteringar®®. Vi
fann att beloppen for Efsis transaktioner till stod for klimatatgarder fram till 2020 i
dessa lander forblivit marginella (figur 9). Totalt sett stod klimatatgardsinvesteringar
for 23 % av den totala Efsifinansieringen i den har regionen, vilket kan jamforas med
52 % i vastra och norra Europa och 37 % i sédra Europa under perioden 2015-2020. |
en EIB-rapport fran 2021 som byggde pa en analys av medlemsstaternas nationella
energi- och klimatplaner bekraftades att behovet av klimatinvesteringar var storre i
Central- och Osteuropa®.

% Final Report 2018 by the High-Level Expert Group on Sustainable Finance, s 38.

9 EIB, Investment Report 2020-2021: Building a smart and green Europe in the COVID -19 era,
2021.
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Figur 9 — Efsifinansiering av klimatrelaterade infrastruktur- och
innovationsatgarder per ar och EU-region
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran EIB.

Stodet fran InvestEU kommer, precis som for Efsi, att vara beroende av faktorer
sasom efterfragan och tillgang till andra finansieringskallor pd marknaden, och om den
geografiska spridningen ska bli battre kravs darfor aktiva atgarder for att bygga upp
formagan att skapa hallbara projekt inom de sektorer och i de geografiska omraden
dar det behovs.

EU har inte arbetat proaktivt for att hitta hallbara projekt som ar pa gang och kan fa
stod i framtiden

Hognivagruppen for hallbar finansiering understrok 2018 att det behdvdes
atgarder pa EU-niva for att se till att hdllbara projekt som kan bli aktuella for
finansiering planeras, sérskilt i Central- och Osteuropa. For att &stadkomma detta
rekommenderade man att en EU-enhet for hallbar infrastruktur i Europa skulle
inrattas, och denna enhet skulle

komplettera befintliga radgivningstjanster nar det gallde att fa till stand hallbara
investeringsprojekt,

hjalpa projekt att komma i kontakt med privata investerare,
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arbeta med nationella utvecklingsbanker och hjadlpa medlemsstaterna att ange
potentiella projekt i sina nationella energi- och klimatplaner®®.

| handlingsplanen (atgard 3) forband sig kommissionen att starka
radgivningskapaciteten for att fa till stand hallbara infrastrukturprojekt. Man férband
sig dock inte att inrdtta en sarskild enhet med samma funktion som den
rekommenderade enheten for hallbar infrastruktur i Europa skulle ha haft.

Kommissionen planerar att forstarka radgivningen genom att inrdtta InvestEU:s
radgivningscentrum. Detta nya centrum kommer att fungera pa liknande satt som
Europeiska centrumet for investeringsradgivning, som inrattades 2015 tillsammans
med Efsi. | var revision av detta centrum som vi genomfdérde 2020 fann vi att
centrumet fram till slutet av 2018 hade genomfort 10 % av sina radgivningsuppdrag
inom sektorer med hogst prioritet, sasom energi, transport och miljo, i Central- och
Osteuropa, och 16 % av alla uppdrag géllde klimatatgarder®”. Vid slutet av mars 2021
hade antalet radgivningsuppdrag i de hoégst prioriterade sektorerna i Central- och
Osteuropa 6kat, och 33 % av centrumets uppdrag géllde klimatatgarder.
Kommissionen har dven vidtagit atgarder for att folja var rekommendation om att i
storre utstrackning rikta radgivningsstod till icke tillgodosedda behov.

Den nya InvestEU-portalen mojliggor for projektansvariga att offentliggdra
information om sina projekt pa InvestEU-portalens webbplats, som ar en fortsattning
pa portalen for investeringsprojekt pa europeisk niva som var i drift 2015—-2020. Men
portalen har inte utformats for att aktivt styra investerare eller tillhandahalla
hallbarhetsbeddmningar eller andra tekniska eller ekonomiska bedémningar av de
projekt som offentliggdrs pa portalen.

Tanken med de nationella energi- och klimatplanerna var bland annat att de
skulle ge investerare tydlig information om vilka typer av projekt medlemsstaterna
planerade, och om storleksordningen pa dem, och pa sa satt bidra till att bygga upp en
reserv av potentiella hallbara projekt inom klimat- och energiomradet. Vi fann dock att
informationen om investeringsbehoven?® i planerna var ofullstindig och
osammanhdangande (bilaga V) och uppvisade stora skillnader (figur 10). Kommissionen
forsag visserligen medlemsstaterna med viss hjdlp, men man upprattade ingen

% Final Report 2018 by the High-Level Expert Group on Sustainable Finance, s. 35.

97 Revisionsratten, Europeiska centrumet fér investeringsrddgivning inréttades fér att 6ka
investeringarna i EU men effekten dr fortfarande begrénsad, bilaga .

% Fdrordning (EU) 2018/1999 om styrningen av energiunionen och av klimatatgérder.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/180131-sustainable-finance-final-report_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=53644
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=53644
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32018R1999&qid=1625436142452
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gemensam ram som medlemsstaterna kunde tillampa vid bedémning av behoven och
identifiering av hallbara flaggskeppsprojekt. Det finns alltsa risk att en del nationella
energi- och klimatplaner inte kommer att bidra till att bygga upp en reserv av
potentiella projekt inom de sektorer och i de omraden déar det behovs.

Figur 10 — Konstaterade energi- och klimatinvesteringsbehov i
medlemsstaternas nationella energi- och klimatplaner som del av BNP
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Kdlla: Revisionsratten pa grundval av uppgifter fran kommissionen och Eurostat (nationell BNP for

2020).
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EU-budgeten innehaller inga enhetliga vetenskapligt grundade kriterier
for att undvika betydande skador pa miljon

Vi undersokte huruvida lagbestammelserna som galler for EU:s utgiftsprogram
2021-2027 och fonden for aterhamtning och resiliens éverensstimde med
kommissionens atgarder for hallbar finansiering. Aven om EU-taxonomin, och
standarderna, markningarna och upplysningskraven som bygger pa den, framst ar till
for aktorer pa finansmarknaden kan de dven tillampas i den offentliga sektorn. Sa som
noterats ovan (se punkt 63) har EIB redan beslutat att tilldmpa kriterierna i EU-
taxonomin pa sina egna transaktioner, inbegripet de som stdds via InvestEU.
Kommissionen har atagit sig att “undersoka hur den offentliga sektorn kan anvanda
EU-taxonomin inom den europeiska grona given, utanfor InvestEU”, och man har
understrukit vikten av enhetlighet mellan den privata och offentliga sektorn®. Den
tekniska expertgruppen for hallbar finansiering rekommenderade att alla investeringar
fran EU:s budget bor folja EU-taxonomins princip om att inte orsaka betydande
skada'®.

Aven om EU-taxonomin inte togs fram for att férhindra finansiering av ohéllbara
investeringar kan kriterierna i den anvandas for att kontrollera om en investering
orsakar betydande skada for miljon. Vi undersékte om EU:s framsta utgiftsprogram
kommer att tillampa kriterierna i EU-taxonomin for att bedéma skador pa miljon pa
liknande satt som EIB.

Principen om att inte orsaka betydande skada tillampas inte pa alla EU:s utgifter

Vi konstaterade att det inte finns ndagot enhetligt och bindande krav pa att alla
atgarder som finansieras av EU ska folja principen om att inte orsaka betydande skada.
En sadan princip har inforts i férordningen om gemensamma bestammelser (som ar
tillamplig pa de sammanhallningspolitiska fonderna) och i faciliteten for aterhamtning
och resiliens. Vid tidpunkten for revisionen hade kommissionen endast offentliggjort
tillhérande riktlinjer for tilldmpningen av principen om att inte orsaka betydande skada
i faciliteten for aterhamtning och resiliens%t. Men enligt riktlinjerna for faciliteten fér
aterhamtning och resiliens ar det endast frivilligt att anvanda de specifika kriterierna i

9 COM(2020) 21 final, Investeringsplanen fér ett héllbart Europa — Investeringsplanen inom
den gréna given.

100 Tekniska expertgruppen for hallbar finansiering, Statement of the EU Technical Expert
Group on Sustainable Finance: 5 high-level principles for Recovery & Resilience, 2020, s. 2.

101 Esrordning (EU) 2021/241 om inrdttande av faciliteten fér dterhdmtning och resiliens.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52020DC0021
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/200715-sustainable-finance-teg-statement-resilience-recovery_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/200715-sustainable-finance-teg-statement-resilience-recovery_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/200715-sustainable-finance-teg-statement-resilience-recovery_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
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EU-taxonomin nar denna princip tillimpas'%2. Nar det giller den gemensamma
jordbrukspolitiken har principen om att inte orsaka betydande skada inte inforts i
relevant lagstiftning.

| vagledningen om hallbarhetssakring fér InvestEU'% finns rekommendationer
om hur man avgor om projekt har miljo- eller klimatrelaterade eller sociala effekter.
Vagledningen har tagits fram i samarbete med genomfdrandepartner och tar hansyn
till EU-principen om att inte orsaka betydande skada och tillhérande kriterier. Vi fann
inga krav i andra av EU:s utgiftsprogram pa att enskilda investeringsprojekt ska
bedémas mot samhalls- och miljéstandarder som ar jamférbara med de som EIB eller
InvestEU anvander. Det betyder att otillrackliga och olika kriterier kan anvandas for att
avgora hallbarheten ur miljo- och samhallssynpunkt for liknande atgarder som
finansieras genom olika EU-program.

Vifann dven att det i vissa av EU:s utgiftsprogram ar tillatet att finansiera
verksamhet som ar skadlig for miljon. Inom sammanhallningspolitiken tillats till
exempel investeringar i gasinfrastruktur i vissa medlemsstater®*. Inom faciliteten foér
aterhamtning och resiliens far medlemsstaterna undantagsvis och fran fall till fall dven
ge stod till investeringar i fossila branslen om en omstallning fran koldioxidintensiva
energikéllor skulle leda till en stor och snabb minskning av vaxthusgasutslappen'®. S3
som revisionsratten noterat riskerar alla investeringar i fossila branslen att bli
strandade tillgangar'®®. EIB har i stéllet beslutat att fasa ut stdd till infrastruktur- och
energiproduktionsprojekt som avser konventionella fossila branslen, inbegripet
naturgas, fran bérjan av 20221%7,

102 EUT €58, 18.2.2021, s. 1.
103 Kommissionen, Technical guidance on sustainability proofing for the InvestEU Fund, 2021.

104 cOM(2018) 372 final, Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om Europeiska
regionala utvecklingsfonden och Sammanhallningsfonden.

105.C(2021) 1054 final, Kommissionens tillkdnnagivande: Teknisk vagledning om tilldmpningen
av principen om att inte orsaka betydande skada inom ramen fér férordningen om
faciliteten for aterhdmtning och resiliens.

106 EUT C 209, 1.9.2020, s. 1, revisionsrattens yttrande 05/2020.

197 1B, EIB Energy lending policy, 2019.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0218(01)&from=EN
https://europa.eu/investeu/system/files/2021-04/investeu_sustainability_proofing_guidance_en_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2018:372:FIN
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/c_2021_1054_sv.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_05/OP20_05_sv.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/eib_energy_lending_policy_en.pdf
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Forfarandena for att folja upp hur EU:s budget bidrar till klimatmalen &r inte lika
strikta och vetenskapligt grundade som kriterierna i EU-taxonomin

EU gor visserligen inga beddmningar av hur mycket enskilda projekt bidrar till
klimatmalen, som EIB gér, men kommissionen sparar anda utgifter i EU-budgeten som
gar till klimatatgarder (klimatsparning). Det gor kommissionen genom att satta en
koefficient pa 100 % pa budgetutgifter som den bedémer bidrar vasentligt till
klimatatgarderna, en koefficient pa 40 % pa utgifter som bidrar mattligt och en
koefficient pa 0 % pa utgifter som bidrar obetydligt'®®. Vi har i en tidigare rapport
papekat att denna metod kan leda till att klimatbidraget dverskattas. Vi har sarskilt
kritiserat metoden dar koefficienten pa 100 % anvands for mycket'% och att faktiska
utgifter och resultat inte redovisas. Vi har dven konstaterat att kommissionen inte tar
hansyn till den negativa inverkan pa klimatférandringarna som viss EU-finansierad
verksamhet har''?,

Enligt systemet for 2021-2027 maste den verksamhet som far stéd fran
faciliteten for aterhamtning och resiliens och sammanhallningspolitikens fonder i vissa
fall uppfylla gransvarden som bygger pa kriterierna i EU-taxonomin for att fa betecknas
som bidragande till klimatatgarderna med 100 %***. Kommissionen fortsatter dock att
satta koefficienten pa 40 % pa verksamhet som inte uppfyller nagra kriterier i EU-
taxonomin. Vi fann att kriterierna i EU-taxonomin inte heller tillampas nar
klimatatgardsrelaterade utgifter inom andra omraden sparas i EU-budgeten (ruta 5).
Om EU-taxonomin inte tillampas konsekvent finns det risk for att den finansiering som
ges till klimatdelarna i faciliteten for aterhamtning och resiliens inte kommer att
uppfylla de kriterier som bygger pa EU-taxonomin och som kommer att galla for EU:s
standard for grona obligationer.

108 Kommissionen, Draft General Budget of the European Union for the financial year 2021 —
Statement of revenue and expenditure by section, working document part I:Programme
Statements of Operational Expenditure.

109 Revisionsratten, Att anvédnda minst en femtedel av EU:s budget till klimatdtgdrder:
ambitiést arbete pagdr, men det finns en allvarlig risk fér att mdlet inte uppnds, 2016.

110 Revisionsratten, Spdrning av klimatutgifter i EU-budgeten, 2020.

111 SWD(2021) 12 final, arbetsdokument fran kommissionens avdelningar, Guidance to
Member States: Recovery and Resilience Plans.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/2020-06-24_db2021_wd1_programme_statements.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/2020-06-24_db2021_wd1_programme_statements.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/2020-06-24_db2021_wd1_programme_statements.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/2020-06-24_db2021_wd1_programme_statements.pdf
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=39853
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=39853
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=54194
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/document_travail_service_part1_v2_en.pdf

Den tekniska expertgruppen for hallbar finansiering féreslog EU-taxonomikriterier
for tva omraden inom jordbrukssektorn: odling av grodor och animalieproduktion.

For att en verksamhet ska anses bidra vasentligt till begransning av
klimatforandringarna har experterna satt upp tva villkor som maste uppfyllas:

1. Det maste kunna pavisas att vasentliga mangder vaxthusgasutslapp fran
produktionen och kringaktiviteter undviks eller minskas.

2. Befintliga sdnkor maste uppréatthallas och koldioxidbindningen 6ka'*2.

Dessa kriterier tillampas inte for att jordbruksutgifter ska raknas som bidragande
till klimatatgarderna.

Vid tidpunkten for revisionen beslot kommissionen att tillfalligt stryka kriterierna
for jordbruksverksamhet fran den delegerade taxonomiférordningen i syfte att
uppna storre samstammighet mellan olika instrument som anvands for att uppna
milj6- och klimatambitionerna i den gréna given®'3. Samtidigt har medlagstiftarna
senarelagt alla eventuella ytterligare andringar med avseende pa klimatsparning i
den gemensamma jordbrukspolitiken till efter den 31 december 2025.
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Vi fann att EU:s stod till investeringar i storre utstrackning maste félja principerna

for hallbar finansiering. EU:s bidragsfinansiering foregar inte med gott exempel genom

att tillampa EU-taxonomins hallbarhetskriterier och principen om att inte orsaka
betydande skada. Om kriterierna i EU-taxonomin anvandes vid bidragsbeviljande
och/eller utgiftssparning skulle sparningsuppgifterna for klimatutgifter bli mer
rattvisande, jamforbara och vetenskapligt underbyggda. Genom att tillampa EU-
taxonomin pa EU:s budget kunde EU dven forega med gott exempel och uppna
forenlighet med malet i handlingsplanen om att framja hallbar finansiering i den
privata sektorn.

112 Tekniska expertgruppen fér hallbar finansiering, Taxonomy Report: Technical Annex,
Updated methodology & Updated Technical Screening Criteria, 2020, s. 112, s. 126 och
s. 140.

113 Kommissionen, delegerad akt om en EU-taxonomi pa klimatomradet, 2021, s. 3—-4.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/200309-sustainable-finance-teg-final-report-taxonomy-annexes_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/200309-sustainable-finance-teg-final-report-taxonomy-annexes_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/200309-sustainable-finance-teg-final-report-taxonomy-annexes_en.pdf
https://ec.europa.eu/finance/docs/level-2-measures/taxonomy-regulation-delegated-act-2021-2800_en.pdf
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Slutsatser och rekommendationer

Var slutsats ar att EU maste vidta ytterligare atgarder for att styra om offentlig
och privat finansiering mot hallbara investeringar. Atgarderna i handlingsplanen maste
slutforas och atfoljas av atgarder som battre aterspeglar de kostnader som ohallbar
ekonomisk verksamhet orsakar for miljo och samhalle. Dessutom behoéver EU tillampa
enhetliga kriterier for bedomningen av hallbarheten i de investeringar man stéder och
bli battre pa att rikta insatserna for att fa fram hallbara investeringsmojligheter.

Vifann att sju av de tio atgarderna i handlingsplanen handlade om att 6ka
Oppenheten kring hallbara verksamheter och finansiella produkter. Endast en av
atgarderna syftade till att motverka de fraimsta problemen genom att minska de risker
och kostnader som ar forenade med finansiering av hallbara investeringar och
uppmuntra till hallbara projekt. Handlingsplanen har inte atféljts av tillrackliga
atgarder for att se till att hansyn tas till de kostnader for miljon som ohallbara
verksamheter férorsakar (punkterna 15—-22).

Manga atgarder fran handlingsplanen har foérsenats och behéver kompletteras for
att bli tillampliga. Kommissionen fokuserade pa att ta fram EU-taxonomin, som kan
klargora vilka verksamheter som ar hallbara och tjana som grund for krav pa att
offentliggdra hallbarhetsinformation i den privata och offentliga sektorn. EU-
taxonomins ikrafttradande har blivit avsevart forsenat, vilket gor att dven de atgarder
som ar beroende av den blir férsenade, till exempel markningen av finansiella
produkter och kraven pa att offentliggora hallbarhetsinformation. Vi anser att EU-
taxonomin, nar den trader i kraft, kan vara ett bra, vetenskapligt grundat verktyg som
investerare kan anvanda for att kontrollera investeringsmojligheter och som foretag
kan anvanda for att anpassa sin ekonomiska verksamhet efter hallbarhetsmalen
(punkterna 27-36).

EU-taxonomins och markningssystemens andamalsenlighet kommer till stor del
att vara beroende av att aktorer borjar anvanda dem pa frivillig basis och att
trovardigheten uppratthalls genom tillfredsstéllande kontroller. Detta kan bli ett
problem med tanke pa antalet kriterier i EU-taxonomin och deras komplexitet. Hur
exponerad den privata sektorn ar for hallbarhetsrisker, liksom vilken inverkan féretag
kommer att ha pa miljé och samhalle, kommer dessutom inte att sta klart forran EU:s
nya informationskrav blir fullt tillampliga. Enligt var mening har kommissionen annu
inte i tillracklig utstrackning klargjort hur medlemsstaternas behdriga myndigheter ska
kontrollera att finansmarknadens aktorer lever upp till kraven pa att offentliggéra
information om hallbarhet, och den foreslagna lagstiftningen om revision av féretags
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hallbarhetsredovisning vantar pa att godkdnnas. Darutover har endast forberedande
arbete for att framja langsiktiga investeringar genomforts, och inga lagférslag har lagts
fram (punkterna 37-53).

Vi rekommenderar kommissionen att

a) slutfora de delar av lagstiftningsatgarderna i handlingsplanen som har férsenats,
sarskilt EU-taxonomin, och folja upp de forberedande atgarderna vad géller
bolagsstyrning,

b) klargora forfarandena for att kontrollera pastaenden om att finansiella produkters
underliggande investeringar éverensstimmer med EU-taxonomin,

c) klargora vilken roll revisorer och tillsynsmyndigheter har nar det galler att
kontrollera hallbarhetsredovisningar fran foretag respektive upplysningar fran
finansmarknadens aktorer.

Tidsram: Slutet av 2022 (a) (b) (c).

Precis som hognivagruppen for hallbar finansiering har papekat kommer
kommissionens atgarder for att styra om privat finansiering mot hallbara investeringar
inte att ha nagon verkan om de negativa sidoeffekterna for miljén och samhillet inte
raknas in i ekonomiska verksamheters pris. Har noterar vi att kommissionen har borjat
arbeta med férslag om andringar i EU:s utsldppshandelssystem och i férordningen om
ansvarsfordelning, dar de atgarder som galler i dag for att minska utslappen i EU
aterfinns (punkterna 22-26).
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For att se till att storre hdansyn tas till de kostnader for miljé och samhalle som ohallbar
ekonomisk verksamhet ger upphov till och for att gora hallbar finansiering mer
attraktiv rekommenderar vi att kommissionen utarbetar ytterligare atgarder som kan
sakerstalla att priset pa utslapp av vaxthusgaser battre dterspeglar kostnaderna for
miljon.

Tidsram: Slutet av 2022.

EU:s ekonomiska stdd till investeringar ges inte utifran enhetliga
hallbarhetsstandarder. EIB har fyllt en viktig funktion nar det galler att tillhandahalla
finansiering till hallbara projekt pa gynnsamma villkor och nar det galler att bedéma
uppfyllandet av miljéstandarder och sociala standarder. EIB har dven framjat hallbar
finansiering genom att fora en dialog med investerare om att tillampa
hallbarhetskriterier. Efterfrdgan pa stod fran Efsi omfattade dock inte i tillrdcklig
utstrackning alla de sektorer och geografiska omraden dar det fanns behov av hallbara
investeringar. Central- och Osteuropa fick mindre Efsistéd till klimatatgdrder &n andra
omraden, och investeringar i anpassning till klimatférandringarna utgor endast en liten
del av den finansiering som fatt stdd via Efsi. Vad galler redovisningsordningen for
InvestEU konstaterade vi ocksa att de faktiska klimat- och miljoresultaten av
underliggande projekt till finansiella transaktioner inte redovisas, och ingen
information ges om hur stora belopp av InvestEU-finansieringen som sparas i enlighet
med kriterierna i EU-taxonomin (punkterna 55—-67).

For att 6ka insynen i InvestEU:s investeringar och resultat rekommenderar vi
kommissionen att

a) redovisa mangden InvestEU-finansiering som sparas med anvandning av EU-
taxonomin,

b) redovisa de klimatrelaterade resultaten, sasom faktisk minskning av
vaxthusgasutslapp, av relevanta slutforda finansiella transaktioner.

Tidsram: Fran och med slutet av 2022.
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Vifann dven att EU inte har arbetat proaktivt for att fa fram hallbara projekt som
kan bli aktuella for finansiering. | en tidigare rapport har vi konstaterat att Europeiska
centrumet for investeringsradgivning genomforde fa radgivningsuppdrag inom
prioriterade sektorer, som energi- och transportsektorerna, i Central- och Osteuropa.
Vi noterar att man sedan dess har borjat rikta in radgivningsstodet mot dessa omraden
och utveckla projekt som potentiellt skulle kunna stédjas inom ramen for InvestEU-
garantin. Det finns dock inget organ pa EU-niva som aktivt styr investerare mot
projekt, och potentialen att fa fram hallbara projekt genom de nationella energi- och
klimatplanerna ar underutnyttjad (punkterna 69-73).

Vi rekommenderar kommissionen att

a) prioritera radgivningsstod till regioner och sektorer dar det finns stora behov av
hallbara investeringar men liten kapacitet att fa till stand de nédvandiga
projekten, till exempel nar det galler klimatanpassning,

b) infor den kommande uppdateringen av de nationella energi- och klimatplanerna
hjdlpa medlemsstaterna att tillhandahalla mer heltackande och enhetlig
information om investeringsbehoven i olika sektorer och regioner, inbegripet for
anpassning till klimatférandringar, i sina utkast till uppdaterade planer.

Tidsram: Slutet av 2023.

Forfarandena for att bedoma hallbarheten i EU:s utgifter foljer inte fullt ut god
praxis for hallbar finansiering nar det galler tillimpningen av principen om att inte
orsaka betydande skada och vetenskapligt underbyggda kriterier for miljo- och
samhallsansvar, sdsom de som tagits fram for EU-taxonomin. Vi konstaterade att det
inte finns nagot enhetligt och bindande krav pa att alla dtgarder som finansieras av EU
ska folja principen om att inte orsaka betydande skada. En sadan princip har inforts for
de fonder som omfattas av férordningen om gemensamma bestammelser och
forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens, men inte i relevant
lagstiftning for exempelvis den gemensamma jordbrukspolitiken. Kommissionen har
endast utfardat riktlinjer for tillampningen av principen inom ramen for faciliteten for
aterhamtning och resiliens. Det finns dock inget krav pa att kriterierna i EU-taxonomin
ska anvdndas nar denna princip tillampas inom faciliteten for aterhamtning och
resiliens. Vifann heller inga krav i EU:s utgiftsprogram, med undantag for InvestEU, pa
att enskilda investeringar ska beddmas mot samhalls- och miljostandarder som ar
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jamférbara med de som EIB anvander. Det betyder att otillrackliga och olika kriterier
kan anvdndas for att avgora hallbarheten ur miljé- och samhallssynpunkt for liknande
atgarder som finansieras genom olika EU-program (punkterna 74-78).

Forfarandena for att folja upp hur EU:s budget bidrar till klimatmalen ar inte lika
strikta och vetenskapligt grundade som kriterierna i EU-taxonomin, som EIB har atagit
sig att tillampa. Genom att inte tillampa EU-taxonomin pa EU-budgeten riskerar EU att
undergrdva sina egna anstrangningar att framja hallbar finansiering i den privata
sektorn. Det innebdr dven en risk for att EU-budgetens bidrag till klimatatgarder
Overskattas och att det inte gar att jamfora med EIB:s och InvestEU:s sparningssiffror.
Till sist finns det dven risk for att den finansiering som ges till klimatdelen i faciliteten
for aterhamtning och resiliens inte uppfyller de EU-taxonomibaserade kriterier som
kommer att galla for EU:s standard for grona obligationer. Detta skulle dven kunna
paverka finansmarknadens vilja att kdpa gréona obligationer och finansiera faciliteten
for aterhamtning och resiliens (punkterna 79-81).

Vi rekommenderar kommissionen att
a) tillampa principen om att inte orsaka betydande skada pa hela EU-budgeten,

b) inforliva principen om att inte orsaka betydande skada i férslaget till reviderad
budgetférordning,

c) fullt ut integrera EU-taxonomins kriterier i EU:s klimatsparningsmetod sa snart de
blir tillgangliga,

d) komplettera den nuvarande rapporteringen om EU-budgetens bidrag till
klimatatgarder genom att redovisa EU:s klimatrelaterade utgifter med tillampning
av en koefficient pa 100 % enligt kriterierna i EU-taxonomin.

Tidsram: Efter att de delegerade akterna om EU-taxonomin har antagits (2022).

Slutligen rapporterade kommissionen om genomfdorandet av handlingsplanen
forstijuli 2021. Kommissionen hade inte heller tagit fram nagra prestationsindikatorer
for malen i dtgardsplanen. Utan sadana indikatorer gar det inte att mata och
kontrollera om man lyckats styra om finansiering mot hallbara investeringar eller inte
(punkterna 27-29).
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Vi rekommenderar kommissionen att

a) tafram gemensamma prestationsindikatorer for att enklare kunna kontrollera om
resultat uppnas,

b) rapportera om genomférandet av handlingsplanen och eventuell ny strategi for
hallbar finansiering.

Tidsram: Slutet av 2023.

Denna rapport antogs av revisionsrattens avdelning V, med ledamoten Tony Murphy
som ordférande, i Luxemburg den 20 juli 2021.

For revisionsrdtten

Klaus-Heiner Lehne
ordférande
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Bilaga | — Overensstimmelse mellan hégnivagruppens rekommendationer och handlingsplanen

Rekommendation fran hognivagruppen for hallbar

Motsvarande delar i handlingsplanen

finansiering

Uppréatta och uppratthalla en gemensam
hallbarhetstaxonomi pa EU-niva

Atgard 1: Uppratta ett enhetligt klassifikationssystem for hallbara verksamheter

Fortydliga investerares skyldighet att ta battre hansyn till
langsiktighet och nskemal om hallbarhet

Atgard 4: Beaktande av hallbarhet i samband med finansiell radgivning
Atgard 7: Tydligare skyldigheter for institutionella investerare och kapitalférvaltare

Uppgradera informationskraven for fullstandig 6ppenhet
om hallbarhetsrisker, med bdrjan fran klimatférandringar

Atgard 7: Tydligare skyldigheter for institutionella investerare och kapitalférvaltare
Atgard 9: Skarpta informationskrav om hallbarhet och mer robusta
redovisningsbestammelser

Viktiga delar i en strategi om hallbar finansiering for
privatpersoner: investeringsradgivning, miljéomarkning och
miniminormer for socialt ansvarsfulla investeringar

Atgard 2: Utveckla standarder och méarkning for gréna finansiella produkter
Atgard 4: Beaktande av hallbarhet i samband med finansiell radgivning

Ta fram och infora officiella europeiska
hallbarhetsstandarder och méarkningar, med boérjan fran
grona obligationer

Atgard 2: Utveckla standarder och méarkning for gréna finansiella produkter

Inratta hallbar infrastruktur i Europa

Inga motsvarande delar i handlingsplanen

Styrning och ledarskap (se till att foretagskulturen framjar
langsiktighet)

Atgard 10: Framja hallbar bolagsstyrning och minska de negativa verkningarna av
kortsiktighet pa kapitalmarknaderna
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Rekommendation fran hognivagruppen for hallbar

. S Motsvarande delar i handlingsplanen
finansiering

Lat hallbarhet inga i de europeiska tillsynsmyndigheternas
8 | tillsynsuppdrag och utoka tidsramarna for
riskdvervakningen

Atgard 4: Beaktande av hallbarhet i samband med finansiell radgivning
Atgard 8: Att gora hallbarhetsaspekter till en integrerad del av tillsynskraven
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Bilaga Il — Atgirderna i EU:s handlingsplan — genomférande och utfall

Genomférande och utfall av atgarderna i EU:s handlingsplan for finansiering av hallbar tillvaxt fram till juli 2021

Planerat/faktiskt
slutdatum (lagg till Status Forvantat slutligt utfall
status)

Tillampnings-
sdtt

Planerat utfall enligt handlingsplanens

resultat

Mal 1: Styra om kapitalflodena mot hallbara investeringar

Kommissionens lagforslag om inrattade av e . _—
Taxonomiférordningen om inrattande

lagstiftande myndighet investeringar

Teknisk rapport fran den tekniska
expertgruppen for hallbar finansiering om
en taxonomi for begransning av och
anpassning till klimatférandringar

@ EU-taxonomi for begransning av och

Atgdrd 1 2. anpassning till klimatférandringar

EU-taxonomi

1. ?n ram f.or att u.nderlatta haIIb.ar:.;\ . Kv. 2 2018/kv. 2 2018 @ av en ram for att underlatta hallbara '
investeringar skickat av kommissionen till

=2
Kv. 12019/kv. 2 2020 @

Teknisk rapport fran den tekniska

expertgruppen for hallbar finansiering om EU-taxonomi om vatten, avfall, I
3. | entaxonomi for de dterstaende fyra typerna Kv. 2 2019/? ® biologisk mangfald och férebyggande @
av miljoverksamhet (ansvaret nu overtaget atgarder mot fororeningar

av plattformen for hallbar finansiering)

4. | for hallbar finansiering om en EU-standard Kv. 2 2019/kv. 1 2020 @ EU-standard for grona obligationer

Rapport fran den tekniska expertgruppen @
Atgard 2 for grona obligationer

och markning

Standardisering
5. Delegerad:a\kt ffan kon‘1m|.SS|onen om Kv. 2 2019/? ® St?ndard for |.nnehaII i prospekt for
prospekt for grona obligationer grona obligationer
=




Planerat utfall enligt handlingsplanens
resultat

Planerat/faktiskt
slutdatum (lagg till
status)

Status

Forvantat slutligt utfall
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Tillampnings-

Utkast till teknisk rapport fran gemensamma

Ett frivilligt EU-omfattande

6. forskningscentrumet om ett EU-miljomarke ?/kv. 4 2019 @ markningssystem for finansiella @l
for finansiella produkter produkter
Forbattrad effektivitet i och
Atgard 3 Forbattra effektiviteten i och effekterna av forbattrade effekter av olika EU-
Framja hallbara 7. instrumenten till stod for hallbara Aterkommande atgard C instrument, inbegripet starkt
investeringar investeringar radgivande kapacitet att fa till stand
hallbara projekt
Vardepappersforetag och
forsakringsdistributorer ska erbjuda
Iampliga produkter for att tillgodose
Forslag till delegerad akt fran kommissionen sina kunders behov vad galler
. 8. avseende Mifid Il och direktiv om Kv. 2 2018/kv. 4 2020 @ hallbarhetspreferenser. Obligatorisk
Atgérd 4 forsakringsdistribution bedémning av kundernas preferenser e
Beakta vid radgivning avseende
hallbarhets- forsakringsbaserade
aspekter vid investeringsprodukter
investerings-
radgivning Esmas riktlinjer till
Esma ska inkludera bestdimmelser om angittlefr.!ngslrtadglvare ?tch f5rskaff .
9. hallbarhet i sina riktlinjer for Kv. 4 2018/kv. 4 2020 @ .afpl arorva arekomda inforskatta @I
lamplighetsbeddmning Information om . un ernf;\.s"
preferenser angaende miljo,
samhallsansvar och bolagsstyrning
'Y Kommissionens delegerade akter om Forordning med krav pa att foretag
Atgard 5 beaktande av faktorer som rér miljo som offentliggér finansiella
Riktmarken for | 10. : e, kv.22018/kv.32020 = () ! ' {%
o samhallsansvar och bolagsstyrning i referensvarden ska forklara hur
hallbarhet =2

referensviardesmetoden

kriterier som roér miljo, samhallsansvar




Planerat utfall enligt handlingsplanens

resultat

Planerat/faktiskt
slutdatum (lagg till
status)

Forvantat slutligt utfall

och bolagsstyrning har réknats in i
referensviardesmetoden

59

Tillampnings-
sdtt

Framtagande av tva nya typer av

Referensvdrdet for klimatomstallning

11. . . Kv. 2 2018/kv. 2 2018 Referensvdrdet for anpassning till !
klimatreferensvarden .
Parisavtalet
Rekommendation om krav pa
information om miljo, samhallsansvar
1. Rapport om riktmarken fran den tekniska Kv. 2 2019/kv. 3 2019 och bolagsstyrning och tekniska @l

expertgruppen for hallbar finansiering

minimikrav for EU:s referensvdrden
for klimatomstallning och anpassning
till Parisavtalet

Mal 2: Gora hallbarhet til

| en faktor i riskhanteringen pa finansmarknaden

Atgard 6
Integrering av
hallbarhets-
aspekter i
kredit-
bedémning och
marknads-
forskning

Lagesrapport fran kommissionen om

Yttrande om nédvandiga atgarder for
att forbattra 6ppenheten och dka
beaktandet av faktorer avseende

?

13. atgarder avseende kreditvarderingsinstitut Kv. 3 2019/ miljo, samhéllsansvar och A
bolagsstyrning i kreditbetygen fran
kreditvarderingsinstitut

Esmas bedémning av nuvarande praxis pa ot e .
.. - . Esmas riktlinjer for upplysningskrav
marknaden for kreditvdrderingar och Esmas avseende kreditvirderingar och
14. | riktlinjer till kreditvarderingsinstitut om Kv. 2 2019/kv. 2 2019 . g .
- . - - beaktande av dessa riktlinjer i Esmas
utldmnande av uppgifter rérande miljo, ;
.. . tillsynsarbete =
samhallsansvar och bolagsstyrning
1s. Studie om hallbarhetsvardering och Kv. 2 2019/kv. 4 2020 Studie om hallbarhetsvardering och @

hallbarhetsforskning

hallbarhetsforskning




Planerat utfall enligt handlingsplanens
resultat

Forslag fran kommissionen till forordning

Planerat/faktiskt
slutdatum (lagg till
status)

Forvantat slutligt utfall

Andringar i Mifid II, regelverket for
fondféretag och forvaltare av
alternativa investeringsfonder och
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Tillampnings-
sdtt

Atgard 7 om hallbarhetsrelaterade upplysningar som Solvens II: fortydliganden om hur
Investerares 16. N . ) pp ysning Kv. 2 2018/kv. 4 2020 kapitalforvaltare, férsakringsbolag och
. ska lamnas inom den finansiella . . o 1 .
skyldigheter investeringsradgivare ska inkorporera
tjanstesektorn . . L o ==
hallbarhetsrisker i sina befintliga
organisatoriska och operativa
forfaranden
Inforlivande av klimatrisker i institutionernas Inforlivande av klimatrisker i
riskhantering och eventuell kalibrering av institutionernas riskhantering och
17, b.anke.rnas kar?l.talkrav som innebdr att Kv. 4 2019/kv. 2 2019 eve.ntuell kallbre.rlng ay bank.ernas.
finansiell stabilitet och kapitalkrav som innebadr att finansiell
hallbarhetskriterierna i EU-taxonomin vags stabilitet och hallbarhetskriterierna i =
Atgérd 8 in EU-taxonomin vags in
Tillsynskrav Yttrande fran Eiopa om hur
Bedomning fran Eiopa om hur emittenter i forsakringsforetag i sin investerings-
. . . . h forsskr ksamhet kan bi @
18, sin verksamhet kan bidra till att risker som Kv. 3 2019/kv. 3 2019 och forsakringsverksamhet kan bidra )

uppstar till foljd av klimatférandringar kan
identifieras, méatas och hanteras

till att risker som uppstar till foljd av
klimatférandringarna kan identifieras,
matas och hanteras

Mal 3: framja 6ppenhet och langsiktighet i finansiell och ekonomisk verksamhet

Atgard 9
Krav pa
hallbarhets-
information

19.

Kommissionens slutsatser om kontroll av
andamalsenligheten i den offentliga
rapporteringen fran foretag

Kv. 2 2019/kv. 2 2021

Slutsatserna fran kontrollen av
andamalsenligheten bor ligga till
grund for kommissionens forslag till
andring av direktivet om icke-finansiell
rapportering




Planerat utfall enligt handlingsplanens
resultat

Andring av riktlinjerna om icke-finansiell
information med avseende pa

Planerat/faktiskt
slutdatum (lagg till
status)

Forvantat slutligt utfall

Komplement till direktivet om icke-
finansiell rapportering: riktlinjer for
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Tillampnings-

20. | klimatrelaterad information for stérre Kv. 2 2019/kv. 2 2019 @ integrering av klimatrelaterad @l
foretag av allmént intresse (6ver information med annan finansiell och
500 anstallda) icke-finansiell information
Nya 6ppenhetskrav pa
kapitalférvaltare och institutionella
investerare vad géller
Forslag till forordning med krav pa — obligatoriska hansyn till
kapitalforvaltare och institutionella halbarhetsrisker vid investeringsbeslut
21. | investerare att redovisa hur de tar hdnsyn Kv. 2 2018/kv. 2 2018 @ — beaktande av investeringsbesluts
till hallbarhetsfaktorer vid investeringsbeslut huvudsakliga negativa konsekvenser =
for hallbarhet
— information om hur
ersattningspolicyer ar forenliga med
integreringen av hallbarhetskriterier
European Corporate Reporting Lab ska
Inratta ett European Corporate Reporting uppmuntra till innovation vad galler @
22. . Kv. 3 2018/kv. 3 2018 @ foretags redovisning och underlatta 8
Lab vid Efrag dial I dovisande féret N
ialog mellan redovisande foretag,
anvandare och andra berérda aktorer
Ar 2019 uppgav IASB:s ordférande att
IFRS Foundation inte har kapacitet att
Systematisk uppmaning fran kommissionen agna sig at rapportering om hallbarhet
23. | till Efrag att bedéma konsekvenserna av nya Aterkommande atgard C utan borde fokusera pa investerarnas @

IFRS-standarder pa hallbara investeringar

behov av finansiell information. IASB
besl6t att inte ta hansyn till
miljokonsekvenser i arbetet med IFRS.




Planerat utfall enligt handlingsplanens
resultat

Planerat/faktiskt
slutdatum (lagg till
status)

Forvantat slutligt utfall
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Tillampnings-

24,

Uppmaning fran kommissionen till Efrag om
att utforska sunda alternativa
redovisningsmetoder for beraknat verkligt
varde pa langsiktiga investeringar i
egetkapitalinstrument och
egetkapitalliknande instrument

Kv. 2 2018/kv. 1 2020

25.

Rapport fran kommissionen om effekterna
av IFRS 9 pa langsiktiga investeringar

Kv. 4 2018/?

Efter att ha mottagit Efrags tekniska
rad har kommissionen statt i
forbindelse med IASB i syfte att fa
IASB att, i samband med IASB:s
oversyn av IFRS 9 efter inférandet,
aterinfora atervinning for
egetkapitalinstrument genom en
andring av IFRS 9. IASB har forlangt
uppskovsmoijligheterna for
forsakringsbolag sa att de inte
behover tillampa IFRS 9 férrdn senast
den 1 januari 2023. Forsakringsbolag,
som utgor en viktig grupp av
langsiktiga investerare, ar alltsa dannu
inte begransade av forbudet mot
atervinning i IFRS 9.

Atgard 10
Hallbar
bolagsstyrning

26.

Bedomning av mojliga satt att framja hallbar
bolagsstyrning

Kv. 2 2019/kv. 1 2020

Studie om krav pa tillbérlig aktsamhet
i hela leveranskedjan:

1. foretagsstyrelser bor offentliggora
information om sin hallbarhetsstrategi
2. ledningen bor agera i foretagets
langsiktiga intresse

3. undersokning avseende orimligt
tryck att agera kortsiktigt

27.

Rapport om orimligt tryck att agera
kortsiktigt fran Esma, EBA och Eiopa

Kv.12019/kv. 4 2019

Rad: att fa till stand ett mer langsiktigt
perspektiv bland finansinstitut genom
mer uttryckliga lagbestammelser om
hallbarhet
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Planerat/faktiskt
Pl t utfall enligt handli | illa ings-
SRSIEE err;slﬁlta:n ingsplanens slutdatum (lagg till Forvantat slutligt utfall Tlllar:aptr:lngs
status)
.. Har . . . s .
Genomfoérdes @ enomforts Har inte ~»  Ater- Obligatoriska @r Frivilliga @®) Forskning och
i tid & genomforts K~/ kommande =% instrument instrument N studier

med forsening

Kdlla: Revisionsratten.



Atgard 1:

Uppratta ett
enhetligt
klassifikationssystem
for hallbara
verksamheter

Atgard 2:

Utveckla standarder
och mérkning for
grona finansiella
produkter

Atgard 3:
Framja investeringar
i hallbara projekt

Atgard 4:

Ta hansyn till
hallbarhetsaspekter
vid investerings-
radgivning

Atgérd 5:
Utveckla riktmarken
for hallbarhet
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I mars 2020 offentliggjorde kommissionen slutrapporten om taxonomin
fran den tekniska expertgruppen for hallbar finansiering, som dven
innehdll rekommendationer om hur EU-taxonomin kunde utformas.
Den tekniska bilagan som medfoljer rapporten innehaller ett forslag till
tekniska kriterier for granskning av ekonomisk verksamhet som kan
bidra vasentligt till begransning av eller anpassning till
klimatférandringar.

Taxonomiférordningen om inrdttande av en ram for att underlatta
hallbara investeringar antogs i juni 2020.

| november 2020 offentliggjorde kommissionen ett utkast till delegerad
akt om genomférande av de tekniska granskningskriterierna for
begransning av och anpassning till klimatférandringar.

| april 2021 offentliggjorde kommissionen ett dndrat forslag till
delegerad akt om genomfdrande av de tekniska granskningskriterierna
for begransning av och anpassning till klimatférdandringar. Den
delegerade akten antogs i juni 2021 och kommer att gélla fran den 1
januari 2022.

Ar 2019 foreslog den tekniska expertgruppen for hallbar finansiering att
en frivillig EU-standard for grona obligationer skulle inrattas. Enligt en
sadan standard skulle verksamheter som finansieras behdva uppfylla
de tekniska granskningskriterierna i EU-taxonomin. Emittenter skulle till
exempel vara tvungna att redovisa vilka verksamheter som finansieras
genom en gron obligation.

Kommissionen genomforde ett offentligt samrad om en EU-standard
for grona obligationer mellan juni och oktober 2020. Kommissionen
lade fram ett lagférslag om en standard for europeiska grona
obligationer den 6 juli 2021.

| oktober 2020 lade kommissionens gemensamma forskningscentrum
fram forslag till kriterier for finansiella produkter for privatpersoner
som ska anvandas for att klassificera finansiella produkter som hallbara
eller inte. Nar kriterierna ar fardiga ska de antas genom ett beslut fran
kommissionen, vilket férvantas ske i slutet av 2021/borjan av 2022.
Arbetet med att ta fram kriterier for en EU-miljomarkning av finansiella
produkter for privatpersoner fortgar.

InvestEU-forordningen antogs i mars 2021 och klimatanpassningen av
EU-budgeten 6kades till 30 %.

| Esmas uppdaterade riktlinjer anges endast att det vore god praxis att
Iata hallbarhetsaspekter ingd vid investeringsradgivning.

De delegerade férordningarna om beaktande av privatkunders
hallbarhetspreferenser vid finansiell radgivning godkandes av
kommissionen den 21 april 2021. De géller for investerings- och
forsakringsradgivning.

Genom andringen av referensvardesférordningen fran november 2019
skapades tva nya typer av klimatreferensvarden: EU-referensvarden for
klimatomstallning och EU-referensvarden fér anpassning till


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/200309-sustainable-finance-teg-final-report-taxonomy_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/200309-sustainable-finance-teg-final-report-taxonomy_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/200309-sustainable-finance-teg-final-report-taxonomy_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/200309-sustainable-finance-teg-final-report-taxonomy-annexes_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0852&from=sv
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12302-Climate-change-mitigation-and-adaptation-taxonomy#ISC_WORKFLOW
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12302-Climate-change-mitigation-and-adaptation-taxonomy#ISC_WORKFLOW
https://ec.europa.eu/info/publications/210421-sustainable-finance-communication_sv#taxonomy
https://ec.europa.eu/info/publications/210421-sustainable-finance-communication_sv#taxonomy
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/190618-sustainable-finance-teg-report-green-bond-standard_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/190618-sustainable-finance-teg-report-green-bond-standard_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/consultations/finance-2020-eu-green-bond-standard_sv
https://ec.europa.eu/info/consultations/finance-2020-eu-green-bond-standard_sv
https://ec.europa.eu/info/publications/210706-sustainable-finance-strategy_sv
https://ec.europa.eu/info/publications/210706-sustainable-finance-strategy_sv
https://susproc.jrc.ec.europa.eu/product-bureau/product-groups/432/documents
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma35-43-1163_guidelines_on_mifid_ii_suitability_requirements_sv.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12068-En-hallbar-finansmarknad-skyldighet-for-vardepappersforetag-att-ge-sina-kunder-rad-om-de-finansiella-produkternas-samhalls-och-miljoaspekter_sv
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/11962-Hallbar-finansiering-krav-pa-forsakringsbolag-och-forsakringsmaklare-att-upplysa-sina-kunder-om-sociala-och-miljomassiga-aspekter_sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:32019R2089
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Parisavtalet. Enligt férordningen maste kommissionen dven beddéma
genomforbarheten av ett sa kallat ESG-referensvarde.

Efter att den tekniska expertgruppen lamnat sin slutrapport om
klimatriktmarken och krav pa information om miljo, samhallsansvar och
bolagsstyrning vad géller referensvardena antog kommissionen

den 17 juli 2020 delegerade akter med bestdmmelser om vilka
upplysningar avseende miljo, samhéllsansvar och bolagsstyrning som
maste offentliggoras.

Ar 2019 offentliggjorde Esma tekniska rad om hallbarhetshansyn pa
kreditvarderingsmarknaden och riktlinjer om upplysningskrav for
kreditvarderingsinstitut.

Ar 2020 anlitade kommissionen en tankesmedja for genomforandet av
en studie om hallbarhetsvardering och hallbarhetsforskning.

Enligt samradsdokumentet fran det offentliga samradet om den
fornyade strategin for hallbar finansiering @amnar kommissionen att i
slutet av 2021 meddela om det finns behov av att forbattra regelverket
vad géller upplysningar fran kreditvarderingsinstitut om fragor som roér
miljo, samhallsansvar och bolagsstyrning.

Den 24 juli 2018 begarde kommissionen att de europeiska
tillsynsmyndigheterna skulle utfarda tekniska rad om potentiella
andringar av delegerade akter for att ta hansyn till hallbarhetsrisker
och hallbarhetsfaktorer i férfaranden, organisation, produktéversikt
och ledning fér vissa finansiella enheter (daribland kapitalforvaltare och
institutionella investerare, forsdkringsbolag och investerings- och
forsakringsradgivare).

De europeiska tillsynsmyndigheterna offentliggjorde sin slutrapport om
tekniska rad till kommissionen den 30 april 2019.

De delegerade akterna om integrering av hallbarhetsrisker antogs av
kommissionen den 21 april 2021.

Efter en andring i kapitalkravsférordningen som gjordes 2019 ska EBA
senast i juni 2025 beddma risknivan for tillgdngar eller verksamheter
som ar exponerade for sociala och/eller miljomassiga risker (fysiska
risker och omstallningsrisker). Medlagstiftarna gav dven EBA i uppdrag
att fram till juni 2021 bedéma mojligheten att lata risker avseende
miljo, samhallsansvar och bolagsstyrning inga i den éversyn och
utvardering som utfors av tillsynsmyndigheten.

Vad géller forsakringsbranschen tog kommissionen emot tekniska rad
fran Eiopa om att lata hallbarhetsrisker inga i tillsynen av
forsakringsbolag, vilka 1ag till grund for delegerade akter eller “niva 2-
atgarder” som antogs i april 2021. | september 2019 avgav Eiopa ocksa
ett bredare yttrande om hallbarhet inom ramen fér Solvens I
Kommissionen genomfor just nu en dversyn av niva 1-atgarder som ska
bli klar under 2021 och kommer i samband med det att ta hansyn till
Eiopas yttrande fran 2019.

Hallbarhetsriskerna inom bank-, forsakrings-, kapitalférvaltnings- och
pensionssektorn togs upp i det offentliga samradet 2020 om den
fornyade strategin for hallbar finansiering.

Ar 2018 inrattade Efrag (Financial Reporting Advisory Group), pa
uppmaning av kommissionen, European Corporate Reporting Lab.

Ar 2019 offentliggjorde kommissionen riktlinjer om rapportering av
klimatrelaterad information, som byggde pa underlag fran den tekniska
expertgruppen for hallbar finansiering.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/190930-sustainable-finance-teg-final-report-climate-benchmarks-and-disclosures_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/190930-sustainable-finance-teg-final-report-climate-benchmarks-and-disclosures_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/190930-sustainable-finance-teg-final-report-climate-benchmarks-and-disclosures_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2020:406:FULL&from=sv
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma33-9-321_technical_advice_on_sustainability_considerations_in_the_credit_rating_market.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma33-9-321_technical_advice_on_sustainability_considerations_in_the_credit_rating_market.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma33-9-320_final_report_guidelines_on_disclosure_requirements_applicable_to_credit_rating_agencies.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma33-9-320_final_report_guidelines_on_disclosure_requirements_applicable_to_credit_rating_agencies.pdf
https://www.responsible-investor.com/articles/european-commission-appoints-london-based-think-tank-to-conduct-sustainability-ratings-and-research-study
https://etendering.ted.europa.eu/cft/cft-display.html?cftId=5281&locale=sv
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/2020-sustainable-finance-strategy-consultation-document_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/2020-sustainable-finance-strategy-consultation-document_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/publications/210421-sustainable-finance-communication_sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0876&from=EN
https://www.eiopa.europa.eu/content/technical-advice-integration-of-sustainability-risks-and-factors-solvency-ii-and-insurance_en
https://www.eiopa.europa.eu/content/technical-advice-integration-of-sustainability-risks-and-factors-solvency-ii-and-insurance_en
https://www.eiopa.europa.eu/content/technical-advice-integration-of-sustainability-risks-and-factors-solvency-ii-and-insurance_en
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/2020-sustainable-finance-strategy-consultation-document_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/2020-sustainable-finance-strategy-consultation-document_en.pdf
https://www.efrag.org/About/Governance/40/European-Lab-Steering-Group-European-Lab-SG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019XC0620(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019XC0620(01)&from=EN
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Slutsatserna fran kontrollen av andamalsenligheten visar att direktivet
om icke-finansiell rapportering inte i tillrdcklig utstrackning uppfyller
behovet av information inom olika grupper av berérda aktérer, framfor
allt investerare och organisationer i det civila samhaéllet. Investerare
behover fa battre forstaelse for hallbarhetsrisker. En del av dem séker
finansiella produkter som aktivt motverkar sociala problem och
miljoproblem, och de behdver darfoér ocksa information om effekter.
Organisationer i civilsamhallet behover utkrdva ansvar av foretag for
deras effekter och behéver darfor tillgang till sddan information.

Ar 2020 gav European Lab ut sin férsta rapport om hur den
klimatrelaterade rapporteringen kan forbattras. Kommissionen har gett
European Lab i uppdrag att utfora férberedande arbete infor eventuella
EU-standarder for icke-finansiell rapportering. | april 2021
offentliggjorde kommissionen ett forslag till direktiv om foretagens
hallbarhetsrapportering, som dandrar direktivet om icke-finansiell
rapportering, med stdd i ett arbetsdokument om kontroll av
andamalsenligheten i EU:s regelverk for offentlig rapportering fran
foretag.

Kommissionens rapport om effekterna av IFRS 9 pa langsiktiga
investeringar, som ar planerad i handlingsplanen har annu inte
sammanstéllts. Kommissionen anser att en sadan analys inte ldngre ar
aktuell eftersom reglerna for hur forsakringsbolag hanterar finansiella
tillgangar i bokforingen har andrats.

Ar 2019 antog Europaparlamentet och radet férordningen om
hallbarhetsrelaterade upplysningar som ska lamnas inom den
finansiella tjanstesektorn. Medlagstiftarna uppmanade de europeiska
tillsynsmyndigheterna att fram till december 2020 ta fram férslag till
standarder for information och nyckeltal avseende miljon. | februari
2021 offentliggjorde de europeiska tillsynsmyndigheterna sitt forslag
till tekniska standarder for tillsyn om vad upplysningarna enligt
forordningen om hallbarhetsupplysning ska innehalla och med vilka
metoder dessa upplysningar ska ges, som, efter godkdnnande fran
kommissionen, skulle borja galla frdn och med mitten av mars 2021.
Fram till december 2021 ska de europeiska tillsynsmyndigheterna dven
ha tagit fram forslag till standarder for upplysningar om negativa
konsekvenser vad galler sociala fragor, manskliga rattigheter och
bekdampning av korruption och mutor. Forst darefter kommer
kommissionen att anta dessa regler i delegerade akter och
genomforandeakter.

Den 6 juli 2021 antog kommissionen en delegerad akt om
komplettering av artikel 8 i taxonomiforordningen som specificerar
innehall, metod och presentation nér det galler upplysningar som ska
lamnas av finansiella och icke-finansiella foretag.

Pa uppmaning fran kommissionen offentliggjorde tre europeiska
tillsynsmyndigheter 2019 rapporter om problemet med kortsiktighet i
foretagens beslut. Esma foreslar strangare regler mot otillborlig
kortsiktighet pa vardepappersmarknaderna, EBA uppmanar bankerna
att tédnka langsiktigt i sina strategier och i sin verksamhet och Eiopa
rapporterar om att finansmarknaderna potentiellt har utsatt foretag for
ett orimligt tryck att agera kortsiktigt.

Ar 2020 offentliggjorde kommissionen studien om krav pa tillborlig
aktsamhet i hela leveranskedjan, dar det havdas att nya krav behover
inforas, samt en studie om styrelsens skyldigheter och hallbar
bolagsstyrning, dar man kommer fram till att orsaken till foretagens


https://www.efrag.org/Lab1?AspxAutoDetectCookieSupport=1#subtitle2
https://www.efrag.org/Lab1?AspxAutoDetectCookieSupport=1#subtitle2
https://www.efrag.org/Assets/Download?assetUrl=/sites/webpublishing/SiteAssets/Letter%20EVP%20annexNFRD%20%20technical%20mandate%202020.pdf
https://www.efrag.org/Assets/Download?assetUrl=/sites/webpublishing/SiteAssets/Letter%20EVP%20annexNFRD%20%20technical%20mandate%202020.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52021PC0189
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52021PC0189
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0081&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0081&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0081&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R2088&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R2088&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R2088&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6cc10dc0-de60-11eb-895a-01aa75ed71a1.0021.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6cc10dc0-de60-11eb-895a-01aa75ed71a1.0021.02/DOC_1&format=PDF
https://www.esma.europa.eu/press-news/esma-news/esma-proposes-strengthened-rules-address-undue-short-termism-in-securities
https://www.esma.europa.eu/press-news/esma-news/esma-proposes-strengthened-rules-address-undue-short-termism-in-securities
https://eba.europa.eu/eba-calls-banks-consider-long-term-horizons-their-strategies-and-business-activities
https://eba.europa.eu/eba-calls-banks-consider-long-term-horizons-their-strategies-and-business-activities
https://www.eiopa.europa.eu/content/potential-undue-short-term-pressure-financial-markets
https://www.eiopa.europa.eu/content/potential-undue-short-term-pressure-financial-markets
https://www.eiopa.europa.eu/content/potential-undue-short-term-pressure-financial-markets
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/8ba0a8fd-4c83-11ea-b8b7-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/8ba0a8fd-4c83-11ea-b8b7-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/e47928a2-d20b-11ea-adf7-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/e47928a2-d20b-11ea-adf7-01aa75ed71a1
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Handlingsplan Framsta och senaste hiandelserna

kortsiktighet i viss utstrackning star att finna i géllande regelverk och
marknadspraxis.

—  Kommissionen tillkdnnagav 2020 att man 2021 skulle lagga fram ett
nytt initiativ om hallbar bolagsstyrning for att fa foretagen att ta
hansyn till faktorer avseende miljo, samhallsansvar och bolagsstyrning i
sina strategier.

Kdlla: Revisionsratten.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0456&qid=1623842975816&from=EN

68

Kommissionens forslag till en
taxonomiférordning
(COM/2018/353 final)

© o
maj juni

Politisk 6verenskommelse mellan Tidpunkten da de tekniska kriterierna
Europaparlamentet och radet om skulle vara klara enligt handlingsplanen
taxonomiférordningen

Den tekniska expertgruppen for hallbar
finansiering som ska ta fram tekniska
kriterier for taxonomin tillsatts

O

december juni 2019

Den tekniska expertgruppens
taxonomikriterier for begransning av
och anpassning till klimatférandringar . A

P g & de fyra aterstaende typerna av

ffentliggo oy
oTentiggors miljoatgarder

Plattformen for hallbar finansiering inrattas
for att ta fram kriterier for taxonomin for

mars juni oktober december
Taxonomifoérordningen Planerat datum fér antagande av kommissionens
antas delegerade akt om taxonomins del om begransning av
(2020/852) och anpassning till klimatférandringar
december juni

Planerat datum for antagande av Antagande av kommissionens
kommissionens delegerade akt om delegerade akt om taxonomins del om

de fyra aterstaende typerna av begransning av och anpassning till

miljoatgarder i taxonomin klimatforandringar
(trader i kraft i januari 2023) (trader i kraft i januari 2022)

Kdlla: Revisionsratten.



Osterrike

Belgien

Bulgarien

Kroatien

Cypern

Tjeckien

Danmark

Estland

Finland

Berdknade sammanlagda investeringsvolymer
for de fyra dimensionerna i energiunionen fram
till 2030. | planen finns ingen allman beddémning
av finansieringskallorna for de investeringar som
behdvs.

Investeringsbehov inom sex omraden (digital
omstéllning, cybersakerhet, utbildning, halso- och
sjukvard, energi och transporter) anges. Ingen
koppling mellan behovsuppskattningarna och de
angivna atgarderna i den slutgiltiga planen.

Sammanlagt investeringsbehov for 2021-2030.
Information om féljande fattas: typen av
kostnader och berdkningsmetod, uppdelning av
kostnaderna i dimensioner, den underliggande
logiken i modellerna och antagandena samt
andelen av investeringsbehoven som ska tackas
av respektive finansieringskalla.

Berdkning av sammanlagda investeringar 2021—
2030, ofullstandig analys av
investeringskostnader och investeringskallor

Berdknad sammanlagd kostnad fér de
investeringar som behdvs (inklusive EU-medel,
statliga medel och privat finansiering)

Finansiering som enligt berakning beh6vs
(inklusive EU-medel och statliga medel)

Berdknade sammanlagda investeringar, ingen
allman 6versikt éver investeringsbehov och
finansiering, ingen information om
marknadsrisker.

Ackumulerade floden av offentliga och privata
investeringar som initierats genom
energioverenskommelsen (hushall, industri, el,
gas och fjarrvdarme)

Finansiering fran den offentliga sektorn som
beho6vs under 2021-2030 for att genomfora
atgarderna i energisektorn

Planen innehaller berdknade investeringsbehov i
féljande sektorer: jarnvagsinfrastruktur,
framstallning av biobranslen, férnybar energi och
en ungefarlig uppskattning av efterfragan for
elnatet. Inte alla berdknade investeringar som
behovs fér 2020-2030 finns med i planen. Det
finns inte nagra fullstandiga uppgifter i planen om
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166—173 miljarder euro

144-155 miljarder euro

42,7 miljarder euro

19 miljarder euro (141 miljarder
kroatiska kuna)

1,4 miljarder euro

0,7 miljarder euro

0,038-0,19 miljarder euro
(1-5 miljarder tjeckiska kronor)

13-24 miljarder euro
(100-180 miljarder danska kronor)

226 miljoner euro/ar

11 miljarder euro


https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/at_final_necp_main_en.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/be_final_necp_partb_en.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/bg_final_necp_main_en.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/hr_final_necp_main_en.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/cy_final_necp_main_en.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/cs_final_necp_main_en.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/dk_final_necp_main_en.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/ee_final_necp_main_en.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/fi_final_necp_main_en.pdf

Frankrike

Tyskland

Grekland

Ungern

Irland

Italien

Lettland

Litauen

Luxemburg

kallorna till de investeringar som behovs for att
malet ska uppnas.

Sammanlagda kostnader (byggnader, transport,
energi och elnét)

Ytterligare investeringar i
klimatatgardsprogrammet som en foljd av
planerade omstallningsatgarder 2021-2030 (i
slutforbrukarsektorerna ar siffran 184 miljarder
euro for samma period). Det finns inga
berdkningar i planen om investeringsbehov inom
andra omraden an energi, sdsom jordbruket och
industrin.

Berakningar av investeringar inom de viktigaste
omradena i planen for 2020-2030. Det finns
ingen analys av differensen mellan
investeringsbehoven och tillgdngliga
finansieringskallor.

Den extra, helt diskonterade, systemkostnaden
for den analyserade perioden 2016-2040 i ett
scenario “med ytterligare atgarder”

| den nationella utvecklingsplanen for 2018-2027
beskrivs tiodrsperiodens
investeringsprioriteringar for klimatatgarder. |
den nationella energi- och klimatplanen finns
ingen bedémning av de sammanlagda
investeringar som behdvs for att uppna malen
och ambitionerna i scenariot "“med ytterligare
atgarder”. Dock namns behovet av privata
investeringar.

Sammanlagda ytterligare investeringar som
behovs for det nationella energisystemet mellan
2017 och 2030

Investeringar som behdvs for att nd energimalen
for 2030

Finansieringsbehov for planerade atgarder 2021-
2030 (energieffektivitet, transporter, jord- och
skogsbruk, industri, avfallshantering, atgarder for
minskning av vaxthusgasutsldappen, anpassning till
klimatférandringar)

Investeringar i energieffektivitet och fornybar
energi (for olika scenarier) fram till 2040. Planen
innehaller inga andra atgarder for att minska
vaxthusgasutsldpp, som investeringar i
kollektivtrafik. Finansieringskallor ar inte

70

2019-2023: 46 miljarder euro/ar
2024-2028: 64 miljarder euro/ar
2029-2033: 85 miljarder euro/ar

95,2 miljarder euro

43,8 miljarder euro

57 miljarder euro/20 401 miljarder
ungerska forinter (i medeltal
1,64 miljarder

euro/582,9 miljarder ungerska
forinter per ar)

21,8 miljarder euro

180 miljarder euro

8,2 miljarder euro

Sammanlagt finansieringsbehov:
14 miljarder euro

Behov av offentliga medel:

9,8 miljarder euro

7,95 miljarder euro


https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/fr_final_necp_main_en.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/de_final_necp_main_en.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/el_final_necp_main_en.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/hu_final_necp_main_en.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/ie_final_necp_main_en.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/it_final_necp_main_en.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/lv_final_necp_main_en.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/lt_final_necp_main_en.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/lu_final_necp_main_en.pdf

Malta

Nederldnderna

Polen

Portugal

Rumanien

Slovakien

konsekvent kopplade till de politiska malen. Ingen
atskillnad gors mellan privata och offentliga
finansieringskallor. Det gar darfor inte att
kvantifiera hur atgarderna i planen direkt
kommer att paverka pa de offentliga finanserna.

Den sammanlagda odiskonterade kostnaden for
staten 2018-2030 (investeringskostnader
uppdelade efter sektor, teknik, arliga
investeringar i hushall). Den slutliga planen
innehaller en uppdelning av finansieringskallorna,
men den ar inte tillrackligt detaljerad.
Statsbudgeten antas vara kallan till det mesta av
finansieringen, eventuellt med EU-bidrag om det
behovs, utan nagon ytterligare information om
hur stor andel av investeringsbehoven som kan
tankas tillgodoses genom finansieringsprogram
pa EU-niva.

Sammanlagda investeringar 2019-2030 (samlad
berdkning for bebyggelse, nybyggen, befintliga
kommersiella byggnader, befintliga bostader,
transporter, fornybara branslen, fraimjande av
elfordon, godstransporter, jordbruk och
markanvandning, industri, elproduktion med
mera)

Investeringsbehov 2021-2030

Berdknade sammanlagda och ytterligare
investeringar for koldioxidneutralitet i
energisektorn 2016-2030 (el, transporter,
byggbranschen, dvrigt). Det finns ingen forklaring
i planen om vilken metod som har anvants for att
komma fram till de har berdkningsresultaten.
Ingen information om kéllor fran regionala
budgetar.

Sammanlagt investeringsvarde 2021-2030
(energiefterfragan, elnat, kraftverk, angpannor).
Planen innehaller en ofullstandig bedomning av
investeringsbehov och utgifter, finansieringskallor
och annan relevant information.

Sammanlagda investeringskostnader for att nd
malen for fornybara energikallor. De
konstaterade investeringsbehoven paras inte helt
och hallet ihop med potentiella
finansieringskallor.

Renovering av offentliga byggnader: sammanlagd
berdknad finansiering for atgarder inom offentlig
sektor 2021-2030
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1,66 miljarder euro

56—75 miljarder euro

runt 195 miljarder euro

Ytterligare: 10,8-14,7 miljarder
euro
Sammanlagt: 407-431 miljarder
euro

Runt 150 miljarder euro

4,3 miljarder euro

1,24 miljarder euro


https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/mt_final_necp_main_en.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/nl_final_necp_main_en.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/pl_final_necp_part_5_en.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/pt_final_necp_main_en.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/ro_final_necp_main_en.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/sk_final_necp_main_en.pdf

Medlemsstater

Beskrivning av investeringsbehov
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Investeringskostnader for utfasning av koldioxid i
elproduktionen

0,18 miljarder euro/ar

Investeringskostnader for utfasning av koldioxid i
varmeproduktionen

0,25 miljarder euro/ar

Slovenien

Oversikt dver de sammanlagda
investeringsbehoven 2021-2030. Planen
innehaller ingen fullstdndig oversikt Gver de
kvantifierade finansieringskallorna for de olika
investeringsomradena. Hur de olika
finansieringskallorna kompletterar varandra
analyseras inte heller. Det finns ingen beddmning
av investeringskallorna pa regional niva.

22 miljarder euro

Spanien

De sammanlagda investeringar som behdvs for
att nd malen i den integrerade nationella energi-
och klimatplanen for 2021-2030 (besparingar och
effektivitet, férnybar energi, nat och elektrifiering
och andra atgéarder)

241 miljarder euro

Sverige

Forutom nar det gller elproduktionskapaciteten
och eldistributionsinfrastrukturen innehaller
planen ingen bedémning av investeringsbehoven
eller vilka finansieringskallor som ska anvandas
for att Sveriges klimat- och energimal ska uppnas.

14,5 miljarder euro (150 miljarder
svenska kronor)

Kdlla: Revisionsratten.



https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/si_final_necp_main_en.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/es_final_necp_main_en.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/se_final_necp_main_en.pdf
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I juli 2021 offentliggjorde kommissionen sin Strategi for att finansiera omstdillningen till en hédllbar
ekonomi, som sedan kom att kallas ”“den férnyade strategin for hallbar finansiering” fran 2021. | detta
dokument konstaterar kommissionen att det krdavs mer arbete for att genomfdéra handlingsplanen fran
2018 och bekraftar sitt dtagande att slutféra den. Kommissionen anser att det nya strategiska
dokumentet for att framja hallbar finansiering behdvs eftersom det globala sammanhanget har
forandrats och uppfattningen av vad som krévs for att uppfylla hallbarhetsmalen har utvecklats.

| den fornyade strategin for hdllbar finansiering faststélls féljande fyra huvudomraden déar det behoévs
ytterligare atgarder:

% ? Inkludering

=~

Strategin tillhandahaller verktyg och Strategin ser till enskilda personers och sma
politiska atgarder som ska mojliggora for och medelstora foretags behov och 6kar
ekonomiska aktorer inom alla sektorer i deras mojligheter att fa tillgang till hallbar
ekonomin att finansiera sina finansiering.

omstallningsplaner och na klimatmal och
bredare miljomal oavsett utgangspunkt.

Den finansiella sektorns

resiliens och @ Globala

bidrag =" ambitioner
| strategin anges hur den finansiella sektorn | strategin anges hur ett internationellt
sjalv kan bidra till att uppna malen i den samforstand ska framjas for en ambitios
grona given, samtidigt som den blir mer global agenda for hallbar finansiering.

resilient och motverkar grénmalning.

Kdlla: Revisionsratten, baserat pa Europeiska kommissionen.

Inom dessa fyra prioriteringar planerar kommissionen foljande mer detaljerade atgarder for att
konsolidera och slutféra ramen for hallbar finansiering:

1.  Hjalpa till att finansiera ekonomiska aktorers omstallningsinsatser (atgard 1)
a)  Erkdnna omstéllningsatgarder pa vdag mot hallbarhet

b)  Inkludera ytterligare hallbara verksamheter, som dnnu inte omfattas av den delegerade
akten, i EU-taxonomin

c) Utdka ramen for standarder och méarkningar for hallbar finansiering
2. Forbattra tillgdngen till hallbar finansiering fér enskilda personer och mindre foretag (atgard 2)

a)  Ge enskilda investerare samt sma och medelstora foretag tillgang till hallbara
finansieringsmajligheter


https://ec.europa.eu/info/publications/210706-sustainable-finance-strategy_sv
https://ec.europa.eu/info/publications/210706-sustainable-finance-strategy_sv
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b)  Stimulera de méjligheter som digital teknik innebér for hallbar finansiering
c) Erbjuda okat forsakringsskydd mot klimat- och miljérisker
d)  Stddja trovardiga sociala investeringar

e)  Okad riskdelning mellan offentliga och privata investerare, anvindning av verktyg fér gron
budgetering i medlemsstaterna och starkt integrering av klimat och biologisk mangfald i EU-
budgeten

3. Setill att den finansiella sektorn bidrar till att uppna malen i den gréna given (atgard 3, atgard 4
och atgard 5)

a) Forbattra den ekonomiska och finansiella resiliensen mot hallbarhetsrisker (finansiell
rapportering och redovisning, kreditvarderingar, bankers och forsakringsbolags hantering av
hallbarhetsrisker samt finansiell stabilitet)

b)  Oka den finansiella sektorns bidrag till omstéliningsinsatserna (i. finansinstitutens
upplysningar, investerarnas skyldigheter som forvaltare, jamforbarheten i forskning om och
klassificeringar av faktorer som rér miljo, samhallsansvar och bolagsstyrning, ii. dvervakning
av riskerna for gronmalning samt méatning av kapitalbehov och kapitalfléden)

4, Framja internationellt samforstand om hallbar finansiering (atgard 6)
a) Delta i internationella forum
b)  Utnyttja den internationella plattformen for en hallbar finansmarknad
c)  Stod till lag- och medelinkomstlander

Det framtida genomférandet av foljande atgarder i den férnyade strategin for hallbar finansiering fran
2021 kan komma att atgarda vissa av iakttagelserna och rekommendationerna i den har sarskilda
rapporten:

1 c: Kommissionen kommer att inféra tekniska granskningskriterier for
hallbara verksamheter som dnnu inte omfattas i den férsta delegerade
akten om en EU-taxonomi pa klimatomradet.

1 d: Kommissionen kommer att anta ytterligare en delegerad akt om
taxonomi som ska omfatta de 6vriga fyra miljéemalen.

Slutférande av atgardernaii

. 3 a: Kommissionen kommer att arbeta for att ta fram standarder fér
handlingsplanen

finansiell rapportering som speglar standarderna for
hallbarhetsriskerna pa ett [ampligt satt och kommer att uppmana till
redovisning av naturkapital.

3 b: Kommissionen kommer att vidta atgarder for att sdkerstalla att
relevanta ESG-risker systematiskt tas upp i kreditbetyg och
kreditutsikter pa ett transparent satt.



Klargérande av forfaranden for
regelefterlevnadskontroll och
revision

Se till att det finns hallbara
projekt som kan bli aktuella for
finansiering

Tillampning av principen om att
inte orsaka betydande skada
och kriterierna i EU-taxonomin
konsekvent éver hela EU-
budgeten

Overvakning och rapportering
om handlingsplanen och den
framtida strategin for hallbar
finansiering

Kdlla: Revisionsratten.
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3 ¢: Kommissionen kommer att foresla andringar av
kapitalkravsférordningen for att sdkerstalla att ESG-faktorer
kontinuerligt tas med i bankers riskhanteringssystem.

3 d: Kommissionen kommer att foresla andringar i den kommande
oversynen av Solvens Il (2021) for att kontinuerligt integrera
hallbarhetsrisker i stabilitetsregelverket for forsakringsgivare.

4 c: Kommissionen kommer att vidta atgarder for att forbattra
tillgangligheten till, riktigheten av och 6ppenheten for ESG-
marknadsundersdkningar och ESG-betyg.

5 a: Kommissionen kommer att gora det mojligt for tillsynsmyndigheter
att motarbeta gronmalning — dvervaka riskerna fér gronmalning samt
beddma och granska den verktygslada for tillsyn och verkstallande som
for ndrvarande finns tillganglig for tillsynsmyndigheterna, for att
sakerstalla att tillsynsbefogenheterna, kapaciteten och skyldigheterna
ar lampliga, med stod av de europeiska tillsynsmyndigheterna.

2 a: Kommissionen kommer att strava efter att géra det mojligt for icke-
professionella investerare och sma och medelstora foretag att fa
tillgang till hallbara finansieringsmajligheter — Invest EU-programmet
kommer att tillhandahalla riskbegriansande mekanismer medan pelaren
for sma och medelstora féretag inom ramen fér programmet for den
inre marknaden kommer att tillhandahalla radgivningstjanster for sma
och medelstora féretag genom Enterprise Europe Network och det
gemensamma klusterinitiativet.

2 e: Kommissionen kommer att utarbeta mekanismer fér grén
budgetering och riskdelning — InvestEU-programmet kommer att ge
EIB-gruppen, nationella stddbanker och andra finansinstitut
risktagningskapacitet och stod till relaterade radgivningsinitiativ.

2 e: Kommissionen kommer att utarbeta mekanismer fér grén
budgetering och riskdelning — Kommissionen ar fast beslutad att ta
fram uppdaterade och forstarkta sparningsmetoder for saval klimatet
som den biologiska mangfalden. Dessa sparningsmetoder kommer att
vara viktiga for att 6vervaka att utgifterna for klimatet och den
biologiska mangfalden inom ramen for den flerariga budgetramen for
2021-2027 ar i linje med EU:s ambitionsniva.

5 b: Kommissionen kommer att utarbeta en robust évervakningsram for
att mata de framsteg som gors av EU:s finansiella system.

5 ¢: Kommissionen kommer att forbattra myndigheternas samarbete
for att arbeta mot en gemensam strategi for att dvervaka en ordnad
Overgang och évervaka anpassningen av EU:s finansiella system till
malen i den gréna given.



76

Akronymer och forkortningar

ECB: Europeiska centralbanken.

Efrag: European Financial Reporting Advisory Group.
Efsi: Europeiska fonden for strategiska investeringar.
EIB: Europeiska investeringsbanken.

ESG: ESG star for environmental, social and governance, dvs. miljo, samhallsansvar och
bolagsstyrning.

Esma: Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten.
EU: Europeiska unionen.

IFRS: internationella standarder for finansiell rapportering (International Financial
Reporting Standards).

JRC: gemensamma forskningscentrumet.
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Ordforklaringar

anpassning till klimatférandringarna: att minska olika Ianders och samhallens
sarbarhet infor klimatférandringarna genom att 6ka deras férmaga att sta emot
konsekvenserna av dem.

begransning av klimatférandringar: att minska eller begransa utslappen av
vaxthusgaser pa grund av deras effekt pa klimatet.

den europeiska grona given: EU:s tillvaxtstrategi som antogs 2019 med syftet att gora
EU klimatneutralt senast 2050.

EU-taxonomin: EU:s system for att klassificera i vilken utstrackning ekonomisk
verksamhet ar miljomassigt hallbar.

gronmalning: att utan grund havda att en produkt ar bra for miljon och uppfyller
miljostandarder.

hallbar finansiering: att hansyn tas aven till miljo-, samhalls- och
bolagsstyrningsfaktorer vid affars- och investeringsbeslut i finanssektorn.

hallbar utveckling: ett foérhallningssatt till utveckling dar hansyn tas till det som ar
viktigt pa lang sikt, till exempel varaktiga resultat, bevarande av miljé och
naturresurser och social och ekonomisk rattvisa.

hallbara investeringar: investeringar i ekonomisk verksamhet som bidrar till miljo-
eller samhallsmal, forutsatt att investeringarna inte innebar betydande skada for nagra
av dessa mal och att investeringsobjektet foljer god sed vad géller bolagsstyrningen.

hallbarhetsredovisning: nar foretag eller organisationer redovisar vilka effekter deras
verksamhet har pa ekonomi, miljo och samhalle samt hur utsatta de ar for
hallbarhetsrisker.

hallbarhetsrisker: miljorelaterade, sociala eller styrningsrelaterade handelser eller
omstandigheter som, om de skulle intraffa, skulle ha en faktisk eller potentiell
betydande negativ inverkan pa investeringens varde.

InvestEU: en mekanism for investeringsstod for att mobilisera privata investeringar i
projekt av strategisk betydelse for EU; den ersatte Efsi 2021.

klimatforandringar: forandringar i jordens klimatsystem som resulterar i nya
langsiktiga vadermonster.

klimatneutralitet: en situation dar manniskan inte har ndgon nettopaverkan pa miljon.
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klimatrisker: eventuella negativa konsekvenser bade fran klimatférandringarna och
fran omstallningen till ett utslappssnalt samhalle.

klimatsparning: att 6vervaka om malen med utgifterna for klimatatgarder uppnas.

klimatatgarder: atgarder for att bekdmpa klimatférandringarna och deras
konsekvenser.

kortsiktighet: nar foretagsledare och finansmarknader tanker kortsiktigt och
prioriterar snabb avkastning for aktiedgarna i stallet for langsiktig tillvaxt i foretaget.

miljofaktorer, sociala faktorer och bolagsstyrningsfaktorer: ett antal standarder som
investerare och andra berdrda aktdrer anvander for att bedoma foretags icke-
finansiella prestation.

principen om att inte orsaka betydande skada: principen om att ekonomisk
verksamhet inte far utgora ett betydande hot mot miljé- eller samhallsmal.

vaxthusgaser: gaser i atmosfaren, sasom koldioxid eller metan, som absorberar och
avger stralning och stanger inne varme sa att jordens yta varms upp genom den sa
kallade vaxthuseffekten.



Kommissionens och EIB:s svar

https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/Docltem.aspx?did=59378

Tidslinje

https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/Docltem.aspx?did=59378
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Vi som arbetat med revisionen

| vara sarskilda rapporter redovisar vi resultatet av vara revisioner av EU:s politik och
program eller av forvaltningsteman som ar kopplade till specifika budgetomraden. For
att uppna sa stor effekt som majligt valjer vi ut och utformar granskningsuppgifterna
med hansyn till riskerna nar det géller prestation eller regelefterlevnad, storleken pa
de aktuella intdkterna eller kostnaderna, framtida utveckling och politiskt intresse och

allmanintresse.

Denna effektivitetsrevision utférdes av revisionsrattens avdelning V EU:s finansiering
och foérvaltning, dar ledamoten Tony Murphy ar ordférande. Revisionsarbetet leddes
av ledamoten Eva Lindstrom med stdd av Katharina Bryan (kanslichef), Andrzej
Robaszewski (kansliekonom), Ralph Otte (forstachef), Martin Puc (uppgiftsansvarig),
Tomasz Plebanowicz (bitradande uppgiftsansvarig), James Mcquade, Laura Kaspar,
Dana Smid Foltynova, Mircea-Cristian Martinescu och Jan Ol$akovsky (revisorer),
Jesus Nieto Muioz (illustrationer), Adrian Williams (sprakligt stod) samt Valérie
Tempez-Erasmi och Monika Elsner (sekreterare).
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Det kommer att behovas betydande privata och offentliga
investeringar for att stalla om till en ekonomi med noll
nettoutslapp. Vi har undersokt huruvida kommissionen har
vidtagit ratt atgarder for att styra om ekonomiska resurser mot
hallbara investeringar. Var slutsats ar att det krdvs mer
konsekventa atgarder pa EU-niva. Kommissionen har pa ett bra
satt arbetat for 6kad oppenhet pa marknaden, men inga
kompletterande atgirder har satts in for att hantera de kostnader
som ohallbara ekonomiska verksamheter fororsakar, och manga
atgarder har férsenats. Dessutom behéver kommissionen
tillampa enhetliga kriterier fér att bedéma hallbarheten i EU:s
budgetinvesteringar och bli battre pa att rikta insatserna for att fa
fram hallbara investeringsmajligheter. Rapporten kan ge underlag
for genomférandet av 2021 ars strategi for att finansiera
omstéllningen till en hallbar ekonomi.
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