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Osszefoglalas

Az eredmények elérése kulcsfontossagu az unios szakpolitikai célkitlizések
eléréséhez, ennélfogva pedig az Unid gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézidjanak
megerdsitéséhez is. Az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a Bizottsag kdzos célkitlzése,
hogy a kohézids politika még inkabb teljesitményalapuva valjon.

A 2014-2020-as id6szakra vonatkozo kdzos rendelkezésekrél sz616 rendelet a
tagallami operativ programok tekintetében egyértelm teljesitménymérési keretrél
rendelkezett, tobbek kdzott elGirta az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok
beruhdzasaival elérendé részcélokat és célértékeket. Ezenkivil hdrom eszkoz
biztositott pénziigyi 6sztonzéket a tagallamok szdmdara az eredmények eléréséhez és a
finanszirozas felhasznalasanak optimalizalasahoz:

— bizonyos el6feltételeknek (Un. el6zetes feltételeknek) valé megfelelés
kovetelménye, amelyre a programok kezdetétGl fogva a beruhdazasbarat
kdrnyezet megteremtéséhez van sziikség. Ezeknek célja volt annak biztositasa is,
hogy a tagallami kiaddsok unios koltségvetésbdl torténd visszatéritése kapcsan
teljesiljenek az eurdpai strukturalis és beruhdazasi alapok eredményes és
hatékony felhasznalasahoz sziikséges feltételek;

—  korulbeltl 20 milliard eurd 6sszegl (a kohézids kiadasok 6%-anak megfelel6
mértéku) kotelezé teljesitménytartalék, amelyeket felszabadithattak a sikeres
prioritasi tengelyek szamdra, vagy atcsoportosithattak ugyanazon program mas
prioritasi tengelyeire vagy ugyanazon tagallam mas programjaira; és

— teljesitményalapu finanszirozasi modellek, amelyek az unids pénziigyi tamogatast
kozvetlenil az el6re meghatdrozott outputokkal vagy eredményekkel kapcsoljak
Ossze.

Ellen6rzésiink keretében értékeltiik ezen eszk6zok 2014 és 2020 kodzotti
felhasznaldsat. ElsGsorban a kovetkez6ket vizsgaltuk:

— ezek az eszkdzok alkalmasak voltak-e a teljesitmény 6szténzésére és arra, hogy az
eredmények elérésére helyezzék at a hangsulyt;

— a Bizottsag és a tagdllamok eredményesen alkalmaztak-e ezeket az eszkdzbket; és

— az alkalmazasuk hozott-e valtozast a kohézids finanszirozas elosztasaban és
folydsitasaban.



Mindharom eszkoz alkalmas volt a teljesitmény 6sztonzésére és arra, hogy az
eredmények elérésére helyezzék at a hangsulyt. Ezenfelll az eszkdzok kiegészitik
egymast, mivel azok a program végrehajtasanak kiilénb6z6 szakaszaiban és kiilonb6z6
szempontjai kapcsan alkalmazhatdk, de a kohézids finanszirozdst mindegyikiik a
teljesitményhez és az eredményekhez koti.

A Bizottsag és a tagallamok csak részben voltak sikeresek abban, hogy a harom
eszkoz segitségével fokozzak a kohézids politika finanszirozasanak
teljesitményorientaltsagat. Ertékelésiink soran az el6zetes feltételrendszert
pozitivabban itéltik meg, mint a teljesitménytartalékot, és a legkevésbé pozitiv
értékelést a teljesitményalapu finanszirozasi modellek esetében adtuk (ez aldl kivételt
képeznek az egyszer(sitett koltségelszdmoldsi mdédszerek, amelyek mar 2014 el6tt is
|éteztek).

A tagallamok a programok megkezdése el6tt ha nem is az 6sszes, de a legtobb
elézetes feltételnek eleget tettek. A még nem teljesitett el6zetes feltételek kapcsan
cselekvési terveket fogadtak el, amelyeket nagyrészt teljesitettek, ugyan néhany
esetben csupan az id&szak végén. Az el6zetes feltételek bizottsagi értékelését egyszeri
intézkedésnek szantak, ahelyett, hogy a feltételek teljeslilését az egész idGszak soran
nyomon kovették volna. A ,feljogosito feltételeknek” (az el6zetes feltételrendszer
2021-2027-es id6szakban alkalmazandd utddainak) az egész id6szak sordn eleget kell
tenni, a feljogosito feltételekre vonatkozé nyomonkdvetési és beszamolasi szabalyok
azonban tovabbi pontositasra szorulnak.

2019-ben a Bizottsag felszabaditotta a 2014—2020-as id6szakra vonatkozo,
20 milliard eurds teljesitménytartalék 82%-at. Az 6sszegek felszabaditasa féként a
kiadasi és outputcélok tagallamok altali elérése alapjan tortént meg, mivel
eredménymutatdkat nemigen hasznaltak a teljesitménytartalék elosztasahoz.
Osszességében a teljesitménytartalék kiosztasa csak korlatozott hatast gyakorolt a
programok koltségvetésére. A 2021 és 2027 kozotti idészakra megsziintették a
kotelez6 teljesitménytartalékot, és azt félidGs fellilvizsgalat valtotta fel.
A rendelkezések azonban tul altaldanosak, és nem hatarozzak meg, hogyan befolyasolja
majd a programok tényleges teljesitménye a forrasok elosztasat.

A tagallamok nagyon korlatozott érdeklédést mutattak a két (j
teljesitményalapu finanszirozasi modell, azaz a ,k6z0s cselekvési tervek” és a
,koltségfliggetlen finanszirozas” alkalmazasa irant. A Bizottsag sikeresebb volt a
hagyomdnyosabb, egyszer(sitett kdltségelszamolasi mdédszerek alkalmazasanak
elémozditasaban, bar ezek kozil nem mindegyik teljesitményalapu. A Rezilienciaépitési



és Helyreallitasi Eszkoz keretében torténd kotelez6 alkalmazasa miatt az elkdvetkezd
években a koltségfiiggetlen finanszirozas lesz a f6 unids finanszirozasi modell. Ugy
véljik azonban, hogy tovabb kell pontositani ennek az innovativ finanszirozasi
modellnek a kohézids politikdban valé alkalmazasara vonatkozé szabalyokat, hogy a
tagallamok nagyobb valdszinliséggel hasznaljak azt.

Ellenérzésiink dsszességében megerdsitette, hogy a teljesitménymérési keret
bevezetése a 2014-2020-as idGszakban elGsegitette a pénzigyi iranyitas kulturajanak
valtozdsat a kohéziods politika terén. Ellenérzésiinkbél azonban az is kideriilt, hogy a
teljesitményalapu finanszirozas még nem valdsult meg igazan a kohézids politikaban.
Bar a harom Uj eszkdz Uj megkozelitéseket eredményezett a végrehajtasban, az unios
finanszirozas elosztasanak és kifizetésének modjat nem valtoztattak meg
érzékelhetéen.

A kovetkez6 ajanldsokat fogalmazzuk meg a Bizottsag részére:

— a2021-2027-es idGszakban a lehets legjobban hasznalja ki a feljogositd
feltételeket;

— id6ben készitse el6 a terepet a 2021-2027-es id6szakra vonatkozé eredményes
félidés fellilvizsgalathoz;

— tisztdzza a koltségfliggetlen finanszirozasi modell alapjul szolgdld szabalyokat; és

— tisztdzza, milyen koncepcid alapjan kell bizonyossagot nyujtani a koltségfiiggetlen
finanszirozasi modell Utjan nydjtott unids finanszirozasrol.

,,,,,

Rezilienciaépitési Eszkdzzel parhuzamosan fognak miikddni. A 2014-2020-as
idGszakban a teljesitményalapu kohézids finanszirozas eszkoézeinek alkalmazasabdl
levont tanulsagok némelyike a Helyreadllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz esetében is
hasznosithatd, amelynek keretében szintén teljesitményalapu finanszirozast fognak
alkalmazni.



Bevezetés

Az unids kiadasokbdl szarmazé eredmények Iényegesen hozzajarulnak az unids
szakpolitikai célkitlizések eléréséhez. Az unids koltségvetési rendelet értelmében az ar-
érték arany maximalizalasa érdekében valamennyi unids kiadasnak meg kell felelnie a
hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvének®. A Bizottsag 2015-ben elinditotta
az ,eredménykdzpontu unios koltségvetés” elnevezésii kezdeményezést? azzal a céllal,
hogy fokozza az unids kiadasok atlathatdsagat és elszamoltathatdsagat, valamint az
eredményeket helyezze az unids koltségvetés kdzéppontjaba.

Az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot a 2014—-2020-as id6szak eurdpai
strukturalis és beruhazasi alapjaira vonatkozé jogalkotasi csomag 2013. decemberi
elfogadasakor kifejezetten az a cél is vezérelte®, hogy a kohézids politika még inkabb
teljesitményalapuva valjon.

A kohézids politikat a tagallami iranyité hatésagok mintegy 390 operativ
programon keresztiil, a Bizottsag felligyelete és iranymutatasa mellett hajtjak végre.
A 2014-2020-as idGszak esetében a kohézids politika teljes koltségvetése mintegy
357 milliard eurdra rugott, ami a teljes unios koltségvetés korulbeliil egyharmadat
tette ki. A 2021-2027-es id6szakban a koltségvetés (folyd aron) 373 millidrd eurd koril
alakul majd. Az 1. hattérmagyardzat némi hattér-informacioval szolgdl a két id6szak
kohézids politikajarol.

1 Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU, Euratom) 2018/1046 rendelete (2018. julius 18.) az
Unio dltalanos koltségvetésére alkalmazandé pénziigyi szabalyokradl, 33. cikk.

Eurdpai Bizottsag, A 2014—2020-as id6szakra vonatkozé tobbéves pénziigyi keret félid6s
értékelése/felilvizsgalata — Eredménykodzpontd unids koltségvetés, COM(2016) 603 final;
Eurdpai Bizottsag, Eredménykdzpontu unids koltségvetés.

3 A kozos rendelkezések megallapitasarél sz616, 2013. december 17-i 1303/2013/EU eurdpai

parlamenti és tandcsi rendelet (3), (16) és (23) preambulumbekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0603&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0603&from=HU
https://ec.europa.eu/info/achievements/eu-budget-focused-results_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1303/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1303/oj/hun

Az unids kohézids politika Szerz6désben meghatarozott f6 célkitlizése, hogy a
régiok fejlettségi szintje kozotti kilonbségek csokkentése révén erésitse a
gazdasagi, tarsadalmi és terileti kohéziot®. Az elmult években a kohéziés politika
fokozatosan az Unio egyik f6 beruhdazasi eszkdzévé valt az atfogo prioritasok és
stratégiak megvaldsitasa terén, kezdve a lisszaboni stratégiaval a 2007-2013-as
id6szakban, amelyet a 2014—2020-as id6szakban az Eurdopa 2020 stratégia
kovetett.

A 2021-2027-es idGszakban a kohézids politika 6t szakpolitikai célkit(izést
tdmogat, amelyek kozéppontjaban a , versenyképesebb és intelligensebb Eurdpa”,
a ,z0ldebb, karbonsemleges, nulla nettd szén-dioxid-kibocsatasu gazdasagra atallo
Eurdpa”, a ,mobilitas fokozasaval jobban 6sszekapcsolt Eurépa”, a ,,szocidlis jogok
eurodpai pillérét végrehajto, szocialisabb és befogaddbb Eurépa” és a ,,polgarokhoz
kozelebb allé Eurépa” all. A kohézids politika az eurdpai zold megallapodas
célkitlizéseit is tamogatni fogja.

A 2014-2020-as idGszakban a kohézids politika végrehajtasat az 6t eurdpai
strukturalis és beruhazasi alap kozul harom alap — az Eurépai Regionalis Fejlesztési
Alap (ERFA), az Eurdpai Szocialis Alap (ESZA) és a Kohézids Alap (KA) — biztositotta,
mig a masik két alap a vidékfejlesztéssel, illetve a halaszattal foglalkozott.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2021. junius 24-én megallapodott a 2021—
2027-es id6szakra vonatkozo szabalyokat meghatarozé, kozos rendelkezésekrél szolo
rendeletrél®. A 2021-2027-es idGszak nagy részében a kohézids politikai alapokat a

/////

/////

4 Az Eurdpai Unié mikddésérdl szol6 szerz6dés 174. cikke.

® Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1060 rendelete (2021. junius 24.) az Eurépai
Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alap Pluszra, a Kohézids Alapra, az
Igazsagos Atmenet Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi, Halaszati és Akvakultura-alapra
vonatkozo kdzos rendelkezések, valamint az el6bbiekre és a Menekdltiigyi, Migracids és
Integracios Alapra, a Belsé Biztonsagi Alapra és a hatarigazgatas és a vizumpolitika pénzigyi
tdmogatasara szolgdld eszkdzre vonatkozé pénziigyi szabdlyok megallapitasardl.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=HU

a tagdllamoknak a megallapitott részcélok és célértékek eléréséhez nyujtott
finanszirozas Utjan enyhitsék a Covid19-vilagjarvany gazdasagi és tarsadalmi hatdsait®.

A teljesitményalapu koltségvetés-tervezés lényege az outputokra, az
eredményekre, illetve a hatdsokra vonatkozd informacidk rendszerszint(i felhasznalasa
a kozpénzek elosztdsanak informacidkkal vald alatdmasztdsa, befolyasolasa, illetve
meghatdrozasa céljabdl’. A Gazdasagi Egyuttm(ikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD)
a teljesitményalapu kéltségvetés-tervezés harom?® nagy kategdriajat hatarozza meg:
teljesitményprezentdacios koltségvetés-tervezés, kozvetett teljesitményalapu
koltségvetés-tervezés és kozvetlen teljesitményalapu koltségvetés-tervezés.

E jelentésben a ,teljesitményalapu finanszirozas” kifejezést az utdbbival megegyez6
értelemben hasznaljuk, de ez a programok és m(iveletek finanszirozasat is magaban
foglalja.

A 2014-2020-as id6szakra vonatkozo, kozos rendelkezésekrdl sz6l6 rendelet
keretében két f6 elemet vezettek be azzal a céllal, hogy a kohézids kiaddsok még
inkabb eredménykozpontuva valjanak. ElGszor is kialakitottak egy egyértelm(
yteljesitménymérési keretet”, amely elGirta a tagallamok szamara, hogy hatarozzak
meg az esb-alapok beruhazasaival elérendd konkrét célkitlizéseket. Masodszor, a
kohézios politikan beliili teljesitményalapu finanszirozas kapcsan konkrét eszkozoket
vezettek be, hogy pénziigyi 6sztonz6ket biztositsanak a tagadllamok szamara, valamint
optimalizaljak az unids pénziigyi tamogatasok tagallamok altali felhasznalasat:

& Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februér 12.) a

,,,,,

OECD, Budgeting and performance in the European Union: A review by the OECD in the
context of EU budget focused on results, OECD Journal on Budgeting, Volume 2017/1, 1.2.1.
szakasz.

OECD, Incentivising performance in public investment policies delivered at national and
subnational levels: Managing across temporal and institutional horizons, 2017. marcius 31.,
8-9. 0.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=HU
https://www.oecd.org/gov/budgeting/budgeting-and-performance-in-the-eu-oecd-review.pdf
https://www.oecd.org/gov/budgeting/budgeting-and-performance-in-the-eu-oecd-review.pdf
https://www.oecd.org/gov/budgeting/budgeting-and-performance-in-the-eu-oecd-review.pdf
https://www.oecd.org/cfe/regionaldevelopment/Beazley_Incentivising-performance-in-public-investment-policies.pdf
https://www.oecd.org/cfe/regionaldevelopment/Beazley_Incentivising-performance-in-public-investment-policies.pdf
https://www.oecd.org/cfe/regionaldevelopment/Beazley_Incentivising-performance-in-public-investment-policies.pdf
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— egy un. el6zetes feltételrendszernek vald megfelelés kbvetelménye, amelyre a
programok kezdetétdl fogva a beruhazasbarat kornyezet megteremtéséhez és
annak biztositdsahoz van szlkség, hogy teljesiiljenek a tagallami kiadasok unios
koltségvetésbdl torténd visszatéritéséhez sziikséges feltételek;

— az egyes tagallamoknak kiosztott teljes 6sszeg 6%-at kitevs kotelez6
teljesitménytartalék, amely a 2019. évi teljesitmény-feliilvizsgalat alapjan
ugyanazon program mas prioritasi tengelyeire vagy ugyanazon tagallam mas
programjaira atcsoportosithaté; és

— ateljesitményalapu finanszirozasi modellek hasznalatanak kiszélesitése.
Konkrétan két finanszirozasi modellt (,k6z0s cselekvési tervek” és
,koltségfliggetlen finanszirozas”) vezettek be, az utébbit 2019-ben. Ezek az
eszkozok az unids finanszirozast kdzvetlenil az el6re meghatarozott outputok,
eredmények vagy feltételek eléréséhez kototték. Ugyanakkor a tagallamokat arra
Osztonozték, hogy un. egyszer(sitett koltségelszamolasi médszereket
hasznaljanak, amelyeket a 2007-2013-as id6szakban mar kiprébaltak.

A 2014-2020-as idGszakban az esb-alapokra egy un. makrogazdasagi feltétel is
vonatkozott, amelynek értelmében az unids finanszirozas atprogramozhatd vagy
felfiiggeszthetd, ha valamely tagallam nem tesz eleget a gondos gazdasagi iranyitas
szabalyainak. Ezt a szabdlyt azonban soha nem alkalmaztak.

Az unids pénziigyi tdmogatdas gondos felhasznalasaért a Bizottsag felel, még akkor
is, ha az irdnyitdst megosztja a tagallamokkal®. A kohézids politika
teljesitménykézpontisaganak fokozdsa azonban tébb konkrét akadalyba Utkozik?:

9 Az Eurdpai Unié miikodésérél szl szerz8dés 317. cikke; az (EU, Euratom) 2018/1046
rendelet 62. cikkének (3) bekezdése.

10 Eurépai Bizottsag, A 2014—2020-as id6szakra vonatkozé tébbéves pénzigyi keret félid8s

értékelése/felilvizsgalata, COM(2016) 603 final, 14. o.; a Szamveviszék 2017. évi éves
jelentése, 3.6-3.7. bekezdés; a Szamvevdszék 8/2019. sz. attekintése: , A
teljesitményorientdaltsag megvaldsitasa a kohézids politika terén” (tdjékoztatd),

26. bekezdés.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0603&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0603&from=HU
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2017/annualreports-2017-HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2017/annualreports-2017-HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Performance_orientation_in_Cohesion/BRP_Performance_orientation_in_Cohesion_HU.pdf
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— Atagallamok szamara elkilonitett pénziigyi keretdsszegekrdl mar a kezdetektdl
fogva a tobbéves pénzligyi keret (TPK) kapcsan folytatott targyalasok soran
allapodnak meg. Ennek eredményeképpen az id6szak soran nincs semmilyen
mozgastér a forrasok tagallamok kdzotti dtcsoportositasara.

— A hét évre 52616 tobbéves pénziigyi keret az egyes kiadasi kategdriak tekintetében
maximalis 6sszegeket (,fels6é hatarokat”) allapit meg, amelyeket csak végsziikség
estén lehet mddositani.

Tovabbi nehézséget jelent, hogy a teljesitmény — tobbek kdz6tt az eredmények
elérése — szamos kiilonb6z6 szerepl6tél: a Bizottsagtdl, a tagallamok nemzeti,
regionadlis és helyi hatdsagaitdl, valamint az allami és maganszektorbeli résztvevéktdl
fligg. Mindannyian részt vesznek a célkitlizések, a részcélok és a célértékek elérésében,
és mindannyiuknak biztositaniuk kell, hogy az unids és nemzeti forrdsokat hatékonyan,
eredményesen és a szabdlyoknak megfelelGen koltsék el. Azokat a teriileti
kiilonbségeket is figyelembe kell venni, amelyek befolyasolhatjak a programok
teljesitményét. Ahogy arra a kozelmultban a Covid19-vilagjarvany is ravilagitott, kilsé
tényez6k szintén jelentds hatassal lehetnek a programok végrehajtasara.
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Az ellenorzés hatokore és modszere

Ellen6rzésiink keretében értékeltiik a 2014—2020-as id6szakban a kohézids
politika keretében megvaldsuld teljesitményalapu finanszirozast. ElsGsorban a
kovetkez8ket vizsgaltuk:

— ezek az eszkdzok alkalmasak voltak-e a teljesitmény 6szténzésére és arra, hogy az
eredmények elérésére helyezzék at a hangsulyt;

— a Bizottsag és a tagdllamok eredményesen alkalmaztak-e ezeket az eszkdzbket; és

— az alkalmazasuk hozott-e valtozast a kohézids finanszirozas elosztasaban és
folydsitasaban.

Ellenérzésiink keretében az Unidval és a kohézids politikaval 6sszefliggésben
attekintettiik a szabalyozasi keretet, a Bizottsag eljarasait és iranymutatasait, valamint
a teljesitményalapu finanszirozasra vonatkozé dokumentumokat és szakirodalmat.

Elemeztiik tovabba a Bizottsag altal az elézetes feltételekre vonatkozé cselekvési
tervek végrehajtasarol és a teljesitmény-felllvizsgalatrél szolgaltatott adatokat is.
Elemzésiinkh6z négy tagdllam (Németorszag, Olaszorszag, Lengyelorszag és Romania)
14 — az Eurdpa 2020 stratégidhoz szorosan kapcsolddd 6t tematikus célkitlizés
keretében az ERFA/KA és az ESZA finanszirozasat egyarant lefed6 — operativ
programjat, valamint ehhez kapcsoléddan nyolc, el6zetes feltételekre vonatkozd
cselekvési tervet valasztottunk ki (1asd: I. melléklet). E 14 operativ program iranyitd
hatdsagai korében felmérést végeztiink az el6zetes feltételrendszernek valo
megfelelés kapcsan a Bizottsagtdl kapott tamogatdssal, a teljesitményadatok
megbizhatdsagat biztosito tagallami ellendrzésekkel, valamint a teljesitményalapu
finanszirozasi modellek bevezetése el6tt allé akadalyokkal kapcsolatban.

Emellett interjut készitettlink a Bizottsag munkatarsaival, valamint a Gazdasagi
Egyuttmdkodési és Fejlesztési Szervezet (OECD), a Vilagbank, az Eurdpai Politikai
Kutatokozpont (EPRC), az Eurdpai Politikai Tanulmanyok Kézpontja (CEPS) és négy
tagéallam (Ausztria, Hollandia, Portugalia és Németorszag) teljesitményalapu
finanszirozasi modellek kidolgozasaval és végrehajtasaval foglalkozo szakértbivel.

Végezetiil ellen8rzésiink soran a kohézids politika teljesitményorientaltsagardl
sz616 korabbi jelentéseinkre és a bizottsagi jogalkotasi javaslatokrdl sz6lo
véleményeinkre is tamaszkodtunk (Iasd: /. melléklet).
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Ellenérzésiink a 2020 decemberéig tarté idGszakra terjedt ki. Egyuttal
attekintettiik a legujabb fejleményeket, valamint a 2021-2027-es id6szakot illetéen is
azonositottunk néhany kockazatot és lehetGséget. Ellendrzésiink azonban nem
foglalkozik a 2020-ban a Covid19-vilagjarvany miatt végrehajtott koltségvetési
atcsoportositasokkal’.

1 Az Eurépai Parlament és a Tandacs (EU) 2020/460 rendelete (2020. marcius 30.) az
1301/2013/EU, az 1303/2013/EU és az 508/2014/EU rendeletnek a COVID-19 jarvanyra
adott valaszként a tagallamok egészségligyi rendszereibe és gazdasaguk mas agazataiba
torténd beruhazasok mozgdsitasat célzo kialénos intézkedések tekintetében torténd
maodositasardl (A koronavirusra vald reagaldst célzé beruhazasi kezdeményezés); az Eurdpai
Parlament és a Tanacs (EU) 2020/558 rendelete (2020. aprilis 23.) az 1301/2013/EU és az
1303/2013/EU rendeletnek az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok COVID-19-jarvanyra
adott valaszlépésekre torténd felhasznaldsahoz kivételes rugalmassagot biztosité egyedi
intézkedések tekintetében térténé maodositdsarol.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0460&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0558&from=HU
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Eszrevételek

A hatékony forrasfelhasznalas sziikséges feltételeinek megteremtését
szolgald innovativ eszk6z

Az elGzetes feltételrendszer a 2014-2020-as idGszak egyik legfGbb ujitasa. Az
el6zetes feltételek példdul az alapul szolgdld jogi keret meglétét, az alapok kezeléséhez
szikséges igazgatasi kapacitast vagy az esb-alapokbdl finanszirozott beruhazasok
iranyitasara szolgald stratégiai keret meglétét érinthetik*?.

Az operativ programok elfogaddsa el6tt a tagallamoknak vagy bizonyitaniuk
kellett, hogy eleget tettek az el6zetes feltételrendszernek, vagy cselekvési terveket
kellett el6terjesztenilik, amelyekben kifejtették, hogyan tesznek eleget 2016.
december 31-ig az elGzetes feltételeknek. A tagallamoknak a 2017. junius 30-ig
benyujtandé éves végrehajtasi jelentéseikben vagy a 2017 augusztusaban esedékes
elérehaladasi jelentésekben kellett beszamolniuk e cselekvési tervek végrehajtasarol®.

A tagallamoknak 29, bizonyos tipusu beruhazasokhoz kapcsolodé tematikus
el6zetes feltételt, valamint hét altaldanos el6zetes feltételt kellett teljesitenitik (Iasd:
2. hattérmagyaradzat és 1. abra).

12 Az Eurépai Szamvevdszék 15/2017. sz. killonjelentése: ,Elézetes feltételrendszerek és
eredményességi tartalék a kohézids politika teriletén: innovativ, de még nem eredményes
eszkozok”, 1. és Il. melléklet.

13 Az 1303/2013/EU rendelet 19. cikkének (2) bekezdése.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_15/SR_PARTNERSHIP_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:02013R1303-20201229

Az 1.1. elGzetes feltétel (, Kutatds és innovdcio: intelligens specializdciora
vonatkozo nemzeti vagy regiondlis stratégia”) kutatasi beruhazasi stratégia
kidolgozasat kdvetelte meg a tagallamoktdl, hogy az unids finanszirozast
célzottabban a nagy novekedési potencidllal rendelkez6 beruhdzasokhoz lehessen
iranyitani.

A 2.2. elSzetes feltétel (, Uj generdciés hdlézatok (NGN) infrastruktirdja: nemzeti
vagy regiondlis NGN-tervek rendelkezésre dlldsa”) elGirta a tagallamoknak, hogy
dolgozzanak ki a széles savu infrastrukturaba torténé beruhazasokra vonatkozo
terveket, meghatarozva azokat a kereskedelmileg életképes terileteket, ahol a
beruhdzasoknak elsGsorban a maganszektorbol kell érkeznie, illetve azokat az
alacsony jovedelmezGségl teriileteket, amelyekhez allami hozzajarulasra, tobbek
kozott unios finanszirozasra van szlikség.

A 4.1. elGzetes feltétel értelmében a tagallamoknak az unids iranyelvekben
el6irtaknak megfelelGen ,,az épiiletek épitése vagy felujitdsa sordn el kell
mozditaniuk az energiahatékonysdg kéltséghatékony javitdsdat és az abba térténd
kéltséghatékony beruhdzdst”. Ennek arra kell 6sztonoznie a piaci szerepl6ket, hogy
hatékony energiaszolgaltatasokat allitsanak el6 és vasaroljanak, valamint
intézkedéseket hozzanak az energiahatékonysag javitasa érdekében.

Az altalanos elGzetes feltételek kozil néhany a jogallamisaghoz és az uniods
értékekhez kapcsolddo konkrét szempontokkal, tobbek kozott a
megkllonboztetésmentességgel, a nemek kozotti egyenléséggel, a fogyatékossaggal
él6 személyek jogaival, valamint a kdzbeszerzési jog vagy az allami tdmogatasi
szabalyok eredményes alkalmazasaval foglalkozott, a jogallamisaghoz kapcsolodd
altaldnos feltételt azonban nem irtak elé.

Egy korabbi ellenérzésiink soran mar megallapitottuk, hogy az el6zetes
feltételrendszer egységes kerettel szolgalt annak értékeléséhez, hogy a tagallamok
készen alltak-e az unids forrasok felhasznalasara, és hogy a tagallamok pozitiv
elemként tekintettek az el6zetes feltételekre®®. Ugyanakkor az elézetes
feltételrendszer kialakitasaval kapcsolatban szamos hianyossagot is feltartunk.
Ellen8rzésiink keretében e teriileteknek is nagy figyelmet szenteltiink.

14 Az Eurdpai Szamvevdszék 15/2017. sz. kuldnjelentése, 38. és 94. bekezdés.
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https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_15/SR_PARTNERSHIP_HU.pdf
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A Bizottsag és a tagallamok nem foglalkoztak id6ben az el6zetes
feltételrendszerrel

Az elGzetes feltételrendszer értékelése elnagyolt kritériumokon alapul

2014-t6l kezd6d6en a tagdllamoknak maguknak kellett értékelnitik, hogy eleget
tesznek-e az el6zetes feltételeknek. Ez az 6nértékelés a kdzos rendelkezésekrél sz616
rendeletben meghatarozott kritériumokon?® alapult, és azt a Bizottsagnak hitelesitenie
kellett. A kozos rendelkezésekrél sz6l6 rendeletben foglalt kritériumok gyakran
elnagyoltak voltak, tag teret hagytak az értelmezésnek, és gyakran nem utaltak
konkrét, szamszer(sithet6 célértékekre, még akkor sem, ha e célértékek levezethet6k
voltak az unids jogszabalyokbdl.

2014-ben a Bizottsag tovabbi iranymutatast adott ki arra vonatkozdan, hogy a
tagallamoknak és sajat részlegeinek hogyan kell értékelnilik az elGzetes feltételek
megvaldsitasa terén elért eredményeket. Ennek ellenére kovetkezetlenségeket tartunk
fel abban, ahogyan a Bizottsag értékelte és hitelesitette a tagallamok altal az el6zetes
feltételrendszerre vonatkozo cselekvési tervek végrehajtasa terén elért haladast.
Amint a 3. hattérmagyardzat is szemlélteti, ez a helyzet egészen a 2014-2020-as
id&szak végéig fennallt.

Négy tagallam (Olaszorszag, Franciaorszag, Romania és Ciprus) a 2017. augusztus
végi beszamolasi hatarid6ig nem hajtotta végre a hulladékagazatot érintd, 6.2.
el6zetes feltételre vonatkozd cselekvési tervét. Kovetkezésképpen a Bizottsag
értesitette az olasz és a roman operativ programot, hogy fel kivanja fliggeszteni a
kifizetéseket. A Bizottsag 2019 februarjaban az olasz operativ program esetében
valdban felfliggesztette a kifizetéseket, a romdn operativ program esetében
viszont nem. A masik két operativ program (Franciaorszag és Ciprus) esetében a
Bizottsag tovabb targyalt a cselekvési tervek végrehajtasardl. Ciprus esetében a
cselekvési tervet még 2020 decemberéig sem hajtottak végre.

15 Az 1303/2013/EU rendelet 19. cikke és XI. melléklete.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:02013R1303-20201229
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Az elGzetes feltételek értékelése a 2014-2020-as iddszak elején egyszeri
intézkedésnek indult

Az operativ program elfogadasi szakaszaban a tematikus elGzetes feltételek
mintegy egyharmada nem teljesiilt. A Bizottsag az akkori 28 tagdllambdl 26 esetében
legaldbb néhany el6zetes feltétellel kapcsolatban megallapitott problémakat. Csak
Ausztria és Dania teljesitette az 6sszes vonatkozo el6zetes feltételt az operativ
programjaik elfogadasaig. A fennmarado 26 tagallam O0sszesen 761 cselekvési tervet
fogadott el azzal kapcsolatban, hogy miként tervezik teljesiteni az el6zetes feltételeket
az operativ program elfogadasat kovetben.

Ezek a szdmadatok nem szolgalnak semmilyen tdmponttal a nem teljesitett
elézetes feltételek teljesitményre gyakorolt esetleges hatasat illetéen. Mindazonaltal
jol szemléltetik, hogy az elGzetes feltételrendszernek valé megfelelés elmulasztasa
nem elszigetelt jelenség volt, hanem tobb teriletet és szamos tagallamot érintett.

Beszamoldik szerint a tagallamok 2017. augusztus végéig a 761 cselekvési tervbdl
746-ot hajtottak végre (98%)'. A fennmaradd 15 cselekvési terv nyolc tagallamot
érintett: Ciprus, Spanyolorszag, Franciaorszag, Gorégorszag, [rorszag, Olaszorszag,
Luxemburg és Romania. 2018-ra e tagallamok tobbsége végrehajtotta cselekvési
tervét. Egy olasz és egy ciprusi operativ program esetében azonban a cselekvési tervet
2020 decemberéig sem hajtottak végre.

A 2014-2020-as idGszakban az el6zetes feltételek értékelését egyszeri
intézkedésnek szantak. A kozos rendelkezésekrél sz616 rendelet értelmében a
tagallamoknak értékelnitk kellett, hogy az operativ program elfogadasakor (vagy
bizonyos korilmények fenndlldsa esetén 2016 decemberéig) eleget tettek-e az
el6zetes feltételrendszernek, a Bizottsagnak pedig hitelesitenie kellett ezt az
értékelést. A kozos rendelkezésekrél sz616 rendelet azonban azt mar nem irta el6 a
tagallamok és a Bizottsag szamara, hogy a program teljes id6tartama alatt kovessék
nyomon, vajon tovabbra is teljesiilnek-e az el6zetes feltételek. Ennélfogva nem
egyértelmd, hogy a 2014-2020-as idGszak teljes idGtartama alatt fennalltak-e az e
folyamat keretében kdzolt eredmények.

16 Az Eurépai Szamvevdszék 15/2017. sz. kuldnjelentése, 34. bekezdés.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_15/SR_PARTNERSHIP_HU.pdf
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Kevés a bizonyiték az el6zetes feltételrendszernek a forrasfelhasznalas
eredményességére gyakorolt hatasarol

A tagallamok eltérd elvarasokat fogalmaztak meg az elGzetes feltételrendszer

hatdsaval kapcsolatban. A legtébb esetben ugy vélték, hogy az el6zetes feltételek

teljesitése nem tenné automatikusan eredményesebbé a kohézids politika

végrehajtasat, inkabb csak hasznos 6nértékelési eszkdznek tekintették azokat’. Az

elmult években végzett ellenGrzéseink megerdsitették, hogy még ha valamely tagallam

hivatalosan eleget is tesz egy el6zetes feltételnek, ez 6nmagaban nem feltétlenil

jelenti azt, hogy a gyakorlatban is javult a helyzet, és megteremtédtek az eredmények

elérésének feltételei (lasd a 4. hattérmagyardzatban szerepld példakat).

A gyermekszegénység elleni kiizdelemmel kapcsolatos ellenérzésiink keretében
megallapitottuk, hogy a vizsgalt tagallamok mindegyike elfogadott szegénység
elleni stratégiat a 9.1. (,,A szegénység csokkentését célzé6 nemzeti stratégiai
szakpolitikai keret megléte és végrehajtasa”) elézetes feltétellel 6sszhangban®®. E
stratégiak végrehajtasa kapcsan azonban szamos hianyossagot allapitottunk meg.
Lengyelorszag és Romania esetében példaul arra a kovetkeztetésre jutottunk,
hogy a nemzeti hatdsagok nem kévették nyomon hatékonyan a végrehajtast,
valamint a stratégidkban kit(izott célok mar az elfogadas idején teljestltek.

Az allami tamogatasokkal kapcsolatos ellen8rzésiink nyoman megallapitottuk: az,
hogy a tagallamok teljesitették a vonatkozé altalanos el6zetes feltételeket, nem
feltétlenlil eredményezte a kohézids projektek jobb megfelel6ségét a
gyakorlatban'®. A megbizhatésagi nyilatkozattal kapcsolatos ellenérzéseink arra is
ravilagitottak, hogy az dllami tamogatdsi szabalyok be nem tartasa 2017 utdn is
gyakori hibaforras volt a kohézids kiadasok terén?°.
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Az Eurdpai SzamvevGszék 15/2017. sz. kulonjelentése, 38—39. bekezdés.

Az Eurdpai SzamvevGszék 20/2020. sz. kulonjelentése: , A gyermekszegénység elleni
kiizdelem terén célirdnyosabba kell tenni a Bizottsag altal nyujtott tdmogatast”,
65. bekezdés.

Az Eurdpai SzamvevGszék 24/2016. sz. kulonjelentése: ,Jobban kell torekedni a kohézids
politikdban alkalmazott dllami tdmogatasi szabalyok megismertetésére és betartatasara”,
105. bekezdés.

Az Eurdpai SzamvevGszék 2018. évi éves jelentése, 1.30. bekezdés.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_15/SR_PARTNERSHIP_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_20/SR_child_poverty_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_24/SR_STATE_AIDS_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_HU.pdf
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Ugyanakkor az el6zetes feltételrendszer bevezetése kdzvetett mddon
hozzajarulhatott ehhez, mivel ezek nélkil az unids forrasok elkoltésére vonatkozd
feltételek a gyakorlatban még problémdsabbak lettek volna. Egy 2017. évi bizottsagi
tanulmany arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az elGzetes feltételek eredményesebbé
és strukturaltabba tették az esb-alapok felhasznalasat?:. Elismerte azonban, hogy a
bizonyitékok korlatozottak voltak, és még korai lehet kdvetkeztetéseket levonni.

A Bizottsag azdta nem végzett tovabbi értékelést arrdl, milyen hatdast gyakorol az
elézetes feltételrendszer a kiaddasok eredményességére a gyakorlatban.

Az elGzetes feltételek teljesitésének elmulasztasa ritkan jart pénziigyi
kovetkezményekkel

A 2014-2020-as id6szakban két szakaszban is kdzvetlen kapcsolat allt fenn az
elézetes feltételek nemteljesitése és az érintett prioritasokra szant unids forrasok
kifizetése kozott, mivel a Bizottsagnak jogaban allt felfliggeszteni a kifizetéseket, ha a
tagallamok nem teljesitették a vonatkozé el8zetes feltételeket??:

— egyrészt a Bizottsag az operativ program elfogadasi szakaszaban a cselekvési
tervek végrehajtasaig felfliggeszthette az id6kozi kifizetéseket, amennyiben
bizonyitani tudta, hogy jelentds veszélyben forog egyes célkitlizések elérése;

— masrészt akkor is felfliggeszthette a kifizetéseket, ha a cselekvési terveket 2016.
december 31-ig nem hajtottak végre.

Az elGzetes feltételek be nem tartasa azonban 6nmagaban nem mindGsiilt elegendd
indoknak a kifizetések felfliggesztésére.

A Bizottsag egyetlen kifizetést sem fliggesztett fel azért, mert az operativ program
elfogadasi szakaszaban nem teljesitették az el6zetes feltételeket

Az els6 szakaszt illet6en megallapitottuk, hogy a Bizottsag az operativ program
elfogadasakor egyetlen kifizetés felfliggesztését sem rendelte el annak ellenére, hogy a
tematikus el6zetes feltételek mintegy egyharmada nem teljesiilt (lasd: 23. bekezdés).
Azt is megallapitottuk azonban, hogy az ERFA/KA-finanszirozads mintegy 2%-a, illetve az
ESZA-finanszirozas mintegy 3,5%-a esetében a tagallamok maguk irtak el6

21 Eurdpai Bizottsag, szolgalati munkadokumentum: The Value Added of Ex ante
Conditionalities in the European Structural and Investment Funds, 2017. marcius 31.,
SWD(2017) 127 final, C. és D. rész.

22 Az 1303/2013/EU rendelet 19. cikkének (5) bekezdése.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/value_added_exac_esif_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/value_added_exac_esif_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/value_added_exac_esif_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:02013R1303-20201229
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felfuggesztéseket?®. Ezaltal elejét vehették, hogy a Bizottsdg maga rendeljen el
felfliggesztéseket. Ez azt is j6l szemlélteti, hogy az elGzetes feltételrendszer —
legalabbis a 2014-2020-as id6szak elején — kihatott az esb-alapok végrehajtasara.

Ami a masodik szakaszt illeti, a Bizottsag eljarasokat dolgozott ki a tagallami
cselekvési tervek végrehajtasanak nyomon kdvetésére?*, és meghatdrozta a kifizetések
esetleges felfliggesztésére vonatkozd kritériumokat?®. A Bizottsag szerint a
kifizetéseket csak akkor lehet felfliggeszteni, ha ,,elegendd informacio all rendelkezésre
és van jogalap az eljarashoz”. A cselekvési terv végrehajtasanak elmulasztdsa
onmagaban nem volt elegend§ a felfliggesztéshez. A k6z0s rendelkezésekrdl sz616
rendelet értelmében a kifizetések Bizottsag altal elrendelt minden diszkrecionalis
felfliggesztésének ardnyosnak kell lennie, figyelembe véve a ,meghozandé
intézkedéseket és a veszélyeztetett alapokat”?®.

Mindekozben a tagallamok a 2017-ben esedékes beszamolasi hataridé el6tt nem
voltak kotelesek rendszeresen jelentést tenni a cselekvési terviik végrehajtasa terén
id6kdzben elért haladdasrdél, sem pedig olyan informacidkkal szolgalni, amelyek
lehetévé tennék annak mddszeres és egységes értékelését, hogy fennallnak-e a
kifizetések felfliggesztésének feltételei. Mivel a k6zos rendelkezésekrdl sz616 rendelet
nem hatarozott meg egyértelm(i és mérhetd kapcsolatot az el6zetes feltételrendszer,
illetve az operativ programok konkrét célkitizéseinek elérése kozott, a Bizottsag
szamara szinte lehetetlen volt megindokolni a felfliggesztési hatarozatokat.
Kovetkezésképpen, bar a Bizottsagra harult a felfliggesztések megindokolasaval
kapcsolatos bizonyitasi teher, nem fért hozza az ehhez sziikséges informacidkhoz.

2 Az Eurdpai SzdmvevBszék 15/2017. sz. killdnjelentése, 61. és 62. bekezdés.

2% Eurdpai Bizottsag, Az alkalmazando el8zetes feltételrendszer teljesitésére irdnyuld

cselekvési tervek végrehajtasanak Foglalkoztatasi FGigazgatdsag altali nyomon kdvetésére
és értékelésére szolgald eljaras, a 2017. évi éves végrehajtasi jelentéshez kapcsolddd
frissitett valtozat, 2017. julius 28.

%5 Eurdpai Bizottsag, Az eurdpai strukturalis és beruhdzasi alapokat érinté kifizetéseknek az

el6zetes feltételrendszer teljesitésére irdnyuld cselekvési tervek végrehajtasanak
elmulasztasa miatti felfliggesztésére vonatkozo eljaras, 3.0. valtozat — 2017. junius 26.,
Regio DDG.02.

26 Az 1303/2013/EU rendelet 19. cikkének (5) bekezdése.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_15/SR_PARTNERSHIP_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:02013R1303-20201229
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A Bizottsag a 2014-2020-as id6szakban csak két operativ program esetében
fliggesztette fel a kifizetéseket

A 2014-2020-as idGszak els6 harom évében a Bizottsag a 761 cselekvési tervbdl
15 kapcsan vizsgalta meg a kifizetések felfliggesztésének sziikségességét, ami nyolc
tagallamot érintett (lasd: 25. bekezdés). A felfiiggesztést kilatasba helyezd leveleket
azonban csak azt kovetben lehetett kiklldeni, hogy a tagallamok 2017. augusztus
végéig beszamoltak a cselekvési terveik végrehajtasardl. 2017 végén, a tagallamok altal
az el6zetes feltételrendszer teljesitése terén elért haladds elemzését kovetéen a
Bizottsag ot kiilonb6z6 (Spanyolorszagban, Olaszorszagban és Romanidban
végrehajtott) operativ programra vonatkozé 6t cselekvési terv kapcsan kildott ki
felfliggesztést kilatasba helyezé levelet.

A Bizottsag 2018 aprilisaban, illetve 2019 februarjaban gy hatarozott, hogy az 6t
operativ program kozil kett6 (Spanyolorszag és Olaszorszag) esetében felfliggeszti a
kifizetéseket. A spanyol operativ program felfliggesztését 2019 marciusaban
megsziintették, ellenben az olasz operativ programnak szant kifizetések felfliggesztése
tovabbra is érvényben maradt.

A 2021 és 2027 kozotti idoszakra vonatkozo kilatasok: a teljes id6szak
alatt alkalmazandd ,feljogosito feltételek” és egy Uj , jogallamisagi”
feltétel bevezetése

A 2021-2027-es id6szakban az el8zetes feltételrendszert ,feljogosito feltételek”
valtjak fel?’. Osszességében a 36 elSzetes feltételhez képest 20 feljogositd feltétel van.
E feljogosito feltételek tobbsége nagy altalanossagban 6sszhangban van a korabbi
el6zetes feltételekkel. Az altalanos el6zetes feltételrendszert horizontalis feljogosito
feltételek valtottdk fel. E horizontalis feltételek a kozbeszerzéssel, az allami
tamogatasokkal, valamint az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdjaval és a fogyatékossaggal
él6 személyek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezménnyel kapcsolatos szempontokat érintenek.
Az 1. dabra attekintést nyujt a 2014-2020-as idGszak el6zetes feltételrendszerérdl és a
2021-2027-es id6szakban alkalmazandé feljogositd feltételekrdl.

27 Az (EU) 2021/1060 rendelet 1lI. és IV. melléklete.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=EN&_sm_au_=iVVFsNMRrWSjgzjjVkFHNKt0jRsMJ
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A 2014-2020-as id6szakkal ellentétben a tagallamoknak a 2021-2027-es id&szak
egészében alkalmazniuk kell a feljogosito feltételeket. Emellett a Bizottsag ezen
id6szak végéig felfliggesztheti a kifizetéseket, ha a tagallamok mar nem teljesitik a
feljogositd feltételeket?®. Ez jelentésen megerdsiti a Bizottsag esetleges szerepét
abban, hogy a tagallamok hogyan hasznadljak fel a kohézids forrasokat.

A 2014-2020-as id6szakhoz hasonléan azonban a kdz6s rendelkezésekre
vonatkozd rendelet a 2021-2027-es id6szakban sem kotelezi arra a Bizottsagot, hogy
rendszeresen tajékoztassa az Eurdpai Parlamentet és a Tandacsot arrdl, hogy a
tagdllamok megfelelnek-e a feljogositd feltételeknek. Az ilyen beszamolas pedig
segithetne annak hangsulyozasaban, hogy az unids forrasok hatékony és eredményes
felhasznaldsa érdekében mennyire fontos a feljogositd feltételek teljesitése.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2020. december 16-an elfogadta az (EU)
2020/2092 rendeletet, amely megallapitja az uniods koltségvetésnek a jogallamisagi
elvek tagallamok altali megsértésével szembeni védelmére szolgald szabélyokat?. Az
Uj ,jogallamisagi” feltétel kiegésziti a 2021-2027-es id6szakra vonatkozo kozos
rendelkezésekrdl sz616 rendeletben, valamint egyéb eszk6zok és eljardsok keretében
meghatarozott, a jogallamisagot és annak alkalmazdasat el6mozdité feljogositd
feltételeket. Kilonosen a kohézids politikai alapok esetében a Bizottsag csak akkor
javasolhat intézkedéseket, ha a k6z0s rendelkezésekrdl sz616 rendelet szerinti konkrét
eljarasok nem biztositjdk megfelel6en az unids koltségvetéssel valé gondos
pénzgazdalkodast vagy nem védik kell6képpen az Unid pénziigyi érdekeit.

2 Az (EU) 2021/1060 rendelet 15. cikkének (6) bekezdése.

29 Az Eurdpai Parlament és a Tandacs (EU, Euratom) 2020/2092 rendelete (2020. december 16.)
az uniods koltségvetés védelmét szolgalo altalanos feltételrendszerrdl.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=EN&_sm_au_=iVVFsNMRrWSjgzjjVkFHNKt0jRsMJ
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2092&from=HU
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1. dbra. A 2014-2020-as id6szakra vonatkozo el6zetes feltételrendszer és

2021-2027-es id6szakra vonatkozo feljogosito feltételek

2014-2020

A kutatas, technolégiai fejlesztés és
innovacio erésitése
(K+F-re vonatkozo célérték)
Az informacids és kommunikacios

e technoldgiakhoz valé hozzaférésnek, azok
hasznalatanak és minéségének a javitasa
(Széles sdvra vonatkozo célérték)

3 Kis- és kozépvallalkozésok
versenyképességének novelése

Az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu
o gazdasag felé torténd elmozdulas
tamogatasa minden dgazatban

Az éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodas,
a kockdzatmegel6zés és -kezelés
e elémozditasa
(Eghajlat-vdltozdssal kapcsolatos
célérték)
A kornyezet megdvasa és védelme és az
e er6forras-felhasznalds hatékonysaganak
elémozditasa

A fenntarthato kozlekedés elémozditasa
e és a sziik keresztmetszetek
megsziintetése a kulcsfontossagu haldzati

Tematikus infrastrukturdkban

A fenntarthaté és minéségi foglalkoztatds,
valamint a munkavallaléi mobilitas

e tdmogatasa
(Foglalkoztatdssal kapcsolatos célérték)

A tarsadalmi befogadas elémozditésa és a
e szegénység, valamint a hatranyos

megkilonboztetés elleni kiizdelem

(Szegénységgel kapcsolatos célérték)

Az oktatasba, a képzésbe és a
szakképzésbe torténd beruhéazas a

@ készségek fejlesztése és az egész életen at
tart6 tanulés érdekében
(Oktatdssal kapcsolatos célérték)

A hatdsagok és az érdekelt felek
intézményi kapacitasanak javitasa és a

11. hatékony kézigazgatashoz torténé
hozzajarulas

a Hatranyos megkiilonboztetés elleni intézkedések

a Nemek kozotti egyenléség

Altalanos © Fogatékossag

. e Kozbeszerzés
Allami timogatas

e Kornyezeti hatdsvizsgélat és stratégiai
kornyezeti vizsgélat

7. Statisztikai rendszerek és eredménymutatdok

El6zetes feltételrendszer

1.1. Azintelligens specializiciéra vonatkozo nemzeti vagy regionalis stratégia megléte

1.2.A beruhazsok kiltségvetésitervezésére és
rangsorolséra vonatkozo tébbéves tervmegléte

2.1. A digitélis

ikeret megléte

22.A égli ési célok
tervek megléte

éra iranyul6 nemzeti vagy regionalis

3.1.Akisva 6iintézkeds ételévela vallalkozoi szellem elémozditasit célz6
intézkedések
4.1. Az épilletek épitése vagy fel jitasa soran az energ

éghatékony javitasit és az ékonységba torténd ksltséghaté ézdst célzd
intézkedések

4.2.A hé és a villamos energia nagy hatasfoku kapcsolt el6allitasanak elémozditasat célzo
intézkedések

4.3.A megujulé i a

elémozditasat célz intézkedések

5.1. Nemzeti vagy regionalis katasztrofavédelmi
kockazatértékelések megléte

6.1.3) Vizdij-megllapits léte és b) a kilonféle vi it a
i éltatasok koltségei érilé al6 megfeleld

62.A éka daségi és kornyezeti
elémozditasét célz6 intézkedések

7.1.A kiszlekedési beruhazasokra vonatkozé atfogd terv(ek) vagy keret(ek) megléte
7.2.Vasitfejlesztésiintézkedések

7.3.A belvizi tvonalakkal és a tengeri hajozassal, a kikitokkel, a multimodalis sszekbttetésekkel és
arepiilétéri Graval kapcsolatos intézkedé

Azintelli iail irdba torténd azasra vonatkozo tervek és a szabalyozod
intézkedések megléte

8.1. Aktivmunkaer8piaciintézkedések megléte

8.2. Azinkluzivva a és-ta a 6 stratégiai

i keret megléte

83.AmL Spiaciintézmé (isitését célzointé

8.4. Aktiv id6sodési szakpolitikik megléte

85.Amt 4llalok, v 4sokés vé 6kvaltozasokhoz torténd
4sat szolgalo itikskmegléte

8.6. A fiatalok foglalkoztatasét el6segitG stratégiai
keret megléte

9.1.A énysé ését célzo égiai

i keret megléte

9.2. Aromak befogadéséra vonatkozé stratégiai szakpolitikai keret megléte

9.3. Az egészség k ikeret megléte
10.1. A koraii: as cso ését célzo ikeret megléte
10.2. A felsé asi vé ég aranyanak,

szolgalé stratégiai szakpolitikai keret megléte

10.3. Az egész életen at tart6 tanuldsra vonatkozo stratégiai szakpolitikai keret megléte

104.A épzé inGségé é javitasara
iranyulé stratégiai szakpolitikai keret megléte
Atagallam igazgatési iterdsité stratégiai tikai keret

megléte, beleértvea kézigazgatds reformjat

Megjegyzés: A jogalaphoz képest csokken és egyszerlisodik az elGzetes feltételrendszer.

Forrds: Az (EU) 2021/1060 rendelet IIl. melléklete (Horizontalis feljogosito feltételek) és IV. melléklete
(Tematikus feljogosito feltételek); az 1303/2013/EU rendelet XI. melléklete (El6zetes feltételrendszer).



Feljogosito feltételek

A nemzeti vagy regiondlis intelligens szakosodasi stratégia megfeleld irdnyitasa ‘

A lakéépliletek és a nem lakdscélu épletek energiahatékonysag céljabol torténd
feltjitdsanak tamogataséra irdnyul6 stratégiai szakpolitikai keret .

Az energiadgazat irdnyitasa .

A megujulé energia hasznalatanak eredményes elémozditdsa valamennyi agazatra .
és az Unio egészére kiterjedéen

Hatékony katasztroéfakockazat-kezelési keret .

Naprakész tervezés az ivoviz- és szennyvizagazatokban sziikséges

beruhazasokrdl

Naprakész hulladékgazdélkodas-tervezés

Az uniés tarsfinanszirozast tartalmazé sziikséges allomanyvédelmi
intézkedésekhez kapcsolddo priorizalt intézkedési keret

Nemzeti vagy regiondlis széles savu terv

Atfogé kézlekedéstervezés megfeleld szinten

Stratégiai szakpolitikai keret aktiv munkaerépiaci szakpolitikdkhoz
A nemek kozotti egyenléséget célzd nemzeti stratégiai keret

Az oktatési és képzési rendszer minden szintjét feloleld stratégiai

szakpolitikai keret

A tarsadalmi befogadasra és a szegénység csokkentésére iranyulé nemzeti
stratégiai szakpolitikai keret

Nemzeti romaintegracios stratégia

Az egészségligyre vonatkozé stratégiai szakpolitikai keret

A kdzbeszerzési piac hatékony monitoringmechanizmusai .

Az allami tdmogatdsra vonatkozé szabalyok hatékony
alkalmazésahoz sziikséges eszk6zok és kapacitas

Az EU Alapjogi Chartajanak eredményes alkalmazasa és végrehajtasa .

A fogyatékossaggal €16 személyek jogairol sz6l6 ENSZ-egyezmény végrehajtasa és
alkalmazésa a 2010/48/EK tandcsi hatarozattal 6sszhangban .

2021-2027

Tematikus

Horizontalis
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A finanszirozas egy részének a jobban teljesit6 intézkedések szamara
torténo elkiilonitése

A teljesitménytartalék felszabaditasa a 2019. évi teljesitmény-feliilvizsgalat alapjan

A teljesitménytartalék esetében kisérletet tettek arra, hogy a koltségvetési
dontéseket a teljesitményhez, killondsen az outputokhoz kdssék. A tartalék
felszabaditasanak feltétele az volt, hogy a teljesitmény-felllvizsgalat altal
meghatarozottak szerint 2018 végéig teljesiilnitk kellett az egyes prioritasi
tengelyekhez kapcsolédd, vonatkozé részcéloknak3?. E teljesitmény-felllvizsgalatot
2019-ben kellett elvégezni, figyelembe véve a tagallamok altal a 2014-2018-as id6szak
kapcsan kozolt teljesitményadatokat.

Amint a 2. dbra szemlélteti, a 2014—2020-as operativ programokban az unids
finanszirozas korilbelll 6%-at kitevé (mintegy 20,2 millidrd eurd 6sszeg)
teljesitménytartalékot épitettek be a ,Beruhazas a novekedésbe és
munkahelyteremtésbe” célkitlizés (az eurdpai terileti egylittmdikodésre irdnyuld
célkitlzés kivételével) elGiranyzataiba.

30 Az 1303/2013/EU rendelet 20. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:02013R1303-20201229
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2. abra. Kohézids koltségvetés (a legutobbi harom id6szak
vonatkozasaban) és a 2014-2020-as id6szakra vonatkozé
teljesitménytartalék

2007 2014 2021
2013 2020 2027

Kohéziés Alap (KA) ﬂ n

348

milliard euré
Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alap
(ERFA)

Megjegyzések: Az ERFA-juttatas csak a ,beruhdzas a ndvekedésbe és munkahelyteremtésbe”
célkitlizésre vonatkozik (az eurdpai teriileti egylttmUkodési célkitlizés nem tartozik ide). Horvatorszag
2013-ben csatlakozott az Unidhoz, az Egyesiilt Kiralysag pedig 2020-ban kilépett az Unidbdl. A 2021
2027-es idGszakra vonatkozd szamadatok a kohézids politikara elkilonitett 6sszegeket mutatjak (folyd
arakon).

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a Bizottsag adatai alapjan.

Mar a 2014-2020-as id6szak elGtt is |étezett teljesitménytartalék. A 2000—-2006-
os id6szakban kotelez6 volt, noha az operativ programok keretében nem kellett
teljesitményértékelési kritériumokat meghatarozni. A 2007-2013-as id6szakban a
tagdllamok 6nkéntesen alkalmazhattdk. A korabbi id6szakokhoz képest a 2014—-2020-
as idészak legfébb Ujitasai a kdvetkezdk voltak: az operativ programok beavatkozasi
logikdjabdl levezethet( teljesitménymeérési keret kotelezd alkalmazasa, a tartalék
prioritasok szerinti bontasa, valamint az (egyes prioritasi tengelyekhez kapcsolédd)
tartalék felszabaditasanak kifejezett feltételeként az operativ programokban a
teljesitmény-felllvizsgalat idején meghatarozott részcélok alapjan mért kielégité
teljesitmény elGirasa.

Szamos mutatodn és részcélon alapulé teljesitmény-feliilvizsgalat

2019-ben a Bizottsag 300 olyan ERFA/KA és ESZA operativ program esetében
végzett teljesitmény-felllvizsgalatot, amely teljesitménytartalékkal rendelkezett.
E teljesitménymérési keretek magukban foglaltak az emlitett ERFA/KA és ESZA operativ
programok egyes prioritasi tengelyeivel kapcsolatos mutatdkat, részcélokat és
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célértékeket®!. A felulvizsgdlat ezen operativ programokon beliil 6sszesen 1917
kiilonboz6 prioritasi tengelyt, valamint 5802 mutatét érintett. Négyféle mutatot
hasznaltak:

— akiadasok mérésére szolgald pénziigyi (input-) mutatdk. Minden prioritasnak
rendelkeznie kellett ilyen mutatéval;

— az outputmutatdk kiegészitésére szolgdld f6 végrehajtasi [épések, amennyiben
2018 végéig nem vartak outputokat;

— azintézkedések végrehajtasanak mérésére szolgald (kdzos vagy
programspecifikus) outputmutaték; és

— adott esetben az operativ programokhoz kapcsolddo konkrét célkitlizések
elérésének mérésére szolgald (az ESZA operativ programjai esetében kdzos vagy
programspecifikus, mas alapok esetében pedig programspecifikus), a tdmogatott
szakpolitikai fellépésekhez szorosan kapcsoldodd eredménymutatok.

A k6z6s mutatdk haszndlata lehet6vé teszi a Bizottsag szamdra a programok
O0sszehasonlitasat és a mutatok értékeinek 0sszesitését.

A teljesitménytartalék felszabaditasanak feltételei

Az egyes prioritasi tengelyekhez kapcsolddo teljesitménymeérési kereteknek
legalabb egy pénzigyi (input-) mutatot és egy outputmutatoét kellett tartalmazniuk; az
eredménymutatok és a f6 végrehajtasi Iépések haszndlata nem volt kotelezd. A
teljesitménytartalék felszabaditasahoz a mutatdknak a részcél értékének legalabb 85%-
at el kellett érnitik; amennyiben ketténél tobb mutatét hasznaltak, a 85%-os
kuszobértéket az egyik mutatd esetében 75%-ra csdkkentették®?. Azon prioritasok
esetében, amelyek nem érték el részcéljaik értékét, a tagallamoknak harom hénap allt
rendelkezésiikre, hogy az operativ program modositdsat javasoljak a tartalék azon
prioritasokhoz torténd atcsoportositasa érdekében, amelyek esetében teljesiltek a
részcélok.

31 Eurdpai Bizottsag, Irdnymutatds a tagdllamok szdmdra a teljesitménymérési keretrél,
feltlvizsgalatrdl és tartalékrol, EGESIF_18—0021-01, 2018. junius 19., 2.0. valtozat.

32 Az 1303/2013/EU végrehajtési rendeletre vonatkozd szabdlyok megéllapitisardl sz616,
2014. marcius 7-i 215/2014/EU bizottsagi végrehajtasi rendelet 6. cikke.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/gn_performance_framework_review_and_reserve.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/gn_performance_framework_review_and_reserve.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R0215-20210313&from=HU
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Az ERFA/KA-mliveletekre vonatkozd eredeti szabalyok értelmében a mutatokrol
csak akkor kell beszamolni, ha a m(iveleteket mar teljes mértékben végrehajtottak®:. A
pénziigyi mutatok kiszamitasahoz hasznalt projektkiaddsokat illetéen csak a 2018
végeéig felmerilt és a Bizottsag felé igazolt kiadasokrdl lehet beszamolni az éves
végrehajtasi jelentésben.

A tagallamok , kell6en indokolt esetben” — példaul a gazdasagi, kornyezeti és
munkaerdpiaci feltételekben bekdvetkezd jelent8s valtozasok esetén — a teljesitmény-
felUlvizsgalat el6tt modosithattak az operativ program eredeti részcéljait és mutatoit®°.
2014-ben a Bizottsag masodlagos jogszabalyra tett javaslatot, amely lehetévé tette,
hogy az alul- vagy feliilbecsléshez vezet( téves feltevések indokot jelenthessenek a
részcélok modositasara3®.

A 2014-2020-as idGszakban a Bizottsag a részcélok eléréséhez kapcsolddo ,sulyos
mulasztas” esetén felfliggeszthette az id6kozi kifizetéseket®”. Hogy élhessen ezzel a
lehetdséggel, a Bizottsagnak tajékoztatnia kellett az érintett tagdllamot az érintett
végrehaijtasi hidnyossagokrol, és lehetdséget kellett biztositania szamara, hogy a
korrekcids intézkedéseket hozzon.

Korabban mar leszégeztiik, hogy nem valészin(, hogy a kohézids kiadasokat a
teljesitmény-felulvizsgalatnak készonhetGen jelentés mértékben a jobb teljesitményd
programokhoz és prioritasokhoz csoportositsak at32. Fenntartdsainknak adtunk hangot
a teljesitménytartalék felszabaditasanak és a kifizetések alulteljesités miatti
felfliggesztésének kritériumaként meghatdrozott részcélok kozel felének
megfelelGségével kapcsolatban is®*?. 2017-ben az OECD értékelésében arra jutott, hogy

3 A 215/2014/EU bizottsagi végrehajtasi rendelet 5. cikkének (3) bekezdése.

3 A Bizottsag (EU) 2015/207 végrehajtasi rendelete (2015. janudr 20.) az 1303/2013/EU
rendelet végrehajtdsara vonatkozo részletes szabalyok megallapitasardl, V. melléklet.

35 Az 1303/2013/EU rendelet Il. mellékletének 5. cikke.
3 A 215/2014/EU bizottsagi végrehajtasi rendelet 5. cikkének (6) bekezdése.

37 Az 1303/2013/EU rendelet 22. cikkének (6) bekezdése; a 215/2014/EU bizottsagi
végrehaijtdsi rendelet 6. cikke.

38 Az Eurdpai SzdmvevBszék 2013. évi éves jelentése, 10.56. bekezdés.

39 Az Eurdpai SzdmvevSszék 15/2017. sz. kildnjelentése, 102-106., 108. és 109. bekezdés.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R0215-20210313&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32015R0207
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:02013R1303-20201229
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R0215-20210313&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:02013R1303-20201229
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R0215-20210313&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R0215-20210313&from=HU
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/ar13/ar13_hu.pdf
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/partnership-agreements-15-2017/hu/
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korlatozott a teljesitménytartalék hatokore, és megkérddjelezte, hogy mennyire veszik
szigoruan a teljesitményhez kdtést*.

Emellett a tagallamok altal a k6zos output- és eredménymutatdkra vonatkozo
célértékek meghatdrozdasa terén tapasztalt nehézségekrél is beszamoltunk®:. Ezt a
Bizottsag sajat, 2018. évi hatdsvizsgdlata is megerdsitette®?.

A szabalyok 2019. évi teljesitmény-feliilvizsgalat el6tti valtozasai tovabbi
rugalmassagot eredményeztek a tagallamok szamara

2014-16l kiigazitott feltételek és kritériumok

A 2014-2020-as idGszak késéssel indult: az Eurdpai Parlament és a Tandcs csak
2013 decemberében fogadta el a jogi keretet, és 2015 decemberéig tartott, mire
elfogadtak az operativ programok tdbbségét*. E kezdeti késedelem, majd a projektek
gyakorlati végrehajtasaval kapcsolatos tovabbi késedelmek miatt a finanszirozas
felhasznaldsa lassubb volt az eredetileg tervezettnél. 2017 végére, azaz harom évvel a
hétéves idGszak kezdete utan a tagallamok altal igényelt koltségtéritések a 2014—-2020-
as id&szakra rendelkezésre allo koltségvetési eliranyzatoknak minddssze 16%-at
tették ki““.

40 OECD, Koltségvetés-tervezés és teljesitmény az Eurépai Unidban, 1.2.2. és 1.2.3. szakasz.

“1 Az Eurdpai SzdmvevEszék 21/2018. sz. kiildnjelentése: ,Az ERFA és az ESZA projektjeinek

kivalasztdsa és monitoringja a 2014—-2020-as id6szakban tovabbra is nagyrészt
outputorientalt”, 61-62. bekezdés; az Eurdpai Szamveviszék 5/2018. sz. fellilvizsgalata: , A
kohézids politika 2020 utani megvaldsitasanak egyszerdsitése”, 41. és 59. bekezdés; az
Eurdpai Szamveviszék 15/2017. sz. kulonjelentése, 78-79. bekezdés.

42 Eurdpai Bizottsag, Hatasvizsgélat az Eurdpai Szocidlis Alap Pluszrdl szold eurdpai parlamenti

és tandcsi rendeletre iranyuld javaslathoz, SWD(2018) 289 final, 2018. majus 30.,
3. melléklet.

% Az Eurdpai Szdmvevdszék 2/2017. sz. killonjelentése: , A Bizottsdg targyaldsai a 2014—-2020-
as partnerségi megallapodasokrél és kohézids programokrdl: a kiadasok célzottabban
irdnyultak az Eurdpa 2020 stratégia prioritasaira, de a teljesitménymérés rendszere egyre
bonyolultabba valt”, 47. bekezdés.

4 Az Eurdpai Szdmvevdszék 5/2019. sz. attekintése: ,,Fenndllé kotelezettségvéllaldsok az unids

koltségvetésben — kdzelebbrél” (gyorsvizsgdlat), 82. bekezdés.


https://www.oecd.org/gov/budgeting/budgeting-and-performance-in-the-eu-oecd-review.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_21/SR_PROJECT_PERFORMANCE_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_HU.pdf
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/partnership-agreements-15-2017/hu/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/partnership-agreements-15-2017/hu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0289&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0289&from=EN
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_2/SR_PARTNERSHIP_AGREEMENT_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RCR_RAL/RCR_RAL_HU.pdf

A Bizottsag 2014-t6l tobb valtoztatast vezetett be a 2019. évi teljesitmény-
fellilvizsgdlatra vonatkozé szabdlyokat illetéen (lasd: 3. dbra). Ezek a valtoztatasok
tovabbi rugalmassagot eredményeztek a tagdllamok szamara a
teljesitménybeszamolas terén, kiléndsen azaltal, hogy lehetévé tették az iranyitd
hatdsagok szamara, hogy beszamoljanak az alabbiakrol:

— az olyan ERFA/KA-mliveletekkel kapcsolatban elért outputok, amelyeket (2018-
ban) még nem hajtottak végre teljes mértékben?’;

— a2018-ban felmeriilt, de a Bizottsag felé a teljesitmény-fellilvizsgdlat céljabdl
2019. junius 30-ig igazolt kiaddsok®®.

A Bizottsag tovabba 2017-ben tisztazta, hogy az éves kiadasokkal kapcsolatos
tagdllami célértékek teljestilésének méréséhez nemcsak a felmeriilt és a tagallamok
altal bejelentett kiadasokat, hanem a Bizottsag altal teljesitett éves el6finanszirozasi
kifizetéseket is figyelembe veszi*’. gy azok a tagallamok, amelyek az n+3. évi
kotelezettségvallalas-visszavonasi szabaly alapjan hatarozzak meg részcéljaikat,
kevesebb kiadas bejelentésével is teljesithették kiadasi céljaikat.

30

% A 215/2014/EU végrehajtasi rendelet médositasardl sz616, 2018. februar 23-i 2018/276/EU

bizottsagi végrehajtdsi rendelet 1. cikkének (1) bekezdése.

4 A 2015/207/EU végrehajtasi rendelet médositasardl sz616, 2019. februar 23-i (EU) 2019/256

bizottsagi végrehajtdsi rendelet V. és VI. melléklete.

47 Eurdpai Bizottsdg, Decommitment methodology (n+3) and process in 2014—-2020 — Frissitett

valtozat, EGESIF_17-0012-2, 2017. november 23.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R0276&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R0276&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0256
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0256
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_decommitment_en.pdf
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3. abra. A 2019. évi teljesitmény-feliilvizsgalat feltételeire és kritériumaira vonatkozo jogszabalyokat és

iranymutatasokat érint6 valtozasok

A Bizottsag 215/2014/EU
végrehajtasi rendelete

Az ERFA/KA keretében végrehajtott
projektekhez kapcsolodd mutatékon
alapulo feliilvizsgalat

A tartalék azon teljesit6 prioritadsok
kozotti elosztasa, amelyek elérték a
részcéljaik értékének 75%-at vagy
85%-4t. A tartaléknak az alulteljesité
prioritasoktdl a teljesité
prioritdsokhoz valé atcsoportositésa.

@ 2014

N

A Bizottsag (EU) 2015/207
végrehajtasi rendelete

K6z06s rendelkezésekrol
sz0l6 rendelet

A Bizottsag felé 2018 végéig igazolt
koltségeken alapulé feliilvizsgalat

A 2018. évi éves végrehajtasi
jelentésben kozolt értékeken
alapulé felulvizsgalat

A tartalék azon teljesit6é
prioritasok kozotti elosztasa,
amelyek elérték a részcéljaik

értékének 100%-at. A tartaléknak
az alulteljesitd prioritasoktdl a
teljesito prioritasokhoz vald
atcsoportositasa.

EGESIF_17-0012-2

A kotelezettségvallalas
visszavonasaval kapcsolatos
modszertan pontositasa,
miszerint a benyujtott kifizetési
kérelmeket, nem pedig az
igazolt 6sszegeket veszik
figyelembe. A tagéllamok a
kiadasi célértékiik teljesitéséhez
kevesebb kiadast is
bejelenthettek.

A Bizottsag (EU) 2019/256
végrehajtasi rendelete
A kiadasoknak 2018-ban kell

felmertlnilk, de 2019. junius 30-ig
igazolhatdk a Bizottsag felé

””” N

A Bizottsag (EU) 2018/276
végrehajtasi rendelete

Az ERFA/KA outputmutatoéinak
értékeit be lehet jelenteni, ha
teljesuiltek a kapcsolédo
outputok, még ha nemis

2019. szeptember:

A Bizottsag altal a 2018. évi
éves végrehajtasi jelentés
alapjan végzett
TELJESITMENY-
FELULVIZSGALAT

fejez6dott be a muvelet

Megjegyzés: A 2014—-2020-as id&szak elején elfogadott jogalapot érint6 valtozasokat és pontositdasokat pirossal jeloltik.

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a 2014—-2020-as id6szak esb-alapjaira vonatkozé jogszabalyok alapjan.
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A tagallamok e valtozasok és pontositasok kovetkeztében jobb teljesitményrdl
szamolhattak be, mint az eredeti jogszabalyok alapjan

E valtoztatasok lehetGvé tették a tagallamok szamara, hogy jobb teljesitményrdl
szamoljanak be, mint amire az eredeti jogszabalyok alapjan lehet8ségiik lett volna.
A tagallamok a teljesitményrdl valé beszamolds soran rogvest figyelembe vették ezeket
a valtozasokat. 2018 végén az iranyito hatdsagok a mintankban szereplé mind a hét
ERFA/KA-program esetében beszamoltak a végre nem hajtott miveletekhez, illetve a
felmerlt és bejelentett, de 2018 végéig még nem igazolt kiadasokhoz kapcsolédéd
outputokrdl. Egy kivételével mind a 14 ellen6rzott (tobbek kozott ESZA) operativ
program esetében még azelStt beszamoltak az outputokrdl, hogy a kapcsolodé
kiadasokat bejelentették volna a Bizottsagnak. Megallapitottuk tovabba, hogy a
mintankban szerepl6 57 miveletbdl 38-at nem fejeztek be 2018 végéig. Az iranyitd
hatdsagok ennek ellenére a 2018. évi éves végrehajtasi jelentéseikben e folyamatban
[év6 miiveletek koziil 32 esetében mar beszamoltak az outputmutatokrél. A Bizottsag
altal a 2019. évi teljesitmény-fellilvizsgalat el6tt bevezetett valtoztatasok nélkil e
m(iveleteket nem lehetett volna figyelembe venni a teljesitménytartalék elosztasakor.

A mutatdk, illetve részcélok tobb mint fele mdadosult a teljesitmény-feliilvizsgalat
el6tt

Kezdetben a részcélok és a célértékek modositasanak lehetGsége a kozos
rendelkezésekrél sz6l6 rendeletben egy nem kimerit6 listaban kozzétett, kellGen
indokolt esetekre vonatkozo példakra korlatozédott. Ezek a példak nem tartalmaztak
azt a forgatokonyvet, amely szerint a programokban meghatarozott kezdeti
célértékeket és részcélokat helytelen feltevések alapjan szamitottak ki. 2014-ben az
ilyen helyzetek kezelése érdekében a Bizottsag lehetfséget adott a tagallamoknak arra,
hogy fellilvizsgaljak a részcélokat és a célértékeket, amennyiben azok téves kiindulasi
feltevéseken alapultak®®. A Bizottsag tovabba azt javasolta, hogy a tagallamok —
amennyiben kivanjak — legkés6bb 2018. junius 30-ig kérjék a teljesitménymeérési keret
maodositasat®.

“ A 215/2014/EU bizottsagi végrehajtasi rendelet 5. cikkének (6) bekezdése.

% Eurdpai Bizottsdg, Irdnymutatds a tagallamok szdmara a teljesitménymérési keretrdl,
felUlvizsgalatrol és tartalékrdl, 15. o.; Eurdpai Bizottsag, Iranymutatas a teljesitménymérési
keretekben meghatarozott részcélok és célok fellilvizsgalatanak k6zos megkozelitésérdl,
2018. junius 14., 3.0. valtozat, 3., 8. és 9. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R0215-20210313&from=HU
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/gn_performance_framework_review_and_reserve.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/gn_performance_framework_review_and_reserve.pdf
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2014 és 2018 kozott a tagallamok széles korben éltek azzal a lehet&séggel, hogy
modositsak a teljesitménymutatokat és azok értékeit. Elemzésiinkbdl kideril, hogy az
5802 mutat¢, illetve részcél tébb mint felét (55%) modositottak az operativ programok
elfogadasa és a teljesitmény-feliilvizsgalat kozott (lasd: 4. dbra). A tagallamok:

— ateljesitménymérési keretben szerepl6 6sszes mutatd mintegy 7%-anal, féGként a
pénzigyi (input-)mutatdk és a programspecifikus outputmutatdk esetében
novelték a részcélok értékét;

— ateljesitménymérési keretben szerepl6 6sszes mutaté mintegy egyharmaddanal,
féként a pénzigyi (input-) mutatdk esetében csokkentették a részcélok értékét; és

— 916 Uj mutatot és hozzdjuk kapcsolddo részcélokat vezettek be, amelyek részben
felvaltottak az operativ programok elfogaddsakor jovahagyott eredeti mutatdkat.
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4, abra. A részcélokat és mutatokat érinté valtozasok a 2019. évi
teljesitmény-feliilvizsgalat el6tt

A teljesitménymérési keretet érinto valtozasok

Valtozatlan részcélok

A részcél csokkent
A részcél nott

OSSZESEN
Mutatétipus:

programspecifikus

Output - kdzos @ @ m

59

F6 végrehajtasi lépés ‘ ‘497 m

Input-/pénziigyi mutatdk — e @7 m

Eredmény o 12 ﬂ
J

Az 5802 mutato, illetve részcél 55%-at a
teljesitmény-feliilvizsgalat el6tt
modositottak

OSSZESEN

~

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a LaunchPad/InfoView adatbazisban taldlhato bizottsagi adatok alapjan
(az elfogadott operativ programok eredeti valtozata szemben a teljesitmény-felilvizsgalat soran
alkalmazott valtozattal).

55 A tagdllamok a teljesitménymérési keretben szereplé 6sszes mutatd mintegy
30%-a tekintetében csokkentették a részcélok értékét. Az 5. dbra tagallamonkeénti
bontdsban mutatja be a mutatdkon, illetve az azokhoz kapcsolddé részcélokon
eszkozolt valtoztatasok tipusait.
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5. abra. A részcélokat és mutatokat érintd valtozasok a 2019. évi teljesitmény-feliilvizsgalat el6tt — tagallamonkénti

bontasban

Valtozatlan részcélok
A részcél csokkent
A részcél nott

Orszdgok a ,Vdltozatlan részcélok” szama szerinti csokkené sorrendben

205 293 % 2
2710 97 173 285 ., 5 130 g7 9 6 19 26 7 33 3
‘ [ ] . 'y + ° -
40 52 4L 54 50 30 g 58 Jo 10 1 4 6 7
‘ ‘ ‘ ‘ @ * y + . -

PL IT FR DE EL ES RO HU PT UK BG CZ SK SI SE LV BE IE

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a LaunchPad/InfoView adatbazisban taldlhato bizottségi adatok alapjan.
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EE
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A tagdllamoka
teljesitménymérési keretben
szerepld 0sszes mutatd
mintegy 30%-a tekintetében
csokkentették a részcélokat
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A legtobb tagallam azzal indokolta a kiigazitast, hogy az eredeti feltevések
helytelenek voltak

2018-ban, egy évvel a teljesitmény-fellilvizsgalat el6tt a Bizottsag 24 tagallamtdl
148 valtoztatasi kérelmet rogzitett az ESZA operativ programokhoz kapcsolédd
teljesitménymeérési keretben foglalt mutatdokkal/részcélokkal kapcsolatban.
E tagallamok koziil 16 esetében a kérelmeket tébbek kdzott azzal indokoltak, hogy a
részcélok meghatarozasakor téves kezdeti feltevésekbdl indultak ki. Az ERFA/KA
operativ programok mdédositasai tekintetében nem kaptunk hasonld adatokat.

Sajat elemzésiink soran azonban hasonlé eredményre jutottunk. Attekintettiik a
14 vizsgalt ERFA/KA és ESZA operativ programban foglalt 120 mutatéhoz és részcélhoz
kapcsolodo valtoztatasokat (lasd: I. melléklet). Megallapitottuk, hogy 66-ot vagy
csokkentettek, vagy Ujonnan vezettek be, vagy mddositottak. A tagallamok e
valtoztatasok felét azzal indokoltak, hogy a kezdeti részcélok meghatarozasakor téves
feltevésekbdl indultak ki. A k6z0s rendelkezésekrdl sz616 rendelet nem hatarozott meg
hataridét a teljesitménymérési keret teljesitmény-fellilvizsgdlat el6tti mdédositasara, és
a Bizottsag 2018 végéig, hat hénappal az altala ajanlott hataridd utan is elfogadott még
ilyen tagdllami kérelmeket (Iasd: 53. bekezdés). Egy romdn operativ program esetében
még 2019 juniusaban is jévahagyott 6t Uj outputmutatot.

A részcélok kiigazitdsa nyomdn lényegesen tobb prioritas esetében szabaditottak fel
a teljesitménytartalékot

A teljesitménymérési kerettel kapcsolatos kiigazitasok eredményeképpen a
tagallamok nagyobb sikerekrél szamolhattak be a teljesitménytartalék elosztasahoz
teljesitendd részcélok elérése kapcsan. Osszességében a Bizottsag a teljesitmény-
felllvizsgdalat keretében arra a kbvetkeztetésre jutott, hogy a prioritasi tengelyek
haromnegyedénél teljesiiltek a részcélok, és ennek kdvetkeztében a
teljesitménytartalék mintegy 82%-at felszabaditotta e sikeres prioritdsokra (lasd:

6. dbra).
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6. abra. A 2019. évi teljesitmény-feliilvizsgalat eredménye —

tagallamonkénti és alaponkénti bontasban

Orszdgok a teljesité prioritdsok szdma szerinti cs6kkené sorrendben
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Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a LaunchPad/InfoView adatbazisban taldlhato bizottségi adatok alapjan.
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7. abra. A teljesitmény-feliilvizsgalat eredményének 6sszehasonlitasa a
jol teljesito prioritasok tekintetében, modositasokkal és mddositasok
nélkiil, tagallamonkénti bontasban

A teljesitménytartalék modosultak
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Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a LaunchPad/InfoView adatbazisban taldlhato bizottségi adatok alapjan.
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8. abra. A teljesitmény-feliilvizsgalat eredményének 6sszehasonlitasa a
tartalékbdl felszabaditott finanszirozas tekintetében,
modositasokkal/maédositasok nélkiil, tagallamonkénti bontasban

Osszeg (millié eurd)
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Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a LaunchPad/InfoView adatbazisban talalhatd bizottsagi adatok alapjan.
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Elemzésink azt is kimutatta, hogy a mutatok, illetve részcélok teljesitmény-
felllvizsgdlat el6tti kiigazitasa nélkil a teljesitménytartalék azon prioritasi
tengelyeknek megfelel6 aranya, amelyek esetében a részcélokat nem teljesitették,
tobb mint kétszeresére, 18%-rdl (3,7 milliard eurdrdl) 44%-ra (8,9 milliard eurdra) nétt
volna, ami azt jelenti, hogy csupan a tartalék 56%-at lehetett volna felszabaditani. A
modositasok nélkil tizenegy tagallamra lett volna igaz, hogy teljesitménytartalékanak
legaldbb a fele nemteljesitd prioritasokhoz kapcsolddik (lasd: 7. dbra). Pénzigyi
szempontbdl a legnagyobb hatas Lengyelorszag, Spanyolorszag és Olaszorszag
tekintetében jelentkezett. E harom tagallam egyittesen harmadat adta annak a teljes
tartaléknak, amelyet a modositasok nélkiil nem szabaditottak volna fel. Csak két olyan
tagallam volt (Luxemburg és Finnorszag), ahol a mddositasok semmilyen hatdssal nem
jartak (lasd: 8. dbra).

A mutatok, illetve részcélok moédositasainak — amelyeket a Bizottsag kellGen
indokoltnak itélt — egy masik kbvetkezménye az volt, hogy a részcélok teljesitését
»sulyosan elmulasztd” prioritasok szama (288) kevesebb mint fele volt, mint eredetileg
lett volna (605, azaz a teljesitménytartalékkal rendelkezd 6sszes prioritas mintegy
egyharmada). Horvétorszag, irorszag és Dania esetében a Bizottsagnak az e prioritasok
keretében biztositott finanszirozas tobb mint felét illetéen mérlegelnie kellett volna a
kifizetések felfliggesztését.

A Bizottsag nem hatarozta meg a teljesitmény-feliilvizsgalathoz
felhasznalt Osszes teljesitményadat megbizhatosagat

A kozolt teljesitményadatokat nem hitelesitették teljes koriien

Az érdemi teljesitmény-fellilvizsgalat alapvet8en fligg a megbizhaté
teljesitményadatok kdzlésétél. A nemzeti hatdésdagoknak ezért bizonyossagot kellett
nyujtaniuk a tagallamok teljesitményadatainak megbizhatdsagat illetéen:

— azirdnyitd hatdsagoknak vezetdi nyilatkozatukban igazolniuk kellett az éves
végrehajtasi jelentésben kdzolt teljesitményadatok megbizhatdsagat; és

— az ellendrzb hatdsagok az éves kontrolljelentésben — az ellenéri véleményt is
beleértve — az ellen6rzési munkajuk alapjan tovabbi bizonyossaggal szolgaltak.
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A Bizottsag kohézids politikara vonatkozo bizonyossagi rendszerében az iranyito
hatdsdgok a naptari évre (januar 1-jétél december 31-ig) vonatkozo éves végrehajtasi
jelentéseikben szamolnak be a teljesitményadatokrol’. Vezetdi nyilatkozataik>! és az
ellenérzé hatdsagok éves kontrolljelentései (beleértve ellenérzési véleményeiket is)
azonban a szamviteli évre®? (julius 1-jétél junius 30-ig) vonatkoznak. Ennek
eredményeképpen a 2018 masodik félévére vonatkozo teljesitményadatokat a
2018/2019. évi vezetGi nyilatkozatok és az ellen6rzé hatdsagok altal 2020 februarjaban
benyujtott éves kontrolljelentések tartalmaztak. A 2019. évi teljesitmény-
felllvizsgalathoz a Bizottsagnak az iranyité hatdsagok altal bejelentett, de az ellen6rz6
hatésagok altal még nem vizsgalt kdztes informacidkra kellett alapoznia értékelését
(lasd: 9. dbra).

%0 Az 1303/2013/EU rendelet 2. cikkének (30) bekezdése és 50. cikkének (1) bekezdése.

*1 Az 1303/2013/EU rendelet 125. cikke (4) bekezdésének e) pontja; az (EU) 2015/207
bizottsagi végrehajtasi rendelet VI. melléklete.

2 Az 1303/2013/EU rendelet 2. cikkének (29) bekezdése és 138. cikkének b) és c) pontja.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:02013R1303-20201229
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:02013R1303-20201229
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32015R0207
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32015R0207
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:02013R1303-20201229
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9. abra. A teljesitményadatok iranyito és ellen6rz6 hatosagok altali kozlése és hitelesitése

Bizonyossag
nyujtasa a

)
Bizottsagnak a

teljesitményadatok .é
megbizhatdsagarol

o

Forrds: Eurdépai Szamvevdszék.
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A teljesitményadatok iranyité hatdsagok altali ellenérzésének hatdékére valtozo volt

Elemzésiuink ravilagitott, hogy az irdanyitd hatdsagok meglehetbsen eltéréen
ellendrizték a teljesitményadatok megbizhatdsagat. Az altalunk vizsgalt 14 operativ
program esetében az iranyité hatdsagok az éves végrehajtasi jelentésben szerepld
teljesitményadatokat tébbnyire a kedvezményezettek alapul szolgalé nyilvantartasaival
vetették ossze. Ezen ellen6rzések hatokore azonban jelentGsen eltért (l1asd:

5. hattérmagyardzat), és az ellenGrzéseket nem egységesen végezték el az egyes
mutatok tekintetében. Osszességében az altalunk vizsgalt 129 mutatéérték koziil 116
(90%) esetében talaltunk bizonyitékot ilyen ellenérzésekre.

Az Eurdpai Beruhdzasi Alap (EBA) altal a romdn ,Versenyképesség” operativ
program kapcsan kezelt ,Versenyképességi alapok alapja” esetében az irdnyitd
hatdsag nem ellendrizte az EBA altal rendelkezésre bocsatott éves
monitoringadatokat, miel6tt azokat a 2018. évi éves végrehajtasi jelentés
keretében benyujtotta volna a Bizottsagnak.

Az olasz , Vallalkozasok és versenyképesség” operativ program és az ,,ESZA
Szovetségi Németorszag” operativ program esetében az iranyitd hatdsagok az
éves végrehajtasi jelentéshez sziikséges adatok dsszesitése soran féként az
informatikai rendszerek altal végzett automatikus ellen6rzésekre hagyatkoztak.

A lengyel ,Intelligens ndvekedés” operativ program esetében a hasonld
ellenbrzéseket a 2018. évi éves végrehajtasi jelentésben benyujtott adatok
mind&ségének iranyitd hatosag altali ellenbrzése egészitette ki.

A roman , Versenyképesség” és ,Regionalis” operativ programok esetében az
outputmutatok teljesiilését a projekt lezarasakor helyszini vizsgalatok utjan
ellendrizték.

A teljesitményadatokkal kapcsolatos ellendrzési munkardl az ellen6rz6 hatosagok
donthettek

2018 oktdberében a Bizottsag felkérte az ellendrz6 hatdsagokat, hogy 2017—
2018-as éves kontrolljelentésiikben szamoljanak be arrdl, hogy a monitoringrendszerek
készen allnak-e arra, hogy megbizhaté adatokat szolgaltassanak a 2019. évi
teljesitmény-felllvizsgalathoz. A Bizottsag az évek soran az ellenérz6 hatdsagokkal
tartott talalkozokon és munkaértekezleteken tobbféle lehetséges koncepciodt vitatott
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meg a teljesitményadatok ellenérzését illetéen. A Bizottsag az ellen6rzési stratégiardl
sz6l6 irdnymutatdsaban javasolta tovabba, hogy az ellenérzé hatdsagok a mliveletek
ellen6rzése, a tematikus ellenérzések, illetve a rendszerellen6rzések soran a
teljesitményadatok megbizhatdsagaval is foglalkozzanak.

2018-ig azonban a teljesitményadatok ellen6rzésének tipusardl, hatokorérdl és
Utemezésérdl alapvetben az egyes ellen6rz6 hatdsagok donthettek. Csak 2019
majusaban lépett hatalyba az a felhatalmazason alapuld bizottsagi rendelet, amelynek
értelmében az ellen6rz6 hatdsagok a mulveletek ellenérzése soran a
teljesitményadatok megbizhatdsagat is kotelesek mddszeresen ellendrizni®3. Ez tul
késén tortént ahhoz, hogy barmilyen hatdssal legyen a 2019. évi teljesitmény-
felllvizsgdlatra.

Osszességében a Bizottsag szerint az ellenérz8 hatdsagok a 2019. évi
teljesitmény-fellilvizsgalat el6tt az 6sszes ERFA/KA operativ program 81%-a és az
0sszes ESZA operativ program 90%-a esetében végeztek valamilyen formaban
ellendérzést a teljesitményadatok megbizhatdsagaval kapcsolatban. Erre
m(iveletellen6rzések, tematikus ellenérzések vagy rendszerellenGrzések keretében
keriilt sor. Osszességében az ellen8rzé hatdsagok tébbnyire rendszerellen8rzéseket
vagy tematikus ellendérzéseket, kisebb mértékben pedig miveletellenérzéseket
végeztek (lasd: 10. dbra).

53 A 480/2014/EU felhatalmazéson alapuld rendeletnek a pénziigyi eszkdzokre, az
egyszerl(sitett koltségelszamolasi lehetGségekre, az auditnyomvonalra, a mlveletek
auditjanak hatokorére és tartalmara, a miveletek mintdjanak kivalasztasara szolgald
moddszertanra vonatkozé rendelkezések, valamint a lll. melléklet tekintetében torténdé
modositasardl és helyesbitésérél sz616, 2019. februar 12-i (EU) 2019/886 felhatalmazason
alapulé bizottsagi rendelet 1. cikke 11. pontjanak a) alpontja.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0886&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0886&from=HU
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10. dbra. Az ellendrz6 hatdsagok teljesitményadatokkal kapcsolatos
ellendrzései

Tobbféle ellenorzés
Tematikus ellenorzések

Mivelet-ellenérzések

Nem végeztek ellendrzést

Az ellendérzé hatdsagok
a2019. évi teljesitmény-
81% felllvizsgalat el6tt az
0sszes ERFA/KA
operativ program

189 operativ
program

ERFA/KA 81%-a és az 0sszes
ESZA operativ
84 operativ program 90%-a
ESZA esetében végeztek

rogram
prog valamilyen formaban

ellendrzést a
teljesitményadatok
megbizhat6sagaval
kapcsolatban

Megjegyzés: Nem tartoznak a vizsgdlt operativ programok koézé a technikai segitségnyujtasi operativ
programok, a kkv-kezdeményezésekkel kapcsolatos operativ programok, az oktatasi és képzési célu
operativ programok és azok az operativ programok, amelyeknél az elszamoldsokban nem szerepeltek
kiaddasok.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsag adatai alapjan.

Az ellendrzésiink keretében vizsgalt négy tagallamra vonatkozo sajat
elemzésiinkbdl az deril ki, hogy a 14 operativ programbdl 12 esetében az ellen6rzé
hatdsagok a teljesitményadatok megbizhatdsagaval kapcsolatos ellendrzési
munkajukrdl a teljesitmény-felllvizsgdlat el6tt szdmoltak be a Bizottsagnak.
Ugyanakkor azt is megallapitottuk, hogy az altaluk végzett ellenGrzések az
ellenérzésiink keretében vizsgalt 57 miveletbdl csak 6-ra terjedtek ki.

A Bizottsag tiz operativ programbdl tobb mint hét esetében hatarozta meg a
teljesitményadatok megbizhatdsagat

2019-ben, a teljesitmény-fellilvizsgalat elvégzése el6tt a Bizottsag értékelte a
tagallamok altal a 2018. évi éves végrehajtasi jelentéseikben szolgaltatott
teljesitményadatok teljességét, kovetkezetességét és hitelességét. A Bizottsag 14
tagdllamban eseti tematikus ellendrzést is végzett az altala legkockazatosabbnak itélt
31 programmal kapcsolatban. Ezek sordn Belgium, Németorszag, Magyarorszag,
Olaszorszag, Romania és Szlovakia vonatkozasaban nyolc program esetében allapitott
meg hidnyossagokat a teljesitményadatok és a teljesitménymérési keretben szerepld
mutatok kapcsan kozolt értékek megbizhatdsagat illetéen.
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Osszességében az ellenérz8 hatdsagok munkaja és sajat kiegészitd munkaja
alapjan a Bizottsag a teljesitmény-felllvizsgdlat el6tt az ERFA/KA operativ programok
71%-a>* és az ESZA operativ programok 81%-a tekintetében hatarozta meg a
teljesitményadatok megbizhatdsagat.

A Bizottsag felfliggeszthette az id6kozi kifizetéseket, ha sulyos hianyossag jutott a
tudomasara a monitoringrendszer vagy a mutatokra vonatkozé adatok minGsége és
megbizhatdsaga terén°. A Bizottsag ezzel 6sszefliggésben 6sszesen 15 operativ
programot értékelt, és 2019-ben Belgium, Németorszag, Magyarorszag, Litvania,
Romania és Szlovénia vonatkozdsaban hat operativ programmal kapcsolatban inditott
el6zetes felfliggesztési eljarast a 2019. évi teljesitmény-fellilvizsgalat el6tt. Végiil
azonban a Bizottsag az 6sszes elbzetes felfliggesztést megsziintette, és egyetlen
kifizetést sem fliggesztett fel. A Bizottsag szerint az érintett tagallamok tovabbi
informdacidkat nyujtottak be vagy orvosoltak a hianyossagokat.

Nem mindegyik, de a legtobb teljesitményadat egyezett az alapul szolgalé
bizonyitékokkal

Annak érdekében, hogy fliggetlen véleményt alkothassunk a teljesitményadatok
minGségérdl, megvizsgaltuk az ellen6rzésiink hatékorébe tartozd 14 operativ
programhoz kapcsolédo 20 prioritasi tengely teljesitménymeérési keretében foglalt
mind a 120 mutato tekintetében kozolt értékeket. Megvizsgaltunk tovabba 57
projektet, amelyekhez e 20 prioritasi tengelyen belll 129 mutato tartozott (lasd:

1. melléklet).

Osszességében az elemzésiinkbdl kideriilt, hogy a Bizottsaggal k6zolt
teljesitményadatok tébbsége megegyezett az alapul szolgald bizonyitékokkal, de voltak
kivételek:

—  El8szor is 6sszehasonlitottuk a 2018. évi éves végrehajtdsi jelentésekben a
Bizottsagnak benyujtott adatokat az iranyité hatdsagok birtokaban lévé
projektadatokkal. Elemzésiink szerint a teljesitménymérési keret 120 mutatéjabol
110 (92%) értékei teljes mértékben megegyeztek.

— Masodszor ellendriztlk, hogy az irdnyitd hatésagok birtokaban Iévé adatok
0sszhangban vannak-e a kedvezményezettekt6l kapott, alapul szolgald

* Eurdpai Bizottsag, A Regionalis Politikai FSigazgatdsag 2019. évi éves tevékenységi
jelentése, 39. o.

5 Az 1303/2013/EU rendelet 142. cikke (1) bekezdésének d) pontja.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/regio_aar_2019_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/regio_aar_2019_en_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:02013R1303-20201229
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bizonyitékokkal. Osszességében a 129 mutatdbdl 115 esetében (89%) sikeriilt
Osszeegyeztetni az értékeket: ez a 115 mutatd a mintankban szereplé 57
projektbél 46-hoz (81%) kapcsolodott.

Mind a négy tagallamnak volt legaldabb egy olyan operativ programja, amely
esetében projektszinten az 6sszes teljesitményadatot 0ssze tudtuk egyeztetni (lasd:
11. abra).
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11. abra. A teljesitményadatok mindsége: azon vizsgalt mutatoértékek
aranya a projektek szintjén, amelyek megfeleltek az alapul szolgalé
adatoknak

@ Eurépai Szocialis Alap (ESZA) @ Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA) @ Kohéziés Alap (KA)

Lengyelorszag

: A vizsgalt projektekkel kapcsolatban
Operativ programok

egyezének talalt értékek %-os aranya

@ 2014PL16M20P006 Regionalis — Malopolskie Voivodeship P 83 %
@ 2014PLO5M90OP001 Regionalis — Tudas, oktatas, névekedés 71 %
@ 2014PL16M10P001 Nemzeti - Infrastruktura és kornyezet 100 %
. 2014PL16RFOP001 Nemzeti - Intelligens névekedés 100 %
) < } 5
Romania

A vizscjélt projektekkei kapcsolatban

Operativ programok
P prog ~ egyezének talalt értékek %-os aranya

" J
. 2014RO05M90P001 Nemzeti — Emberi téke 100 %
@ 2014R0O16RFOP0OO1 Nemzeti - Versenyképesség 88 %
@ 2014R0116RFOP002 Nemzeti — Regionélis program 82 %
e . r/, b It aativ
Németorszag

A vizsgalt projektekkel kapcsolatban

Operatly programok egyezdnek talalt értékek %-os aranya

2014DE05SFOP002
® /[?ﬂ‘

Nemzeti — ESZA Sz6vetségi Németorszag 71 %

@ 2014DE16RFOPO12 Regionalis - Szaszorszag 100 %
ey S

Olaszorszag

Operativ programok A vizsgalt prgjektekke‘l kapcsolatban

egyezonek talalt értékek %-os aranya

@ 2014IT05SFOP002 Nemzeti — Aktiv foglalkoztatasi szakpolitikak 83 %
@ 2014IT05SFOP001 Nemzeti - Tarsadalmi befogadas 100 %
@ 2014ITO5M20P001 Nemzeti - Oktatas 83 %
@ 2014IT16RFOP003 Nemzeti - Véllalkozasok és versenyképesség 100 %

100 %

@ 2014T16RFOPO16 Regiondlis - Szicilia

Forrds: Eurdépai Szamvev@szék.
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A teljesitmény-feliilvizsgalat nemigen befolyasolta az unids finanszirozas
elosztasat

A 6 végrehaijtasi Iépések és outputok elérésének, valamint a forrasok elkoltésének
sikere hatarozta meg a teljesitménytartalék felszabaditasat

Elemzésiink ramutatott, hogy a teljesitménytartalék felszabaditasat elsésorban a
tagallamok altal a végrehajtas terén elért elGrehaladas (a f6 végrehaijtasi |épések vagy
outputok elérése, valamint a kiaddsok terén elért sikertik) hatarozta meg (amint a
12. abrabdl kideril, a mutatdék mintegy harmada pénziigyi mutato volt). Két esetben
példaul —a lengyel ,Intelligens novekedés”, illetve az olasz ,Vallalkozdsok és
versenyképesség” operativ program esetében — 195 millié eurg, illetve 52 millié eurd
0sszegl teljesitménytartalékot szabaditottak fel, mivel az operativ programok
prioritasai tekintetében teljesiiltek a tAmogatasban részesiilé vallalkozasok vagy
tamogatott vallalatok szamaval, a kezdeményezett miveletek szamaval és a
Bizottsagnak bejelentett kiadasokkal kapcsolatos részcélok.

Az 5802 mutatdbdl mindossze 13 (azaz kevesebb mint 1%) mérte a program
teljesitményét az eredmények szempontjabdl (lasd: 12. dbra). Az eredménymutatdk
alacsony szamahoz hozzajaruld okok egyike az volt, hogy a részcélok teljesitésére
rendelkezésre allg, a teljesitmény-fellilvizsgalatig tarto id6keret viszonylag rovid
(legfeljebb négy év) volt, igy az nem volt elegend6 a beruhazasok esetében, ahol az
eredményekhez hosszabb id6re van sziikség.
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12. dbra. A 2019. évi teljesitmény-feliilvizsgalat soran hasznalt mutatok,
alaponkénti bontasban

KA ERFA ESZA

?53 1194 546

108

Input/pénziigyi
F6 végrehajtasi lépés

output__

o ) Kohézio:
A teljeS|tn’\e’n)’(tartaIek KA + ERFA + ESZA
felszabaditasat

elsésorban az hatarozta
meg, hogy a tagallamok
megtették-e a fo
végrehajtasi lépéseket,
megvaloésitottak-e az Tee
outputokat és
felhasznaltak-e a
pénzeszkozoket - nem

pedig az, hogy elérték-e

a kivant eredményeket

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a LaunchPad/InfoView adatbazisban taldlhato bizottségi adatok alapjan.

/6 A Bizottsag a teljesitmény-fellilvizsgalat keretében 121 operativ program kapcsan
288 olyan prioritasi tengelyt azonositott, amelyek esetében ,stlyos mulasztas” tortént
a pénzigyi (input-) és az outputmutatdkra vonatkozé részcélok elérése terén. Ezekben
az esetekben a Bizottsag jogosult volt felfliggeszteni a kifizetéseket. Megallapitottuk
azonban, hogy a Bizottsag egyetlen kifizetés felfliggesztését sem rendelte el.

A Bizottsag szerint ennek f6 oka az volt, hogy a programok 80%-a megfelel6en
orvosolta a végrehajtasi hidnyossagokat, és a prioritdsok mintegy egyharmadat mar
atprogramoztdk vagy atprogramozasuk folyamatban volt. Amikor a tagallamok
szembesiiltek azzal a veszéllyel, hogy a sulyos alulteljesités miatt felfliggeszthetik a
kifizetéseket, javasoltak, hogy a részcélok tekintetében modositsak az operativ
programokat, amit a Bizottsag el is fogadott (lasd: 58. bekezdés).
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A teljesitménytartalék felszabaditasat az egyéb koltségvetési atcsoportositasok
pénziigyi hatdsai ellensilyoztak

Megvizsgaltuk mindazt az 1624 (a 300-bdl 267 operativ programot lefedd)
prioritast, amelyek esetében a teljesitmény-feliilvizsgalat 2020 decemberéig
befejez6dott, azzal a céllal, hogy felmérjiik, 6sszességében hogyan valtozott a
pénzeszkozok elosztasa a jovahagyott operativ programok elsé valtozata 6ta.
Megvizsgaltuk a teljes unids koltségvetési juttatast, azaz a f6 koltségvetési juttatast és
a teljesitménytartalékot.

Amennyiben a prioritasok nem érték el a részcélokat, a megfelel6
teljesitménytartalékot atcsoportositjak a részcélokat teljesit6 prioritdasokhoz. Ezeket az
atcsoportositasokat tobbnyire az operativ programok egyéb mddositasai is kisérték.

Megvizsgaltuk tovabba, hogy a 2014-2020-as id6szak kezdete és a teljesitmény-
felllvizsgdlat kozott a koltségvetési elGiranyzatokban bekovetkezett valtozasokra
vonatkozd Osszesitett adatok visszavezethet6k-e arra, hogy a tagdllamok sikeresen
teljesitették a részcélokat és célokat. Elemzésiinkbdl kiderlt, hogy a kiutalt unids
finanszirozas 6sszességében nem nétt vagy csokkent automatikusan attol fliiggéen,
hogy a teljesitmény-feliilvizsgalat soran teljesiiltek-e a prioritdsokhoz kapcsolodé
részcélok. Konkrétan azt allapitottuk meg, hogy a részcélokat nem teljesit8 prioritasok
17%-a (357-b4l 62) valdjaban tobb unids finanszirozast kapott. Hasonloképpen a
részcélokat teljesit6 prioritasok 24%-a (1267-bGl 304) esetében ténylegesen csdkkent a
teljes unids finanszirozas (lasd: 13. dbra).
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13. dbra. Az unids finanszirozas prioritasi tengelyek szerinti elosztasaban
bekovetkezd valtozasok a teljesitmény-feliilvizsgalatot és az operativ
programok atprogramozdasat kévetéen (2020 aprilisatol)

Megnovekedett A
unios @
finanszirozas

A részcélokat nem teljesit6 prioritdsok 17%-a
(357-b6162)
valdjdban tébb uniés finanszirozdst kapott

[ [
289 prioritas | 6 prioritas | 62 prioritas

e s v - - - - -~ -~ - -"—--7=7= |
[~ \
prioritasok .. ___

| Arészcélokat nem teljesitS prioritdsok
[ 2%-a
I ugyanannyi uniés finanszirozdst kapott

|
|

|

|

Valtozatlan |

unios |
finanszirozas \

|

|

|

|

|

A részcélokat teljesité prioritdsok
37%-a ugyanannyi unios

I
|
|
[
|
|
|
: finanszirozdst kapott

Teljesitd 24% 37% 39%
prioritasok
304 prioritas | 474 prioritas | 489 prioritas
\

|
Csokkentett
unios
M finanszirozas

A részcélokat teljesité
prioritdsok 24%-a (1267-bsl 304) esetében
valdjdban csékkent a teljes uniés
finanszirozds

Forrds: Eurdpai Szamvevészék, a LaunchPad/InfoView adatbazisbdl szarmazo bizottsagi adatok alapjan.

20 Ezarra mutat, hogy csak gyenge kapcsolat allt fenn a programprioritasok
célértékeinek 2018-ig torténd elérése és a forrdsok atcsoportositdsa kdzott (az idészak
kezdete és 2018 kozott). Tobb tényezd is hozzajarulhatott ehhez a helyzethez, tobbek
kozott a teljesitménytartalék korlatozott 6sszege (amely az 6sszes elSiranyzat
minddssze 6%-at tette ki), valamint a koltségvetési el6irdnyzatoknak az operativ
programok elfogadasat kdvetd, egyéb okokbdl torténé modositdsa, példaul a
finanszirozasnak a technikai kiigazitadsok miatti automatikus névelése (amint 2017-ben
tortént) vagy Uj prioritasok bevezetése.
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Kilatasok a 2021-2027-es idOszakra: rugalmasabb forraselosztas, de a
kotelezd teljesitménytartalék megsziint

Megszlint a kotelez6 teljesitménytartalék

2025-ben minden egyes program esetében félidds fellilvizsgalatra kerdl sor, hogy
az utolso két évre meghatarozzak a finanszirozas felének elosztasat. A félidds
felllvizsgdlat tobbek kdzott a részcélok teljesitése terén elért eredményeken fog
alapulni, figyelembe véve a program végrehajtasa soran felmerilt f6bb
nehézségeket’®. A teljesitmény-feliilvizsgalatot és a kotelezs teljesitménytartalékot
azonban megsziintették. A Bizottsag egyel6re még nem ismertette a félidds
felllvizsgdlat és az azt kovetd dtprogramozas végrehajtasanak maédjaval kapcsolatos
tovabbi részleteket.

A forrasok rugalmasabb elosztasa a 2021-2027-es id6szakban, valamint a

11111

Rezilienciaépitési Eszkdz bevezetése

A 2021-2027-es idGszak félidGs felllvizsgalatanak hattere is mas lesz, mint a
korabbi id6szakokban. A tagallamok nagyobb rugalmassaggal programozhatjak ujra és
csoportosithatjak at a forrasokat a programciklus barmely szakaszaban.

A tagallamoknak lehet8ségik van arra is, hogy — bizonyos fels§ hatarokon beliil —a
Bizottsag el6zetes jovahagyasa nélkil atcsoportositsanak forrasokat ugyanazon alap,
program vagy régiokategdria prioritasai kozott. A 2021-2027-es id6szakra vonatkozd,
kozos rendelkezésekrdl sz616 rendelet arra is lehet6séget biztosit, hogy az egyes alapok
el8iranyzatainak legfeljebb 5%-at atcsoportositsak barmely mas, kézvetlen vagy
kozvetett irdnyitasu eszkdzbe”.

/////

Rezilienciaépitési Eszkdzzel egyidejlleg hajtjak végre. 2021-ben a tagdllamok arra
Osszpontositottak, hogy a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz keretében
targyalasokat folytassanak. Mar most vannak arra utalé jelek, hogy a 2021-2027-es
programok még nagyobb késedelemmel fognak elindulni, mint hét évvel ezel6tt.
tarsfinanszirozas, szamos olyan beruhazasi projektet, amelyet rendes koriilmények
kozott a kohézids politikai alapokon keresztil hajtottak volna végre, most a

/////

%6 Az (EU) 2021/1060 rendelet 18. cikke (1) bekezdésének f) pontja.

57 Az (EU) 2021/1060 rendelet 24. cikkének (5) bekezdése és 26. cikkének (1) bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=HU
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tagdllamok valdszin(leg a vartnal kisebb részét fogjdk felhasznalni az eredetileg
tervezett pénzigyi elGiranyzatnak. Ez viszont azt is valdszindsiti, hogy a félidds
értékelés idépontjaig kevesebb output és eredmény fog megvaldsulni.

A 2014-2020-as id6szakban egyre szélesebb korben hasznaltak a
teljesitményalapu finanszirozasi modelleket

Két 0j finanszirozasi modell: ,k6z6s cselekvési tervek” és ,koltségfiiggetien
finanszirozas”

A 2014-2020-as idGszakban két Uj finanszirozasi modellt vezettek be. E modellek
esetében az ERFA/KA és az ESZA keretében nyujtott finanszirozas az outputokra, illetve
az eredményekre vonatkozd részcélokat tartalmazé mutatdkkal vagy a feltételek
teljesitésével mért ellenérzott teljesitményen alapult, nem pedig a ténylegesen
felmeriilt, tdmogathatd koltségeken, ahogyan az hagyomanyosan tortént.

E finanszirozasi modellek koziil az els6 az un. kézos cselekvési terv>® volt, amely a
2014-2020-as id&szak kezdete 6ta rendelkezésre all. A kozos cselekvési tervekhez
kapcsolddo kifizetések részcélokhoz és célértékekhez kotott egydsszegl atalanyok vagy
atalanyalapu egységkoltségek formajaban torténnek (lasd: 6. hattérmagyardzat).

58 Az 1303/2013/EU rendelet 104. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:02013R1303-20201229
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A koz0s cselekvési terv olyan finanszirozasi forma, amely az operativ program
konkrét célkitlizéseihez kapcsolddo outputokon, illetve eredményeken alapul. A
kdzos cselekvési tervek (az infrastruktura kivételével) barmely beruhazasi
terlileten egy vagy tobb operativ program és egy vagy tobb kohézids politikai alap
tdmogatasaban részesiilé projektet vagy projektcsoportot foglalhatnak magukban.

A koz0s cselekvési tervek alkalmazasat az olyan nagyobb muiveletekre korlatoztak,
amelyek esetében a kozkiadasok elérték a legalabb 10 millié eurds kiiszobértéket
vagy a hozzajaruld operativ program(ok)hoz kézpénzbdl nyujtott tamogatas 20%-
at. Az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés vagy a tagallam altal benyujtott els6
kozds cselekvési terv®® keretében tamogatott miveletek mentesiiltek e korlatozas
alél. 2018-ban ezen also kiiszobérték 5 millié eurdra csokkent.

A masodik eszkozt — a koltségfliggetlen finanszirozasi modellt — a koltségvetési
rendelet 2018-as felllvizsgalata sordn vezették be®’. Ez az unids finanszirozas olyan,
alapvet6en Uj mddszere, amely a feltételek teljesitésén vagy az elért eredményeken
alapul. Kifejezetten az esb-alapok esetében a finanszirozas a végrehajtas terén elért
haladashoz vagy a program célkit(izéseinek eléréséhez kapcsolddik®:. A
koltségfliggetlen finanszirozas 2019-t6l kezd6d6en az ERFA/KA keretében, az
energiahatékonysag és a megujuld energia terén megvaldsulé beruhazasok esetében
lett alkalmazhatd®? (lasd: 7. hdttérmagyardzat).

%9 Az 1303/2013/EU rendelet 104. cikkének (2) bekezdése.
8 Az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 125. cikke (1) bekezdésének a) pontja.
61 Az 1303/2013/EU rendelet 67. cikke (1) bekezdésének e) pontja.

2 A Bizottsag (EU) 2019/694 felhatalmazason alapuld rendelete (2019. februdr 15.) az
1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek az érintett m(iveletek
koltségeihez nem kapcsolddé finanszirozasi forma tekintetében torténé kiegészitésérdl.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:02013R1303-20201229
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:02013R1303-20201229
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0694&from=HU
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2019-ben a Bizottsag felhatalmazdson alapulé rendeletet®® fogadott el, amely az
ERFA/KA keretében, az energiahatékonysag és a megujulé energia terén
megvaldsuld beruhdzdsokhoz kapcsolodd koltségfiiggetlen finanszirozasi modell
alkalmazasat szabalyozza. A finanszirozast kWh-ban megadott
energiamegtakaritasban vagy tonnaban megadott CO2-kibocsatascsokkentésben
kifejezve nyujtjak.

A finanszirozas tehat nem a felmeriilt kiaddsokon, hanem nem pénziigyi jellegd
paramétereken alapul. A rendelet a nemzeti, illetve regionalis hatésagokra bizza a
megtakaritott energiaegységenkénti finanszirozas 6sszegének meghatarozasat.

Mindkét modell egyszer(sitett iranyitasi és kontrollintézkedéseket kinal, a
pénzligyi iranyitds, a kontroll és az audit pedig a teljesitménycélok vagy a kifizetési
feltételek teljestilésének ellendrzésére iranyul®. Alkalmazasuk szabadon valaszthatd,
de a kdzos cselekvési terveket a Bizottsagnak jova kell hagynia, ellenben a
koltségfiiggetlen finanszirozast alkalmazni szandékozd tagallamoknak csak
tdjékoztatniuk kell a Bizottsagot.

7y _ 7,

Egyszeriisitett koltségelszamolasi modszer: a finanszirozast a teljesitményhez k6té
hagyomanyos mddszer

Ezenkivill a kdzos rendelkezésekrdl sz6l6 rendelet haromféle egyszer(sitett
koltségelszamolasi modszerrdl is rendelkezik a kiadasok megtéritése kapcsan,
amelyeket a ténylegesen felmerilt koltségek helyett el6re meghatarozott mddszerek
vagy el6re meghatarozott aranyok® alapjan szamitanak ki:

— ataldnyalapu egységkoltség;
— egy0Osszeg( atalanyok;

— atalanyfinanszirozas.

8 A Bizottsag (EU) 2019/694 felhatalmazason alapuld rendelete.

6 Az 1303/2013/EU rendelet 67. cikkének (1) bekezdése és 109. cikkének (2) bekezdése; az
(EU) 2019/694 felhatalmazason alapuld bizottsagi rendelet melléklete.

8 Az (EU) 1303/2013 rendelet 67. cikke (1) bekezdésének b)—d) pontja, 67. cikkének (5)
bekezdése, 67. cikke (5) bekezdésének a) pontja, valamint 68., 68a. és 68b. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0694&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:02013R1303-20201229
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0694&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:02013R1303-20201229
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Az egyszer(sitett koltségelszamoldsi modszereket el6szor a 2007-2013-as
idGszakra vonatkozd ESZA-rendeletben vezették be, és hatékoriket azéta
folyamatosan bévitették, legutébb 2018-ban, amikor is az ERFA-finanszirozasu kis
mUveletek esetében kibdvitették az egyszerdsitett koltségelszamoldsi modszerek
kotelez6 alkalmazasat (amelyet el6z6leg az ESZA-bdl finanszirozott miiveletek
tekintetében vezettek be)%. 2015 éta a Bizottsag az ESZA-rendelet alapjan unids szint(i
és tagallam-specifikus ataldnydijakat fogad el®’.

Az atalanyalapu egységkoltségek és az egyOsszegl atalanyok el6mozditjak a
teljesitményt, amennyiben a kifizetéseket az outputokhoz, de nem feltétlendl az
eredményekhez kotik. A szazalékos atalanyfinanszirozas azonban teljes mértékben
inputalapu. Mindazonaltal a Bizottsag szerint az egyszer(sitett koltségelszamolasi
maodszerek segithetnek abban, hogy az iranyité hatdsagok és a kedvezményezettek az
inputok helyett az outputok (és eredmények) elérésére helyezzék a hangsulyt®.

A korabbi években a kohézios politika kapcsan kovetkezetesen tamogattuk a még
inkabb a teljesitményen alapuld finanszirozas bevezetését. A kovetkez6ket javasoltuk:

— 2012 6ta: egyszerdsitett koltségelszamoldsi médszerek alkalmazdsa az
adminisztrativ terhek és a hibakockazat csdkkentése érdekében®’; és

— mar 2017 6ta: teljesitményalapu finanszirozasi modell bevezetése, amely a
kifizetéseket el6re meghatarozott feltételek teljesitéséhez vagy eredmények
eléréséhez koti”.

% Az 1303/2013/EU rendelet 67. cikke (2) bekezdésének a) pontja.

7 A Bizottsag (EU) 2015/2195 felhatalmazason alapulé rendelete (2015. jalius 9.) az Eurdpai
Szocialis Alaprol sz616 1304/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek az atalany
alapu egységkoltségeknek és egyosszegl atalanyoknak a tagallami kiadasok Bizottsag altali
visszatéritése céljabdl valéo meghatarozasa tekintetében torténd kiegészitésérdl.

% Eurdpai Bizottsag, Irdnymutatds az egyszer(sitett koltségelszamoldsi médszerekrsl —

Eurdpai strukturadlis és beruhazasi alapok, EGESIF_14-0017, 2014. szeptember, 8. o.

89 Az Eurdpai SzdmvevGszék 2011. évi éves jelentése, 6.30. bekezdés; az Eurdpai

Szamvev@szék 2012. évi éves jelentése, 6.42. bekezdés; az Eurdpai SzamvevGszék 2014. évi
éves jelentése, 6.79. bekezdés.

70 Az Eurdpai SzdmvevBszék 2/2017. sz. kiilldénjelentése, 6. ajanlds; az Eurdpai SzdmvevEszék

1/2017. sz. véleménye az Unié altalanos koltségvetésére alkalmazandé pénzigyi
szabalyokrdl sz616 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre irdnyuld javaslatrol, 82—
84. bekezdés.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:02013R1303-20201229
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:02015R2195-20210520&from=HU
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/simpl_cost_hu.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/simpl_cost_hu.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/ar11/ar11_hu.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/ar12/ar12_hu.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/ar12/ar12_hu.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2014/annualreports-2014-HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2014/annualreports-2014-HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=41008
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP17_01/OP17_01_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP17_01/OP17_01_HU.pdf
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Az uj teljesitményalapu finanszirozasi modellek alkalmazasaval
kapcsolatos bizonytalansag akadalyozta azok tagallamok altali
bevezetését

Az uj teljesitményalapu finanszirozasi modellek alkalmazasa irant csekély
érdeklodést tanusitottak

A 2014-2020-as id6szakban a tagallamok csekély érdekl6dést tanusitottak a két
Uj teljesitményalapu finanszirozasi modell alkalmazasa irant. 2018 januarjdig csupan
Lengyelorszag nyujtott be kdzos cselekvési tervre iranyuld javaslatot. A lengyel
hatdsagok azonban 2019 juliusaban a Bizottsaggal folytatott eszmecserét kévetben ugy
dontottek, hogy visszavonjak javaslatukat. 2018 aprilisaban a Bizottsag kilon felhivast
tett k6zzé a tapasztalatok 0sszegylijtése és a kdzos cselekvési tervek iranti érdeklédés
felkeltése céljabdl, valamint kivalasztott két kisérleti projektet: a holland ,A
fenntarthato és inkluziv novekedés el6mozditasa a nem foglalkoztatott, oktatasban és
képzésben nem részesilék és migransok korében rejl§ tehetségek kibontakoztatasa
révén” és a portugal , Training2Work” projektet. Jelenleg mindkét projekt a Bizottsag
kozvetlen irdnyitasa alatt fut, és az 6sszes unids hozzajarulas mintegy 1,1 millié eurdét
tesz ki.

A 2014-2020-as idGszakban csak Ausztria alkalmazta kisérleti jelleggel a
koltségflggetlen finanszirozasi modellt egy megkozelit6leg 36 millid eurds unids
hozzajarulasban részesiil6 ERFA-projekt esetében (lasd: 8. hattérmagyardzat).

Az energiahatékonysaggal foglalkozo osztrak ,Koltségfliggetlen kifizetések”
elnevezésli projektet 2019-ben hoztak létre; a projekt az ERFA ,,Beruhazds a
novekedésbe és munkahelyteremtésbe Ausztridban (2014-2020)" elnevezésu
operativ programjanak mintegy 5,4%-at fedezi. A projekt az osztrak
,kornyezetvédelmi tdmogatasi rendszer” keretében tdmogathatd beruhazasokhoz
nyujt finanszirozast.

A cél az, hogy 2023-ig évente 0sszesen 143 700 tonnaval csokkenjen a CO;-
kibocsatds. Az unids finanszirozas 6sszege 35,9 millié eurd, amelyhez a CO;
tonnankénti egységarat — az osztrak hatdsagok altal javasolt és a Bizottsaggal
egyeztetett szamitasi modszer alapjan — 250 eurdban allapitottak meg.

A finanszirozas folyositdsa a koztes finanszirozasi feltételek teljesitéséhez, az
eljarasi lépésekhez (pl. a projektek kivalasztasahoz) és a szén-dioxid-kibocsatas
terén elért cskkenéshez kapcsoldddan szakaszosan torténik.
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A ko6z0s cselekvési tervek és a koltségfiiggetlen finanszirozas megvaldsithatosagat és
az irantuk mutatkozé esetleges igényt nem értékelték eldre

A Bizottsag szerint a tagallamok elsGsorban azért vonakodtak a kozos cselekvési
tervek alkalmazasatdél, mert az elfogadasi eljaras tulsagosan bonyolult volt, valamint az
output- és eredménymutatok meghatarozdsa nehézségekbe litkozott, masodsorban
pedig azért, mert az egyszer(sitett koltségelszamolasi mdédszereket hatékonyabbnak
talaltak’®. A kéltségfuggetlen finanszirozdsra vonatkozo bizottsagi felmérésre adott
valaszukban a tagallamok képvisel6i megjegyezték, hogy a koltségfliggetlen
finanszirozas alkalmazasat a kovetkez6 okok miatt mell6zték: nehézkes bevezetés, a
kialakitasanak és lehetséges alkalmazasanak tisztazatlansdga, valamint az
alkalmazando ellené6rzési intézkedésekkel kapcsolatos bizonytalansag. A tagallami
szakértdk altalanossagban ugy vélték, hogy a teljesitményalapu finanszirozasi modellek
megterhel6ek, bonyolultak és idGigényesek, a kedvezményezettek szamara
kockdzatosabbak és kevésbé rugalmasak’?. Végezetil a koltségfuiggetlen finanszirozasi
modell elterjedését az is hatraltatta, hogy csak 2019-t4l lehetett alkalmazni, amikor a
2014-2020-as operativ programokat mar elfogadtak, a forrasok nagy részét pedig mar
lekototték.

Elemzésiinkbdl az is kiderlt, hogy a Bizottsag nem értékelte el6zetes
hatdsvizsgalat keretében az ilyen finanszirozasi modellek megvaldsithatésagat és az
irantuk mutatkozo esetleges igényt. Arra is kevés bizonyitékot talaltunk, hogy a
Bizottsagon beliil (példaul az energiahatékonysagi iranyelv végrehajtasat felligyel6
Energialigyi Féigazgatdsaggal) vagy a tagallamokkal széles kord konzultaciét folytattak
volna a jogalkotasi javaslat benyujtasa el6tt.

Harom olyan f6 akadalyt tartunk fel, amelyek hatraltatjak az innovativ
finanszirozasi modellek alkalmazasat:

— akoltségfiiggetlen finanszirozas késedelmes bevezetése a 2014—2020-as
id6szakban;

— azirdnyito hatdsagok nehézségei a megfelel6 miveletek azonositasa kapcsan;

7 Eurdpai Bizottsag, Hatasvizsgalat az Eurépai Szocidlis Alap Pluszrél szél6 eurdpai parlamenti
és tandcsi rendeletre iranyuld javaslathoz, SWD(2018) 289, 2018. m3jus 30., 22. o.

72 Az ERFA/Kohézids Alap egyszerisitett koltségelszamoldsi médszerrel foglalkozé

szakembereinek transznacionalis haldzata, 6. talalkozd, az eredményalapi megkozelitések
bemutatasa, 2020. julius 2.; Eurdpai Bizottsag (t33 & SWECO), Use and intended use of
simplified cost options in ESF, ERDF, CF and EAFRD, 2018. marcius 27., 13. és 16. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0289&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0289&from=EN
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/improving-investment/simplified-cost-options/#3
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/improving-investment/simplified-cost-options/#3
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/use_sco_esif_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/use_sco_esif_en.pdf
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— atagallamok aggalyai a kés6bbi ellen6rzések és vizsgalatok jogbiztonsagaval
kapcsolatban, kiilonos tekintettel az allami tamogatasi és kozbeszerzési
szabalyoknak valé megfelelésre vonatkozo kotelezettségre.

Tobbek k6zott az alkalmazandé szabalyok k6zo6tti ellentmondasoknak tudhaté be,
hogy a tagallamok vonakodtak teljesitményalapt finanszirozasi modelleket
alkalmazni a 2014-2020-as id6szakban

Sokéves ellendrzési tapasztalatbdl tudjuk, hogy az iranyité hatésagok igénylik a
jogbiztonsagot és a pénzligyi biztonsagot, mivel tartanak attdl, hogy problémak
felmeriilése esetén a Bizottsag felfliggesztheti a kifizetéseket, vagy akar pénzigyi
korrekcidkat is elrendelhet. Ezt a Bizottsag sajat hatasvizsgélatai is megerdsitik’3.

A Bizottsag a 2014—-2020-as id6szak elején irdnymutatast adott ki az
egyszer(sitett koltségelszamolasi modszerekrél’4. 2021 majusaban a Bizottsag
felllvizsgdlta ezeket az iranymutatasokat annak tisztazasa céljabdl, hogy az
egyszer(sitett koltségelszamolasi modszereket érinté miveletekkel kapcsolatos
iranyitasi ellen6rzések és mliveletellen6rzések soran az allami tdmogatasi szabalyokat
tovabbra is ellendrizni kell, a konkrét kozbeszerzési eljarasokat azonban nem?”>,

Hasonlo kérdések meriiltek fel a kéltségfliggetlen finanszirozasi modell 2018. évi
bevezetésekor is, mivel a pénzligyi kontrollra és ellen6rzésre alkalmazandé szabalyok
nem voltak egyértelmiek. Az alkalmazandd szabalyok kozotti eltérések is szerepet
jatszottak abban, hogy a 2014-2020-as idGszakban a tagallamok vonakodtak hasznalni
ezt az Uj teljesitményalapu finanszirozasi modellt. 2019 februarjdban a Bizottsag
felhatalmazason alapuld rendeletet fogadott el a pontositas érdekében. Mindazonaltal
ugy véljik, hogy ez nem foglalkozott azzal a mogottes kérdéssel, hogy a tagallami
ellenérzés és kontroll hogyan biztosithatna az alapvetd belsé piaci szabalyoknak vald
megfelelést (Iasd: 9. hattérmagyardzat).

3 Eurdpai Bizottsag, Hatasvizsgalat az Eurépai Szocidlis Alap Pluszrél sz616 eurdpai parlamenti
és tandcsi rendeletre iranyuld javaslathoz, SWD(2018) 289, 2018. majus 30., 21. o.; Eurdpai
Bizottsag, Hatdsvizsgdlat az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alaproél és a Kohézids Alapral
sz6l6 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre irdnyuld javaslathoz, SWD(2018) 282, 2018.
majus 29., 64. o.

74 Eurdpai Bizottsag, Iranymutatas az egyszerdsitett koltségelszdmoldsi mddszerekrdl,

EGESIF_14-0017, 2014. szeptember.

75 Az Eurdpai Bizottsag kozleménye: Irdnymutatds az egyszer(sitett koltségelszamolasi

lehet&ségeknek az eurdpai strukturdlis és beruhazasi alapok (esb-alapok) keretében torténd
alkalmazasardl — feltlvizsgalt kiadas (2021/C 200/01), 2021. majus 27., 15. és 41. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0289&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0289&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0282&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0282&from=EN
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/simpl_cost_hu.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0527(02)&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0527(02)&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0527(02)&rid=1
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A koltségfiggetlen finanszirozasi modellt illetéen a kozos rendelkezésekrdl sz6ld
rendelet és a 2019. évi felhatalmazason alapulé rendelet kimondja, hogy az
ellenbrzéseknek a visszatéritési feltételek teljestilésének ellenérzésére kell
korlatozédniuk’®. A kiaddsok szabdalyszer(isége nem szerepel e feltételek kozott.

Ugyanakkor — a fentieknek ellentmondva — a kdzos rendelkezésekrél szélo
rendelet értelmében az irdnyité hatésagoknak ellendriznilik kell, hogy minden
mUiveletet az alkalmazandd jogszabalyoknak, tobbek kozott az unids és nemzeti
kozbeszerzési és allami tdmogatasi szabalyoknak megfelel6en hajtanak-e végre”’.

A felhatalmazason alapuld rendelet a finanszirozasi 6sszeg kiszamitdsara szolgdlo
tisztességes, igazsagos és ellendrizhetd szamitdsi modszert is elGir. E szamitasi
madszert a koltségfliggetlen finanszirozast alkalmazé hatésagok dolgozzak ki,
amihez nincs sziikség a Bizottsag jévahagydasara’®.

A 2014-2020-as idG6szakban szinte kizarolag hagyomanyos egyszeriisitett
koltségelszamolasi mddszerek alkalmazasa mellett folydsitottak a
teljesitményalapu finanszirozast

7y 7.

Az egyszerilisitett koltségelszamolasi modszerek varhatéan az ESZA-kiadasok mintegy
egyharmadara terjednek ki, de a hangstly még nem az eredményeken van

Az egyszer(sitett koltségelszamoldsi modszer volt az egyetlen olyan

teljesitményalapu finanszirozasi modell, amelyet a 2014—2020-as idGszakban széles

korben alkalmaztak. Az iranyitd hatdsagokra harulé adminisztrativ terhek és a

hibakockdazat csokkentése érdekében a Bizottsag az emlitett id6szakban aktivan
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Az 1303/2013/EU rendelet 67. cikkének (1) bekezdése; a Bizottsag 2019. februar 15-i (EU)
2019/694 végrehajtasi rendeletének (6) preambulumbekezdése, valamint melléklete 4.
pontjanak f) alpontja.

Az 1303/2013/EU rendelet 125. cikke (4) bekezdésének a) pontja; a 651/2014/EU rendelet
(2014. junius 17.) bizonyos tdamogatasi kategoridknak a belsé piaccal 6sszeegyeztethetévé
nyilvanitasarol.

A Bizottsag 2019. februar 15-i (EU) 2019/694 végrehajtasi rendelete 3. cikkének (2)
bekezdése, valamint melléklete 3. pontjanak 1) alpontja és 5. pontja.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:02013R1303-20201229
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0694&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0694&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:02013R1303-20201229
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R0651-20210405&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0694&from=HU
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Osztonozte és népszerdsitette az egyszer(sitett koltségelszamolasi mddszerek
alkalmazasat. Ez hozzajarult az egyszerd(sitett koltségelszamoldsi médszerek jelentds
elterjedéséhez az el6z6 id6szakhoz képest. Szinte valamennyi ESZA operativ program
esetében legalabb bizonyos mértékig egyszerUsitett koltségelszamolasi modszereket
(tobbnyire atalanyalapu egységkoltségeket) alkalmaztak, és néhany ERFA operativ
program esetében is elkezdték haszndlni ezeket a mddszereket (tdbbnyire inputalapu
szazalékos atalanyfinanszirozast). A Bizottsag becslései szerint a 2014—-2020-as idGszak
végére az egyszer(sitett koltségelszamoldsi mddszerek az ESZA-kiaddsok 33%-ara,
valamint az ERFA/KA-kiadasok 4%-ara fognak kiterjedni’®.

Becsléseink szerint 6sszességében mintegy 22,5 millidrd eurdt, azaz a 2014-
2020-as id6szak tdmogatdsalapu kohézids kiadasainak 8,5%-4at téritik majd vissza
teljesitményalapu finanszirozasi modellek — szinte teljes egészében egyszer(sitett
koltségelszamolasi modszerek — alkalmazdasaval.

Kilatasok a 2021-2027-es idoszakra: a koltségfiiggetlen finanszirozasi
modell sikeres bevezetése tovabbi pontositast igényel

A koltségfiiggetlen finanszirozast a 2021-2027-es iddszak kohézids kiadasai esetében
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tekintetében pedig kételezévé teszik

Az elkdvetkezs években a teljesitményalapu finanszirozas lesz az unids
finanszirozas f6 formaja a fedezett kiadasok tekintetében. Ennek féleg az az oka, hogy
a koltségvetési rendeletben meghatarozott koltségfliggetlen finanszirozas®’ lesz az
Eszkozbdl tdmogatast kapnak a tagallamok?®'. Ez figyelemre méltd véltozast jelent az
Unid pénzgazdalkodasaban.

9 Eurdpai Bizottsag, Use and intended use of simplified cost options in ESF, ERDF, CF, EARD
and EAFRD, 2018. marcius 27.,42. és 53. o.

8 Az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 125. cikke (1) bekezdésének a) pontja.

8 Az (EU) 2021/241 rendelet (18) preambulumbekezdése, 4. cikkének (2) bekezdése
és 24. cikkének (2) bekezdése; az Eurdpai Szamvevdszék 6/2020. sz. véleménye a

rrrrr

rendeletre irdnyuld javaslatrél, 47. és 53-56. bekezdés.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/use_sco_esif_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/use_sco_esif_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_06/OP20_06_HU.pdf
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A 2021-2027-es id6szakban a kozos rendelkezésekrdl sz616 rendelet altal
szabalyozott kohézids politikai alapok tekintetében a koltségfluiggetlen finanszirozasi
modell alkalmazéasa két szinten lesz valaszthatd: egyrészt valamely prioritas egészéhez
(vagy egyes részeihez) nyujtott unids hozzajarulds, mdsrészt az ilyen programok vagy
prioritasok keretében megvaldsuld projektek esetében a kedvezményezettnek nyujtott
tamogatasok tekintetében®?. Ez meg fogja konnyiteni a tagallamok szamdra, hogy az
unios finanszirozast olyan nemzeti vagy regionalis finanszirozasi rendszerekkel
kombinaljak, amelyek szabalyai maskilénben nehezen egyeztethet6k 6ssze az uniods
tamogathatdsagi szabalyokkal. A koltségfliggetlen finanszirozasi modell a tagallamok
igazgatasi kapacitasanak megerdsitését célzé egyes intézkedések esetében is kotelezd
lesz®3. A k6z0s cselekvési tervek azonban megsziintek.

A Bizottsag a 2021-2027-es id6szakban jogosult lesz felhatalmazason alapulé
jogi aktusokat elfogadni a k6z6s rendelkezésekrdl sz616 rendelet rendelkezéseinek
kiegészitése céljabdl®®. Ez hasznos lehet a kéltségfiiggetlen finanszirozasra vonatkozé
olyan kész modellek biztositdsahoz, amelyek tisztdzzak példaul a beruhazasi
terileteket, a tevékenységek, az intézkedések és a mliveletek tipusait, valamint a
teljesitendé feltételeket vagy az e finanszirozasi modell alkalmazasakor elérendé
outputokat/eredményeket.

Még mindig nem eléggé egyértelmliek a koltségfiiggetlen finanszirozasi modell
hasznalata esetén a belsé piac szabalyainak valé megfelelés ellenGrzésére
alkalmazandoé intézkedések

A kozbeszerzési és allami tamogatasi szabalyok betartasa elengedhetetlen
ahhoz, hogy az Unid belsd piaca hatékonyan m(kodjon. A tagallamoknak tovabbra is
biztositaniuk kell, hogy valamennyi unids kiadas megfeleljen a kozbeszerzési és allami
tamogatasi szabdlyoknak®®. Végezetil pedig a Bizottsag kotelessége annak biztositasa,
hogy a tagallamok helyesen és kovetkezetesen alkalmazzak az unids kozbeszerzési és
allami tamogatasi szabalyokat. Ez a kotelezettség az 6sszes kdzkiadasra és a pénziigyi
tamogatas minden tipusara kiterjed. Ezért fontosnak tartjuk, hogy — nem utolsésorban
az el6z6 id6szakhoz hasonld jogbizonytalansag elkeriilése érdekében — mar a
kezdetektdl fogva tisztazzak, hogy az iranyito és ellenérz6 hatdsagoknak hogyan kell

8 Az (EU) 2021/1060 rendelet 53. cikke (1) bekezdésének f) pontja és 95. cikkének (1)
bekezdése.

8 Az (EU) 2021/1060 rendelet 37. és 95. cikke.
8 Az (EU) 2021/1060 rendelet 95. cikkének (4) bekezdése.

8 Az 1303/2013/EU rendelet 125. cikke (4) bekezdésének a) pontja; az (EU) 2021/1060
rendelet 74. cikke (1) bekezdésének a) pontja.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:02013R1303-20201229
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=HU
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kezelnilik a kozbeszerzést és az allami tamogatdst a koltségfliggetlen finanszirozasi
modellek alkalmazasakor a 2021-2027-es idGszakban.

A 2021-2027-es idGszakra vonatkozd, k6z6s rendelkezésekrél sz616 rendelet
elGirja, hogy a program koltségfliggetlen finanszirozasi modell alkalmazasa altal
érintett részeit illetéen végzett iranyitasi ellenérzéseknek és auditoknak ellendriznilik
kell, hogy teljesiiltek-e a visszatérités feltételei, illetve elérték-e az eredményeket. Nem
kell azonban ellendriznilik az alapul szolgald koltségeket, tekintve, hogy a Bizottsag
el6zetes hozzéjarulasat adja ezekhez az 6sszegekhez®®. Ez nem érinti a tagallamok azon
kotelezettségét, hogy biztositsak a kozbeszerzési vagy allami tdmogatasi szabalyoknak
valo megfelelést. Az irdnyito és ellen6rzé hatésagoknak tovabbra is bizonyossagot kell
nyujtaniuk a Bizottsag szamara arrdél, hogy az elszamolasokban szereplé valamennyi
kiadds szabdlyszer( és megfelel valamennyi alkalmazandé szabalynak®”.

8 Az (EU) 2021/1060 rendelet 95. cikkének (3) bekezdése és (34) preambulumbekezdése.

8 Az (EU) 2021/1060 rendelet 69. cikkének (2) bekezdése és 74. cikke (1) bekezdésének a)
pontja.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=HU
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Kovetkeztetések és ajanlasok

A 2014-2020-as id6szakban sok minden tortént a kohézids politika
teljesitményorientaltsaganak megerGsitése érdekében, és a teljesitménymeérési keret
bevezetése hozzajarult a kohézids politika pénziigyi iranyitasi kultirajanak
valtozasahoz. Ellendrzésiinkbdl azonban kideriilt, hogy a teljesitményalapu
finanszirozas még nem valdsult meg a gyakorlatban. Bar a harom uj eszkoz Uj
megkozelitéseket eredményezett a végrehajtdsban, az unids finanszirozas elosztasanak
és kifizetésének modjat nem valtoztattdk meg érzékelhetGen.

Az eurdpai strukturalis és beruhdazasi alapok (esb-alapok) végrehajtasanak
folyamata tobb évig tart, néha még a hét évre sz6l6 tobbéves pénziigyi keret id6szakan
is tulnyulik, és az unids beruhazasok jelentds id6beli eltolddassal hoznak eredményt,
s6t akar outputokat is. Tovabbi aggodalomra ad okot a pénziigyi er6forrdsok
elosztasanak alapjaul szolgald teljesitményinformacidk megbizhatdsaga és
hasznossaga. A 2014—-2020-as idGszak j6 szandék vezérelte kezdeményezéseibdl levont
egyik legfontosabb tanulsag, hogy a forrasok elosztasanak teljesitményhez kotése
korantsem egyszer( feladat.

Alkalmasak voltak az eszk6z6k a teljesitmény Osztonzésére és arra, hogy az
eredmények elérésére helyezzék at a hangsulyt?

Ellen8rzésiink megerGsitette, hogy mindharom eszkdz alkalmas volt a
teljesitmény 6sztonzésére és arra, hogy az eredmények elérésére helyezzék at a
hangsulyt. Az eszk6zok kiegészitették egymdst, mivel azokat a program
végrehajtasanak kiilonboz8 szakaszaiban és kiildnb6z6 szempontjaira lehetett
alkalmazni. Mindamellett mindegyik lehet&séget biztositott arra, hogy a kohézids
finanszirozast a teljesitményhez és az eredményekhez kdssék.

Az elGzetes feltételrendszer a 2014-2020-as idGszak egyik legf6bb Ujitasa volt.
Ezeket a feltételeket azzal a céllal hoztak létre, hogy mar a programok kezdetétél fogva
megteremtsék az eredményes forrasfelhasznalas megfelel6 feltételeit, azt az alapelvet
kovetve, hogy jobb, ha mar az unids finanszirozas folydsitasa el6tt foglalkoznak azokkal
a kérdésekkel, amelyek korlatozhatjak a tagallamokat és a régidkat a kivant
eredmények elérésében (lasd: 16—-20. bekezdés).
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A jol teljesits intézkedésekhez nyujtott finanszirozas egy részének
teljesitménytartalék formajaban torténd kotelezé elkiilonitése 6nmagaban nem
jelentett Ujdonsagot, mivel ezt mas formaban mar a 2000—2006-os idGszakban is
alkalmaztak. Az ujitas a teljesitménynek az egyes prioritasi tengelyekhez kapcsol6do
részcélokat magaban foglald, kozosen elfogadott kereten beliili értékelésében,
valamint a tartalék sikeres prioritasok kdzotti elosztasaban rejlett.

A teljesitménytartalék atlathatd és szabalyokon alapuld eszkozt vezetett be azzal a
céllal, hogy a kohézids politika finanszirozasa még inkabb teljesitményalapuva valjon,
feltéve, hogy az iranyitd hatdsagok altal kozolt teljesitményadatok megbizhatdak
voltak, a keret pedig stabil volt és megfelel6en végrehajtottak azt. Ezen eszkdz
hatranya a finanszirozas korlatozott 6sszegében nyilvanult meg, mivel az a tagallamok
esb-alapokbdl kapott elGiranyzatainak csupan 6%-at érintette (39-41. bekezdés).

A két (j finanszirozasi modell — a ,k6z0s cselekvési tervek” és a
,koltségfliggetlen finanszirozas” — lehet6vé tette, hogy a mliveletek finanszirozasa
vagy a teljesitmény-, illetve eredménymutatdkkal mért, igazolt teljesitményen, vagy
bizonyos feltételek teljesitésén alapuljon. Ez egyértelm(i [épést jelentett abba az
iranyba, hogy a kohézids politika még inkabb teljesitményalapuva valjon, bar a
modellek alkalmazasa opcionalis volt és csak bizonyos teriiletekre korlatozodott.
Raadasul az egyszer(sitett koltségelszamolasi modszerek az 6sszes esb-alap
tekintetében rendelkezésre alltak. Ezek kozil kettd (az ataldnyalapu egységkoltség és
az egyosszeg(i atalany) kifejezetten az outputokhoz koti a kifizetéseket (84-91.
bekezdés).

A Bizottsag és tagdllamok eredményesen hasznaltak-e fel az eszkdzoket arra, hogy a
kohézids finanszirozas még inkabb teljesitményalaptiva valjon?

Ellen8rzésiink soran megallapitottuk, hogy a Bizottsag és a tagallamok csak
részben voltak eredményesek abban, hogy a hdrom eszkoz révén fokozzak a kohézids
finanszirozas teljesitményorientaltsagat. Ertékelésiink soran az elézetes
feltételrendszert 6sszességében pozitivabban itéltik meg, mint a
teljesitménytartalékot, és a legkevésbé pozitiv értékelést a teljesitményalapu
finanszirozasi modellek esetében adtuk (kivéve az egyszer(sitett kdltségelszamolasi
modszereket).
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Elbzetes feltételrendszer

Az el6zetes feltételrendszer értékelése (és a kapcsolddé cselekvési tervek
végrehajtasa) gyakran a kozos rendelkezésekrdl sz616 rendeletben meghatarozott
atfogd kritériumokon alapult, amelyek tag teret engedtek az értelmezésnek, és
gyakran nem adtak meg konkrét szamszerdsithet6 célokat, még akkor sem, ha ezek
levezethet6k lettek volna az unids jogszabalyokbdl. 2014-ben a Bizottsag tovabbi
iranymutatast adott ki arra vonatkozdan, hogy a tagallamoknak és sajat részlegeinek
hogyan kell értékelniiik az elézetes feltételek megvaldsitasa terén elért eredményeket.
Ellenérzésiinkbél azonban kidertilt, hogy a Bizottsag nehézségekbe litkozott annak
biztositasa terén, hogy a kiilénb6z6 tagallamokban az idészak végéig egységes legyen
az elGzetes feltételek értékelése (21-22. bekezdés).

A programok elfogaddasanak szakaszaban a tematikus el6zetes feltételek
korilbelll egyharmada nem teljesilt. Ez a szamadat semmilyen tdmponttal nem
szolgal arra nézve, hogy a nem teljesitett el6zetes feltételek mennyiben
befolyasolhattak, hogy a tagallamoknak milyen eredményeket sikerdlt elérnitk.
Mindazonaltal j6l szemlélteti, hogy a nem teljesitett el6zetes feltételek kérdése nem
elszigetelt jelenség volt, hanem tébb szempontot és szamos tagallamot érintett.
Pozitivumként emelhetjiik ki, hogy a tagallamok a beszamolasi hatariddig, azaz 2017.
augusztus végéig a cselekvési tervek 98%-at végrehajtottak (23—25. bekezdés).

A 2014-2020-as idGszakban az el6zetes feltételek értékelését egyszeri
intézkedésnek szantak. Emiatt nem volt egyértelm(, hogy a 2014-2020-as idGszak
teljes id6tartama alatt fennalltak-e az e folyamat keretében kozo6lt eredmények.
Raadasul 6nmagaban az, hogy hivatalosan eleget tettek valamely el6zetes feltételnek,
még nem feltétleniil jelenti azt, hogy a gyakorlatban is javult a helyzet, és
megteremtddtek az eredmények elérésének feltételei. Az el6zetes feltételek
teljesitésének (vagy a cselekvési tervek végrehajtasanak) elmulasztasa ritkan jart
pénzigyi kovetkezményekkel a tagdllamok szamara. Ugyanakkor az el6zetes
feltételrendszer bevezetése kozvetett moédon hozzajarulhatott ehhez, mivel ezek
nélkil az unids forrasok elkoltésére vonatkozé feltételek a gyakorlatban még
problémasabbak lettek volna (26—-34. bekezdés).

A 2021-2027-es id6szakban az (el6zetes feltételeket felvaltd) ,feljogositd
feltételek” lesznek érvényben. Az el6z6 id6szakhoz hasonldan azonban a Bizottsag nem
koteles tajékoztatni az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot arrdl, hogy a tagallamok
megfelelnek-e a feljogosito feltételeknek. Végezetil megjegyezziik, hogy a 2021-2027-
es idGszakra vonatkozo feljogositd feltételeket egy Uj ,jogallamisagi” feltétel egésziti ki.
A kohézids politikai alapok esetében azonban a Bizottsag csak akkor javasolhat
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intézkedéseket, ha a kozos rendelkezésekrél sz616 rendelet szerinti konkrét eljardsok
nem biztositjak megfelel6en az unids koltségvetéssel vald gondos pénzgazdalkodast
vagy nem védik kell6képpen az Unid pénziigyi érdekeit (35—-38. bekezdés).

Teljesitménytartalék

Korabban mar beszamoltunk réla, hogy a tagallamok nehézségekkel
szembesiiltek a késébbiekben a teljesitménytartalék elosztasanak alapjaul hasznalt
koz0s output- és eredménymutatodk célértékeinek meghatarozasa terén (42-48.
bekezdés).

2014-t61 kezd6dben a Bizottsag kiigazitotta és pontositotta a teljesitmény-
felllvizsgalati feltételeket és kritériumokat. E valtoztatasok nyoman a tagallamok jobb
teljesitményrél szamoltak be, mint amire az eredeti jogszabalyok alapjan lehet&ségiik
lett volna (49-52. bekezdés).

A tagallamok a teljesitmény-felllvizsgalat el6tt szamos részcélt mddositottak.
A teljesitménymeérési keret e mddositasait kovetben a Bizottsdg 2019-ben és 2020-ban
a teljesitménytartalék mintegy 82%-at szabaditotta fel. E mddositasok nélkiil a
teljesitménytartaléknak csupan 56%-at tudta volna felszabaditani, és a
teljesitménytartalékkal rendelkez6 6sszes prioritas mintegy harmada esetében ugy
itélte volna meg, hogy azok ,sulyosan elmulasztottdk” a részcélok teljesitését (53—-60.
bekezdés).

Megallapitottuk tovabba, hogy a Bizottsag nem hatarozta meg a teljesitmény-
felllvizsgalathoz felhasznalt 6sszes teljesitményadat megbizhatdsagat. Az iranyitd
hatdsagok eltéré mdédon ellendrizték a teljesitményadatok megbizhatdsagat.
Ugyanakkor az ellen6rz6 hatésagok a legtobb (bar nem az 6sszes) program esetében a
2019. évi teljesitmény-fellilvizsgalat el6tt ellendrizték a teljesitményadatok
megbizhatdsagat. Szintén akadalyt jelentett, hogy nem hangoltak 6ssze a tagallamok
éves végrehajtasi jelentéseire, valamint vezetGi nyilatkozataira és éves
kontrolljelentéseire vonatkozo hatarid6ket. A Bizottsag a tagdllamok altal kozolt
teljesitményadatok tovabbi ellen6rzésével csak részben tudta kikliszobolni ezeket a
hianyossagokat. Végezetiil a Bizottsag egyetlen esetben sem fliggesztette fel a
programok szamara teljesitett kifizetéseket a teljesitménymonitoring-rendszer vagy a
mutatokra vonatkozé adatok minGsége és megbizhatdsaga terén tapasztalhato sulyos
hidnyossagok miatt (61—-73. bekezdés).
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Elemzésiink ramutatott, hogy a teljesitménytartalék felszabaditasat elsGsorban
a tagdllamok altal a végrehajtds terén elért elérehaladds (a f6 végrehajtasi [épések
vagy outputok elérése, valamint a kiadasok terén elért sikeriik) hatarozta meg (a
mutatdk mintegy harmada pénzligyi mutato volt). A mutatdk kevesebb mint 1%-a
vonatkozott az eredményekre. A Bizottsag egyetlen kifizetést sem fliggesztett fel
alulteljesités miatt (74—76. bekezdés).

Emellett csak alig érzékelhet6 kapcsolatot taldltunk a programprioritdsok 2018-
ig torténd elérése és a forrasok atcsoportositasa kozott (az id6szak kezdete és 2018
kozott). Osszességében a teljesitménytartalék kiosztasa csak korlatozott hatdst
gyakorolt a programok koltségvetésére (77-80. bekezdés).

A 2021-2027-es id6szakban megsziintették a teljesitmény-feliilvizsgalatot és a
kotelezd teljesitménytartalékot. 2025-ben félid8s fellilvizsgalatra kerul majd sor,
amelyet illet6en a Bizottsag még nem tisztazta, hogyan fogjak figyelembe venni a
teljesitményt. E félidds értékelés hattere azonban mas lesz, mint a korabbi
idGszakokban. Ez tobbek kozott annak tudhatd be, hogy a kohézids politikai alapokat a
most vannak arra utalé jelek, hogy a 2021-2027-es programok még nagyobb
késedelemmel fognak elindulni, mint hét évvel ezel6tt. Tovdbbda mivel a Helyreallitasi
és Rezilienciaépitési Eszkoz keretében nincs nemzeti tarsfinanszirozas, szamos olyan
beruhazasi projektet, amelyet rendes kérilmények kézott a kohézids politikai alapokon
finanszirozhat. Ennek kévetkeztében a tagallamok valdszindleg a vartnal kisebb részét
fogjak felhasznalni az eredetileg tervezett pénziigyi elGiranyzatnak. Ez viszont
valdszindsiti, hogy a félid6s értékelés id6pontjaig a kohézids kiadasokon keresztil
kevesebb output és eredmény fog megvaldsulni (81-83. bekezdés).

Teljesitményalapu finanszirozdsi modellek

A 2014-2020-as idGszakban a tagallamok csekély érdeklédést tanusitottak a két
Uj teljesitményalapu finanszirozasi modell alkalmazasa irdnt. Csak Ausztria alkalmazta
egy projekt esetében kisérleti jelleggel a koltségfliggetlen finanszirozasi modellt.
Ezenkivil a Bizottsag sajat hataskorben két projekt esetében kisérleti jelleggel a ,kdz6s
cselekvési terv” modellt alkalmazza (a 2021-2027-es idGszakban nem folytatja ezt). E
harom kisérleti projekt unids finanszirozasa mintegy 37 millié eurét tesz ki (92-93.
bekezdés).
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Elemzéstinkbél kideriilt, hogy a Bizottsag 2014-2020-as idGszakra vonatkozé
el6zetes hatasvizsgdlata nem foglalkozott az Uj teljesitményalapu finanszirozasi
modellek megvaldsithatdsagaval és az irantuk mutatkozé esetleges igénnyel. Harom
olyan f6 akadalyt tartunk fel, amelyek hatraltatjak azok alkalmazasat:

— a koltségfiggetlen finanszirozasi modell késedelmes bevezetése a 2014-2020-as
id6szakban;

— azirdnyitd hatdsagok nehézségei a megfelel6 miveletek azonositasa kapcsan;

— atagallamok aggalyai a kés6bbi ellen6rzések és vizsgalatok jogbiztonsagaval
kapcsolatban, kiilonos tekintettel a kozbeszerzési és allami tdmogatasi
szabdlyoknak valé megfelelésre vonatkozé kotelezettségre (94-99. bekezdés).

Pozitivumként emelhetjiik ki, hogy az el6z6 id6szakhoz képest jelentGsen nétt
az egyszer(sitett koltségelszamolasi mddszerek alkalmazasa, részben annak
eredményeként, hogy a Bizottsdg az adminisztrativ terhek és a hibakockazat
csokkentése érdekében aktivan 0sztonozte erre az iranyité hatdsagokat. Az Eurdpai
Szocialis Alap szinte valamennyi programja esetében legalabb bizonyos mértékben
egyszerUsitett koltségelszamolasi modszereket alkalmaznak, és az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alap néhany programja esetében is elkezdték alkalmazni azokat. Ez azonban
a kiadasoknak csak egy kis részét érinti: becsléseink szerint a 2014-2020-as kohézios
kiadasok mintegy 8,5%-at téritik majd vissza teljesitményalapu finanszirozasi modellek
— szinte teljes egészében egyszerisitett koltségelszamoldsi médszerek — alkalmazasaval
(100-101. bekezdés).

/////

alkalmazasa miatt az elkdvetkezd években a koltségfliggetlen finanszirozasi modell lesz
a f6 unios finanszirozasi modell. Ezt a kohézids politika valamennyi teriiletén
valaszthato finanszirozasi modellként fogjak bevezetni, ugyanakkor az igazgatasi
kapacitdas megerdsitését célzd egyes intézkedések esetében ez lesz az egyetlen
rendelkezésre all6 modell. A 2021-2027-es id8szakban a koltségfliggetlen
finanszirozasi modellt két szinten lehet alkalmazni: i. a tagallamokban a
programprioritdsokhoz (vagy azok egyes részeihez) nyujtott unids hozzajarulas,
valamint ii. az ilyen programok vagy prioritasok keretében megvaldsulé projektek
esetében a kedvezményezettnek nyujtott tamogatdsok tekintetében. Ez meg fogja
konnyiteni a tagallamok szamara, hogy az unids finanszirozast olyan nemzeti vagy
regionalis finanszirozasi rendszerekkel kombinaljak, amelyek szabalyai maskilénben
nehezen egyeztethet6k 6ssze az unids tamogathatdsagi szabalyokkal. A Bizottsagnak
még tisztaznia kell a kéltségfliggetlen finanszirozasi modellhez kapcsolddd konkrét
tamogathatdsagi kovetelményeket és kész intézkedéseket (példaul meghatarozva az
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érintett beruhdzasi terileteket, tevékenységi teriileteket, intézkedéseket vagy
m(iveleteket, valamint a teljesitendé feltételeket vagy az elérendé
outputokat/eredményeket). Tovabbi pontositasra van sziikség emellett azt illetGen is,
hogy a koltségfiiggetlen finanszirozasi modell alkalmazasa esetén a tagallamok milyen
szabalyok szerint nyuUjtanak bizonyossagot a Bizottsagnak a belsé piaci szabalyok
(kbzbeszerzés és allami tamogatds) betartasardl (102-106. bekezdés).

A Bizottsag:

a) akohéziés programok monitoringbizottsagan bellli képvisel§jén keresztiil a
programozasi id6szak soran modszeresen kdvesse nyomon, hogy a tagallamok
hogyan teljesitik a feljogositd feltételeket;

b) szamoljon be az Eurdépai Parlamentnek és a Tanacsnak a feljogosito feltételek
tagallamok altali teljesitésérdl és sajat végrehajtasi tevékenységeirdl.

Hatarid6: mindvégig a 2021-2027-es idGszak folyaman

A Bizottsag:

a)  korai szakaszban tajékoztassa a tagallamokat a félidds feliilvizsgalat soran
alkalmazando megkdzelitésrél, tobbek kdzott az idGszak hatralevd részében
esedékes finanszirozas elosztasardl,

b) akohézids politikai alapokbdl az egyes tagallamokban végrehajtott beruhdzasok

11111

Rezilienciaépitési Eszkdz tagallamok altali felhasznalasardl sz6l6 2024. évi
értékelés relevans megallapitasait.

Hataridd: 2025 vége



A Bizottsag:

a)

b)

a tagdallamokkal szorosan egylittmiikodve hatarozza meg azokat az érintett
beruhazasi terileteket, ahol a finanszirozas a kéltségfliggetlen finanszirozasi
modellen alapulhat, valamint a tevékenységek, intézkedések és muiveletek azon
tipusai kapcsan teljesitendd feltételeket vagy elérend6
outputokat/eredményeket, amelyek esetében koltségfliggetlen finanszirozast
lehet alkalmazni;

hatarozza meg a teljesitendd feltételek mddositasara vagy az elérendd
outputokra/eredményekre vonatkozd, indokolassal ellatott tagallami kérelmek
értékelése kapcsan alkalmazando kritériumokat.

Hatarid6: 2023 kozepe

A Bizottsag tisztazza, hogy a tagallamok iranyité és ellen6rzé hatdsagai:

a)

b)

hogyan vizsgaljak meg a teljesitendé feltételek vagy az elérendd
outputok/eredmények nyomon kovetésére és az azokrdl vald beszamolasra
szolgdld tagallami rendszerek megbizhatdsagat;

hogyan nyujtsanak bizonyossagot a belsé piacra vonatkozé (k6zbeszerzési és
allami tdmogatasi) szabalyok eredményes alkalmazasarél.

Hatarid6: 2022 kdzepe
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A jelentést 2021. szeptember 30-i luxembourgi tGlésén fogadta el az lliana lvanova
szamvevGszéki tag elndkolte Il. Kamara.

A Szdmvevdszék nevében

Klaus-Heiner LEHNE
elnék
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Mellékletek
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I. melléklet. Az ellendrzés altal érintett operativ programok

Elemzésiink 20 prioritasi tengelyre és a teljesitménymérési keretben szerepl8, kapcsolédé 120 mutatdra
terjedt ki. E 20 prioritasi tengelyen belil egy 57 projektbdl allé mintat vizsgaltunk meg; e projektek a 120
mutatohoz kapcsoléddan a prioritasi tengely szintjén egyittesen 129 értéket tartalmaztak.

Az ellenérzésiink soran vizsgalt projektminta

Operativ programok

@ Eurdpai Szociélis Alap (ESZA)

@ Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA)

® Kohéziés Alap (KA)

Németorszag
Operativ programok
@ 2014DE0SSFOP002

@ 2014DE16RFOPO12 Regionalis - Szészorszg

~ A
éﬂ S

Olaszdrszafg

Operativ programok
@ 2014IT05SFOP002 Nemzeti - Aktiv foglalkoztatasi szakpolitikak
@ 2014T05SFOPO0T Nemzeti - Tarsadalmi befogadas
@ 2014IT05SM20P001 Nemzeti - Oktatas
@ 2014IT16RFOP003 Nemzeti - Vallalkozasok és versenyképesség
@ 2014IT16RFOPO16 Regionalis - Szicilia

Forrds: Eurdépai Szamvev@szék.
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@ 2014PL16M20P006 Regionalis - Malopolskie Voivodeship 10
@ 2014PLOSMIOP0O01 Regionalis - Tudas, oktatas, novekedés i
® 2014PL16M10PO001 Nemzeti - Infrastruktira és kornyezet 6és9

Nemzeti - Intelligens névekedés 1

Romania

Operativ programok [osm—

@ 2014RO05MIOPOO1 Nemzeti - Emberi téke 2654
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Kilonjelentések

— 24/2016. sz. kulonjelentés: Jobban kell térekedni a kohézids politikaban
alkalmazott dllami tamogatasi szabalyok megismertetésére és betartatasara

— 2/2017. sz. kulonjelentés: A Bizottsag targyalasai a 2014—2020-as partnerségi
megallapodasokrdl és kohézids programokrél: a kiaddsok célzottabban irdnyultak
az Eurépa 2020 stratégia prioritasaira, de a teljesitménymeérés rendszere egyre
bonyolultabb3d valt

— 15/2017. sz. kulonjelentés: ElGzetes feltételrendszerek és eredményességi
tartalék a kohézids politika teriiletén: innovativ, de még nem eredményes
eszkozok

— 21/2018. sz. kulonjelentés: Az ERFA és az ESZA projektjeinek kivalasztasa és
monitoringja a 2014-2020-as id6szakban tovabbra is nagyrészt outputorientalt

— 20/2020. sz. kulonjelentés: A gyermekszegénység elleni kiizdelem terén
céliranyosabba kell tenni a Bizottsag altal nydjtott tamogatast

Attekintések

— 5/2018. sz. attekintés: A kohézids politika 2020 utani megvaldsitasanak
egyszer(sitése

— 5/2019. sz. attekintés: Fennalld kotelezettségvallalasok az unids kéltségvetésben
— kozelebbrél (gyorsvizsgalat)

— 8/2019. sz. attekintés: A teljesitményorientaltsag megvaldsitasa a kohézids
politika terén (tajékoztato)

Eves jelentések

— A 2011. évi pénzlgyi évre vonatkozd éves jelentés, Hivatalos Lap 2012/C 344/1,
6. fejezet

— A 2012. évi pénzlgyi évre vonatkozd éves jelentés, Hivatalos Lap 2013/C 331/1,
6. fejezet

— A 2013. évi pénzlgyi évre vonatkozd éves jelentés, Hivatalos Lap 2014/C 398/1,
10. fejezet

— A 2014. évi pénzlgyi évre vonatkozo éves jelentés, Hivatalos Lap 2015/C 373/01,
6. fejezet


https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=37906
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=41008
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/partnership-agreements-15-2017/hu/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/monitoring-project-performance-21-2018/hu/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/child-poverty-20-2020/hu/
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=46075
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=49618
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=50385
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:344:FULL:HU:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2013:331:FULL&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2014:398:FULL&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015TA1110(01)&from=HU
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— Eves jelentés a 2017. évi pénziigyi év koltségvetésének végrehajtasardl, Hivatalos
Lap 2018/C 357/01, 3. fejezet

— Eves jelentés a 2018. évi pénziigyi év koltségvetésének végrehajtasardl, Hivatalos
Lap 2019/C 340/01, 1. fejezet

Vélemények

— 1/2017. sz. vélemény az Unid dltalanos koltségvetésére alkalmazando pénzigyi
szabalyokrdél sz6l6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyuld javaslatroél

— 6/2018. sz. vélemény a koz0s rendelkezések megallapitasarol szol6 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendeletre iranyulé javaslatrol

— 6/2020. sz. vélemény a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz |étrehozasarol
sz016 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyuld javaslatrol


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2017/annualreports-2017-HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019TA1008(01)&from=HU
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=40627
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=47745
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=54818

Betliszavak és roviditések

CPR: K6z06s rendelkezésekrél sz616 rendelet

EAC: ElGzetes feltételrendszer

EBA: Eurdpai Beruhdazasi Alap

EMVA: Eurdpai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap
ERFA: Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap
Esb-alapok: Eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok
ESZA: Eurdpai Szocidlis Alap

ETE: Eurdpai teriileti egylittmikodés

FNLTC: Koltségfliggetlen finanszirozas

JAP: K6z0s cselekvési terv

KA: Kohézids Alap

Kkv: Kis- és kozépvallalkozasok

NEET: Nem foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részesilé

OECD: Gazdasagi Egyuttmiikodési és Fejlesztési Szervezet
OP: Operativ program
SCO: EgyszerdUsitett koltségelszamolasi modszerek

TPK: Tébbéves pénzlgyi keret
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Glosszarium

Atalanyalapu egységkoltség: A mveletek elszamolhaté kiaddsainak kiszamitasahoz
hasznalt egyszer(sitett koltségelszamolasi modszer, amely esetében a szamitas a
tevékenységek, inputok, outputok és eredmények egy egység leszallitasanak el6re
megallapitott koltségével vald megszorzasaval torténik.

Beavatkozasi logika: Egy javaslat célkitlizései, a tervezett inputok és tevékenységek,
illetve a szandékolt eredmények és hatasok kozotti kapcsolatrendszer.

Célérték: Jelentésiink alkalmazasaban a 2023. december 31-ig teljesitend6 output vagy
eredmény, illetve a Bizottsag altal igazolandd kiadas.

7y 7

Egyosszegl atalany: Az egyszer(sitett koltségelszamolds egyik tipusa, amely esetében
a kifizetéseket el6re meghatarozott tevékenységek lezarasa, illetve outputok
teljesitése esetén teljes egészében, nem pedig részletekben teljesitik, példaul egy
m(ivelet elszdmolhaté koltségeinek visszatéritésére.

Egyszertsitett koltségelszamolasi modszerek: A tdmogatasi 6sszeg meghatarozasa
nem a kedvezményezettnél felmerilt tényleges koltségek alapjan, hanem olyan
madszerek révén, mint pl. a standard egységkoltségek, atalanyfinanszirozas vagy
atalanyodsszeg folydsitasa. Ennek célja az adminisztrativ terhek csdkkentése.

Ellendrz6 hatdsag: Unids kiadasi programok rendszereinek és miveleteinek
ellen6rzését végz6 fliggetlen nemzeti szervezet.

Eredmény: Az egyes projektek vagy programok teljesitését kovetd azonnali hatas, mint
példaul egy tanfolyam résztvevéinek javulo foglalkoztathatdsaga, vagy egy hely jobb
elérhetGsége egy Uj Ut megépiilése utan.

Eurdpa 2020 stratégia: Az Eurdpai Unio tizéves stratégidja, amelyet 2010-ben
inditottak el, hogy fellenditse a névekedést és munkahelyeket teremtsen.

Eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok: Az 6t f6 unids alap, amelyek mindegyike a
gazdasagi fejlédés tamogatdsat célozza Unid-szerte a 2014-2020-as id8szakban: az
Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap, az Eurdpai Szocialis Alap, a Kohézids Alap, az
Eurépai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap és az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati
Alap.

Eves kontrolljelentés: A tagallam ellenérzési hatdsaga altal készitett és az orszag éves
megbizhatdsagi csomagjanak részeként a Bizottsaghoz benyujtott dokumentum.
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Eves végrehajtasi jelentés: Valamely tagallami iranyité hatdsag altal készitett és a
Bizottsagnak benyujtott dokumentum, amely bemutatja, mennyit haladt el6re egy
operativ program végrehajtasa az el6z6 pénziigyi évben.

F6 végrehajtasi lépés: A megcélzott outputok elérése felé vald haladas kozbensé
szakasza, amely kiegésziti a részcélokat.

Hatas: A végrehajtott projekt vagy program szélesebb kord hosszu tavu
kovetkezményei, példaul a lakossag egésze szamara biztositott tarsadalmi-gazdasagi
elényok.

Input: Egy projekt vagy program végrehajtasahoz felhasznalt pénziigyi, emberi, anyagi,
szervezeti vagy szabalyozdsi er6forrasok.

Irdnyité hatdsag: Egy tagallam altal valamely unids finanszirozasu program iranyitasara
kijelolt nemzeti, regiondlis vagy helyi hatdsag (illetve maganszervezet).

Kohéziods politika: Unids szakpolitika, amelynek célja a régiok és a tagallamok kozotti
gazdasdgi és tarsadalmi egyenlStlenségek csokkentése a munkahelyteremtés, az lizleti
versenyképesség, a gazdasagi novekedés, a fenntarthato fejlédés és a hatarokon
atnyuld és régidkozi egylittm(ikodés el6mozditasa révén.

Kohézios politikai alapok: A 2021-2027-es idGszakban az Uni6 gazdasagi, tarsadalmi és
terileti kohézidjat tdmogatd négy unids alap: az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap, az
Eurdpai Szocialis Alap Plusz, a Kohézids Alap és az Igazsagos Atmenet Alap.

K6z6s rendelkezésekrdl szol6 rendelet: A 2014—-2020-as id6szakban az 6t eurdpai
strukturalis és beruhazasi alap mindegyikére alkalmazandé szabalyokat meghatarozo
rendelet.

Operativ program: Az Uni¢ altal finanszirozott kohézids projektek végrehajtasanak
meghatarozott id6szakra szo6l6 alapvets kerete, amely tiikrozi a Bizottsag és az egyes
tagallamok kozotti partnerségi megallapodasokban meghatarozott prioritasokat és
célkitlizéseket.

Output: Valamely projekt révén létrehozott vagy megvaldsitott dolog, példaul képzés
nyujtasa vagy egy ut megépitése.

Részcél: Egy konkrét célkitlizés teljesitése felé vezetd uton, egy elére meghatarozott
id6épontig elérendé koztes cél.

Teljesitménymeérési keret: Az operativ program egyes prioritasi tengelyeire (a
technikai segitségnyujtas kivételével) vonatkozd mutatokészlet tekintetében
meghatarozott részcélok és célértékek.
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Teljesitménytartalék: Az Eurdpai Strukturadlis és Befektetési Alap kiaddsaira
elGirdanyzott koltségvetés azon része, amelyet csak bizonyos részcélok elérése utan
folydsitanak.

Tematikus célkitiizés: Egy beruhdazasi prioritas tervezett atfogd eredménye, amelyet a
végrehajtas céljara egyedi célkitlizésekre bontanak le.



A Bizottsag valaszai

https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/Docltem.aspx?did=59899

Idorendi attekintés

https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/Docltem.aspx?did=59899
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Ellen6rz6 csoport

Ellendrzéseinek eredményeit a Szamvevdszék kilonjelentésekben mutatja be, amelyek
egy adott koltségvetési teriilethez kapcsolddo unids szakpolitikakkal és programokkal,
illetve az iranyitassal kapcsolatos kérdésekkel foglalkoznak. Hogy ellen8rzési munkaja
maximalis hatast érjen el, témai megvalasztasakor és feladatai megtervezésekor a
Szamvevszék tekintetbe veszi a teljesitmény-, illetve megfelel§ségi kockazatokat, az
érintett bevétel vagy kiadas nagysagat, a varhatd fejleményeket, valamint a politika és
a nagykozonség érdekl6dését.

Ezt a teljesitmény-ellenGrzést a kohézids, novekedési és tarsadalmi befogadasi
beruhazasok kiadasi terileteire szakosodott, lliana lvanova szamvev@széki tag
elnokolte 1. Kamara végezte. Az ellen6rzést Ladislav Balko szamvevdszéki tag vezette
Branislav Urbanic kabinetfé6n6k, Zuzana Frankova kabinetattasé, Friedemann Zippel
tgyvezetd, Bernard Witkos feladatfelel6s, Cristina Jianu feladatfelel6s-helyettes,
valamint Ana Popescu, Annekatrin Langer és Sabine Maur-Helmes szamvevék
tamogatasaval. Nyelvi tamogatds: Michael Pyper. Grafikai tervezés: Alexandra Mazilu.
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Ertékeltiik a kohéziés politika teljesitményalapu finanszirozasi
eszkozeinek a 2014-2020-as idGszak soran torténd felhasznalasat.
Megvizsgaltuk az egyes elGzetes feltételeknek valé megfelelés
kévetelményét, a kotelezo teljesitménytartalékot, valamint a
teljesitményalapu finanszirozasi modelleket. Ellen6rzésiink
megerdsitette, hogy mindharom eszkoz Gj megkozelitésekhez vezetett
a végrehajtasban, azonban nem hoztak érezhet6 valtozast az unids
finanszirozas elosztasaban és folydsitasaban. Javasoljuk, hogy a
Bizottsag a 2021-2027-es id6szakban a lehetd legjobban hasznalja ki a
feljogosito feltételeket, id6ben készitse el6 a terepet az eredményes
2025. évi félidss értékeléshez, tisztazza az un. koltségfiiggetlen
finanszirozasi modell alapjaul szolgalo6 szabalyokat, valamint tisztazza,
milyen koncepcio alapjan kell bizonyossagot nyujtani a
koéltségfiiggetlen finanszirozasi modell Gtjan nyujtott uniés
finanszirozasrol.

A SzamvevGszék killonjelentése az EUMSZ 287. cikke (4) bekezdésének
masodik albekezdése alapjan.
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