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Zhrnutie

Realizacia vysledkov je kfiéom k dosiahnutiu politickych ciefov EU, a tym
aj k posilneniu hospodarskej, socidlnej a Gzemnej sudrznosti Unie. Va¢Sia orientacia
politiky sudrZnosti na vykonnost je spoloénym ciefom Eurépskeho parlamentu, Rady
a Komisie.

V nariadeni o spoloénych ustanoveniach na obdobie 2014 — 2020 bol stanoveny
explicitny ,,vykonnostny ramec” pre operacné programy ¢lenskych Statov, vratane
Ciastkovych cielov a cielovych hodnét, ktoré maju dosiahnut pomocou investicii
z eurdpskych Strukturdlnych a investi¢nych fondov. Zaviedli sa tieZ tri nastroje, ktoré
mali finanéne motivovat ¢lenské staty, aby dosahovali vysledky a optimalizovali
vyuzivanie finan¢nych prostriedkov:

— poziadavka na splnenie konkrétnych podmienok (ex ante kondicionalit)
na vytvorenie prostredia priaznivého pre investicie na zaciatku programov. Ich
cielom bolo tieZ zabezpecit, aby boli vytvorené podmienky potrebné na ucinné
a efektivne vyuZivanie eurdpskych strukturdlnych a investi¢nych fondov, aby sa
vydavky €lenskych $tatov mohli uhradzat z rozpoétu EU,

— zavazna vykonnostna rezerva vo vyske priblizne 20 mld. EUR (resp. 6 % vydavkov
v oblasti sudrznosti), ktort bolo mozné uvolnit na Uspesné prioritné osi alebo
prerozdelit na iné prioritné osi tohto istého programu alebo na iné programy
v tom istom ¢lenskom State,

— modely financovania zaloZzeného na vykonnosti, ktoré priamo prepojili finan¢nu
pomoc EU s vopred vymedzenymi vystupmi alebo vysledkami.

V ramci nasho auditu sme posudili pouzivanie tychto nastrojov v obdobi
2014 - 2020. Konkrétne sme skumali, ¢i:

— tieto nastroje boli dobre navrhnuté z hladiska podporovania vykonnosti
a prenesenia doérazu na dosahovanie vysledkov,

— ich Komisia a ¢lenské staty pouZzivali Ucinne,

— ich pouzZivanie zasadne zmenilo spdsob pridelovania a vyplacania finanénych
prostriedkov v oblasti sudrznosti.

Vsetky tri uvedené nastroje mali potencidl podnecovat vykonnost a presunut
ddraz na dosahovanie vysledkov. Okrem toho sa daju doplnkovo uplatriovat v réznych



fazach a na r6zne aspekty vykonavania programov, pricom vsetky prepajaju
financovanie v oblasti sidrznosti s vykonnostou a vysledkami.

Komisii a ¢lenskym $tatom sa len ¢iastoéne darilo pouzivat tieto tri nastroje na to,
aby sa financovanie politiky sudrznosti viac zakladalo na vykonnosti. Nase posudenie sa
priaznivejSie stavia k ex ante kondicionalitam neZ k vykonnostnej rezerve a najmenej
kladne k modelom financovania zaloZzeného na vykonnosti (aZz na zjednodusené
vykazovanie nakladov, ktoré sa uplatfiovalo uz pred rokom 2014).

Clenské $taty splnili pred zacatim programov vaésinu ex ante kondicionalit, nie
vsak vsetky. Pre nesplnené ex ante kondicionality boli schvalené a prevazne
zrealizované akcéné plany, v niektorych pripadoch vsak az ku koncu programového
obdobia. Komisia pristupila k posudzovaniu ex ante kondicionalit skér ako
k jednorazovému opatreniu nez ako k priebeznému monitorovaniu ich plnenia
v priebehu celého obdobia. Plnenie ,,zakladnych podmienok” (nastupcov ex ante
kondicionalit v obdobi 2021 — 2027) je pozadované v priebehu celého obdobia. Je viak
potrebné blizsie vysvetlit podmienky monitorovania a podavania sprav v suvislosti
so zakladnymi podmienkami.

V roku 2019 Komisia uvolnila 82 % z vykonnostnej rezervy vo vyske 20 mid. EUR
na obdobie 2014 — 2020. Uvolnené sumy boli zaloZzené najma na tom, Ze ¢lenské Staty
dosiahli svoje ciele v oblasti vydavkov a vystupov, kedZe na pridelenie vykonnostnej
rezervy sa nepouzili takmer Ziadne ukazovatele vysledkov. Pridelenie vykonnostnej
rezervy malo celkovo len obmedzeny vplyv na rozpocty programov. V obdobi
2021 — 2027 sa vyuzivanie zavaznej vykonnostnej rezervy zrusilo a nahradilo
preskimanim v polovici obdobia. Ustanovenia su vSak nejasné a nie je z nich zrejmé,
ako skutoéna vykonnost programov ovplyvni pridelenie finanénych prostriedkov.

Clenské $taty prejavili velmi maly zdujem o vyuZivanie dvoch novych modelov
financovania zaloZzeného na vykonnosti: ,,spolo¢nych akénych planov” a ,financovania,
ktoré nie je spojené s nakladmi“. Komisia zaznamenala vacsi uspech pri presadzovani
vyuZzivania tradi¢nejsSieho zjednoduseného vykazovania nakladov, hoci nie vsetky jeho
moznosti su zaloZzené na vykonnosti. ,Financovanie, ktoré nie je spojené s nakladmi“,
sa v nadchadzajucich rokoch stane dominantnym modelom financovania EU, najmé
z dévodu jeho povinného vyuzivania v ramci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti. Zastavame vsak nazor, Ze je potrebné dalej objasnit uplatnitelné pravidla
jeho pouzivania v ramci politiky sidrznosti, aby ¢lenské staty s vacsou
pravdepodobnostou vyuZivali tento inovativny model financovania.



Celkovo sa nasim auditom potvrdilo, Ze zavedenie vykonnostného ramca v obdobi
2014 — 2020 prispelo ku zmene kultury vo finan¢nom riadeni politiky sudrznosti.
Z nasho auditu vsak tiez vyplynulo, Ze financovanie zalozené na vykonnosti zatial nie je
skutoénou sucastou politiky sudrznosti. Konkrétne, hoci tieto tri nové nastroje viedli
k novym pristupom k vykonavaniu, nepriniesli zretelny rozdiel v spdsobe pridelovania
a vyplacania finanénych prostriedkov EU.

Komisii predkladame tieto odporucania:
— o najlepsie vyuzit zakladné podmienky v obdobi 2021 — 2027,

— vdas pripravit podklady na uc¢inné preskimanie v polovici obdobia rokov
2021 -2027,

— objasnit pravidla upravujuce model ,financovania, ktoré nie je spojené
s nakladmi“,

—  objasnit pristup k poskytovaniu uistenia o financovani EU prostrednictvom
modelu ,financovania, ktoré nie je spojené s nakladmi“.

V obdobi 2021 — 2027 budu fondy politiky sidrznosti fungovat stibezne
s Mechanizmom na podporu obnovy a odolnosti. Niektoré poznatky o pouzivani
nastrojov financovania politiky sudrznosti zaloZzeného na vykonnosti v obdobi
2014 — 2020 sa daju uplatnit aj na Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti,
v ktorom sa financovanie bude takisto zakladat na vykonnosti.



Uvod

Vysledky, ktoré prinasaju vydavky kryté finanénymi prostriedkami EU, podstatnou
mierou prispievaju k dosiahnutiu politickych cielov EU. V nariadeni o rozpo&tovych
pravidlach EU sa vyZaduje, aby vietky vydavky EU spifiali zasady spravneho finanéného
riadenia’ s cielom dosiahnut najvyhodnejsi pomer medzi kvalitou a cenou. Komisia
v roku 2015 predstavila iniciativu s ndzvom Rozpocet EU zamerany na vysledky?, ktorej
ciefom bolo zvysit transparentnost a zodpovednost v stvislosti s vydavkami EU
a postavit vysledky do centra rozpo¢tu EU.

Eurdpsky parlament a Rada si vyslovne stanovili za ciel viac orientovat politiku
sudrZnosti na vykonnost v decembri 2013, pri prijimani balika pravnych predpisov
pre eurdpske $trukturalne a investi¢né fondy (ESIF) na obdobie 2014 — 2020°.

Politiku sudrznosti vykonavaju riadiace organy v ¢lenskych statoch
prostrednictvom priblizne 390 operacnych programov (OP) a pod dohladom a vedenim
Komisie. Celkovy rozpocet na politiku sidrznosti na obdobie 2014 — 2020 dosiahol
priblizne 357 mld. EUR, teda priblizne tretinu celkového rozpoétu EU. Rozpodet
na obdobie 2021 — 2027 bude priblizne 373 mld. EUR (v beznych cenach). Ramcek 1
obsahuje niektoré zakladné informacie o politike sidrznosti v danych dvoch
obdobiach.

! Clanok 33 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046
z 18. jula 2018 o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuju na vieobecny rozpocet Unie.

Eurdpska komisia, Strednodobé preskimanie/revizia viacroéného finanéného ramca na roky
2014 — 2020 — Rozpocet EU zamerany na vysledky, COM(2016) 603 final,
14. septembra 2016; Eurépska komisia, EU Budget Focused on Results (BFOR).

3 0do6vodnenia (3), (16) a (23) nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013
zo 17. decembra 2013, ktorym sa stanovuju spolo¢né ustanovenia.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0603&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0603&from=SK
https://ec.europa.eu/info/achievements/eu-budget-focused-results_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1303/oj/eng

Hlavnym poslanim politiky sudrznosti EU stanovenym v Zmluve je posilnit
hospodarsku, socidlnu a Gzemnu sudrZznost zniZzovanim rozdielov medzi droviiami
rozvoja v jednotlivych regiénoch®. V neddavnom obdobi sa politika sudrznosti
postupne stala aj jednym z hlavnych investi¢nych nastrojov EU na plnenie
zastresSujucich eurdépskych priorit a stratégii, pocinajic lisabonskou stratégiou

v obdobi 2007 — 2013 a nasledne stratégiou Eurdpa 2020 v obdobi 2014 — 2020.

V obdobi 2021 — 2027 bude politika sudrznosti podporovat pat politickych cielov,
pricom sa zameria na , konkurencieschopnejsiu a inteligentnejSiu Europu®,
,ekologickejsSiu, bezuhlikovu Eurdpu, ktora sa transformuje na hospodarstvo

s nulovou bilanciou emisii uhlika“, ,, prepojenejsiu Eurépu vdaka posilneniu
mobility“, ,,socialnejSiu a inkluzivnejsiu Eurépu implementujicu Eurdpsky pilier
socialnych prav” a ,Eurdpu blizsiu k obéanom®. Politika suidrznosti bude tiez
podporovat ciele Eurépskej zelenej dohody.

V obdobi 2014 — 2020 sa politika sudrznosti realizovala prostrednictvom troch
z piatich eurdpskych strukturalnych a investi¢nych fondov: Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja (EFRR), Eurdpskeho socialneho fondu (ESF) a Kohézneho
fondu (KF), zvysSné dva fondy sa zameriavaju na rozvoj vidieka a rybarstvo.

Eurdpsky parlament a Rada 24. juna 2021 schvalili nariadenie o spolo¢nych

ustanoveniach (NSU)?, v ktorom sa stanovuju pravidld na obdobie 2021 — 2027. V4&siu

¢ast obdobia 2021 — 2027 sa budu fondy politiky sudrZznosti vykondavat subezne

s Mechanizmom na podporu obnovy a odolnosti s rozpo¢tom 672,5 mld. EUR (vratane

312,5 mld. EUR v grantoch). Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti sa

zameriava na zmiernenie hospodarskeho a socialneho vplyvu pandémie COVID-19

poskytnutim financovania ¢lenskym Statom na dosiahnutie schvalenych Ciastkovych

cielov a cielovych hodnot®.

4

5

Clanok 174 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060, ktorym sa stanovuju spoloéné
ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socialnom fonde plus,
Kohéznom fonde a Eurépskom namornom a rybarskom fonde a rozpoctové pravidla

pre uvedené fondy, ako aj pre Fond pre azyl a migraciu, Fond pre vnitornt bezpecénost

a Nastroj na riadenie hranic a viza.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februéra 2021, ktorym sa
zriaduje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=SK

Zostavovanie rozpoctu na zaklade vykonnosti znamena systematické pouzivanie
informacii o vystupoch, vysledkoch a/alebo vplyvoch s ciefom informovat o pridelovani
verejnych finanénych prostriedkov, ovplyvriovat ho a/alebo uréovat’. Organizécia
pre hospodarsku spolupréacu a rozvoj (OECD) vymedzuje tri® Siroké kategorie
zostavovania rozpoctu na zaklade vykonnosti: prezentacné zostavovanie rozpoctu,
zostavovanie rozpoctu informované o vykonnosti a zostavovanie rozpoctu na zaklade
vykonnosti. V tejto sprave sa pojem ,financovanie zaloZzené na vykonnosti“ pouZiva
analogicky k poslednému z uvedenych vyznamov, pricom zahfna aj financovanie
programov a operacii.

V nariadeni o spolo¢nych ustanoveniach na obdobie 2014 — 2020 boli zavedené
dve hlavné zlozky, ktoré mali vydavky v rdmci politiky sudrZznosti viac orientovat
na vysledky. Prvou z nich bol vyslovne stanoveny ,vykonnostny ramec”, ktorym sa od
¢lenskych statov vyzadovalo, aby stanovili konkrétne ciele, ktoré sa mali investiciami
z ESIF dosiahnut. Druht zlozku tvorili osobitné nastroje financovania politiky stdrznosti
na zaklade vykonnosti, ktoré sa zaviedli s ciefom financne motivovat ¢lenské staty
a optimalizovat spdsob, akym vyuZivaju finanéni pomoc EU:

— poziadavka splnit osobitné ex ante kondicionality potrebné na vytvorenie
prostredia priaznivého pre investicie od zaciatku programov a na zabezpecenie
toho, aby boli zavedené potrebné podmienky na thradu vydavkov clenskych
$tatov z rozpoctu EU,

— zavazna vykonnostna rezerva vo vyske 6 % z celkovych pridelenych rozpoctovych
prostriedkov jednotlivych ¢lenskych statov, ktort bolo mozné prerozdelit na iné
prioritné osi toho istého programu alebo na iné programy v tom istom ¢lenskom
State na zaklade preskimania vykonnosti v roku 2019,

7 QECD, Budgeting and performance in the European Union: A review by the OECD in the

context of EU budget focused on results, OECD Journal on Budgeting, zv. 2017/1, ¢ast 1.2.1.

OECD, Incentivising performance in public investment policies delivered at national and
subnational levels:Managing across temporal and institutional horizons , 31. marca 2017,
s.8-9.


https://www.oecd.org/gov/budgeting/budgeting-and-performance-in-the-eu-oecd-review.pdf
https://www.oecd.org/gov/budgeting/budgeting-and-performance-in-the-eu-oecd-review.pdf
https://www.oecd.org/gov/budgeting/budgeting-and-performance-in-the-eu-oecd-review.pdf
https://www.oecd.org/cfe/regionaldevelopment/Beazley_Incentivising-performance-in-public-investment-policies.pdf
https://www.oecd.org/cfe/regionaldevelopment/Beazley_Incentivising-performance-in-public-investment-policies.pdf
https://www.oecd.org/cfe/regionaldevelopment/Beazley_Incentivising-performance-in-public-investment-policies.pdf
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— SirSie vyuZivanie modelov financovania zaloZzeného na vykonnosti. Konkrétne boli
koncom roka 2019 zavedené dva modely financovania (,,spolo¢né akcéné plany”)
a ,financovanie, ktoré nie je spojené s nakladmi“. Oba uvedené modely prepajali
financovanie z prostriedkov EU priamo s dosiahnutim vopred vymedzenych
vystupov, vysledkov ¢i podmienok. Zaroven bolo ¢lenskym Statom odporucené,
aby uplatnovali ,,zjednodusené vykazovanie nakladov”, ktoré sa pilotne zaviedlo
uz v obdobi 2007 — 2013.

V obdobi 2014 — 2020 sa na ESIF vztahovala aj ,,makroekonomicka
podmienenost”, vdaka ktorej bolo mozné preprogramovat alebo pozastavit
financovanie z prostriedkov Unie, ak €lensky $tat nedodrial pravidla riadnej spravy
hospodarskych zalezitosti. Toto pravidlo viak nikdy nebolo uplatnené.

Komisia je zodpovedn4 za riadne vyuZivanie finan¢nej pomoci EU, a to aj vtedy,
ked'sa na riadeni finanénych prostriedkov podielaju ¢lenské staty®. Existuje viacero
konkrétnych prekazok braniacich Sirsej orientécii politiky sidrznosti na vykonnost'°:

— celkové rozpoctové prostriedky pridelené ¢lenskym statom (zndme ako ich
,financné krytie”) sa schvaluju na samotnom zaciatku pocas rokovani
o viacro¢nom financ¢nom ramci (VFR). V d6sledku toho nie je k dispozicii priestor
na prerozdelovanie finanénych prostriedkov medzi ¢lenskymi Statmi v priebehu
obdobia,

— vsedemrocnom VFR su stanovené maximalne sumy (,,stropy”) pre jednotlivé
kategdrie vydavkov, ktoré by sa nemali upravovat, s vynimkou mimoriadnych
situdcii.

Dalsi problém vyplyva zo skuto¢nosti, ze vykonnost vratane dosiahnutia vysledkov
zavisi od mnohych subjektov: Komisie, vnutrostatnych, regionalnych a miestnych
organov verejnej spravy v ¢lenskych statoch a ucastnikov z verejného a sukromného
sektora. Vsetky tieto subjekty sa podielaju na dosahovani cielov, ¢iastkovych cielov

Clanok 317 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie; €lanok 62 ods. 3 nariadenia (EU,

Euratom) 2018/1046.

10 Eurépska komisia, Strednodobé preskiimanie/revizia viacroéného finanéného radmca na roky
2014 — 2020, COM(2016) 603 final, s. 14; vyrocnd sprava EDA za rozpoctovy rok 2017,
body 3.6 — 3.7; preskiimanie EDA 8/2019 Zameranie na vykonnost v politike sidrznosti
(informacny dokument), bod 26.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=SK&_sm_au_=iVVFsNMRrWSjgzjjVkFHNKt0jRsMJ
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0603&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0603&from=SK
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2017/annualreports-2017-SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Performance_orientation_in_Cohesion/BRP_Performance_orientation_in_Cohesion_SK.pdf
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a cielovych hodnét a musia zabezpecit efektivne a ucinné vynakladanie finanénych
prostriedkov EU a jednotlivych ¢lenskych $tatov v stlade s pravidlami. Je tieZ potrebné
zohladnit Uzemné rozdiely, ktoré mézu ovplyvnit vykonnost programov. Vykondavanie
programov je do velkej miery ovplyvnené aj externymi faktormi, ¢o nedavno nazorne
ukdzala pandémia ochorenia COVID-19.
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Rozsah auditu a auditorsky pristup

V ramci nasho auditu sme posudili pouzivanie nastrojov financovania politiky
sudrznosti zaloZzeného na vykonnosti v obdobi 2014 — 2020. Konkrétne sme
preskumali, Ci:

— tieto nastroje boli dobre navrhnuté z hladiska podporovania vykonnosti
a prenesenia doérazu na dosahovanie vysledkov,

— ich Komisia a ¢lenské staty vyuzivali ucinne,

— ich pouzivanie zasadne zmenilo spdsob pridelovania a vyplacania finanénych
prostriedkov v oblasti sudrznosti.

V ramci nasej auditorskej prace sme preskimali regulaény rdmec, postupy
a usmernenia Komisie, ako aj prislusné dokumenty a literaturu tykajuce sa
financovania zalozeného na vykonnosti v stvislosti s EU a politikou stdrznosti.

Analyzovali sme tiez udaje, ktoré nam poskytla Komisia o dokonceni akénych
planov pre ex ante koncidionality a o preskimani vykonnosti. Na ucely analyzy sme
vybrali 14 operacnych programov zo Styroch ¢lenskych statov (Nemecko, Polsko,
Rumunsko a Taliansko) pokryvajucich financovanie z EFRR/KF aj ESF v ramci piatich
tematicky cielov Uzko suvisiacich so stratégiou Eurépa 2020 a osem suvisiacich akénych
planov pre ex ante kondicionality (pozri prilohu I). Uskutocnili sme tiez
prieskum riadiacich organov tychto 14 OP tykajuci sa pomoci Komisie pri plneni ex ante
kondicionalit, kontrol ¢lenskych Statov v zaujme zabezpecenia spolahlivosti Udajov
o vykonnosti, ako aj prekazok vo vyuzivani modelov financovania zaloZzeného
na vykonnosti.

Okrem toho sme uskutocnili rozhovory so zamestnancami Komisie, ako
aj s odbornikmi na vyvoj a uplatiiovanie modelov financovania zaloZzeného
na vykonnosti v Organizacii pre hospodarsku spolupréacu a rozvoj (OECD), vo Svetovej
banke, Vyskumnom centre pre eurdpsku politiku (EPRC), v Centre pre eurdpske
politické studie (CEPS) a v Styroch clenskych Statoch (Rakusku, Holandsku, Portugalsku
a Nemecku).

Na ucely tohto auditu sme takisto Cerpali z nasich predchadzajucich sprav
o zamerani na vykonnost v politike sidrznosti a zo stanovisk k legislativnym navrhom
Komisie (pozri prilohu Il).
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N3&s audit sa tykal obdobia do decembra 2020. Preskimali sme tiez najnovsi vyvoj
a identifikovali niektoré rizikd a prileZitosti v obdobi 2021 — 2027. Tento audit sa vSak
netyka prerozdelenia rozpoctovych prostriedkov v roku 2020 v reakcii na pandémiu
ochorenia COVID-19**,

' Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/460 z 30. marca 2020, pokial ide
0 osobitné opatrenia na mobilizaciu investicii v systémoch zdravotnej starostlivosti
¢lenskych Statov a v inych odvetviach ich hospodarstiev v reakcii na vyskyt ochorenia
COVID-19 (Investi¢na iniciativa v reakcii na koronavirus), a nariadenie Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2020/558 z 23. aprila 2020, pokial ide o $pecifické opatrenia
na zabezpecenie mimoriadnej flexibility pri vyuZivani eurdpskych strukturalnych
a investi¢nych fondov v reakcii na vyskyt ochorenia COVID-19.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0460&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0558&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0558&from=SK
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Pripomienky

Inovativny nastroj na vytvorenie podmienok potrebnych na ucinné
vynakladanie financnych prostriedkov

Ex ante kondicionality predstavuju jednu z hlavnych inovacii v obdobi
2014 —2020. Tykaju sa napriklad existencie prislusného pravneho ramca,
administrativnej kapacity spravovat finanéné prostriedky a existencie strategického

rdmca na usmernenie investicii z ESIF2.

Skor ako bolo mozné prijat operacné programy, ¢lenské staty museli
bud preukazat splnenie ex ante kondicionalit, alebo predlozit akéné plany, v ktorych
vysvetlili, ako ex ante kondicionality splnia do 31. decembra 2016. Clenské $taty museli
informovat o dokonceni akénych planov vo svojich vyroénych spravach
o implementacii, ktoré mali predlozZit do 30. juna 2017, alebo v spravach o pokroku,
ktoré mali predlozit do augusta 20173,

Clenské $taty museli splnit 29 tematickych ex ante kondicionalit suvisiacich
s urcitymi druhmi investicii a sedem vSeobecnych ex ante kondicionalit (pozri ramcek 2

a ilustradciu 1).

12 Prilohy I a Il k osobitnej sprave EDA ¢. 15/2017 Ex ante kondicionality a vykonnostna rezerva
v rdmci sudrZnosti: inovacné, zatial vSak neucinné nastroje.

2 Clanok 19 ods. 2 nariadenia (EU) ¢. 1303/2013.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_15/SR_PARTNERSHIP_SK.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:02013R1303-20201229
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EAC 1.1 Vyskum a inovdcia: existencia ndrodnej alebo regiondlnej stratégie

pre inteligentnu Specializdciu uklada ¢lenskym statom povinnost, aby vypracovali
stratégiu pre investicie do vyskumu s ciefom poméct lepSie nasmerovat finanéné
prostriedky EU do investicii s vysokym rastovym potencidlom.

EAC 2.2 Infrastruktura sieti novej generdcie (NGN): existencia ndrodnych alebo
regiondlnych pldnov NGN uklada ¢lenskym $tatom povinnost, aby vypracovali
plany pre investicie do Sirokopasmovej infrastruktury, urcili komercéne
Zivotaschopné oblasti, v ktorych by investicie mali pochadzat predovsetkym

zo sukromného sektora, a ostatné oblasti s nizkou ziskovostou, ktoré si vyZiadaju
verejné prispevky vratane prostriedkov EU.

EAC 4.1 uklada ¢lenskym statom povinnost ,podporovat ndkladovo efektivne
zlepSenia a investicie do energetickej ucinnosti pri vystavbe alebo obnove budov*
v stlade s poziadavkami smernic EU. Mali by motivovat Géastnikov trhu,

aby poskytovali a nakupovali u¢inné energetické sluzby a prijali opatrenia

na zlepsSenie energetickej Ucinnosti.

Niektoré zo vSeobecnych ex ante kondicionalit boli zamerané na konkrétne
aspekty sUvisiace so zasadami pravneho $tatu a s hodnotami EU, ako su boj proti
diskrimindacii, rodova rovnost alebo prava oséb so zdravotnym postihnutim, ako
aj ucinné uplatnovanie zakona o verejnom obstaravani alebo pravidiel Statnej pomoci,
avsak v suvislosti so zasadou pravneho Statu nebola stanovena vSeobecna podmienka.

V predchddzajucom audite sme zistili, Ze ex ante kondicionality vytvorili
konzistentny rdmec na posudzovanie pripravenosti ¢lenskych statov vyuzivat finanéné
prostriedky EU a 7e €lenské $taty ich vnimaju ako kladny prvok!“. Zaroveri sme
poukazali na viacero nedostatkov v koncepcii ex ante kondicionalit. Na tieto oblasti
sme sa zamerali aj pri tomto audite.

14 Osobitnd sprava EDA ¢. 15/2017, body 38 a 94.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_15/SR_PARTNERSHIP_SK.pdf
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Komisia a clenské sStaty neriesili ex ante kondicionality vcas

Posudzovanie ex ante kondicionalit na zaklade vSeobecnych kritérii

Clenské $taty museli od roku 2014 samé posudit, ¢i splnili ex ante kondicionality.
Toto sebahodnotenie sa zakladalo na kritériach spresnenych v nariadeni o spolo¢nych
ustanoveniach'® a musela ho potvrdit Komisia. Kritérid stanovené v nariadeni
o spolo¢nych ustanoveniach boli ¢asto vSeobecné, ponechavali znacny priestor
na vyklad a ¢asto sa netykali konkrétnych vycislitelnych cielovych hodndét, dokonca
ani ked' sa takéto cielové hodnoty dali odvodit z pravnych predpisov EU.

V roku 2014 Komisia vydala dodatocné usmernenia k tomu, ako by ¢lenské staty
a jej vlastné utvary mali posudzovat pokrok pri plneni ex ante kondicionalit. Napriek
tomu sme zistili nezrovnalosti v spdsobe, akym Komisia posudzovala a potvrdzovala
pokrok dosiahnuty ¢lenskymi Statmi pri plneni svojich akénych planov pre ex ante
kondicionality. Tak to bolo aZ do konca obdobia 2014 — 2020, ako je znazornené
v ramceku 3.

Styri ¢lenské $taty (Taliansko, Francuzsko, Rumunsko a Cyprus) nevypracovali
akcné plany pre EAC 6.2 v sektore odpadového hospodarstva do terminu
odovzdania spravy stanoveného na koniec augusta 2017. V dosledku toho Komisia
informovala taliansky a rumunsky operacny program, ze mala v Gmysle pozastavit
im platby. Vo februari 2019 Komisia skutoc¢ne pozastavila platby talianskemu
operacnému programu, nie vsak rumunskému. V pripade dalSich dvoch
operacnych programov (francuzskeho a cyperského) Komisia pokracovala

v rokovaniach o dokonceni akénych planov. Pokial ide o Cyprus, akény plan nebol
dokonceny ani do decembra 2020.

Posudzovanie ex ante kondicionalit koncipované ako jednorazové opatrenie
na zaciatku obdobia 2014 - 2020

Vo faze prijimania operacnych programov zostavala nesplnena priblizne tretina
tematickych ex ante kondicionalit. Komisia zistila problémy minimalne s niektorymi
ex ante kondicionalitami v pripade 26 z vtedajsSich 28 ¢lenskych Statov. Len Rakusko
a Dansko splnili v ¢ase prijatia prislusnych opera¢nych programov vsetky relevantné

> Clanok 19 nariadenia (EU) ¢. 1303/2013 a priloha XI k tomuto nariadeniu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:02013R1303-20201229
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ex ante kondicionality. ZvySnych 26 clenskych Statov prijalo spolu 761 akénych planov,
v ktorych uviedli, ako planuju spinit ex ante kondicionality po prijati operaénych
programov.

Tieto Ciselné Udaje nevypovedaju o moznom vplyve nesplnenych ex ante
kondicionalit na vykonnost. Ukazuju vsak, Ze k nesplneniu ex ante kondicionalit
nedochadzalo v ojedinelych pripadoch, ale vo viacerych oblastiach a v mnohych
¢lenskych statoch.

Z celkového poctu 761 akénych planov ¢lenské staty do konca augusta 2017
vykazali ako dokonéené 746 (98 %)° akénych planov. Zvysnych 15 akénych planov sa
tykalo 6smich €lenskych §tatov: Cypru, Spanielska, Francuizska, Grécka, irska, Talianska,
Luxemburska a Rumunska. Vacsina z uvedenych ¢lenskych statov dokoncila svoje akéné
plany do roku 2018. Akéné plany pre jeden taliansky operacny program a jeden
cypersky operaény program vsak neboli dokonéené ani do decembra 2020.

V obdobi 2014 — 2020 bolo posudenie ex ante kondicionalit koncipované ako
jednorazova zaleZitost. V nariadeni o spolo¢nych ustanoveniach sa od ¢lenskych statov
vyZadovalo, aby posudili, ¢i splnili ex ante kondicionality v €ase prijatia operacného
programu (alebo za urcitych okolnosti do decembra 2016), a od Komisie, aby toto
posudenie potvrdila. Nariadenie o spolo¢nych ustanoveniach vsak ¢lenskym statom
ani Komisii neuloZilo povinnost, aby sledovali, ¢i ex ante kondicionality zostali splnené
v priebehu Zivotnosti programu. Nie je teda jasné, i vysledky oznamené v ramci
posudzovania pretrvali po celé obdobie 2014 — 2020.

Obmedzené dbkazy o vplyve ex ante kondicionalit na Géinnost vydavkov

Ocakavania ¢lenskych Statov, pokial ide o vplyv ex ante kondicionalit, sa lisili.
Vo vacsine pripadov nepredpokladali, Ze ich spInenie automaticky povedie ku zvySeniu
ucinnosti vykonavania politiky sidrznosti; ex ante kondicionality vnimali skér ako
uzitoény nastroj sebahodnotenia’’. Nase audity v minulych rokoch potvrdili,
Ze dokonca aj ked' ¢lenské staty formalne splnia ex ante kondicionality, nemusi to
nutne znamenat, Ze sa zlepsi miestna situacia a vytvoria sa podmienky na dosiahnutie
vysledkov (pozri priklady uvedené v ramceku 4).

6 Osobitnd sprava EDA ¢&. 15/2017, bod 34.

7 Osobitnd sprava EDA ¢. 15/2017, body 38 — 39.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_15/SR_PARTNERSHIP_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_15/SR_PARTNERSHIP_SK.pdf
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V ramci auditu tykajuceho sa boja proti chudobe deti sme konstatovali, Ze vSetky
kontrolované c¢lenské Staty prijali stratégie boja proti chudobe v sulade s ex ante
kondicionalitou 9.1 Existencia a vykonavanie narodného strategického politického
ramca pre znizovanie chudoby®®. Zistili sme v3ak niekolko nedostatkov

vo vykonavani tychto stratégii. Napriklad v pripade Polska a Rumunska sme
dospeli k zaveru, Ze vnutrostatne organy ucinne nemonitorovali vykonavanie

a Ze ciele stanovené v stratégiach boli dosiahnuté uz v case ich prijatia.

V ramci auditu tykajuceho sa Statnej pomoci sme zistili, Ze splnenie prislusnych
vseobecnych ex ante kondicionalit ¢lenskymi statmi nemuselo nutne viest

k zlepSeniu zhody projektov politiky sidrznosti s pravnymi predpismi na mieste*®.
Nase audity na ucely vyhldsenia o vierohodnosti tiez ukazali, Ze nedodrzanie
pravidiel Statnej pomoci nadalej byva ¢astym zdrojom chyb vo vydavkoch v ramci
politiky sidrznosti po roku 20177,

Zavedenie ex ante kondicionalit vsak zaroven mohlo byt prospesné nepriamo —
bez nich by podmienky vynakladania finanénych prostriedkov EU na mieste boli este
zlozitejsSie. V Studii Komisie z roku 2017 sa dospelo k zaveru, Ze ex ante kondicionality
zlepsili uéinnost a struktdrovanost nasadenia eurdpskych strukturalnych a investi¢nych
fondov?’. V $tudii sa viak pripusta, Ze dokazy boli obmedzené a zavery mozu byt
predcasné. Komisia odvtedy neuskutocnila dalSie posudenie vplyvu ex ante
kondicionalit na Ucinnost vynakladania rozpoctovych prostriedkov na mieste.

18

Osobitna sprava EDA ¢. 20/2020 Boj proti chudobe deti: podporu Komisie treba lepsie
zamerat, bod 65.

19 Osobitnd sprava EDA ¢&. 24/2016 Potreba dalSieho Usilia na zvy$ovanie informovanosti

o sulade s pravidlami Statnej pomoci a na presadzovanie suladu s tymito pravidlami v ramci
politiky sidrznosti, bod 105.

20

Vyrocna sprava EDA za rozpoctovy rok 2018, bod 1.30.

21 Eurdpska komisia, asti C a D pracovného dokumentu Gtvarov Komisie:The Value Added of

Ex ante Conditionalities in the European Structural and Investment Funds, 31. marca 2017,
SWD(2017) 127 final.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_20/SR_child_poverty_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_24/SR_STATE_AIDS_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_SK.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/value_added_exac_esif_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/value_added_exac_esif_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/value_added_exac_esif_en.pdf
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Nesplnenie ex ante kondicionalit malo len zriedkakedy financné
dosledky

V obdobi 2014 — 2020 existovalo priame prepojenie medzi nesplnenim ex ante
kondicionalit a vyplacanim finan¢nych prostriedkov EU pre prislugné priority v dvoch
fazach, kedZe Komisia bola opravnena pozastavit platby ¢lenskym Statom, ak nesplnili
prislusné ex ante kondicionality?*:

— po prvé, vo faze prijatia operacného programu Komisia mohla pozastavit
priebezné platby aZz do dokoncenia akénych planov, pokial mohla preukazat
vyrazné ohrozenie dosiahnutia konkrétnych cielov.

— podruhé, Komisia mohla pozastavit platby v pripade, Ze akéné plany neboli
dokoncené do 31. decembra 2016,

Nesplnenie ex ante kondicionalit vSak samo o sebe nebolo dostato¢nym dévodom
na pozastavenie platieb.

Komisia nepozastavila Ziadne platby za nesplnenie ex ante kondicionalit vo faze
prijimania OP

Pokial ide o prvu fazu, zistili sme, Ze Komisia nepozastavila Ziadne platby v ¢ase
prijimania opera¢ného programu, hoci priblizne jedna tretina tematickych ex ante
kondicionalit nebola splnena (pozri bod 23). Zistili sme vsak aj to, Ze samotné clenské
Staty pozastavili platby priblizne pri 2 % finanénych prostriedkov z EFRR/KF a 3,5 %
finanénych prostriedkov z ESF?3. To mohlo zabranit Komisii, aby platby pozastavila
sama. Dokazuje to tiez, Ze ex ante kondicionality ovplyvnili aspon na zaciatku obdobia
2014 — 2020 vykonavanie ESIF.

Pokial ide o druht fazu, Komisia vypracovala postupy na monitorovanie
vykondavania akénych planov ¢lenskych $tatov?* a stanovila kritéria na pripadné
pozastavenie platieb?®. Pozastavenie bolo podla Komisie mozné len vtedy, ked bol

22 Clanok 19 ods. 5 nariadenia (EU) €. 1303/2013.

23 Osobitnd sprava EDA ¢&. 15/2017, body 61 a 62.

24 Eurdpska komisia, Postup monitorovania a posudzovania vykondvania akénych planov

na splnenie pouzitelnych ex ante kondicionalit, ktoré uskuto¢nilo GR EMPL, aktualizovana
verzia vyro¢nej spravy o implementdcii za rok 2017, 28. jula 2017.

25 Eurépska komisia, Postup pozastavenia platieb z fondov ESIF z ddvodu nedokonéenia
akénych planov na splnenie ex ante kondicionalit, verzia 3.0 — 26. juna 2017, Regio DDG.02.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:02013R1303-20201229
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_15/SR_PARTNERSHIP_SK.pdf
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k dispozicii ,,dostatok informdcii a pravny zéklad, aby bolo mozné k nemu pristupit”.
Nedokoncenie akéného planu samo osebe nestacilo na pozastavenie. Podla nariadenia
o spolo¢nych ustanoveniach musi mat kazdé diskre¢né pozastavenie uloZzené Komisiou
rozsah, ktory je primerany s prihliadnutim na , opatrenia, ktoré sa maju uskutocnit,

a zakladny rizikovy kapital“?®.

Clenské $taty pritom neboli povinné systematicky vykazovat priebeiny pokrok
pri plneni svojich akénych planov aZ do lehoty na podanie spravy v roku 2017
ani poskytovat informacie, ktoré by umoznili systematické a konzistentné posudenie
existencie okolnosti opravnujucich pozastavenie platieb. Bez jasného a meratelného
prepojenia medzi ex ante kondicionalitami a dosiahnutim konkrétnych cielov
operacnych programov v nariadeni o spolo¢nych ustanoveniach bolo takmer nemozné,
aby Komisia odoévodnila rozhodnutia o pozastaveni platieb. Aj ked d6kazné bremeno
na odovodnenie pozastaveni spocivalo na Komisii, nemala pristup k informaciam
potrebnym na takéto rozhodnutie.

Komisia v obdobi 2014 — 2020 pozastavila platby len pre dva operacné programy

V priebehu prvych troch rokov obdobia 2014 — 2020 Komisia preskimala potrebu
pozastavit platby v stvislosti s 15 zo 761 akénych planov tykajucich sa 6smich
¢lenskych Statov (pozri bod 25). Ozndmenia pred pozastavenim platieb vsak bolo
mozné zaslat aZ po uplynuti lehoty predloZenia sprav ¢lenskych Statov o implementacii
akénych planov do konca augusta 2017. Koncom roka 2017 a v nadvaznosti na analyzu
pokroku dosiahnutého ¢lenskymi Statmi pri plneni ex ante kondicionalit Komisia zaslala
oznamenia pred pozastavenim platieb pri piatich akénych planoch pre pat r6znych OP
(v Spanielsku, Taliansku a Rumunsku).

V aprili 2018 a vo februari 2019 sa Komisia rozhodla pozastavit platby pre dva
z tychto piatich operaénych programov (Spanielsko a Taliansko). Pozastavenie
Spanielskeho operacného programu bolo zrusené v marci 2019, zatial ¢o platby
pre taliansky operacny program zostali pozastavené.

%6 Clanok 19 ods. 5 nariadenia (EU) ¢. 1303/2013.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:02013R1303-20201229
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Vyhlad na obdobie 2021 - 2027: ,,zakladné podmienky“ uplatnitelné
v priebehu celého obdobia a zavedenie novej kondicionality ,,zasad
pravneho statu”

V obdobi 2021 — 2027 budu ex ante kondicionality nahradené ,zakladnymi
podmienkami“?’. Spolu je stanovenych 20 zakladnych podmienok (v porovnani
s 36 ex ante kondicionalitami). Vaésina zakladnych podmienok je celkovo konzistentna
s predchadzajucimi ex ante kondicionalitami. Okrem toho boli vSeobecné ex ante
kondicionality nahradené horizontalnymi zakladnymi podmienkami. Tieto horizontalne
podmienky sa tykaju aspektov suvisiacich s verejnym obstaravanim a statnou
pomocou, ako aj s Chartou zékladnych prav EU a Dohovorom OSN o pravach o0séb
so zdravotnym postihnutim. llustrdcia 1 obsahuje prehlad ex ante kondicionalit
v obdobi 2014 — 2020 a zakladnych podmienok v obdobi 2021 — 2027.

Na rozdiel od obdobia 2014 — 2020 sa od ¢lenskych statov vyzaduje,
aby uplatiovali zdkladné podmienky pocas celého obdobia 2021 — 2027. Okrem toho,
pokial ¢lenské staty prestanu plnit zakladné podmienky, Komisia mozZe do konca
uvedeného obdobia pozastavit platby?®. To predstavuje vyznamné posilnenie
postavenia Komisie pri ovplyviiovani spdsobu, akym clenské staty implementuju fondy
politiky sudrznosti.

Podobne ako v obdobi 2014 — 2020 Komisia nie je podfa NSU povinna informovat
Eurdpsky parlament a Radu o tom, ako ¢lenské staty plnia zakladné podmienky
v obdobi 2021 — 2027. Spravy o tom by mohli poméct zd6raznit vyznam plnenia
zakladnych podmienok na zabezpecenie ucinného a efektivneho vynakladania
finanénych prostriedkov EU.

Eurdpsky parlament a Rada prijali 16. decembra 2020 nariadenie 2020/2092,
ktorym sa stanovuju pravidla na ochranu rozpoctovych prostriedkov EU v pripadoch,
ked ¢lenské $taty porusuju zdsady pravneho $tatu®°. Nova kondicionalita ,,zasad
pravneho $tatu” doplia zakladné podmienky stanovené v nariadeni o spoloénych
ustanoveniach na obdobie 2021 — 2027 a dalSie nastroje a postupy, ktoré podporuju
zasady pravneho Statu a ich uplatfiovanie. Najma v pripade fondov politiky sudrznosti
mozZe Komisia navrhnut opatrenia len v pripadoch, ked osobitné postupy podla

27 Prilohy lll a IV k nariadeniu (EU) 2021/1060.
28 Clanok 15 ods. 6 nariadenia (EU) 2021/1060.

22 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 zo 16. decembra 2020
o véeobecnom rezime podmienenosti na ochranu rozpoétu Unie.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=SK&_sm_au_=iVVFsNMRrWSjgzjjVkFHNKt0jRsMJ
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=SK&_sm_au_=iVVFsNMRrWSjgzjjVkFHNKt0jRsMJ
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2092&from=SK

nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach dostato¢ne nezabezpecuju spravne financné

riadenie rozpoétu EU alebo nechrénia finanéné zaujmy EU.

llustracia 1 — Ex ante kondicionality v obdobi 2014 — 2020 a zakladné

podmienky v obdobi 2021 — 2027

2014 - 2020

Posilnenie vyskumu, technologického
rozvoja a inovécie
(ciel'v oblasti vyskumu a vyvoja)

Zlepsenie pristupu k informac¢nym
a komunika¢nym technolégiam (IKT)
9 azlepsenie ich vyuzivania a kvality
(ciel'v oblasti sirokopdsmového pripojenia)

Zvysenie konkurencieschopnosti
malych a strednych podnikov

Podpora prechodu na nizkouhlikové
o hospodarstvo vo vietkych sektoroch

Podpora adaptécie na zmenu klimy,
predchadzanie riziku a riadenie rizika
(ciel'v oblasti zmeny klimy)

Zachovanie a ochrana Zivotného
prostredia a podpora efektivneho
vyuzivania zdrojov

Podpora udrzatelnej dopravy
a odstranovanie prekazok
o v klacovych sietovych
infradtrukturach
Tematické

Podpora udrzatelnej a kvalitnej
zamestnanosti a mobility

e pracovnej sily
(ciel'v oblasti zamestnanosti)

Podpora socidlneho zaclenenia a boj proti
chudobe a akejkolvek diskriminacii
(ciel'v oblasti chudoby)

Investovanie do vzdelavania, skoleni
@ a odbornej pripravy pre zru¢nosti

a celozivotného vzdelavania

(ciel'v oblasti vzdeldvania)

Posilnenie institucionalnych kapacit
11’ organov verejnej spravy a zainteresovanych
strén a efektivity verejnej spravy

o Nediskriminacia
e Rodové otézky

Véeobecné e Zdravotné postihnutie

. o Verejné obstaravanie

Statna pomoc

o Posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie
a strategické environmentalne hodnotenie

7 ) Statistické systémy a ukazovatele vysledkov

Ex ante kondicionality

1.1. Existencianarodnej alebo regiondlnej stratégie pre inteli 3pecializaciu

1.2. Existencia viacroéného planu na zostavenie

rozpottua zoradenie investicii podfa priority

2.1. Existencia strategického politického ramca pre digitalny rast

2.2, Existencianérodnych alebo regionalnych plénov s ciefom dosiahnut

cieletykajicesa vysokorychlostného pristupuna internet

3.1. Opatrenia na podporu podnikanias prihliadnutim
na iniciativu,Small Business Act”

4.1. Opatrenia na podporu nakladovo efektivnych zlepsenia investicie do energetickej
Ginnosti pri vystavbe alebo obnove budov

4.2, Opatrenia na podporu vysokoéinnej kombinovanej vyroby teplaa elektrickejenergie

43. Opatreniana podporu vyroby a distribicie energie
z obnovitelnych zdrojov

5.1. Existencia narodnych alebo regionalnych
postdenirizik na Ucely riadenia katastrof

6.1. Existenciaa) cenovej politiky v oblastivéd a b) primerany prispevokrozliénych
spésobov vyuzivaniavody na thradu nakladov za vodohospodarskesluzby

6.2. Opatrenia na podporu hospodérmych a environmentélne udrzatelnych
investicii v sektore odpadového hospodarstva

7.1. Existencia planu ¢i planov alebo ramca ¢i ramcov pre dopravné investicie
7.2. Opatrenia na rozvoj zeleznicnej siete

7.3. Opatrenia tykajtice sa vnéitrozemskych vodnych ciesta némornej
prepravy, pristavov, multimodalnych spojenta letiskovej infrastruktury

7.4 Existencia planov investicii do inteligentnej energetickej
infrastruktury a regulaénych opatreni

8.1. Existenciaaktivnej politiky trhu préce

8.2. Existencia strategického politickéhoramca pre inkluzivne zacatie éinnosti
8.3. Opatrenia na modernizaciuinstiticiitrhu préce

8.4, Existencia politiky aktivneho stamutia

8.5. Existencia politikzameranych na predvidaniezmien tykajicich sa
pracovnikov, podnikova podnikatelov

8.6. Existencia strategického ramca na podporu
zamestnanosti mladych ludi

9.1. Existencia strategického politického rémca na zniz hudoby
9.2. Existencia strategického politickéhoramca integracie Romov

9.3. Existencia strategického politického rémca pre zdravie
10.1. Existencia politického rdmca na znizenie miery predéasného ukonéenia skolskej dochadzky

10.2. Existencia strategickéh itického ramca na zvy3 iery dosahovania
tercidrmehovzdelavaniaa zvysenie jeho kvality a Géinnosti

10.3. Existencia strategického politického ramca pre celozivotné vzdelavanie

10.4. Existencia strategického politického rémca na zvygenie kvality
a Gcinnosti systémov odborméhovzdelavaniaa pripravy

Existencia strategického politického ramca na posiliiovanie efektivity
verejnej spravy ¢lenskych statov vratane reformy verejnej spravy

Pozndmka: Ex ante kondicionality su v porovnani s pravnym zakladom skratené a zjednodusené.

Zdroj: Priloha Il Horizontalne zakladné podmienky a priloha IV Tematické zakladné podmienky
k nariadeniu (EU) 2021/1060; priloha XI Ex ante kondicionality k nariadeniu (EU) ¢. 1303/2013.



Zakladné podmienky

Dobré riadenie narodnej alebo regionalnej stratégie pre inteligentnu Specializaciu .

Strategicky politicky ramec na podporu obnovy bytovych a nebytovych budov
s cielom zabezpecit energeticku efektivnost .

Sprava odvetvia energetiky .

Efektivne presadzovanie vyuzivania energie z obnovitelnych zdrojov v jednotlivych .
odvetviach a v celej EU

U¢inny rdmec na riadenie rizika katastrof

Aktualizované planovanie potrebnych investicii do odvetvia
vodohospodarstva a odpadovych vod

Aktualizované planovanie odpadového hospodarstva

Prioritny akény rdmec potrebnych ochrannych opatreni, ktorého stcastou je
spolufinancovanie zo strany Unie

Nérodny alebo regionalny plén v oblasti Sirokopasmového pripojenia

Komplexné pldnovanie dopravy na primeranej drovni
Nérodny strategicky politicky rémec aktivnej politiky trhu prace .

Nérodny strategicky ramec pre rodovd rovnost .
Strategicky politicky ramec pre systém vzdeldvania .
a odbornej pripravy na vietkych stuproch

Nérodny strategicky politicky rémec pre socialne za¢lenenie .
a znizovanie chudoby

Narodna stratégia pre integraciu Rémov .

Strategicky politicky ramec pre zdravie .

U¢inné mechanizmy monitorovania trhu verejného obstaravania .
Néstroje a kapacita na Gcinné uplatiiovanie pravidiel statnej pomoci
U¢inné uplatiovanie a vykonavanie Charty zékladnych prav Eurépskej tnie .

Vykonavanie a uplatfiovanie Dohovoru OSN o pravach oséb so zdravotnym
postihnutim v stlade s rozhodnutim Rady 2010/48/ES ‘

2021 -2027

Tematické

Horizontalne
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Vykonnostna rezerva a preskumanie

Vyclenenie casti financovania na opatrenia na zlepSenie vykonnosti

Uvolnenie vykonnostnej rezervy na zaklade preskimania vykonnosti v roku 2019

39 Vykonnostna rezerva bola pokusom o prepojenie rozpoc¢tovych rozhodnuti

s vykonnostou, a hajma s vystupmi. Uvolnenie rezervy bolo podmienené dosiahnutim
prislusnych ¢iastkovych cielov pre jednotlivé prioritné osi do konca roka 2018 podla
zéverov preskimania vykonnosti®?, Preskimanie vykonnosti sa malo uskuto¢nit

v roku 2019 a mali sa v nom zohladnit Udaje o vykonnosti vykdzané clenskymi statmi
za obdobie 2014 —2018.

A0 v operacnych programoch na roky 2014 — 2020 bola vykonnostnd rezerva

vo vyike priblizne 6 % finanénych prostriedkov EU (priblizne 20,2 mld. EUR) zahrnuta
do prostriedkov pridelenych v rdmci ciela ,investovanie do rastu a zamestnanosti“
(okrem ciela ,eurépska Uzemna spolupraca“), ako sa uvadza na ilustrdcii 2.

llustracia 2 — Rozpocet na politiku studrznosti (za posledné tri obdobia)
a vykonnostna rezerva na obdobie 2014 — 2020

2007 2014 2021

2013 2020 2027
Kohézny fond (KF) 69
Eurépsky o o4 99
socidlny fond
o 348

mld. EUR
Eurdpsky fond 217
regionalneho 190 192
rozvoja (EFRR)
"""""" A

335 5348 364 Financovanie
------------ politiky sudrznosti

Pozndmky: Pridelenie rozpoctovych prostriedkov pre EFRR sa tyka len ciela Investovanie do rastu

a zamestnanosti (netyka sa ciela Eurépska Uzemnd spolupraca). Chorvatsko vsttpilo do EU v roku 2017
a Spojené kralovstvo z nej vystupilo v roku 2020. Ciselné Gdaje za obdobie 2021 — 2027 zachytavaju
pridelenie rozpoctovych prostriedkov v rdmci politiky sidrznosti (v beznych cenach).

Zdroj: EDA na zdklade udajov Komisie.

30 Clanok 20 nariadenia (EU) ¢. 1303/2013.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:02013R1303-20201229
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Vykonnostna rezerva existovala uz pred obdobim rokov 2014 — 2020. V obdobi
2000 — 2006 bola zavazn4, aj ked v operacnych programoch nemuseli byt stanovené
kritérid na posudenie vykonnosti. V obdobi 2007 — 2013 ju ¢lenské staty mohli
uplatriovat dobrovolne. NajddleZitejsimi inovaciami v obdobi 2014 — 2020 v porovnani
s predchadzajucimi obdobiami boli zavazné pouZzivanie vykonnostného ramca
odvodeného od intervencnej logiky operacnych programov, roz¢lenenie rezervy
na urovni priorit a vyslovné prepojenie uvolnenia rezervy (pre jednotlivé prioritné osi)
s uspokojivou vykonnostou meranou na zéklade Ciastkovych cielov stanovenych
v operacnych programoch v ¢ase preskimania vykonnosti.

Preskiimanie vykonnosti zaloZzené na vysokom pocte ukazovatelov a ¢iastkovych
cielov

Komisia v roku 2019 preskimala vykonnost 300 operaénych programov EFRR/KF
a ESF s vykonnostnou rezervou. Tieto vykonnostné ramce zahfnali subor ukazovatelov,
Ciastkovych cielov a cielovych hodnot pre jednotlivé prioritné osi prislusnych
operaénych programov EFRR/KF a ESF3!. Preskiimanie sa spolu tykalo 1 917 réznych
prioritnych osi v rdmci danych operacnych programov a 5 802 ukazovatelov. ISlo o Styri
druhy ukazovatelov:

— finanéné ukazovatele (vstupov) na meranie vydavkov. Kazda priorita musela mat
takyto ukazovatel,

—  kldcové vykonavacie kroky na doplnenie ukazovatelov vystupov v pripadoch,
ked' sa do konca roka 2018 neocakavali Ziadne vystupy,

— ukazovatele vystupov (vieobecné alebo pre konkrétny program) na meranie
vykonavania ¢innosti,

— ukazovatele vysledkov (spolocné ukazovatele alebo ukazovatele Specifické
pre operacné programy ESF a ukazovatele Specifické pre programy v ostatnych
fondoch) na meranie dosiahnutia konkrétnych cielov operaénych programov
a Uzko spojené s podporovanymi politickymi intervenciami.

PouZivanie spolo¢nych ukazovatelov umozZiiuje Komisii porovnavat programy
a agregovat hodnoty ukazovatelov.

31 Eurdpska komisia, Guidance for Member States on performance framework, review and
reserve, EGESIF_18-0021-01, 19. jun 2018, verzia 2.0.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/gn_performance_framework_review_and_reserve.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/gn_performance_framework_review_and_reserve.pdf
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Podmienky uvolnenia vykonnostnej rezervy

Vykonnostny ramec pre jednotlivé prioritné osi musel zahffiat aspori jeden
finan¢ny ukazovatel (vstupu) a jeden ukazovatel vystupu; pouzivanie ukazovatelov
vysledkov a klu¢ovych vykonavacich krokov bolo dobrovolné. Na uvolnenie
vykonnostnej rezervy museli ukazovatele dosiahnut aspon 85 % hodnoty prislusnych
Ciastkovych cielov. V pripade pouZitia viac ako dvoch ukazovatelov sa pri jednom
z ukazovatelov prahova hodnota 85 % zniZila na 75 %>2. V pripade priorit, pri ktorych sa
nedosiahli hodnoty ich ciastkovych cielov, ¢lenské staty mali tri mesiace na to,
aby navrhli zmenu operaéného programu s cielom prerozdelit rezervu na tie priority,
ktoré dosiahli Ciastkové ciele.

V poévodnych pravidlach pre operacie EFRR/KF sa stanovilo, Ze ukazovatele sa mali
vykazat az vtedy, ked boli projekty Uplne zrealizované*:. Projektové vydavky, ktoré sa
pouzili na vypocet finanénych ukazovatelov, je mozné vykazat vo vyroénej sprave
o implementdcii, len ak vznikli a boli osvedéené Komisii do konca roka 20183*,

Clenské $taty mohli zrevidovat pévodné hodnoty &iastkovych cielov a ukazovatele
operacnych programov pred preskimanim vykonnosti v ,,riadne odévodnenych
pripadoch”, ako su napriklad vyrazné zmeny hospodarskych, environmentdalnych
a pracovnych podmienok na trhu®?. V roku 2014 Komisia navrhla sekundarne pravne
predpisy, ktoré umoznovali povaZzovat za odévodneny pripad opravriujlci reviziu
Ciastkovych cielov pouzitie nespravnych predpokladov, ktoré viedli k podhodnoteniu
alebo nadhodnoteniu ¢iastkovych ciefov3®.

32 Clanok 6 vykondavacieho nariadenia Komisie (EU) €. 215/2014 zo 7 marca 2014, ktorym sa

stanovuju pravidld vykonavania nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
¢. 1303/2013.

33 Clanok 5 ods. 3 vykondavacieho nariadenia Komisie (EU) €. 215/2014.

34

Priloha V k vykonavaciemu nariadeniu Komisie (EU) 2015/207 z 20. janudra 2015, ktorym sa
stanovuju podrobné pravidla vykondvania nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
¢. 1303/2013.

35 Clanok 5 prilohy Il k nariadeniu (EU) €. 1303/2013.

3% Clanok 5 ods. 6 vykondavacieho nariadenia Komisie (EU) €. 215/2014.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R0215-20210313&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R0215-20210313&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32015R0207
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:02013R1303-20201229
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R0215-20210313&from=SK
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Komisia mohla v obdobi 2014 — 2020 pozastavit priebezné platby v pripade, Ze sa
vyskytli vdZzne problémy pri dosahovani ¢iastkovych cielov®’. Ak Komisia chcela vyuZit
tuto moznost, musela informovat ¢lensky stat o prislusnych nedostatkoch
vo vykondvani a poskytnut mu prileZitost na prijatie napravnych opatreni.

V minulosti sme uz informovali o nepravdepodobnosti, Ze by preskimanie
vykonnosti viedlo k vyznamnému prerozdeleniu vydavkov v oblasti sudrznosti
na vykonnejsie programy a priority*%. Mali sme tiez vyhrady k vhodnosti $pecifikovania
takmer polovice Ciastkovych cielov ako kritérii na uvolnenie vykonnostnej rezervy
a pozastavenie platieb pre nedostatoénud vykonnost®°. V roku 2017 OECD posudila
vykonnostnu rezervu ako obmedzenu z hladiska rozsahu pésobnosti a spochybnila jej
striktné prepojenie s vykonnostou?.

Poukazali sme tieZ na tazkosti, ktoré mali ¢lenské Staty pri stanovovani cielovych
hodndt pre spoloéné ukazovatele vystupov a vysledkov*!. Toto konstatovanie potvrdilo
aj vlastné posudenie vplyvu vypracované Komisiou v roku 201842,

Zmeny pravidiel pred preskumanim vykonnosti v roku 2019 viedli
k dodatocnej flexibilite pre clenské staty

Podmienky a kritéria upravené od roku 2014

Obdobie 2014 — 2020 sa zacalo oneskoreniami: Eurépsky parlament a Rada prijali
pravny rdmec az v decembri 2013 a prijatie vacsiny operacnych programov trvalo az

37 Clanok 22 ods. 6 nariadenia (EU) €. 1303/2013, ¢ldnok 6 vykonavacieho nariadenia Komisie
(EU) €. 215/2014.

38 \lyrocnd sprava EDA za rozpoctovy rok 2013, bod 10.56.

39 Osobitnd sprava EDA ¢&. 15/2017, body 102 — 106, 108 a 109.

40 OECD, Budgeting and performance in the European Union, €asti 1.2.2 2 1.2.3.

41 Osobitnd sprava EDA ¢. 21/2018 Vyber a monitorovanie projektov EFRR a ESF v obdobi 2014
— 2020 sa stale zameriava najma na vystupy; body 61 a 62; preskiimanie EDA ¢. 5/2018
Zjednodusenie plnenia politiky sudrznosti po roku 2020, body 41 a 59; osobitna sprava EDA
¢.15/2017, body 78 — 79.

42 Eurdpska komisia — Posudenie vplyvu sprevadzajice dokument Proposal for a Regulation of

the European Parliament and the Council on the European Social Fund Plus, SWD(2018) 289
final, 30.5.2018, priloha 3.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:02013R1303-20201229
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R0215-20210313&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R0215-20210313&from=SK
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/ar13/ar13_sk.pdf
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/partnership-agreements-15-2017/sk/
https://www.oecd.org/gov/budgeting/budgeting-and-performance-in-the-eu-oecd-review.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_21/SR_PROJECT_PERFORMANCE_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_SK.pdf
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/partnership-agreements-15-2017/sk/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/partnership-agreements-15-2017/sk/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0289&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0289&from=EN
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do decembra 2015%. Tieto oneskorenia, ako aj neskorsie vykonavanie projektov

na mieste, viedli k pomalSiemu Cerpaniu financovania oproti pévodnym planom.

Do konca roka 2017, t. j. tri roky od zaCiatku sedemrocného obdobia, tvorili vydavky
narokované ¢lenskymi statmi iba 16 % rozpoctovych prostriedkov, ktoré boli

k dispozicii v obdobi 2014 — 2020%.

Od roku 2014 Komisia zaviedla niekolko zmien pravidiel pre preskimanie
vykonnosti v roku 2019 (pozri ilustrdciu 3). Tieto zmeny viedli k dodatocnej flexibilite
pre ¢lenské staty pri podavani sprav o vykonnosti. Konkrétne umozriovali riadiacim
organom, aby oznamili:

— dosiahnuté vystupy operacii EFRR/KF, ktoré zatial neboli Uplne vykonané
(v roku 2018)%°,

— vydavky vynaloZzené v roku 2018, ktoré vsak boli osvedcené Komisii
do 30. juna 2019 na ucely preskimania vykonnosti“®.

Okrem toho Komisia v roku 2017 vysvetlila, Ze pri merani dosiahnutia ro¢nych
vydavkovych ciefov €lenskych $tatov zohladni nielen vydavky, ktoré ¢lenské Staty
vynalozili a vykazali, ale aj rocné platby uskuto¢nené Komisiou v ramci predbezného
financovania®’. To znamenalo, Ze ¢lenské staty, ktoré stanovili svoje ¢iastkové ciele
na zaklade pravidla zrusenia viazanosti n + 3, mohli vykazat nizsie vydavky, aby spinili
svoje vydavkové ciele.

% Osobitnd sprava EDA ¢. 2/2017 Rokovania Komisie o partnerskych dohodach a programoch

v oblasti sudrznosti na roky 2014 — 2020: vydavky viac zamerané na priority stratégie
Eurdpa 2020, ale ¢oraz zloZitejSie postupy na meranie vykonnosti, bod 47.

4 preskiimanie EDA ¢. 5/2019 Nesplatené zaviazky v rozpocte EU — Blizéi pohlad (rychle

preskumanie veci), bod 82.

% Clanok 1 ods. 1 vykondavacieho nariadenia Komisie (EU) 2018/276 z 23. februara 2018,
ktorym sa meni vykondvacie nariadenie (EU) €. 215/2014.

% Prilohy V a VI vykonavacieho nariadenia Komisie (EU) 2019/256 z 13. februara 2019, ktorym
sa meni vykonavacie nariadenie (EU) &. 2015/207.

47 Eurdpska komisia, Decommitment methodology (n+3) and process in 2014 — 2020 —

Update, EGESIF_17-0012-2, 23. novembra 2017.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_2/SR_PARTNERSHIP_AGREEMENT_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RCR_RAL/RCR_RAL_SK.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R0276&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0256&from=SK
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_decommitment_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_decommitment_en.pdf
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llustracia 3 — Zmeny pravnych predpisov a usmernenie k podmienkam a kritériam preskimania vykonnosti v roku 2019

Vykonavacie nariadenie Komisie

(EV)¢.215/2014
Preskumanie zalozené na ukazovateloch
prepojenych s dokonéenymi projektmi EGESIF_17-0012-2
pre EFRR/KF Z vysvetlenia metodiky
Pridelenie rozpoctovych prostriedkov zruSenia viazanosti vyplynulo,
z rezervy na dosiahnutie priorit, ktoré ze sa zohladnuju podané Vykonavacie nariadenie Komisie
dosiahli 75 % alebo 85 % hodnoty iiadost[o platbu, nie osvedcené (El]) 2019/256
prislusnych ciastkovych cielov sumy. Clenské staty by na ucely
Prerozdelenie rezervy z priorit dosiahnutia vydavkového ciela Vydavok musi byt vynalozeny v roku 2018,
s nedostato¢nymi vysledkami na priority mohli vykazovat mensie Komisii vsak méze byt osvedcéeny
s dobrymi vysledkami vydavky. do 30. juna 2019.

NSU Vykonavacie nariadenie Komisie Vykonavacie nariadenie Komisie September2019:
Preskumanie zaloZzené na hodnotach (EU) 2015/207 (EU) 2018/276 PRESKUMANIE VYKONNOSTI
vykézanych vo vyrocnej sprave Preskimanie zaloZené na vydavkoch Hodnoty pre ukazovatele vystupu pre zo strany Komisie, zalozené

o implementacii za rok 2018 osved¢enych Komisii do konca EFRR/KF je mozné oznamit, ak boli _ havyrocnej sprave
roka 2018 zrealizované suvisiace vystupy, dokonca aj o implementacii za rok 2018

Pridelenie rozpoctovych
ked operécia nie je dokoncena.

prostriedkov z rezervy na priority
s dobrymi vysledkami, pri ktorych sa
dosiahlo 100 % hodnoty ich
Ciastkovych cielov. Prerozdelenie
rezervy z priorit s nedostato¢nymi
vysledkami na priority s dobrymi
vysledkami

Pozndmka: Zmeny a vysvetlenia prdvneho zakladu prijaté na zaciatku obdobia rokov 2014 — 2020 su zobrazené cervenou farbou.

Zdroj: EDA na zéklade pravnych predpisov tykajucich sa ESIF v obdobi 2014 — 2020.
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V désledku tychto zmien a vysvetleni mohli élenské staty vykazat lepSiu vykonnost,
ako by vykazali podla pévodnych pravnych predpisov

Tieto zmeny umoznili ¢lenskym Statom vykazat lepsiu vykonnost, ako by mohli
vykazat podla pdvodnych pravnych predpisov. Clenské $taty rychlo zohladnili tieto
zmeny pri vykazovani vykonnosti. Koncom roka 2018 riadiace organy vSetkych
siedmich operacnych programov EFRR a KF v nasej vzorke vykazali vystupy
za nedokoncené operacie a/alebo vydavky, ktoré vznikli a boli deklarované,
ale do konca roka 2018 neboli osvedcené. Vystupy vsetkych 14 preskimanych
operacnych programov (vratane ESF) — s vynimkou jedného — boli oznamené dokonca
esSte pred vykdzanim suvisiacich vydavkov Komisii. Zistili sme tiez, Ze 38 z 57 operacii
v nasej vzorke nebolo dokoncenych do konca roka 2018. Napriek tomu riadiace organy
vykazali ukazovatele vystupov 32 z tychto prebiehajucich operacii v prislusnych
vyrocnych spravach o implementdcii za rok 2018. Ak by Komisia neurobila zmeny pred
preskimanim vykonnosti v roku 2019, tieto operdcie by nebolo mozné zohladnit
pri prideleni rozpoctovych prostriedkov z vykonnostnej rezervy.

Pred preskumanim vykonnosti bola zmenena viac nez polovica
ukazovatelov/¢iastkovych cielov

Pévodne sa mozZnost zmenit ¢iastkové ciele a cielové hodnoty obmedzila
na neuplny zoznam prikladov riadne odévodnenych pripadov stanovenych v nariadeni
o spolocnych ustanoveniach. Tieto priklady nezahfnali scenar pociatocnych cielovych
hodn6t a Ciastkovych cielov stanovenych v programoch, ktory bol vypocitany
na zaklade nespravnych predpokladov. S cielom riesit takéto situacie poskytla Komisia
v roku 2014 ¢lenskym statom moznost revidovat Ciastkové ciele a cielové hodnoty, ak
boli zaloZené na nespravnych pociatoénych predpokladoch?®®. Komisia tiez odporudila
¢lenskym statom, aby o akékolvek Upravy vykonnostného ramca poziadali najneskor
do 30. juna 2018%°,

V rokoch 2014 az 2018 clenské staty vo velkej miere vyuZivali moznost zmenit
ukazovatele vykonnosti a ich hodnoty. Z nasej analyzy vyplyva, Ze od prijatia
operacnych programov po preskimanie vykonnosti bola upravena viac nez polovica

4 Clanok 5 ods. 6 vykonavacieho nariadenia Komisie (EU) ¢. 215/2014.

% Eurdpska komisia, Guidance for Member States on Performance framework, review and

reserve, s. 15; Eurdpska komisia, Guidance on the Common approach to the revision of
milestones and targets in the performance frameworks, 14. juna 2018, verzia 3.0,s. 3,8 a 9.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R0215-20210313&from=SK
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/gn_performance_framework_review_and_reserve.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/gn_performance_framework_review_and_reserve.pdf

(55 %) z 5 802 ukazovatelov a/alebo ¢&iastkovych cielov (pozri ilustrdciu 4). Clenské

Staty konkrétne:

zvysili hodnotu Ciastkovych ciefov priblizne pri 7 % vSetkych ukazovatelov
vo vykonnostnom ramci, a najma pri financ¢nych ukazovateloch (vstupov)
a ukazovateloch vystupov Specifickych pre dany program,

znizili hodnotu ciastkovych cielov priblizne pri tretine vSetkych ukazovatelov
vo vykonnostnom ramci, a najma pri financnych ukazovateloch (vstupov),

zaviedli 916 novych ukazovatelov s prislusnymi Ciastkovymi ciefmi, pricom
Ciasto€ne nahradili povodné ukazovatele schvalené pri prijati operacnych
programov.
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llustracia 4 — Zmeny cCiastkovych cielov a ukazovatelov pred

preskiimanim vykonnosti v roku 2019

Zmena vo vykonnostnom ramci

Ziadne zmeny ¢iastkovych cielov

Znizeny ciastkovy ciel
Zvyseny ciastkovy ciel’

32

Druh ukazovatelov:
Vystup -

pre konkrétny program

Vystup -
spolo¢ny

Klucovy vykonavaci krok

Vstupné/finan¢né

ukazovatele

Vysledok

SPOLU

SPOLU

)
© o

59 49
o o 2
1 .
5002 |

55 % z 5 802 ukazovatelov
a/alebo ciastkovych cielov
bolo upravenych
pred preskimanim vykonnosti

Zdroj: EDA na zaklade Gdajov Komisie v portali Launchpad/Infoview (p&vodna verzia prijatych
operacnych programov oproti verzii pouzitej pri preskimani vykonnosti).

55 Clenskeé Staty znizili hodnoty Ciastkovych cielov priblizne pri 30 % vsetkych

ukazovatelov vo vykonnostnom ramci. llustrdcia 5 znazorfiuje roz¢lenenie druhov

zmien ukazovatelov a/alebo ich ¢iastkovych cielov podla jednotlivych ¢lenskych Statov.
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llustracia 5 — Zmeny cCiastkovych cielov a ukazovatelov pred preskiimanim vykonnosti v roku 2019 - podla jednotlivych

¢lenskych statov

Ziadne zmeny ¢iastkovych cielov
Znizeny ciastkovy ciel’
Zvyseny ciastkovy ciel

Pridany novy ukazovatel alebo zmeneny ukazovatel

Krajiny su zoradené podla klesajiiceho poctu poloziek ,Ziadne zmeny ciastkovych cielov”

435 350 273 232 182 178 102 93 87 84 78 65 63 60

Clenské staty znizili ¢iastkové
ciele priblizne pre 30 %
vsetkych ukazovatelov

vo vykonnostnom ramci.
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Zdroj: EDA na zaklade Udajov Komisie v portali Launchpad/Infoview.
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Vacsina clenskych statov odovodnila svoje Upravy tym, Ze povodné predpoklady boli
nespravne

V roku 2018, rok pred preskimanim vykonnosti, Komisia zaregistrovala
148 Ziadosti 0 zmenu z 24 ¢lenskych Statov tykajucich sa ukazovatelov/cCiastkovych
cielov vo vykonnostnom ramci pre operacné programy ESF. 16 z tychto ¢lenskych
Statov odévodnilo svoju Ziadost aj nespravnymi povodnymi predpokladmi
pri stanovovani Ciastkovych cielov. Podobné udaje o zmendach operacnych programov
EFRR/KF sme nedostali.

Nasa vlastna analyza v3ak priniesla podobné zistenie. Preskimali sme zmeny
tykajuce sa 120 ukazovatelov a Ciastkovych cielov zahrnutych do 14 preskimanych
operacénych programov EFRR/KF a ESF (pozri prilohu I). Zistili sme, Ze 66 z nich sa
bud zniZilo, alebo boli novozavedené &i upravené. Clenské $taty odévodnili polovicu
tychto zmien nespravnymi predpokladmi pri stanovovani pévodnych Ciastkovych
cielov. V nariadeni o spolo¢nych ustanoveniach nebola stanovena lehota na zmenu
vykonnostného ramca pred preskimanim vykonnosti a Komisia takéto Ziadosti
¢lenskych Statov akceptovala do konca roka 2018, Sest mesiacov po lehote, ktorti sama
odporucala (pozri bod 53). V pripade jedného rumunského operacného programu
dokonca schvalila pat novych ukazovatelov vystupu v juni 2019.

Upravy ¢iastkovych cielov viedli k uvolneniu vykonnostnej rezervy na podstatne
vacsi pocet priorit

V dosledku tychto Uprav vykonnostného ramca clenské staty vykazali vacsiu
Uspesnost pri dosahovani Ciastkovych cielov na ucely pridelenia rozpoctovych
prostriedkov z vykonnostnej rezervy. V preskimani vykonnosti uskutocnenom
Komisiou sa dospelo k celkovému zaveru, Ze tri Stvrtiny prioritnych osi dosiahli
prislusné Ciastkové ciele a nasledne sa na ne uvolnilo priblizne 82 % vykonnostne;j
rezervy (pozriilustrdciu 6).
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llustracia 6 — Vysledok preskimania vykonnosti v roku 2019 — podla
¢lenskych statov a fondov

Krajiny st zoradené podla klesajiceho poctu priorit s dobrymi vysledkami
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Zdroj: EDA na zaklade Udajov Komisie v portali Launchpad/Infoview.
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llustracia 7 — Porovnanie vysledku preskiimania vykonnosti z hl'adiska

priorit s dobrymi vysledkami so zmenami/bez zmien podla ¢lenskych

statov
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Zdroj: EDA na zaklade Udajov Komisie v portali Launchpad/Infoview.



llustracia 8 — Porovnanie vysledku preskiimania vykonnosti z hladiska
finanénych prostriedkov uvolnenych z rezervy so zmenami/bez zmien
podla clenskych statov

Sumy v mil. EUR

Krajiny zoradené podla vzostupnej sumy vykonnostnej rezervy, ktord by nebola pridelend, ak by nedoslo
k zmene ciastkovych cielov
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Zdroj: EDA na zaklade Gdajov Komisie v portéli Launchpad/Infoview.
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Z nasej analyzy tieZ vyplynulo, Ze bez Upravy ukazovatelov a/alebo Ciastkovych
ciefov pred preskimanim vykonnosti by sa podiel vykonnostnej rezervy zodpovedajuci
prioritnym osiam, pri ktorych neboli dosiahnuté Ciastkové ciele, viac nez zdvojnasobil
218 % (3,7 mld. EUR) na 44 % (8,9 mld. EUR), ¢o znamen3, Ze by bolo byvalo mozné
uvolnit len 56 % rezervy. Bez zmien by jedenast ¢lenskych statov malo aspon polovicu
vykonnostnej rezervy spojenej s prioritami s nedostatoc¢nymi vysledkami (pozri
ilustraciu 7). Z finanéného hladiska sa najvacsi vplyv prejavil v pripade Polska, Talianska
a Spanielska. Tieto tri €lenské taty spolu tvorili tretinu celkovej rezervy, ktora by
nebola uvolnena bez zmien. Zmeny nemali Ziadny vplyv len na dva clenské staty
(Luxembursko a Finsko) (pozri ilustrdciu 8).

Dalsim désledkom zmien ukazovatelov/¢iastkovych cielov, ktoré Komisia posudila
ako riadne odévodnené, bolo, ze pocet priorit, ktoré ,vazine nesplfiaju“ ¢iastkové ciele
(288), bol menej ako polovica toho, ¢o by bolo pévodne (605 priorit alebo priblizne
jedna tretina vietkych priorit s vykonnostnou rezervou). V pripade Chorvatska, irska
a Danska by Komisia musela zvazit pozastavenie platieb v pripade viac neZ polovice
financovania prideleného v ramci tychto priorit.

Komisia nestanovila spolahlivost vsetkych tidajov o vykonnosti pouZitych
na preskimanie vykonnosti

Vykazané udaje o vykonnosti neboli tuplne potvrdené

Zmysluplné preskimanie vykonnosti zavisi v prvom rade od vykazovania
spolahlivych udajov o vykonnosti. Z tohto dovodu vnutrostatne organy museli
poskytnut uistenie o spolahlivosti Udajov ¢lenskych Statov o vykonnosti:

— riadiace organy museli vo svojich vyhlaseniach riadiaceho subjektu potvrdit
spolahlivost Udajov o vykonnosti vykazanych vo vyroc¢nej sprave o implementdcii,

— organy auditu poskytli dodatoéné potvrdenie na zdklade auditorskej prace
na vyroc¢nej kontrolnej sprave vratane auditorského stanoviska.

V systéme Komisie na zabezpecenie uistenia o politike sudrznosti riadiace organy
vykazuju udaje o vykonnosti vo svojich vyro¢nych spravach o implementacii
za kalendarny rok®° (od 1. janudra do 31. decembra). Ich vyhlasenia riadiaceho

50 Clanok 2 ods. 30 a ¢l. 50 ods. 1 nariadenia (EU) ¢. 1303/2013.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:02013R1303-20201229
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subjektu®! a vyrocné kontrolné spravy organov auditu (vratane ich auditorskych
stanovisk) sa vSak namiesto toho vztahujd na Gétovny rok®? (od 1. jula do 30. juna).

V dosledku toho sa na Udaje o vykonnosti za druhy polrok 2018 vztahovalo vyhlasenie
riadiaceho subjektu za roky 2018 — 2019 a vyrocna kontrolna spréava, ktoré organy
auditu predlozili vo februari 2020. Pokial ide o preskiumanie vykonnosti v roku 2019,
Komisia musela zaloZit svoje postdenie na priebeznych informaciach, ktoré poskytli
riadiace organy, ale ktoré este nepreskimali organy auditu (pozri ilustrdciu 9).

51 Clanok 125 ods. 4 pism. e) nariadenia (EU) ¢. 1303/2013; priloha VI k vykonavaciemu
nariadeniu Komisie (EU) 2015/207.

52 Clanok 2 ods. 29 a ¢lanok 138 pism. b) a c) nariadenia (EU) ¢. 1303/2013.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:02013R1303-20201229
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32015R0207
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32015R0207
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:02013R1303-20201229
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llustracia 9 — Oznamovanie a potvrdzovanie udajov o vykonnosti riadiacimi subjektmi a organmi auditu
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Rozsah kontrol udajov o vykonnosti vykonavanych riadiacimi organmi sa lisil

Z nasej analyzy vyplynulo, Ze kontroly riadiacich organov zamerané
na spolahlivost Udajov o vykonnosti sa vyznamne lisili. V 14 operacnych programoch,
ktoré sme preskumali, riadiace organy vacsinou kontrolovali Udaje o vykonnosti
oznamené vo vyrocnej sprave o implementacii v porovnani s podkladovymi zaznamami
od prijimatelov. Rozsah tychto kontrol sa vSak vyrazne lisil (pozri ramcek 5)
a nekontrolovali sa konzistentne vSetky ukazovatele. Dokazy o takychto kontrolach
sme nasli spolu pri 116 (90 %) zo 129 hodndt ukazovatelov, ktoré sme preskimali.

V pripade fondu fondov Konkurencieschopnost, riadeného Eurépskym investi¢nym
fondom (EIF) pre rumunsky operaény program Konkurencieschopnost, riadiaci
organ neskontroloval vyrocné Udaje o monitorovani, ktoré EIF poskytol, pred ich
zaslanim Komisii v ramci vyrocnej spravy o implementdcii za rok 2018.

V pripade talianskeho operaéného programu Podniky a konkurencieschopnost

a operacného programu ESF Spolkové Nemecko sa riadiace organy spolahli hlavne
na automatické kontroly informacnymi systémami pri agregovani idajov

pre vyrocnu spravu o implementacii.

V pripade polského operacného programu Inteligentny rast podobné kontroly
doplnilo overenie kvality Udajov predloZzenych vo vyrocnej sprave o implementacii
za rok 2018, ktoré uskutocnil riadiaci organ.

V pripade rumunského opera¢ného programu Konkurencieschopnost
a Regiondlneho OP bolo dosiahnutie ukazovatelov vystupu podrobené kontrole
pred ukoncenim projektu prostrednictvom kontrol na mieste.

Audit udajov o vykonnosti sa uskutocnil podla vlastného uvazenia organov auditu

V oktobri 2018 Komisia poziadala organy auditu, aby vo svojich vyro¢nych
kontrolnych spravach za roky 2017 — 2018 informovali o pripravenosti monitorovacich
systémov poskytnut spolahlivé udaje na preskimanie vykonnosti v roku 2019. Komisia
v priebehu rokov diskutovala o moznych pristupoch k auditu udajov o vykonnosti
na zasadnutiach a seminaroch s orgdnmi auditu. Vo svojich usmerneniach k stratégii
auditu Komisia tiez navrhla, aby organy auditu zahrnuli spolahlivost Gdajov
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o vykonnosti do svojich auditov operdcii, tematickych auditov alebo systémovych
auditov.

AZ do roku 2018 vSak druh, rozsah a nac¢asovanie auditov Udajov o vykonnosti
urcovali zvacsa podla vlastného uvazenia jednotlivé organy auditu. Delegované
nariadenie Komisie, v ktorom sa od organov auditu poZaduje, aby systematicky
zahtnali spolahlivost Udajov o vykonnosti do svojich auditov operacii, nadobudlo
Géinnost az v maji 2019°3. Nariadenie prislo prilis neskoro na to, aby mohlo nejakym
spbsobom ovplyvnit preskiimanie vykonnosti za rok 2019.

Podla Komisie organy auditu pred preskimanim vykonnosti v roku 2019 vykonali
auditorsku pracu v nejakej podobe v stvislosti so spolahlivostou Gdajov o vykonnosti
v pripade 81 % vSetkych OP EFRR/KF a 90 % vsetkych OP ESF. ISlo o audity operacii,
tematické audity alebo systémové audity. Organy auditu celkovo vacsinou vykonali
systémové audity a tematické audity a za nimi nasledovali audity operacii (pozri
ilustraciu 10).

llustracia 10 — Kontroly Gdajov o vykonnosti organmi auditu

Viacero druhov auditu
Tematické audity

Audity operacii
Ziadna auditorska praca

Organy auditu spolu
vykonali auditorska pracu
v nejakej podobe
suvisiacu so spolahlivostou

EFRR/KF udajov o vykonnosti pri
81 % vsetkych operacnych
ESF programov EFRR/KF

a 90 % vsetkych
operacnych programov
ESF pred preskimanim
vykonnosti v roku 2019.

Pozndmka: Do zohladnenych operacnych programov neboli zahrnuté OP v oblasti technickej pomoci, OP
tykajuce sa iniciativy na podporu MSP, OP v rdmci eurdpskej Uzemnej spoluprace a OP, ktoré v uctoch
nevykdzali Ziadne vydavky.

Zdroj: EDA na zaklade Gdajov Komisie.

53 Clanok 1 bod 11 pism. a) delegovaného nariadenia Komisie (EU) 2019/886
z 12. februara 2019, pokial ide o ustanovenia o finanénych nastrojoch, zjednodusenych
moznostiach vykazovania nakladov, auditorskom zazname, rozsahu a obsahu auditov
operacii a metodike vyberu vzorky operdacii a prilohu Ill.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0886&from=GA
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Z nasej vlastnej analyzy Styroch ¢lenskych statov preskimanych v ramci tohto
auditu vyplyva, Ze organy auditu informovali Komisiu o svojej auditorskej praci
tykajucej sa spolahlivosti idajov o vykonnosti pred preskimanim vykonnosti
pri 12 zo 14 operacnych programov. Zistili sme tiez vsak, Ze ich kontroly sa tykali len
6 z 57 operacii preskimanych v ramci tohto auditu.

Komisia stanovila spolahlivost idajov o vykonnosti v pripade viac nez siedmich
z desiatich operacnych programov

Komisia v roku 2019, pred preskiumanim vykonnosti, posudila Gplnost,
konzistentnost a hodnovernost Udajov o vykonnosti, ktoré uviedli ¢lenské staty
vo vyrocnych spravach o implementacii za rok 2018. Uskutocnila tiez tematické audity
ad hoc v 14 clenskych statoch pre 31 programov, ktoré povazovala za najrizikovejsie.
Audity Komisie poukazali na nedostatky tykajuce sa spolahlivosti Udajov o vykonnosti
a hodndét oznamenych pri ukazovateloch vo vykonnostnom ramci za osem programov
v Belgicku, Nemecku, Madarsku, Taliansku, Rumunsku a na Slovensku.

Komisia na zaklade prace organov auditu a svojej vlastnej dodatocnej prace
stanovila spolahlivost idajov o vykonnosti v pripade 71 % operac¢nych programov
EFRR/KF°* a 81 % operaénych programov ESF pred preskiimanim vykonnosti.

Komisia mohla pozastavit predbezné platby, ak existovali zavazné nedostatky
v oblasti kvality a spolahlivosti systémov monitorovania alebo udajov
o ukazovateloch®®. Komisia v tejto stvislosti spolu posudila 15 opera¢nych programov
a pred preskimanim vykonnosti v roku 2019 zacala konania pred pozastavenim platieb
pri Siestich OP v Belgicku, Nemecku, Madarsku, Litve, Rumunsku a Slovinsku. Napokon
vSak Komisia vSetky pozastavenia zrusila a Ziadne platby nepozastavila. Podla tvrdenia
Komisie prislusné ¢lenské staty poskytli doplniujice informacie alebo odstranili
nedostatky.

Vacsina udajov o vykonnosti zodpovedala prislusnym dokazom, ale nie vsetky

S cielom vytvorit si nezavisly ndzor na kvalitu tdajov o vykonnosti sme preskdmali
hodnoty vykdzané pre vsetkych 120 ukazovatelov vo vykonnostnych ramcoch
20 prioritnych osi za 14 operaénych programov, ktoré boli predmetom nasho auditu.

% Eurdpska komisia, Vyro¢na sprava o ¢innosti GR REGIO za rok 2019, s. 39.

55 Clanok 142 ods. 1 pism. d) nariadenia (EU) &. 1303/2013.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/regio_aar_2019_en_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:02013R1303-20201229
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Preskdmali sme tiez 57 projektov so 129 ukazovatelmi v rdmci uvedenych
20 prioritnych osi (pozri prilohu I).

Celkovo z nasej analyzy vyplynulo, Ze vacsina udajov o vykonnosti vykazanych
Komisii zodpovedala prislusnym ddkazom, ale nie vsetky.

— Najprv sme porovnali Udaje oznamené Komisii vo vyro¢nych spravach
o implementacii za rok 2018 s udajmi o projektoch, ktoré mali riadiace organy.
Z nasej analyzy vyplynulo, Ze hodnoty 110 zo 120 ukazovatelov vo vykonnostnych
rdmcoch (92 %) sa Uplne zhoduju,

— potom sme skontrolovali, ¢i su Udaje, ktoré mali riadiace organy, zosuladené
s prislusnymi dékazmi od prijimatelov. Spolu sme dokazali zosuladit hodnoty 115
zo 129 ukazovatelov (89 %), suvisiacich so 46 z 57 projektov (81 %) v nasej vzorke.

Vsetky Styri Clenské Staty mali aspon jeden operacny program, pri ktorom sme
boli schopni zosuladit vietky Gdaje o vykonnosti na projektovej Urovni (pozri
ilustraciu 11).
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llustracia 11 — Kvalita udajov o vykonnosti: podiel preskimanych hodnot
ukazovatel'ov na projektovej trovni, ktoré zodpovedali prisluSnym

udajom
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Preskimanie vykonnosti malo len obmedzeny vplyv na pridelovanie
finanénych prostriedkov EU

Uvolnenie vykonnostnej rezervy bolo podmienené uspechom pri dosahovani
kl'icovych vykonavacich krokov alebo vystupov a pri vynakladani financnych
prostriedkov

Z nasej analyzy vyplynulo, Ze uvolnenie vykonnostnej rezervy bolo urCované
predovsetkym pokrokom ¢lenskych Statov pri vykonavani, ¢o sa prejavilo dosiahnutim
kl'd€ovych vykonavacich krokov alebo vystupov a ich dspechom pri vynakladani
financénych prostriedkov (priblizne jedna tretina vSetkych ukazovatelov boli financné
ukazovatele, ako je uvedené na ilustrdcii 12). Napriklad vykonnostna rezerva vo vyske
195 mil. EUR bola uvolnend pre polsky operacny program Inteligentny rast
a vykonnostna rezerva vo vyske 52 mil. EUR pre taliansky operaény program Podniky
a konkurencieschopnost, pretoze priority tychto operacnych programov dosiahli svoje
Ciastkové ciele suvisiace s poctom podnikov prijimajucich granty alebo podporovanych
spolocnosti, po¢tom zacatych operdécii a vydavkami vykdazanymi Komisii.

Len 13 z 5 802 ukazovatelov (teda menej nez 1 %) meralo vykonnost programov
z hladiska vysledkov (pozri ilustrdciu 12). Jednym z dovodov veducich k nizkemu poctu
ukazovatelov vysledkov bol pomerne kratky ¢asovy ramec na dosiahnutie Ciastkovych
cielov do preskimania vykonnosti (maximalne Styri roky), ktory nepostacoval
pri investiciach, pri ktorych dosiahnutie vysledkov trva dlhsie.
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llustracia 12 — Ukazovatele pouzité v preskimani vykonnosti v roku 2019
podla jednotlivych fondov
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Sudrznost:
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Uvolnenie vykonnostnej
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prevazne uspechom ¢lenskych
Statov pri dosahovani

hlavnych vykonavacich krokov ~~-.
alebo vystupov a pri

vynakladani finan¢nych
prostriedkov, a nie vysledkami

Zdroj: EDA na zaklade Gdajov Komisie v portdli Launchpad/Infoview.

76 Preskimanie vykonnosti uskuto¢nené Komisiou urcilo 288 prioritnych osiv 121
operacnych programoch, ktoré vykdazali ,zavainé nedostatky” pri dosahovani
Ciastkovych cielov finan¢nych ukazovatelov vstupov a ukazovatelov vystupov. V tychto
pripadoch bola Komisia opravnena pozastavit platby. Zistili sme vsak, Ze Komisia
nepristupila k Ziadnemu pozastaveniu platby. Hlavné dovody podla Komisie spocivali
v tom, Ze 80 % programov dostatocne odstranilo nedostatky pri vykonavani a priblizne
tretina priorit bola preprogramovana alebo zmena programovania prave prebiehala.
Ked boli ¢lenské Staty konfrontované s rizikom pozastavenia pre nedostatocnu
vykonnost, navrhli — a Komisia schvdlila — zmeny operac¢nych programov, ktorymi
upravili ¢iastkové ciele (pozri bod 58).

Uvolnenie vykonnostnej rezervy bolo kompenzované finanénym vplyvom ostatnych
presunov v ramci rozpoctu

reskimali sme vsetkyc priorit zodpovedajucic z operacnyc
/7 preskamali setkych 1 624 priorit zodpovedajtcich 267 z 300 &nych
programov, pri ktorych bolo preskimanie vykonnosti dokonéené do decembra 2020
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s ciefom posudit, ako sa celkovo zmenilo pridelovanie rozpoctovych prostriedkov od
prvej verzie schvalenych operacnych programov. Pozreli sme sa na celkovu alokaciu
EU, t. j. hlavné pridelené rozpoctové prostriedky a vykonnostnu rezervu.

Ak priority nedosiahli svoje Ciastkové ciele, prislusna vykonnostna rezerva sa
prerozdelila na tie priority, ktoré Ciastkové ciele dosiahli. Tieto prerozdelenia boli
zvacSa sprevadzané inymi Upravami operacnych programov.

Preskimali sme tiez, i by sa celkové udaje o zmenach v pridelenych
rozpoctovych prostriedkoch medzi zaciatkom obdobia 2014 — 2020 a preskimanim
vykonnosti mohli spatne vysledovat k Uspechu ¢lenskych statov pri plneni ¢iastkovych
cielov a cielovych hodnoét. Z nasej analyzy vyplynulo, Ze celkové pridelené financné
prostriedky EU sa automaticky nezvysili ani nezniZili v zavislosti od toho, &i priority
dosiahli svoje Ciastkové ciele v preskimani vykonnosti. Konkrétne sme zistili, Zze 17 %
(62 z 357) priorit, pri ktorych neboli dosiahnuté Ciastkové ciele, v skuto¢nosti ziskalo
viac finanénych prostriedkov EU. Podobne pri 24 % (304 z 1 267) priorit, ktoré dosiahli
svoje Ciastkové ciele, sa celkové financovanie z prostriedkov EU v skuto&nosti zniZilo
(pozriilustrdaciu 13).
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llustracia 13 — Zmeny pridelenia finanénych prostriedkov EU na Grovni
prioritnej osi po preskimani vykonnosti a preprogramovani operacnych
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Zdroj: EDA na zaklade Gdajov Komisie v portali Launchpad/Infoview.

20 Ztoho vyplyva, Ze medzi prioritami programov, ktoré splnili svoje cielové hodnoty
do roku 2018, a prerozdelenim zdrojov (od zaciatku obdobia do roku 2018) existovalo
len slabé prepojenie. K tejto situacii mohlo prispiet niekolko faktorov vratane
obmedzenych sum vykonnostnej rezervy (ktoré predstavuju len 6 % celkovych
pridelenych prostriedkov), zmien rozpoctovych prostriedkov po prijati operacnych
programov z inych doévodov, ako je automatické zvysenie financovania v désledku
technickych Uprav (ako sa stalo v roku 2017) alebo zavedenie novych priorit.

Vyhlad na obdobie 2021 - 2027: flexibilnejsie pridelovanie finan¢nych
prostriedkov, ale zruSenie zavaznej vykonnostnej rezervy

Zru$enie zavaznej vykonnostnej rezervy

271V roku 2025 bude kazdy program predmetom preskimania v polovici obdobia
s cielom urcit objem finanénych prostriedkov, ktoré budud pridelené na posledné dva
roky. Preskiimanie v polovici obdobia sa bude okrem iného zakladat na pokroku
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pri dosahovani Ciastkovych ciefov s prihliadnutim na zavazné tazkosti, ktoré sa vyskytli
pri vykondvani programu®®. Preskiimanie vykonnosti a zdvdzna vykonnostna rezerva
vSak boli ukonéené. Komisia zatial podrobne neinformovala o tom, akym sp6sobom sa
uskutocni preskimanie v polovici obdobia a nasledné prerozdelenie do inych
programov.

Flexibilnejsie pridelovanie financnych prostriedkov v obdobi 2021 — 2027 a zavedenie
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti ako alternativneho zdroja financovania
investicii

Kontext preskimania v polovici obdobia 2021 — 2027 sa bude lisit v porovnani
s predchadzajucimi obdobiami. Clenské $taty budi moct flexibilnejsie preprogramovat
alebo prerozdelit finan¢éné prostriedky kedykolvek v priebehu programového cyklu.
Konkrétne maju ¢lenské staty moznost v ramci urcitych stropov presunut finanéné
prostriedky medzi prioritami v ramci toho istého fondu alebo programu, i tej istej
kategorie regionu bez predchadzajuceho schvalenia Komisiou. V nariadeni
o spolo¢nych ustanoveniach na obdobie 2021 — 2027 sa tieZ stanovuje moznost
presunut az 5 % pridelenych rozpocétovych prostriedkov z jednotlivych fondov do iného
priamo ¢&i nepriamo riadeného nastroja®’.

Okrem toho sa v nadchadzajucich rokoch budu fondy politiky sudrznosti
vykonavat stcasne s Mechanizmom na podporu obnovy a odolnosti. V roku 2021 sa
Clenské Staty zamerali na pripravu narodnych planov obnovy a odolnosti v rdmci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a rokovania o tychto planoch. Existuju
urcité naznaky, ze programy v obdobi 2021 — 2027 sa za¢nu eSte neskor nez pred
siedmimi rokmi. Okrem toho, kedZe v ramci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti sa neuplatnuje spolufinancovanie zo strany ¢lenskych statov, mnohé
investi¢né projekty, ktoré by sa za beznych okolnosti vykonavali prostrednictvom
fondov politiky sidrznosti, sa v si¢asnosti mozu financovat prostrednictvom
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. V désledku toho ¢lenské Staty budu
pravdepodobne ¢erpat menej zo svojich pévodne planovanych pridelenych finanénych
prostriedkov, ako sa predpokladalo. A preto je pravdepodobné, Zze k datumu
preskimania v polovici obdobia sa dosiahne menej vystupov a vysledkov.

6 Clanok 18 ods. 1 pism. f) nariadenia (EU) 2021/1060.

7 Clanok 24 ods. 5 a ¢lanok 26 ods. 1 nariadenia (EU) 2021/1060.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=SK
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Vyuzivanie modelov financovania zalozeného na vykonnosti sa v obdobi
2014 - 2020 rozsirilo

Dva nové modely financovania: ,,spolocné akéné plany“ a ,financovanie, ktoré nie je
spojené s nakladmi“

V obdobi 2014 — 2020 sa zaviedli dva nové modely financovania, ktoré zakladali
financovanie EFRR/KF a ESF skor na overenej vykonnosti, meranej podla ukazovatelov
s Ciastkovymi cielmi pre vystupy a/alebo vysledky, alebo na splneni podmienok ako
na skutocne vynaloZenych opravnenych nakladoch podla obvyklého postupu.

Prvym z uvedenych modelov financovania boli spoloéné akéné plany (SAP)%,
ktoré boli k dispozicii od zaciatku obdobia 2014 —2020. Platby v rdmci spolo¢nych
akénych planov mali podobu jednorazovych platieb alebo Standardnych stupnic
jednotkovych nakladov prepojenych s ciastkovymi cielmi a ciefovymi hodnotami (pozri
ramcek 6).

Spoloc¢ny akény plan je forma financovania, ktora sa zaklada na vystupoch a/alebo
vysledkoch suvisiacich s konkrétnymi cielmi operacného programu. Spolocny
akeny plan zahrnia projekt alebo skupinu projektov v [ubovolnej investi¢nej oblasti
(okrem infrastruktury), ktoré su podporované z jedného alebo viacerych
operacnych programov a jedného alebo viacerych fondov v oblasti politiky
sudrznosti.

Pouzivanie spolo¢nych akénych planov bolo obmedzené na vacdsie operacie

s minimalnym finan¢nym limitom verejnych vydavkov vo vyske 10 mil. EUR,
resp. 20 % verejnej podpory z prispievajucich operacnych programov. Vynimku
z tohto obmedzenia predstavovali operacie podporované v ramci iniciativy

na podporu zamestnanosti mladych ludi alebo prvy SAP predloZeny ¢lenskym
$tatom®°. V roku 2018 sa tento minimalny finanény limit zniZil na 5 mil. EUR.

58 Clanok 104 nariadenia (EU) ¢. 1303/2013.

%9 Clanok 104 ods. 2 nariadenia (EU) €. 1303/2013.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:02013R1303-20201229
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:02013R1303-20201229
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V ramci revizie nariadenia o rozpoctovych pravidlach v roku 2018 sa zaviedol
druhy néstroj — ,financovanie, ktoré nie je spojené s nakladmi“®°. Ide o tplne novy
spdsob financovania z prostriedkov EU na zéklade spinenia podmienok alebo
dosiahnutych vysledkov. Konkrétne v pripade ESIF je financovanie prepojené
s pokrokom pri vykondvani alebo s dosiahnutim programovych cielov®®. Financovanie,
ktoré nie je spojené s nakladmi, bolo mozné pouZivat od roku 2019 na investicie
EFRR/KF v oblastiach energetickej ucinnosti a energie z obnovitelnych zdrojov®? (pozri
ramcek 7).

Komisia v roku 2019 prijala delegované nariadenie® upravujlice pouzivanie
modelu financovania, ktoré nie je spojené s nakladmi, na investicie EFRR/KF
v oblastiach energetickej Ucinnosti a energie z obnovitelnych zdrojov. Financné
prostriedky sa poskytuju na kWh Uspor energie alebo tonu znizenia emisii CO,.

To dokazuje, Ze financovanie je zaloZzené skor na nefinancnych parametroch nez
na vzniknutych vydavkoch. V nariadeni sa ponechava na vnutrostatne/regionalne
organy, aby urcili vysku financovania na jednotku usetrenej energie.

Oba modely ponukaju zjednodusené riadenie a kontrolu, pricom finanéné
riadenie, kontrola a audit sa zameriavaju na overenie toho, ¢i boli splnené cielové
hodnoty vykonnosti alebo podmienky pre platby®. PouZitie tychto néstrojov je
volitelné, ale SAP musi Komisia schvalit, zatial ¢o ¢lenské $taty, ktoré maju v imysle
pouzit financovanie, ktoré nie je spojené s nakladmi, musia Komisiu len informovat.

% Clanok 125 ods. 1 pism. a) nariadenia (EU, Euratom) 2018/1046.
61 Clanok 67 ods. 1 pism. e) nariadenia (EU) ¢. 1303/2013.

62 Delegované nariadenie Komisie (EU) 2019/694 z 15. februara 2019, ktorym sa dopliia
nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013, pokial ide o formu
financovania, ktora nesuvisi s nakladmi na prislusné operacie.

% Delegované nariadenie Komisie (EU) 2019/694.

¢ Clanok 67 ods. 1 a ¢lanok 109 ods. 2 nariadenia (EU) €. 1303/2013; priloha k delegovanému
nariadeniu Komisie (EU) 2019/694.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:02013R1303-20201229
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0694&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0694&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:02013R1303-20201229
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0694&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0694&from=SK
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Zjednodusené vykazovanie nakladov: tradiény sp6sob prepojenia financovania
s vykonnostou

V nariadeni o spolo¢nych ustanoveniach sa stanovuju dalsie tri druhy
zjednodusSeného vykazovania nakladov na ucely preplatenia vydavkov vypocitanych
skér pouzitim vopred vymedzenych metdd alebo $tandardizovanych sadzieb® ako
skutocne vynaloZzenych nakladov:

— Standardné stupnice jednotkovych nakladov,
— jednorazové platby,

— pausalne financovanie.

Zjednodusené vykazovanie nakladov bolo prvykrat zavedené v nariadeni o ESF
na obdobie 2007 — 2013 a jeho rozsah sa odvtedy neustdle rozsiroval, naposledy
v roku 2018 zavedenim zavazného pouzivania zjednoduseného vykazovania nakladov
pri malych operaciach financovanych z EFRR, ktoré bolo predtym zavedené
pre operacie financované z ESF®¢. Komisia od roku 2015 prijala sadzby na trovni EU
a sadzby 3pecifické pre jednotlivé ¢lenské staty v ramci nariadenia o ESF®’.

Standardné stupnice jednotkovych nakladov a jednorazové platby pomahaju
zvysovat vykonnost do tej miery, Ze prepajaju sluzby s vystupmi, nie vsak nutne
s vysledkami. Pausalne financovanie je vSak zaloZzené len na vstupoch. Komisia sa aj tak
domnieva, Ze zjednodusené vykazovanie nakladov méze pomdct presunut pozornost
riadiacich orgdnov a prijimatelov zo vstupov na dosahovanie vystupov (a vysledkov)®2,

¢ Clanok 67 ods. 1 pism. b) a7 d), ¢lanok 67 ods. 5, €lanok 67 ods. 5 pism. a) a €lanky 68, 68a
a 68b nariadenia (EU) ¢. 1303/2013.

% Clanok 67 ods. 2 pism. a) nariadenia (EU) ¢. 1303/2013.

67

Delegované nariadenie Komisie (EU) 2015/2195 z 9. jula 2015 o doplneni nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) €. 1304/2013 o Eurépskom socidlnom fonde, pokial ide
o vymedzenie Standardnych stupnic jednotkovych nakladov a jednorazovych platieb

na Uhradu vydavkov ¢lenskych Statov Komisiou.

% Eurdpska komisia, Guidance on Simplified Cost Options — European Structural and

Investment (ESI) Funds, EGESIF_14-0017, september 2014, s. 8.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:02013R1303-20201229
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:02013R1303-20201229
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:02015R2195-20210520&from=SK
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/simpl_cost_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/simpl_cost_en.pdf
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V uplynulych rokoch sme v ramci politiky sudrznosti konzistentne podporovali
zavedenie financovania, ktoré bude vo vacsej miere zaloZzené na vykonnosti.
Odporucali sme:

— od roku 2012 pouzitie zjednoduseného vykazovania nakladov na znizenie
administrativneho zataZenia a rizika chyb®,

— od roku 2017 zavedenie modelu financovania zaloZzeného na vykonnosti, ktory
prepaja platby so splnenim podmienok alebo dosiahnutim vopred stanovenych
vysledkov’®.

Neistota, pokial ide o sp6sob pouzitia novych modelov financovania
zalozeného na vykonnosti, brani tomu, aby si clenské staty tieto modely
osvojili

Maly zaujem o vyuzZivanie novych modelov financovania zaloZzeného na vykonnosti

V obdobi 2014 — 2020 c¢lenské staty prejavili maly zaujem o pouzivanie dvoch
novych modelov financovania zaloZzeného na vykonnosti. Do januara 2018 predlozilo
navrh spolo¢ného akéného planu len Polsko. V juli 2019 po komunikacii s Komisiou sa
vsak polské organy rozhodli svoj navrh stiahnut. V aprili 2018 Komisia otvorila osobitnu
vyzvu na predkladanie navrhov s cielom zhromazdit skisenosti a podnietit zaujem
o spolocné akéné plany a vybrala dva pilotné projekty: ,Podpora udrzatelného
a inkluzivneho rastu prostrednictvom aktivacie skrytého talentu mladych fudi
a migrantov, ktori nie sl zamestnani, ani nie su v procese vzdeldvania alebo odbornej
pripravy”, v Holandsku a Training2Work v Portugalsku. Oba projekty sa v sicasnosti
realizuju pod priamym riadenim Komisie a celkovy prispevok EU dosahuje vy$ku
priblizne 1,1 mil. EUR.

V obdobi 2014 — 2020 len Rakusko pilotne uplatnilo model financovania, ktoré nie
je spojené s nakladmi, a to pri jednom projekte EFRR s prispevkom EU vo vyske
priblizne 36 mil. EUR (pozri ramcek 8).

8 Vyroénd sprava EDA za rozpoc¢tovy rok 2011, bod 6.30; vyro¢na sprava EDA za rozpo&tovy
rok 2012, bod 6.42; vyrocna sprava EDA za rozpoctovy rok 2014, bod 6.79.

70 QOsobitnd sprava EDA ¢&. 2/2017, odportcanie 6; stanovisko EDA ¢. 1/2017 k navrhu
nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o rozpoétovych pravidlach, ktoré sa vztahuju
na véeobecny rozpoc&et Unie, body 82 a 84.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/ar11/ar11_sk.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/ar12/ar12_sk.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/ar12/ar12_sk.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2014/annualreports-2014-SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=41008
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP17_01/OP17_01_SK.pdf
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Rakusky projekt v oblasti energetickej Gcinnosti s ndzvom Platby, ktoré nie su
spojené s nakladmi, bol pripraveny v roku 2019 a tyka sa priblizne 5,4 %
finan¢énych prostriedkov OP EFRR Investicie do rastu a zamestnanosti v Rakusku
v obdobi 2014 — 2020. Tento projekt podporuje investicie, ktoré su opravnené
v ramci rakuskeho systému Subvencna schéma v oblasti ochrany Zivotného
prostredia.

Cielom programu je celkové znizenie emisii CO; o 143 700 ton rocne do roku 2023.
Pridelené rozpoctové prostriedky EU dosahuju vysku 35,9 mil. EUR a boli uréené
na zaklade jednotkovej ceny 250 EUR za tonu CO;, vychadzajucej z metddy
vypoctu, ktord navrhli rakiske organy a schvalila Komisia.

Financné prostriedky sa vyplacaju po etapach suvisiacich s dosiahnutim
predbeznych podmienok financovania, procesnymi krokmi (napr. vyber projektov)
a preukazatelnym znizenim COs.

Vopred sa neposudila uskutoénitelnost spoloénych akénych planov a financovania,
ktoré nie je spojené s nakladmi, ani dopyt po tychto modeloch

Hlavné dovody neochoty c¢lenskych statov vyuZivat spolo¢né akéné plany
spocivaju podla Komisie v prilis komplikovanom postupe prijimania a tazkostiach
pri urCovani ukazovatelov vystupov a vysledkov, ako aj v tom, Ze Clenské Staty povazuju
za efektivnejSie zjednodusené vykazovanie nakladov’?. V prieskume Komisie tykajicom
sa financovania, ktoré nie je spojené s nakladmi, zastupcovia ¢lenskych Statov uviedli,
Ze dévody nevyuzivania tohto modelu tkveli v komplikovanej Strukture, nejasnostiach
koncepcie a moZného poutZitia, a v neistote, pokial ide o podmienky auditu. Odbornici
¢lenskych statov vo vSeobecnosti povaZovali modely financovania zaloZzeného
na vykonnosti za zataZzujuce, komplikované a casovo naroc¢né, rizikovejsie
pre prijimatelov a menej flexibilné’?. A napokon, vyuZivaniu modelu financovania,

1 Eurépska komisia, Postdenie vplyvu sprevadzajice dokument ,Proposal for a Regulation of

the European Parliament and the Council on the European Social Fund Plus”,
SWD(2018) 289 final, 30. maja 2018, s 22.

72 Nadndrodn3 siet aplikujucich odbornikov v oblasti zjednodu$eného vykazovania ndkladov

EFRR/KF, 6. zasadnutie, prezentacia Pristupy zaloZzené na vysledkoch, 2. jula 2020; Eurdpska
komisia (t33 & SWECO), PouZivanie a zamyslané pouZivanie zjednoduseného vykazovania
nakladov v ESF, EFRR, KF a EPFRV, 27. marca 2018, s. 13 a 16.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0289&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0289&from=EN
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/improving-investment/simplified-cost-options/#3
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/improving-investment/simplified-cost-options/#3
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/use_sco_esif_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/use_sco_esif_en.pdf
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ktoré nie je spojené s ndkladmi, branila aj skutocnost, Ze sa mohlo vyuZivat aZ od
roku 2019, ked' uz boli operacné programy na obdobie 2014 — 2020 prijaté a viazali
prevaznu Cast prislusnych finanénych prostriedkov.

Z nasej analyzy tieZ vyplynulo, Ze Komisia neposudila uskutocnitelnost takychto
modelov financovania ani mozny dopyt po nich prostrednictvom posudenia vplyvu
ex ante. Nasli sme tieZ obmedzené dbokazy o rozsiahlych konzultaciach v ramci Komisie
(napriklad s Generdlnym riaditelstvom pre energetiku, ktoré dohliada na vykonavanie
smernice o energetickej Ucinnosti) alebo s ¢lenskymi Statmi pred podanim
legislativneho navrhu.

Zistili sme tri hlavné prekazky vyuZzivania tychto inovativnych modelov
financovania:

— neskoré zavedenie financovania, ktoré nie je spojené s nakladmi v obdobi
2014 - 2020,

— riadiace organy mali tazkosti s identifikaciou vhodnych operacii,

— obavy c¢lenskych Statov tykajuce sa ich pravnej istoty v suvislosti s naslednymi
kontrolami, najma pokial ide o povinnost dodrziavat pravidla $tatnej pomoci
a verejného obstaravania.

Neochotu élenskych statov pouzivat modely financovania zaloZzeného na vykonnosti
v rokoch 2014 — 2020 mozZno pripisat aj nezrovnalostiam v platnych pravidlach

Roky auditorskej praxe nas poucili, Ze riadiace organy chci mat prdvnu a finanénu
istotu, kedZe sa obavaju, Ze Komisia by v pripade vyskytu problémov mohla pozastavit
platby, ¢i dokonca nariadit finan¢né opravy. To potvrdilo aj vlastné posudenie vplyvu
vypracované Komisiou’3,

3 Eurdpska komisia, Posudenie vplyvu sprevddzajice dokument ,Proposal for a Regulation of
the European Parliament and the Council on the European Social Fund Plus®,
SWD(2018) 289, 30. maja 2018, s. 21; Eurdpska komisia, Posudenie vplyvu sprevadzajuice
dokument ,Proposal for a Regulation of the European Parliament and the Council on the
European Regional Development Fund and on the Cohesion Fund“, SWD(2018) 282,
29. maja 2018, s. 64.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0289&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0289&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0282&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0282&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0282&from=EN

57

Komisia vydala usmernenia pre zjednodusené vykazovanie nakladov na zaciatku
programového obdobia 2014 — 20207, V maji 2021 Komisia tieto usmernenia
zrevidovala s cielom vysvetlit, Ze overovanie zo strany riadiaceho organu a audity
operacii zahfiajucich zjednodusené vykazovanie nakladov musia nadalej kontrolovat
pravidla statnej pomoci, nie viak konkrétne postupy verejného obstaravania’®.

Podobné otazky vznikli pri zavedeni modelu financovania, ktoré nie je spojené
s nakladmi, v roku 2018, kedZe platné pravidla o finanénej kontrole a audite boli
nejednoznacné. Tieto rozdiely v platnych pravidlach prispeli k neochote ¢lenskych
Statov pouzivat tento novy model financovania zaloZzeného na vykonnosti v obdobi
2014 - 2020. Vo februari 2019 Komisia prijala delegované nariadenie s cielom
poskytnut objasnenie. Zastavame vsak nazor, Ze sa tym neriesila zakladna otazka, ako
by sa auditom a kontrolou vykondvanou ¢lenskymi Statmi zabezpedili sulad
so zakladnymi pravidlami vnutorného trhu (pozri ramcek 9).

74 Eurdpska komisia, Guidance on Simplified Cost Options, EGESIF_14-0017, september 2014.

5 0znamenie Komisie o usmerneniach tykajucich sa pouZivania zjednodu$eného vykazovania
nakladov v rdmci eurépskych $trukturalnych a investi¢nych fondov (ESIF) — revidovana
verzia (2021/C 200/01), 27. maja 2021, s. 15 a 41.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/simpl_cost_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0527(02)&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0527(02)&rid=1
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Pokial ide o model financovania, ktoré nie je spojené s nakladmi, v nariadeni

o spolocnych ustanoveniach a v delegovanom nariadeni z roku 2019 sa uvadza,
Ze audity by sa mali obmedzit na overenie podmienok nahrad’®. Spravnost
vydavkov nie je jednou z tychto podmienok.

V rozpore s uvedenym sa v nariadeni o spolo¢nych ustanoveniach zaroven
vyzaduje, aby riadiace organy overili, ¢i sa vSetky operacie vykonavaju v sulade
s platnymi pravnymi predpismi vratane pravidiel EU a vnutrostatnych pravidiel
verejného obstardvania a $tatnej pomoci””.

V delegovanom nariadeni sa tiez vyZaduje spravodlivd, primerana a overitelna
metdda vypoctu vysky pridelenych finanénych prostriedkov. Tento spdsob vypoctu
stanovili organy, ktoré by poutzili financovanie, ktoré nie je spojené s nakladmi, bez
schvalovania Komisiou.”®

Financovanie zalozené na vykonnosti v obdobi 2014 — 2020 sa vyplacalo
takmer vylucne prostrednictvom tradicného zjednoduseného
vykazovania nakladov

Predpoklada sa, ze zjednodusené vykazovanie nakladov pokryje priblizne tretinu
vydavkov ESF, nekladie sa vsak d6raz na vysledky

Zjednodusené vykazovanie nakladov predstavovalo jediny model financovania
zaloZzeného na vykonnosti, ktory sa v obdobi 2014 — 2020 rozsiahle vyuZival. Komisia
v tomto obdobi aktivne podporovala a presadzovala pouzivanie zjednoduseného
vykazovania nakladov s cielom zniZit administrativne zataZenie riadiacich orgdnov
a riziko chyby. To prispelo k vyraznému vyuZivaniu zjednodusSeného vykazovania
nakladov v porovnani s predchadzajdcim obdobim. Takmer vSetky operacné programy

76 Clanok 67 ods. 1 nariadenia (EU) €. 1303/2013; odévodnenie 6 a bod 4 pism. f) prilohy
k delegovanému nariadeniu Komisie (EU) 2019/694 z 15. februara 2019.

77 Clanok 125 ods. 4 pism. a) nariadenia (EU) ¢. 1303/2013; nariadenie (EU) 651/2014
zo 17. juna 2014 o vyhlaseni urcitych kategérii pomoci za zlucitelné s vnitornym trhom.

78 Clanok 3 ods. 2 a bod 3 ods. 1 a bod 5 prilohy k delegovanému nariadeniu Komisie
(EU) 2019/694 z 15. februéra 2019.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:02013R1303-20201229
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0694&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:02013R1303-20201229
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R0651-20210405&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0694&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0694&from=SK
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ESF aspon do urcitej miery pouZzivaju zjednodusené vykazovanie ndkladov (vaésinou
Standardné stupnice jednotkovych nakladov) a zacali ho pouzivat aj niektoré operacné
programy EFRR (prevaZne pausdlne sadzby zaloZené na vstupoch). Komisia odhaduje,
Ze do konca obdobia 2014 — 2020 zjednodusené vykazovanie nékladov pokryje 33 %
vydavkov ESF a 4 % vydavkov EFRR/KF”?,

Odhadujeme, Ze pouzitim modelov financovania zaloZzeného na vykonnosti
bude spolu vyplatenych priblizne 22,5 mld. EUR, resp. 8,5 % vydavkov na zaklade
grantov v oblasti politiky sudrznosti v obdobi 2014 — 2020, pricom takmer Uplne péjde
o zjednodusené vykazovanie nakladov.

Vyhlad na obdobie 2021 - 2027: uspesné zavedenie financovania, ktoré
nie je spojené s nakladmi, si vyzaduje dalSie objasnenie
Pouzivanie modelu financovania, ktoré nie je spojené s nakladmi, sa v obdobi

2021 - 2027 rozsirilo v oblasti politiky sudrznosti a stalo zavaznym pre Mechanizmus
na podporu obnovy a odolnosti

V nadchddzajucich rokoch sa financovanie zaloZzené na vykonnosti stane
dominantnou formou financovania z prostriedkov EU, pokial ide o pokryté vydavky.
Dévod spociva predovsetkym v tom, Ze financovanie, ktoré nie je spojené s nakladmi,
tak ako je vymedzené v nariadeni o rozpocétovych pravidlach®’, bude jedinym modelom
financovania pre poskytovanie grantov ¢lenskym statom v ramci Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti!. Ide o pozoruhodny posun vo finanénom riadeni EU.

V obdobi 2021 — 2027 sa pouzivanie modelu financovania, ktoré nie je spojené
s nakladmi, stane moznostou pre fondy politiky sudrznosti upravené nariadenim
o spoloénych ustanoveniach, a to na dvoch Grovniach: i) poskytnutie prispevku EU
pre celu prioritu (alebo jej ¢asti) a ii) v pripade projektov realizovanych v ramci
takychto programov alebo priorit pre granty poskytnuté prijimatelovi®2. Clenskym
$tatom to ulahé&i kombinovanie financovania EU s vnatrodtatnymi alebo regiondlnymi

79 Eurdpska komisia, Use and intended use of simplified cost options in ESF, ERDF, CF, EARD
and EAFRD, 27. marca 2018, s. 42 a 53.

8 Clanok 125 ods. 1 pism. a) nariadenia (EU, Euratom) 2018/1046.

8 0dovodnenie (18) a €lanok 4 ods. 2 a ¢lanok 24 ods. 2 nariadenia (EU) 2021/241; stanovisko
EDA €. 6/2020 k navrhu nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, body 47, 53 — 56.

82 Clanok 53 ods. 1 pism. f) a €lanok 95 ods. 1 nariadenia (EU) 2021/1060.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/use_sco_esif_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/use_sco_esif_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=SK
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60

systémami financovania, ktorych pravidla by inak mohli byt tazko zluditelné

s pravidlami opravnenosti EU. Model financovania, ktoré nie je spojené s nakladmi, sa
tieZ stane zavaznym pre urcité akcie, ktorych téelom je posilnit administrativnu
kapacitu ¢lenskych statov®. Spoloéné akéné plany vsak boli ukoncené.

Komisia je v obdobi 2021 — 2027 opravnena prijat delegovany akt, ktorym
doplni ustanovenia v nariadeni o spolo¢nych ustanoveniach®*. To by mohol byt
uzitoény spbsob, ako ponuknut standardizované modely pre financovanie, ktoré nie je
spojené s nakladmi, ktoré vysvetlia napriklad oblasti investovania, druhy aktivit,
opatreni a operdacii, ako aj podmienky, ktoré treba splnit, ¢i vystupy/vysledky, ktoré
treba dosiahnut pri pouZiti daného modelu financovania.

Opatrenia na kontrolu suladu s pravidlami vnitorného trhu podla modelu
financovania, ktoré nie je spojené s nakladmi, stale nie st dostatocne jasné

Sulad s pravidlami verejného obstaravania a Statnej pomoci ma zasadny
vyznam pre U¢inné fungovanie vnutorného trhu EU. Clenské $taty budi musiet nadalej
zabezpecit, aby vietky vydavky EU boli v stlade s pravidlami verejného obstaravania
a Statnej pomoci®®. A napokon, Komisia je povinna zabezpedit spravne a konzistentné
uplatfiovanie pravidiel EU v oblasti verejného obstaravania a $tatnej pomoci ¢lenskymi
$tatmi. Tato povinnost sa tyka vSetkych verejnych vydavkov a typov finan¢nej podpory.
Preto povazujeme za délezité, aby sa od zaciatku objasnilo, ako by riadiace organy
a organy auditu mali pristupovat k verejnému obstaravaniu a $tatnej pomoci
pri pouzivani modelov financovania, ktoré nie je spojené s ndkladmi, v obdobi
2021 -2027, v neposlednom rade s cieflom zabranit situdcii pravnej neistoty, aka bola
v predchadzajicom obdobi.

V nariadeni o spolocnych ustanoveniach na obdobie 2021 — 2027 sa stanovuje,
Ze overovanie zo strany riadiaceho organu a audity tych Casti programu, v ktorych sa
pouZiva model financovania, ktoré nie je spojené s nakladmi, by sa mali zamerat
na overenie, €i suU splnené podmienky na uhradu alebo ¢i sa dosiahli vysledky. Nemali
by sa vSak overovat prislusné naklady, kedZe Komisia poskytuje dohodu ex ante
dohodu o takychto sumach®. Tym nie je dotknuta povinnost ¢lenskych $tatov

8 Clanky 37 a 95 nariadenia (EU) 2021/1060.
&  Clanok 95 ods. 4 nariadenia (EU) 2021/1060.

Clanok 125 ods. 4 pism. a) nariadenia (EU) €. 1303/2013; ¢lanok 74 ods. 1 pism. a)
nariadenia (EU) 2021/1060.

8 Clanok 95 ods. 3 a oddévodnenie (34) nariadenia (EU) 2021/1060.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:02013R1303-20201229
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=SK

zabezpecit sulad s pravidlami verejného obstaravania alebo $tatnej pomoci. Riadiace
organy a organy auditu stale musia Komisii poskytnut uistenie, Ze vsetky vydavky
zahrnuté v G¢toch su spravne a v stlade so vietkymi platnymi pravidlami®’.

8 Clanok 69 ods. 2 a €lanok 74 ods. 1 pism. a) nariadenia (EU) 2021/1060.
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Zavery a odporucania

V obdobi 2014 — 2020 sa urobilo vela pre posilnenie orientacie politiky
sudrznosti na vykonnost a zavedenie vykonnostného ramca prispelo ku zmene kultury
vo finan¢nom riadeni politiky sudrznosti. Z ndsho auditu vsak vyplynulo,

Ze financovanie zaloZzené na vykonnosti zatial nie je skutocnou. Konkrétne, hoci tieto
tri nové nastroje viedli k novym pristupom k vykonavaniu, nepriniesli zretelny rozdiel
v spdsobe pridelovania a vyplacania finanénych prostriedkov EU.

Vykondvanie eurdpskych $trukturalnych a investi¢nych fondov (ESIF) trva dihé
roky, niekedy presahuje aj sedemrocné obdobie viacroéného finanéného ramca, a kym
investicie EU prinesu vysledky, ob&as dokonca vystupy, uplynie pomerne vela &asu.
Znepokojenie tieZ vzbudzuje spolahlivost a uZito¢nost informacii o vykonnosti,
na zaklade ktorych by sa mali pridelovat finanéné prostriedky. Jednym
z najddlezitejSich poznatkov vyplyvajucich z dobre mienenych iniciativ v obdobi
2014 - 2020 je to, Ze prepojit pridelovanie rozpoctovych prostriedkov s vykonnostou
vObec nie je jednoduché.

Boli nastroje dobre navrhnuté z hl'adiska podnecovania vykonnosti a presunutia
dorazu na dosahovanie vysledkov?

Nasim auditom sa potvrdilo, Ze vietky tri nastroje mali potencial podnecovat
vykonnost a presunut déraz na dosahovanie vysledkov. Mohli sa doplnkovo uplatriovat
v roznych fazach a na r6zne aspekty vykondvania programov. V3etky vsak poskytuju
spbsob, ako prepojit financovanie politiky sudrznosti s vykonnostou a vysledkami.

Jednu z hlavnych inovacii v obdobi 2014 — 2020 predstavovali ex ante
kondicionality. Ich ciefom bolo nastavit spravne podmienky pre ucinné vynakladanie
financnych prostriedkov od samotného zaciatku programu, a to podla zakladnej
zasady, 7e je lepsie reagovat véas, edte pred vyplatenim finanénych prostriedkov EU,
na kazdy problém, ktory mbze obmedzit potencial ¢lenskych Statov a regidnov
dosiahnut planované vysledky (body 16 — 20).

Zavazné vyclenenie Casti financnych prostriedkov na Uspesné opatrenia
vo forme ,vykonnostnej rezervy” samo osebe neprestavovalo inovativny aspekt, kedze
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sa v réznych podobach pouzivalo uz v obdobi 2000 — 2006. Inovaciu znamenalo
posudzovanie vykonnosti vo schvalenom ramci zahffiajicom subor Ciastkovych cielov
pre jednotlivé prioritné osi a pridelenie rezervy UspeSnym prioritam. Vykonnostna
rezerva priniesla transparentny nastroj zaloZzeny na pravidlach, ktorého cielom bolo
posilnit orientaciu financovania politiky sidrznosti na vykonnost, pod podmienkou,
Ze Udaje o vykonnosti vykazané riadiacimi organmi su spolahlivé a rdmec je stabilny

a riadne sa presadzuje. Nedostatkom tohto nastroja boli obmedzené sumy, kedZe
predstavoval len 6 % prostriedkov pridelenych &lenskym $tatom z ESIF (body 39 — 41).

Dva nové modely financovania, ,spoloéné akéné plany” a ,financovanie, ktoré
nie je spojené s nakladmi“, umoznili zaloZit financovanie operacii bud na overenej
vykonnosti zmeranej prostrednictvom ukazovatelov vystupov alebo vysledkov, alebo
na splneni podmienok. Znamenalo to jasny krok smerom k vacsej orientacii politiky
sudrznosti na vykonnost, hoci pouZitie tychto modelov bolo volitelné a obmedzené
na konkrétne oblasti. Okrem toho bolo v rdmci vietkych fondov ESIF k dispozicii
zjednodusené vykazovanie ndkladov. Dve z tychto moZnosti vykazovania (Standardné
stupnice jednotkovych nakladov a jednorazové platby) vyslovne prepdjaju platby
s vystupmi (body 84 — 91).

Pouzivali Komisia a ¢lenské staty tieto nastroje ucinne na to, aby financovanie
politiky sudrznosti viac zamerali na vykonnost?

Nasim auditom sa zistilo, Ze pouZivanie tychto troch nastrojov Komisiou
a ¢lenskymi Statmi s cielom zamerat financovanie politiky sidrznosti viac na vykonnost
bolo Ucinné len Ciastocne. Nase posudenie sa celkovo stavia priaznivejsie k ex ante
kondicionalitdm nezZ k vykonnostnej rezerve a najmenej kladne k modelom
financovania zaloZzeného na vykonnosti (az na zjednodusené vykazovanie nakladov).

Ex ante kondicionality

Hodnotenie ex ante kondicionalit (a dokoncenie suvisiacich akénych planov)
bolo ¢asto zaloZzené na vSeobecnych kritériach stanovenych v nariadeni o spolo¢nych
ustanoveniach, ktoré ponechavalo znac¢ny priestor na vyklad a ¢asto neodkazovalo
na konkrétne vycislitelné cielové hodnoty, dokonca ani ked' sa takéto cielové hodnoty
dali odvodit z pravnych predpisov EU. V roku 2014 Komisia vydala dodato¢né
usmernenia k tomu, ako by ¢lenské staty a jej vlastné utvary mali posudzovat pokrok
pri dosahovani ex ante kondicionalit. Napriek tomu nas audit poukazal na to,

Ze Komisia mala problémy zarucit harmonizované posudzovanie ex ante kondicionalit
v jednotlivych ¢lenskych Statoch aZz do konca obdobia (bod 21 — 22).
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Vo faze prijimania programov sa nepodarilo splnit priblizne tretinu tematickych
ex ante kondicionalit. Tento Ciselny udaj nevypoveda o moznom vplyve nesplnenych
ex ante kondicionalit na schopnost ¢lenskych statov dosahovat vysledky. Ukazuje vsak,
Ze k nesplneniu ex ante kondicionalit nedochdadzalo v ojedinelych pripadoch,
ale vo viacerych oblastiach a v mnohych ¢lenskych Statoch. Pozitivne je, Ze ¢lenské
staty dokoncili 98 % akcnych planov do terminu odovzdania spravy koncom augusta
2017 (body 23 — 25).

V obdobi 2014 — 2020 bolo posudenie ex ante kondicionalit koncipované ako
jednorazova zéleZitost. Nie je teda jasné, Ci vysledky, ktoré boli vykdzané v priebehu
tohto posudenia, pretrvali po celé obdobie 2014 — 2020. Okrem toho formalne
splnenie ex ante kondicionalit nemusi samo osebe nutne znamenat zlepsenie situacie
na mieste a vytvorenie podmienok na dosiahnutie vysledkov. Nesplnenie ex ante
kondicionalit (alebo nedokoncenie akénych planov) malo zriedkavo finanéné dosledky
pre ¢lenské staty. Zavedenie ex ante kondicionalit vsak zaroveri mohlo byt prospesné
nepriamo, ked%e bez nich by podmienky vynakladania finanénych prostriedkov EU
na mieste boli esSte zlozZitejsie (body 26 — 34).

V obdobi 2021 — 2027 sa budu uplatriovat ,,zdkladné podmienky” (ndstupca
ex ante kondicionalit). Podobne ako v predchddzajucom obdobi vSak Komisia nie je
povinna informovat Eurdpsky parlament a Radu o tom, ako ¢lenské Staty plnia
zakladné podmienky. A napokon poznamendvame, Ze zakladné podmienky na obdobie
2021 - 2027 dopliia nové kondicionalita ,,zasad pravneho $tatu“. V pripade fondov
politiky sudrZnosti vsak méZze Komisia navrhnut opatrenia len v pripadoch,
ked osobitné postupy podla nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach dostatocne
nezabezpecuju spravne finanéné riadenie rozpoctu EU alebo nechrania finanéné
zaujmy EU (body 35 — 38).

Vykonnostnd rezerva

V minulosti sme informovali o tazkostiach, ktoré mali ¢lenské staty
pri stanovovani cielovych hodnot pre spolo¢né ukazovatele vystupov a vysledkov,
ktoré sa nasledne pouZzili na pridelenie vykonnostnej rezervy (body 42 — 48).

Od roku 2014 Komisia upravila a objasnila podmienky a kritéria preskimania
vykonnosti. Po tychto zmenach ¢lenské Staty vykazovali lepsiu vykonnost, ako by mohli
podla pévodnych pravnych predpisov (body 49 — 52).

Clenské §taty zmenili pred preskimanim vykonnosti mnohé &iastkové ciele.
V nadvaznosti na tieto zmeny vykonnostného ramca Komisia uvolnila priblizne 82 %
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vykonnostnej rezervy v rokoch 2019 a 2020. Bez zmien by sa uvolnilo 56 %
vykonnostnej rezervy a priblizne pri tretine vSetkych priorit vykonnostnej rezervy by
iSlo 0 ,,zavazné nedostatky” pri dosahovani Ciastkovych cielov (body 53 — 60).

Zistili sme tieZ, Ze Komisia nestanovila spolahlivost vietkych udajov
o vykonnosti pouZitych na preskimanie vykonnosti. Riadiace organy overovali
spolahlivost Udajov o vykonnosti réznymi spésobmi. Orgdny auditu sucasne pred
preskimanim vykonnosti v roku 2019 vykonali audit spolahlivosti idajov o vykonnosti
pri vacSine programov, nie véak pri vietkych programoch. Dalsim obmedzujicim
faktorom bol nesulad lehot pre vyrocné spravy ¢lenskych statov o implementdcii a ich
prislusné vyhlasenia riadiaceho subjektu a vyro¢né kontrolné spravy. Komisia mohla
tieto nedostatky len Ciastocne kompenzovat dodatoc¢nymi kontrolami tdajov
o vykonnosti, ktoré vykazali ¢lenské staty. Komisia napokon nepozastavila Ziadne
platby pre programy z dovodu zavaznych nedostatkov v kvalite a spolahlivosti
systémov monitorovania vykonnosti alebo Udajov o ukazovateloch (body 61 — 73).

Z nasej analyzy vyplynulo, Ze uvolnenie vykonnostnej rezervy bolo uréované
predovsetkym pokrokom ¢lenskych Statov pri vykonavani, ¢o sa prejavilo dosiahnutim
kfucovych vykonavacich krokov alebo vystupov a ich Uspechom pri vynakladani
finan¢nych prostriedkov (priblizne jedna tretina vietkych ukazovatelov boli financné
ukazovatele. Menej nez 1 % ukazovatelov sa tykalo vysledkov. Komisia nepozastavila
ziadne platby z dovodu nedostato¢nej vykonnosti (body 74 — 76).

Zistili sme tiez len slabé prepojenie medzi prioritami programov, ktoré splnili
svoje cielové hodnoty do roku 2018, a prerozdelenim zdrojov (od zaciatku obdobia
do roku 2018). Pridelenie vykonnostnej rezervy malo celkovo len obmedzeny vplyv
na rozpocty programov (body 77 — 80).

V obdobi 2021 — 2027 sa preskiumanie vykonnosti a vykonnostna rezerva
prestali pouzivat. V roku 2025 sa uskutoéni preskiimanie v polovici obdobia, Komisia
vsak zatial nevysvetlila, ako sa bude vykonnost posudzovat. Suvislosti tohto
preskimania v polovici obdobia sa budu liSit od predchadzajucich obdobi. Jeden dévod
spociva v tom, Ze sa fondy politiky sidrZnosti budu vykonavat subezne
s Mechanizmom na podporu obnovy a odolnosti. Existuju urcité naznaky, Zze programy
v obdobi 2021 — 2027 sa zacnu eSte neskor nez pred siedmimi rokmi. Okrem toho,
kedZe sa v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti neuplatfuje
spolufinancovanie zo strany ¢lenskych statov, mnohé investicné projekty, ktoré by sa
za beznych okolnosti vykonavali prostrednictvom fondov politiky sudrznosti, sa
v stéasnosti mozu financovat prostrednictvom Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti. V désledku toho ¢lenské staty budd pravdepodobne cerpat menej
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zo svojich povodne planovanych pridelenych finanénych prostriedkov, ako sa
predpokladalo. A preto je pravdepodobné, Ze k datumu preskimania v polovici
obdobia sa dosiahne menej vystupov a vysledkov (body 81 — 83).

Modely financovania zaloZzeného na vykonnosti

Clenské staty prejavili v obdobi 2014 — 2020 maly zdujem o vyuZivanie dvoch
novych modelov financovania zaloZzeného na vykonnosti. Len Rakusko zrealizovalo
pilotny projekt modelu ,financovania, ktoré nie je spojené s nakladmi“. Okrem toho
Komisia na vlastnu zodpovednost vykonava v pilotny ,spolo¢ny akény plan” (tento
model sa v obdobi 2021 — 2027 nebude vyuzivat) pri dvoch projektoch. Finan¢né
prostriedky EU pre tieto tri pilotné projekty dosahuju vysku priblizne 37 mil. EUR
(body 92 - 93).

Z nasej analyzy vyplynulo, Ze posudenie vplyvu ex ante uskutonené Komisiou
za obdobie 2014 — 2020 sa nezaoberalo uskutoc¢nitelnostou novych modelov
financovania zaloZzeného na vykonnosti a moznym dopytom po nich. Zistili sme tri
hlavné prekazky braniace lepSiemu vyuZivaniu:

— neskoré zavedenie modelu financovania, ktoré nie je spojené s nakladmi v obdobi
2014 —2020;

— riadiace organy mali tazkosti s identifikdciou vhodnych operacii;

— obavy clenskych Statov tykajuce sa pravnej istoty, pokial ide o nasledné kontroly,
najma v suvislosti s povinnost dodrZiavat pravidla verejného obstaravania alebo
Statnej pomoci (body 94 — 99).

Na druhej strane sa oproti predchadzajucemu obdobiu vyznamne zvysilo
vyuzitie zjednoduseného vykazovania nakladov, Ciastocne v dosledku toho, Ze Komisia
aktivne nabadala riadiace organy, aby zniZovali administrativne zataZenie a riziko
chyby. Takmer vetky programy Eurépskeho socialneho fondu aspon do urcitej miery
pouzivaju zjednodusené vykazovanie nakladov a zacdali ho pouzZivat tieZ niektoré
programy Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja. To sa vSak tyka len malej ¢asti
vydavkov: odhadujeme, Ze pouzitim modelov financovania zaloZzeného na vykonnosti
bude vyplatenych priblizne 8,5 % vydavkov v oblasti politiky sidrZznosti v obdobi rokov
2014 - 2020, pricom takmer Uplne sa pouzije zjednodusené vykazovanie nakladov
(body 100 - 101).

Model financovania, ktoré nie je spojené s nakladmi, sa v nadchadzajucich
rokoch stane dominantnym modelom financovania EU, najm& z dévodu jeho
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povinného pouZzivania v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Si¢asne sa
zavedie ako volitelny model financovania vo vSetkych oblastiach politiky sudrznosti

a bude jedinym dostupnym modelom na posilnenie administrativnych kapacit

pri niektorych akciach. V obdobi 2021 — 2027 sa model financovania, ktoré nie je
spojené s nakladmi, méze pouzivat na dvoch Urovniach: i) poskytnutie prispevku EU
pre celu prioritu (alebo jej ¢asti) a ii) v pripade projektov realizovanych v ramci
takychto programov alebo priorit pre granty poskytnuté prijimatelovi. Clenskym
$tatom to ulahé&i kombinovanie financovania EU s vnatrodtatnymi alebo regiondlnymi
systémami financovania, ktorych pravidla by inak mohli byt tazko zlucitelné

s pravidlami opravnenosti EU. Komisia edte musi vysvetlit konkrétne poZiadavky

na opravnenost a standardizované podmienky (napriklad stanovenie relevantnych
oblasti investovania, oblasti aktivit, opatrenia alebo operacie, ako aj podmienky, ktoré
treba splnit, ¢i vystupy/vysledky, ktoré treba dosiahnut) pri pouZiti modelu
financovania, ktoré nie je spojené s nakladmi. Takisto je potrebné dalSie objasnenie,
pokial ide o opatrenia na poskytnutie uistenia Komisii o dodrziavani pravidiel
vnutorného trhu (verejné obstaravanie a statna pomoc) pri uplatiovani modelu
financovania, ktoré nie je spojené s nakladmi (body 102 — 106).

Komisia by mala:

a) systematicky monitorovat, ako ¢lenské staty plnia zakladné podmienky v priebehu
programového obdobia, prostrednictvom zastupcu Komisie v monitorovacom
vybore pre programy politiky sudrznosti;

b) predkladat Eurépskemu parlamentu a Rade spravy o plneni zakladnych
podmienok ¢lenskymi Statmi i o svojich vlastnych aktivitach tykajucich sa
presadzovania.

Termin: v priebehu obdobia 2021 - 2027
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Komisia by mala:

a)

b)

v€as informovat ¢lenské staty o pristupe, ktory sa ma uplatfiovat pri preskimani
v polovici obdobia, a to aj v suvislosti s pridelovanim finan¢nych prostriedkov
na zvySok obdobia;

zohladnit vSetky relevantné zistenia z hodnotenia vyuzivania Mechanizmu

na podporu obnovy a odolnosti ¢lenskymi Statmi v roku 2024 pri svojich
preskimaniach v polovici obdobia v roku 2025, pokial ide o investicie z fondov
politiky sudrznosti v tychto Clenskych statoch.

Termin: rok 2025

Komisia by mala:

a)

b)

urcit v Uzkej spolupraci s ¢lenskymi statmi relevantné investi¢né oblasti
umozniujuce zalozZit financovanie na modeli financovania, ktoré nie je spojené
s nakladmi, ako aj podmienky, ktoré je potrebné splnit, prip. vystupy/vysledky,
ktoré je potrebné dosiahnut pre druhy aktivit, opatreni a operacii, ktoré mozu
vyuzivat tento model;

stanovit kritérid na posudenie odévodnenych Ziadosti ¢lenskych statov o zmenu
podmienok, ktoré sa maju splnit, alebo vystupov/vysledkov, ktoré sa maju
dosiahnut.

Termin: do polovice roka 2023
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Komisia by mala objasnit, ako by riadiace organy a organy auditu v ¢lenskych $tatoch
mali:

a) preskimat spolahlivost systémov ¢lenskych statov pri monitorovani a vykazovani
podmienok, ktoré je potrebné splnit, alebo vystupov/vysledkov, ktoré sa maju
dosiahnut;

b) poskytnut uistenie o i¢innom uplatriovani pravidiel, ktorymi sa riadi vnatorny trh
(verejné obstardvanie a Statna pomoc).

Termin: do polovice roka 2022

Tuto spravu prijala komora I, ktorej predseda lliana lvanova, ¢lenka Dvora auditorov,
v Luxemburgu dna 30. septembra 2021.

Za Dvor auditorov

Klaus-Heiner Lehne
predseda
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Priloha | — Operacné programy, ktoré boli predmetom auditu

Nasa analyza sa tykala 20 prioritnych osi so 120 ukazovatelmi vo vykonnostnom ramci. Z tychto
20 prioritnych osi sme preskumali vzorku 57 projektov; uvedené projekty spolu obsahovali 129 hodn6t

suvisiacich so 120 ukazovatelmi na Urovni prioritnych osi.

Vzorka projektov preskimanych v ramci tohto auditu

Operacné programy

@ Eurdpsky socialny fond (ESF)

@ Eurépsky fond regionalneho rozvoja (EFRR)

® Kohézny fond (KF)
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Operaéné programy
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Osobitné spravy

— Osobitna sprava ¢. 24/2016 — Potreba dalSieho Usilia na zvySovanie
informovanosti o stlade s pravidlami statnej pomoci a na presadzovanie suladu
s tymito pravidlami v ramci politiky sudrznosti

— Osobitna sprava ¢. 2/2017 — Rokovania Komisie o partnerskych dohodach
a programoch v oblasti sudrznosti na roky 2014 — 2020: vydavky viac zamerané
na priority stratégie Eurdpa 2020, ale Coraz zlozZitejSie postupy na meranie
vykonnosti

— Osobitna sprava ¢. 15/2017 — Ex ante kondicionality a vykonnostna rezerva
v rdmci sudrznosti: inovacné, zatial vSak neucinné ndstroje

— Osobitna sprava ¢. 21/2018 — Vyber a monitorovanie projektov EFRR a ESF
v obdobi 2014 — 2020 sa stale zameriava najma na vystupy

— Osobitna sprava ¢. 20/2020 — Boj proti chudobe deti: podporu Komisie treba
lepsie zamerat

Preskimania
— Preskumanie ¢. 5/2018 — Zjednodusenie plnenia politiky sudrZznosti po roku 2020

—  Preskimanie ¢. 5/2019 — Nesplatené zavizky v rozpoéte EU — Bliz§i pohlad (Rychle
preskimanie veci)

— Preskimanie ¢. 8/2019 — Zameranie na vykonnost v politike sidrznosti
(Informacny dokument)

Vyrocné spravy

— Vyroéna sprava o plneni rozpo¢tu za rozpoctovy rok 2011, U. v. EU C 344,
12.11.2012, s. 1, kapitola 6

— Vyroéna sprava o plneni rozpo¢tu za rozpoctovy rok 2012, U. v. EU C 331,
14.11.2013, s. 1, kapitola 6

—  Vyroéna sprava o plneni rozpo¢tu za rozpoctovy rok 2013, U. v. EU C 398,
12.11.2014, s. 1, kapitola 10

— Vyroéna sprava o plneni rozpo¢tu za rozpoctovy rok 2014, U. v. EU C 373,
10.11.2015, s. 1, kapitola 6


https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=37906
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=41008
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/partnership-agreements-15-2017/sk/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/monitoring-project-performance-21-2018/SK/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/child-poverty-20-2020/SK/
https://www.eca.europa.eu/SK/Pages/DocItem.aspx?did=46075
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=49618
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=50385
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:344:FULL:SK:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2013:331:FULL&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2014:398:FULL&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015TA1110(01)&from=SK
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—  Vyroéna sprava o plneni rozpottu za rozpoétovy rok 2017, U. v. EU C 357,
4.10.2018, s. 1, kapitola 3

—  Vyroéna sprava o plneni rozpottu za rozpoctovy rok 2018, U. v. EU C 340,
8.10.2019, s. 1, kapitola 1

Stanoviska

— Stanovisko ¢. 1/2017 k navrhu nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady
o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuju na vieobecny rozpocet Unie

— Stanovisko €. 6/2018 k navrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym
sa stanovuju spolo¢né ustanovenia

— Stanovisko €. 6/2020 k navrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym
sa zriaduje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2017/annualreports-2017-SK.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019TA1008(01)&from=SK
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=40627
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=47745
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=54818
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Akronymy a skratky

EAC: ex ante kondicionalita

EFRR: Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

EIF: Eurdpsky investi¢ny fond

EPFRV: Eurdpsky polhohospodarsky fond pre rozvoj vidieka
ESF: Eurdpsky socidlny fond

ESIF: eurdpske $trukturdlne a investi¢né fondy

EUS: eurépska Gizemna spolupraca

FNLTC: financovanie, ktoré nie je spojené s nakladmi

KF: Kohézny fond

MSP: malé a stredné podniky

NEET: osoby, ktoré nie si zamestnané, ani nie su v procese vzdelavania alebo odbornej
pripravy

NSU: nariadenie o spolo¢nych ustanoveniach

OECD: Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj
OP: operacny program

RRF: Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti
SAP: spolocny akény plan

SCO: zjednodusené vykazovanie nakladov

VFR: viacrocny finan¢ny ramec
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Glosar

Cielova hodnota: na ucely tejto spravy vystup alebo vysledok, ktory sa ma dosiahnut,
alebo vydavky, ktoré sa maju osvedcit Komisii do 31. decembra 2023.

Ciastkowvy ciel’ strednodoba cielova hodnota na ceste ku konkrétnemu cielu, ktory sa
ma dosiahnut do vopred uréeného datumu.

Eurdpske Strukturalne a investiéné fondy: pat hlavnych fondov EU, ktoré spolo¢ne
podporuju hospodarsky rozvoj v EU v obdobi 2014 — 2020: Eurépsky fond regionédlneho
rozvoja, Eurépsky socialny fond, Kohézny fond, Eurépsky pofnohospodarsky fond

pre rozvoj vidieka a Eurépsky namorny a rybarsky fond.

Fondy politiky stdrznosti: $tyri fondy EU na podporu hospodarskej, socialnej
a Uzemnej sudrinosti v EU v obdobi 2021 — 2027: Eurdpsky fond regiondlneho rozvoja,
Eurdpsky socialny fond plus, Kohézny fond a Fond na spravodlivu transformaciu.

Intervencna logika: suvislosti medzi cielmi ndvrhu, planovanymi vstupmi a ¢innostami
a planovanymi vysledkami a vplyvom.

Jednorazova platba: druh zjednoduseného vykazovania nakladov, pri ktorom sa platby
uhradzaju v plnej vyske, napriklad na preplatenie opravnenych nakladov na operacie
pod podmienkou dokoncenia vopred vymedzenych aktivit a/alebo vystupov.

Klacovy vykonavaci krok: priebeind faza, ktora doplfia &iastkové ciele, pri napredovani
smerom k dosiahnutiu ciefovych hodnét vystupov.

Nariadenie o spolo¢nych ustanoveniach: nariadenie stanovujuce pravidla, ktorymi sa
riadi vSetkych pat eurdpskych Strukturadinych a investiénych fondov v obdobi
2014 - 2020.

Operacny program: zakladny ramec na vykonavanie projektov sudrznosti
financovanych EU v stanovenom obdobi, ktory odraza priority a ciele stanovené
v partnerskych dohodach medzi Komisiou a jednotlivymi ¢lenskymi statmi.

Organ auditu: nezavisly vnutrostatny subjekt zodpovedny za audit systémov a operacii
vydavkového programu EU.

Politika stdrznosti: politika EU, ktorej cielom je zmensit hospodarsku a socidlnu
nerovnost medzi regionmi a ¢lenskymi $tatmi podporou tvorby pracovnych miest,
konkurencieschopnosti podnikov, hospodarskeho rastu, udrzatelného rozvoja

a cezhrani¢nej a medziregionalnej spoluprace.
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Riadiaci organ: vnutrostatny, regionalny alebo miestny (verejny alebo sukromny)
organ, ktory ¢lensky $tat poveril riadenim programu financovaného z prostriedkov EU.

Stratégia Eurépa 2020: desatro¢na stratégia EU vyhlasend v roku 2010 na podporu
rastu a tvorby pracovnych miest.

Standardné stupnice jednotkovych nakladov: zjednodugené vykazovanie nakladov
pouzivané na vypocet opravnenych vydavkov operacie vyndsobenim cinnosti, vstupov,
vystupov a vysledkov vopred stanovenymi nakladmi na dodanie jednej jednotky.

Tematicky ciel: pldnovany celkovy vysledok investi¢nej priority, ktory je na ucely
vykonavania rozdeleny do Specifickych cielov.

Vplyv: SirSie dlhodobé désledky dokonéeného projektu alebo programu, ako su
socialno-ekonomické vyhody pre obyvatelov ako celok.

Vstup: financéné, ludské, materidlne, administrativne alebo regulacné prostriedky
pouzité na realizaciu projektu alebo programu.

Vykonnostna rezerva: suma z rozpoctu prideleného na vydavky z eurépskeho
Strukturalneho a investicného fondu, ktora je uvolnhena az po splneni urcitych
Ciastkovych cielov.

Vykonnostny ramec: Ciastkové ciele a cielové hodnoty vymedzené pre subor
ukazovatelov pre jednotlivé prioritné osi v operacnom programe (okrem technicke;j
pomoci).

Vyrocna kontrolna sprava: dokument vypracovany organom auditu ¢lenského statu
a predloZeny Komisii ako stucast vyrocného balika uistujucich dokumentov tejto krajiny.

Vyrocna sprava o implementacii: dokument vypracovany riadiacim orgdnom
Clenského Statu a predloZeny Komisii, o jeho pokroku vo vykondvani operacného
programu v predchadzajucom rozpoctovom roku.

Vysledok: okamzity ucinok projektu alebo programu po jeho dokonceni, napriklad
lepSia zamestnatelnost Ucastnikov Skolenia alebo lepsia dostupnost po vybudovani
novej cesty.

Vystup: to, ¢o sa v ramci projektu vytvorilo alebo dosiahlo, napriklad usporiadané
kurzy odbornej pripravy alebo vybudovanie cesty.



Zjednodusené vykazovanie nakladov: sp6sob uréenia vysky grantu pomocou metéd
ako standardné jednotkové naklady, pausalne financovanie alebo jednorazové sumy

namiesto skuto¢nych nakladov vzniknutych prijimatelovi. M4 znizit administrativnu
zataz.
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Odpovede Komisie

https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/Docltem.aspx?did=59899

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/Docltem.aspx?did=59899
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Auditorsky tim

V osobitnych spravach EDA sa predkladaju vysledky jeho auditov, ktoré sa tykaju politik
a programov EU alebo tém riadenia suvisiacich s konkrétnymi rozpoc¢tovymi oblastami.
EDA vybera a navrhuje tieto auditorské ulohy tak, aby mali maximalny vplyv, pricom sa
zohladnuju rizika z hladiska vykonnosti ¢i zhody, vyska suvisiacich prijmov alebo
vydavkov, buduci vyvoj a politicky a verejny zaujem.

Tento audit vykonnosti vykonala auditorska komora Il, ktora sa Specializuje

na vydavkové oblasti investicii na podporu sudrznosti, rastu a zaclenenia a ktorej
predseda ¢lenka EDA lliana Ivanova. Audit viedol ¢len EDA Ladislav Balko, ktorému
poskytli podporu Branislav Urbani¢, veduci kabinetu, a Zuzana Frankova, atasé
kabinetu; Friedemann Zippel, hlavny manazér; Bernard Witkos, veduci ulohy;

Cristina Jianu, zastupkyna veduceho ulohy; Ana Popescu Annekatrin Langer

a Sabine Maur-Helmes, auditorky. Jazykovu podporu poskytol Michael Pyper. Graficku
podporu poskytla Alexandra Mazilu.
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Posudili sme vyuZivanie nastrojov financovania politiky sidrznosti
na zaklade vykonnosti v obdobi 2014 — 2020. Zamerali sme sa

na poZiadavku splnenia konkrétnych ex ante kondicionalit,
zavaznu vykonnostnu rezervu a na modely financovania
zaloZzeného na vykonnosti. Nasim auditom sa potvrdilo, Ze vSetky
tri nastroje viedli k novym pristupom vo vykonavani. Zasadne
v3ak nezmenili spdsob pridelovania a vyplacania financnych
prostriedkov EU. Odporicame Komisii v obdobi 2021 — 2027 ¢o
najlepsie vyuzit zakladné podmienky, véas pripravit podklady

na Géinné preskumanie v polovici obdobia v roku 2025, vysvetlit
pravidla tvoriace zaklad modelu ,financovania, ktoré nie je
spojené s nakladmi“, a objasnit pristup k poskytovaniu uistenia

o financovani EU prostrednictvom ,,financovania, ktoré nie je
spojené s nakladmi“.

Osobitna sprava EDA podla ¢lanku 287 ods. 4 druhého pododseku
ZFEU.
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