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Kopsavilkums

“Kohézija” ir viena no lielakajam ES budzeta dalam. Ta ir ar1 politikas joma, kur3,
musuprat, pastav augsts nepareizu izdevumu risks. Atbilstigs un ticams apléstais k|tdu
[Tmenis kohézijas joma ir svarigs faktors, kas Jauj Komisijai atklat un uzraudzit, vai
izdevumi $aja politikas joma atbilst tiestbu aktu noteikumiem. Tas ir ari pamats

« s =

Kohézijas pareizibas informacijas pamata ir dalibvalstu revizijas iestazu darbs un
tam sekojosa Komisijas veikta parbaude un novértéjums par to darbu un rezultatiem.
Sa revizijas darba rezultats ir izklastits attiecigo generaldirektoratu gada darbibas
parskatos un Komisijas gada parvaldibas un snieguma zinojuma ka attiecigo
programmu aplésta kludu limena galvenais snieguma raditajs.

Savos gada parskatos jau esam uzsverusi, ka revizijas iestazu darba konstatéetas
nepilnibas ierobezo palavibu uz So darbu. Tadéjadi Sis revizijas galvenais meérkis bija
noveértét, vai Komisijas revizijas procesi kompenseé So ierobezojumu un |auj tai gada
darbibas parskatos un gada parvaldibas un snieguma zinojuma sniegt atbilstigu un
ticamu informaciju par kludu limena aplési kohézijas izdevumos.

Saja noliika més parbaudijam Komisijas procesus un procediras, ko pieméro
parskatu apstiprinasanai un gada parskatiem pakartoto izdevumu pareizibas
novértéjumam, kas ir revizijas iestazu zinoto ikgadéjo atlikuso kjudu Tpatsvaru
validésanas un apstiprinasanas pamata. Més art parbaudijam, ka Komisija sagatavo un
sniedz informaciju par pareizibu gada darbibas parskatos un gada parvaldibas un
snieguma zinojuma.

Lai gan generaldirektorati galvenos snieguma raditajus uzrada ka labako klGdu
[Tmena aplési, més kopuma secinam, ka tie nav galigi un atspogulo minimalo k|adu
[Tmeni generaldirektorata liment un lidz ar to ari gada parvaldibas un snieguma

zinojuma.

Saskana ar tiesisko reguléjumu Komisija apstiprina dalibvalstu gada parskatus,
nenemot veéra saistito izdevumu pareizibu. Lidz ar to maksajumu ieturéjums 10 %
apmera, kas ieviests ar mérki aizsargat ES budZetu, tiek atbrivots pat situacijas, kad
dalibvalstu revizijas iestades ir apstiprinajusas atlikuso klidu Tpatsvaru, kas parsniedz
2 % butiskuma slieksni, un kad Komisijas pareizibas parbaudes vél nav pabeigtas.



Komisija dokumentu parbaudés parliecinas par apliecinajumu paketés ieklautas
pareizibas informacijas konsekvenci. Tomér dokumentaras parbaudes nav paredzétas,
lai atklatu papildu neattiecinamus izdevumus, un tas ierobezo to pievienoto veértibu.

Sis dokumentaras parbaudes dod ieguldijumu Komisijas uz riska analizi balstitaja
pieeja, atlasot revizijas iestades atbilstibas reviziju veikSanai. Tomér Komisija ne
vienmer atlasija revizijas iestades ar augstako riska novertéjumu un nepietiekami
dokumentéja So revizijas iestazu atlases pamatojumu.

Atbilstibas revizijas, kuras Komisija parbauda darbibu attiecinamibu, ir
vissvarigakais elements revizijas iestades darba un ar to saistito rezultatu novértésana.
Lai gan Komisija misu parbauditajas atbilstibas revizijas atrada vairakas neatklatas
klGdas, ta biezi vien parskatija savus galigos revizijas rezultatus pécparbaudes posma
kopa ar dalibvalstim. Més konstatéjam ari neatklato k|Gdu lielo skaitu, ko Komisija
konstatéja misu parbauditajos gadijumos. Kopa ar biezZi vien ierobezoto darbibu izlasi
tas liecina, ka paréja revizijas iestades izlase, ko Komisija neparbaudija, varétu but vél
citi kladu veidi. Tas nozimg, ka atlikusais kopéjais klGdu Tpatsvars ir minimalais
Ipatsvars programmas liment.

Par sava darba rezultatiem Komisija zino gada darbibas parskatos galvena snieguma
raditaja veida. Lai gan Sis raditajs atspogulo Komisijas labako klGdu limena aplési, més
uzskatam, ka generaldirektoratu publicétie galvenie snieguma raditaji norada uz
minimumu. Ta iemesls ir darbibas programmu un darbibu ierobeZotais aptvérums
atbilstibas revizijas, Komisijas dokumentaro parbauzu objektivie ierobezojumi un citas
problémas, kas saistitas ar Komisijas revizijas darbu. Tapat ari uzskatam, ka publicétie
galvenie snieguma raditaji nav galigi, tapéc tie ir provizoriski.

Lai jaunaja planoSanas perioda uzlabotu pareizibas informacijas zinoSanu kohézijas
joma, més Komisijai iesakam:

— ierosinat tiesibu aktu parskatiSanu, lai nodrosinatu, ka tiesiskais reguléjums
pienacigi aizsarga maksajuma ieturéjumu, pirms tas tiek atbrivots;

— uzlabot savu revizijas darbu, revizijas dokumentaciju un parskatiSsanas procesu;

— uzlabot gada darbibas parskatos sniegtas pareizibas informacijas galvenos
elementus.

Mes ari iesakam centralajiem dienestiem no savas parraugosas struktiiras — komisaru
kolégijas — ieglt noradijumus par gada parvaldibas un snieguma zinojuma
sagatavosanu.



levads

Kohézijas politika, kuras merkis ir samazinat atskirtbas dazadu ES dalibvalstu un

regionu attistibas limeni, veido batisku ES budzeta dalu. To isteno, izmantojot

daudzgadu darbibas programmas (DP), kuras dalibvalstis parasti iesniedz katra

planoSanas perioda sakuma. 1. attela ir paraditas ievérojamas summas, kas 2014.—

2020. gada planosanas perioda pédéjo piecu gadu laika saistitas ar kohézijas

izdevumiem.

1. attéls. Kohézijas izdevumu ipatsvars ES budzeta
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173,3 mljrd. EUR

343%

59,5 mljrd. EUR

2020

2021.-2027. gada planosanas perioda daudzgadu finansu shémas (DFS)

2. izdevumu kategorija, kas ietver divas atskirigas apakskategorijas — “DFS 2.a — Eiropas

ekonomiska, sociala un teritoriala kohézija” un “DFS 2.b — Noturiba un vértibas” —,

veido 35 % no ES budzZeta un ir kluvusi par lielako politikas jomu. DFS 2.a budZets, kas

atbilst 2014.—2020. gada DFS “Kohézijas” kategorijai, 2021.—2027. gada perioda ir

372,6 miljardi EUR.



Sava gada revizijas parskata més novértéjam koheézijas izdevumus ka augsta riska
izdevumus, pamatojoties uz to, ka noteikumi ir sarezgiti un liela daja izdevumu ir
balstiti uz pasu atbalsta sanéméju deklaréto izmaksu atlidzinasanu®. Sava ikgadéja
ticamibas deklaracijas revizijas darba atkartoti konstatéjam batisku kladu lTmeni
kohézijas joma. Ta ka izdevumu summas ir ievérojamas, ir nepiecieSama pamatiga
kontroles un ticamibas nodroSinasanas sistéma, kas spétu nodrosinat kohézijas
izdevumu pareizibu. Tai bdtu art jasniedz atbilstiga un ticama aplése par realo kladu
[Tmeni $aja joma.

Kontroles un ticamibas nodrosinasanas sistéma, ko izmantoja, lai sniegtu So
pareizibas informaciju koheézijas joma, 2014.—2020. gada planoSanas periodam tika
parskatita. Tika ieviesta sistéma, saskana ar kuru Komisija ik gadu apstiprina daltbvalstu
iesniegtos kohézijas izdevumus, un ta papildina slégSanas kartibu planosanas perioda
beigas. Tika ieviests arT atlikusa riska gada raditajs, ko sauc par kopé€jo atlikuso klidu
Tpatsvaru (RTER). RTER ir aplése par nepareizajiem izdevumiem, kas paliek darbibas
programmu gada parskatos péc tam, kad ir nemta véera visu kontroles proceduru,
atguto lidzeklu un dalibvalstu iestazu veikto korekciju ietekme.

Kontroles un ticamibas nodrosinasanas sistéma koncentréjas ap diviem kontroles
cikliem — tie ir valsts cikls dalibvalstu lTment un nakamais cikls Komisijas liment. Tas
apliecina, ka Komisija un daltbvalstu iestades kopigi parvalda kohézijas politikas
istenoSanu un tas finansésanu, un Sis jédziens zinams ka dalita parvaldiba.

Pirmais kontroles un ticamibas nodrosinasanas sistémas elements ir valsts
kontroles cikls, kas paradits 2. attéla.

1 2020. gada parskats, 1.21. punkts.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_LV.pdf

2. attels. Dalibvalstu ikgadéjais kontroles cikls
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Pirma aizsardzibas linija valsts kontroles cikla ar meérki sargat ES budzetu ietver
dalibvalstu sertifikacijas iestades un vadosas iestades. Sertifikacijas iestades veic
dalibvalstu maksajumu pieteikumu un parskatu sagatavosanu, un vadosas iestades ir
atbildigas par programmas finanséto darbibu atlasi un parvaldibas parbaudéem, kuru
meérkis ir nodrosinat, ka atbalsta sanémejiem izmaksa atlidzinajumu tikai par pareiziem
izdevumiem. Komisijas un musu revizijas darba atklato kludu skaits liecina, ka ieviestie
kontroles mehanismi vél pietiekami nemazina augsto objektivo kltGdu risku Saja joma.
Sava gada parskata meés zinojam, ka tas ipasi attiecas uz vadoSajam iestadem, kuru
apstiprinajumparbaudes nespéj efektivi noverst vai atklat parkapumus atbalsta
sanéméju deklarétajos izdevumos?.

2 2020. gada parskats, 5.17. punkts.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_LV.pdf

Otra aizsardzibas linija ir dalibvalstu revizijas iestades. Tas katru gadu revidée
programmu parskatus un to darbibu reprezentativas izlases, kuru izdevumi deklaréti
Komisijai. Tas ir atbildigas art par parvaldibas un kontroles sistému pareizas darbibas
novértésanu. Gada kontroles zinojumos revizijas iestades zino Komisijai par
deklaretajos izdevumos atklato kltdu [Tmeni (kopé&jais kltdu Tpatsvars, TER). Ja to darba
rezultati liecina, ka TER parsniedz 2 %, revizijas iestades iesaka veikt korekcijas, kas
nepiecieSamas, lai kopéjo atlikuso kladu Tpatsvaru (RTER) samazinatu zem 2 %.
Revizijas iestades zino Komisijai par So korekciju istenoSanu.

Gada kontroles zinojums ir dala no ikgadéjas apliecinajumu paketes, kas var
attiekties uz darbibas programmu vai darbibas programmu grupu. ST pakete ir
dokumentu kopums, ko katra dalibvalsts katru gadu iesniedz Komisijai attieciba uz
Eiropas strukturalajiem un investiciju fondiem (ESI fondiem), un ietver gada parskatus,
gada kopsavilkumu, parvaldibas deklaraciju un revizijas iestades revizijas atzinumu lidz
ar gada kontroles zinojumu. Revizijas iestades sniedz revizijas atzinumu par parskatu
pilnigumu, precizitati un patiesumu, parskata ieklauto izdevumu likumibu un pareizibu
un parvaldibas un kontroles sistémas efektivu darbibu. Apliecinajumu paketes par
iepriek$éjo gramatvedibas gadu janosita Komisijai ik gadu Iidz 15. februarim.

Komisijai ir galiga atbildiba par ES finansu interesSu aizsardzibu. Péc valsts
kontroles cikla pabeigSanas Komisija ik gadu uzsak gada parskatu gada kontroles ciklu
un veic taja gada sanemto apliecinajumu pakesu izvértéjumu. 3. attela ir paraditi
galvenie iesaistitie posmi, kuru galigais rezultats ir zinojums par kopéjo atlikuso kladu
ipatsvaru (RTER) Komisijas gada darbibas parskatos (GDP).



3. attels. Komisijas ikgadéjais kontroles cikls
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Parskatu pienemsana

Komisija veic administrativas parskatu pilniguma un precizitates parbaudes. Ja
Komisijas novertéjums lauj apstiprinat dalibvalsts iesniegtos parskatus, ta var izmaksat
dalibvalstij pienakosos gada izdevumu atlikumu, tostarp 10 %, kas ieturéti, veicot
starpposma maksajumus, un ieviesti, lai aizsargatu ES budZetu?.

Likumibas un pareizibas novértéjums

Saskana ar revizijas stratégiju Komisijas mérkis ir git pamatotu parliecibu par to,
ka RTER katra darbibas programma ir mazaks par 2 %. Saja nolika Komisija, veicot
dokumentaro parbaudi, revizijas iestazu gada kontroles zinojumos vispirms izvérté
pareizibas informaciju. Turklat dokumentarajas parbaudeés un iepriekséja revizijas
darba ieguto informaciju, ka ari revizijas iestazu sistému revizijas zinojumu
novértéjumu Komisija izmanto sava riska novértéjuma, lai atlasitu tas revizijas iestades
un darbibas programmas, kuram tiks veikta atbilstibas revizija uz vietas.

Atbilstibas revizijas galvenokart koncentréjas uz darbibu reviziju atkartotu
veikSanu revizijas iestazu [iment. Tas ir galvenais Komisijas parliecibas avots. Atbilstibas
revizijas noverte revizijas iestades darba ticamibu attieciba uz revizijas atzinumu un
RTER. Vajadzibas gadijuma Komisija korigé RTER un pieprasa veikt papildu finansu
korekcijas — tie ir pasakumi ES budZeta aizsardzibai pret nepareiziem izdevumiem,
atsaucot Sos izdevumus vai atgustot tos.

Komisija aprékina korigéto RTER vidéjo svérto vértibu ka galveno snieguma
raditaju (5. GSR). 5. GSR ir galvenais gada darbibas parskatos noraditais pareizibas
raditajs. Visbeidzot, sava gada parvaldibas un snieguma zinojuma (AMPR) Komisija
konsolidé Nodarbinatibas, socialo lietu un ieklautibas generaldirektorata (EMPL) un
Regionalas politikas un pilsétpolitikas generaldirektorata (REGIO) galvenos snieguma
raditajus, lai sniegtu aplési par kltdu [Tmeni kohézijas izdevumos (to sauc par “risku
maksajuma laika”).

3 Regula (ES) Nr. 1303/2013, 130. pants, kas ierobeZo starpposma maksajumu atlidzind$anu

[idz 90 %.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:02013R1303-20201229
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Misu agrakais darbs liecina, ka uz revizijas iestazu pazinoto kltidu
Ipatsvaru ne vienmer var palauties

Cetros gados, kop$ parbaudam 2014.-2020. gada izdevumus, més atkldjam vél
vairakas klGdas darbibas, kuras ieprieks revidejusas revizijas iestades. Attieciba uz pusi
revidéto apliecinajumu pakesu, kas parstav ari pusi revidéto izdevumu, més tadéejadi
nevaréjam piekrist revizijas iestazu secinajumiem, ka RTER ir zemaks par 2 %.
Pamatojoties uz So apsvérumu, més secinajam, ka ne vienmér varam palauties uz
revizijas iestazu pazinoto klidu Tpatsvaru. Masu rezultati gadu gaita ir atspoguloti
4. attéla*.

4. atteéls. Apliecinajumu paketes, kuras musu revizijas rezultati pacéla
atlikuso kladu Tpatsvaru virs 2 %

Apliecinajumu pakesu
kopéja vertiba

Masu izlasé ieklauto

apliecinajumu pakesu

vértiba, izteikta ka
62 % procentuala daja no

9% kopéjas vertibas
45 %
. To apliecinajumu pakesu
55% 34% veértiba, kuras atlikuso
44 % 55 % kladu Tpatsvars ir lielaks
47 % par 2 %, izteikta ka

procentuala dala no
parbauditajam paketem

2017 2018 2019 2020

Avots: ERP.

Tapéc REGIO GD un EMPL GD gada darbibas parskatos zinotie klGdu Tpatsvari, kas
apkopoti gada parvaldibas un snieguma zinojuma, var tikt uzskatiti par ticamiem tikai
tad, ja Komisijas kontroles cikls var kompensét Sis revizijas iestazu darba nepilnibas.
Tads ir $a atzinuma temats. Misu revizijas rezultati varétu bat Tpasi svarigi, Komisijai
izstradajot revizijas darbu 2021.-2027. gada planoSanas periodam.

4 2020. gada parskats, 5.40. punkts.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_LV.pdf
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Revizijas tverums un pieeja

Mdasu revizija aptvera 2014.—2020. gada kontroles un ticamibas nodrosinasanas
sistému, kuras meérkis ir laut Komisijai zinot par gada atlikuso klGdu risku attieciba uz
katru gramatvedibas gadu. Més jautajam, vai Komisija

veic pietiekamu un atbilstigu revizijas darbu, lai sagatavotu ticamu un atbilstigu
gada atlikuso klGdu risku katrai apliecinajumu paketei (RTER);

gada darbibas parskatos sniedz informaciju par ticamu atliku$o kltdu risku gada
attieciba uz katru GD (5. GSR);

gada parvaldibas un snieguma zinojuma norada ticamu gada k|Gdu limeni (risku
maksajuma laika) kohézijas joma.

Mes izvertéjam attiecigos procesus un procediras parskatu apstiprinasanai,
apliecinajumu paketés ieklautajiem gada parskatiem pakartoto izdevumu pareizibas
novértéjumu un to, ka Komisija sagatavo un izklasta pareizibas informaciju GDP un
AMPR.

Saja noliika més analizéjam Komisijas darbu, kas bija veikts, lai aprékinatu abu
galveno kohézijas generaldirektoratu, proti, REGIO GD un EMPL GD, RTER raditaju, un
apkopota limen1 gada parvaldibas un snieguma zinojuma:

desmit apliecinajumu paketés — piecas no katra generaldirektorata — mes
analizéjam dokumentaras parbaudes, kas veiktas par 2015./2016., 2016./2017. un
2017./2018. gramatvedibas gadu;

més atlasijam desmit pabeigtas atbilstibas revizijas — ari Soreiz piecas no katra
generaldirektorata —, ko Komisija veica par 2016./2017. un
2017./2018. gramatvedibas gadu;

attieciba uz katru atlasito atbilstibas reviziju meés izvéléjamies vienu Komisijas
revidétu darbibu un rupigi izskatijam revizijas lietu;

més parbaudijam finansu korekcijas, kas izriet no 2018. gada veiktajam
26 atbilstibas revizijam.



Revizijas tvéruma neieklavam darbu, ko Komisija veica attieciba uz
2018./2019. gramatvedibas gadu, jo misu revizijas laika kontroles cikls attiecigajam
gadam vél nebija pabeigts. Talab galvena uzmaniba tika pievéersta Komisijas darbam
saistiba ar 2016./2017. un 2017./2018. gramatvedibas gadu.
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Apsverumi

Parbaudot desmit apliecinajumu pakesu izlasi, guvam apstiprinajumu, ka,
ieverojot tiesibu normas, Komisija veic mérktiecigu darbu saistiba ar dalibvalstu
parskatiem. Komisija parskatus apstiprina, ja revizijas iestade ir sniegusi revizijas
atzinumu bez iebildém par parskatu pilnigumu, pareizibu un patiesumu, iznemot
gadijumus, kad Komisijai ir konkréti pieradijumi, ka revizijas atzinums nav uzticams.
KlGddu [Tmeni neizmanto ka faktoru, lemjot par apstiprinasanu. Tadéjadi Komisija
atbrivo sakotnéji ieturéto maksajumu 10 % apmeéra, pat ja tai ir pieradijumi, ka
parskatos ieklautajos izdevumos ir butisks kltdu limenis — RTER ir virs 2 %. Tadejadi
tiesibu normas, kas reglamenté apstiprinasanas procediiru, nespéj sasniegt visparéjo
mérki — aizsargat ES budZetu, kamér nav pabeigts pareizibas novértéjums. Sis
ierobezojums ir ilustréts 1. izceluma.

Valsts revizijas iestade sniedza revizijas atzinumu ar iebildem par 2017.—

2018. gada apliecinajumu paketi un apstiprinaja RTER 8,54 % apméra. Komisija
IGdza revizijas iestadi grozit revizijas atzinumu par parskatiem, parkvalificéjot to
par atzinumu bez iebildem — Komisija apgalvoja, ka augstais atlikuso klGdu
Tpatsvars ietekmeé vienigi izdevumu likumibu un pareizibu, ka ari parvaldibas un
kontroles sistémas, tacu neietekmé parskatus. Lidz ar to revizijas iestade grozija
savu atzinumu ar iebildem. Ta atcéla savu iebildi par parskatiem, bet saglabaja
iebildi par izdevumu likumibu un pareizibu un parvaldibas un kontroles sistémas
darbibu. Saskana ar regulu tas noziméja, ka parskati tika apstiprinati un 10 %
ieturéjums tika atbrivots, pirms bija 1stenotas vajadzigas korekcijas, lai RTER
samazinatu zem 2 %.

Jaunais tiesiskais reguléjums 2021.—2027. gada planosanas periodam dalgji
novers parskatu apstiprinasanas ierobezojumus. leturéjums tiks samazinats lidz 5 %, un
Komisija nedrikst apstiprinat parskatus, ja revizijas iestazu pazinotais RTER ir augstaks
par 2 %. Tomér Komisijas novertéjums par pazinota RTER ticamibu un ar to saistito
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izdevumu pareizibu joprojam tiks veikts péc parskatu apstiprinasanas. So jautajumu
izvirzijam musu atzinuma Nr. 6/2018, kura uzsveram, ka Komisijas veiktaja parskatu
apstiprinasana netiek nemtas véra ne turpmakas Komisijas 1stenotas finansu
korekcijas, ne vajadziba grozit klGdu 1patsvarus, jo péc parskatu apstiprinasanas
saistitie izdevumi tiek paklauti Komisijas papildu parbaudem>.

Komisijas dokumentaras parbaudes nav izstradatas, lai atklatu papildu
neattiecinamus izdevumus

Dokumentarajas parbaudés pareizibas novértésanai Komisija ar standartizétu
kontrolsarakstu palidzibu analizé katra apliecinajumu paketé sniegto informaciju.
Atskirtba no parskatu apstiprinasanas procediras So dokumentaro parbauzu mérkis ir
aptvert pakartoto darijumu likumibu un pareizibu un apstiprinat revizijas iestazu
pazinoto RTER ticamibu.

Saja noliika Komisija ne tikai izvérté sanemtas apliecinajumu paketes, bet nem
véra ari citu revizijas informaciju. S cita revizijas informacija parasti ir ne tikai saistita
ar revizijas iestades darbu, bet ari ietver ari citus parvaldibas un kontroles sistemu
elementus, pamatojoties uz Komisijas agrinajam preventivajam sistému revizijam un
citam tematiskam revizijam.

Dokumentara parbaude, kura péta pareizibas informaciju, aptver informaciju, kas
sniegta gada kontroles zinojuma, revizijas atzinuma un citos apliecinajumu paketes
dokumentos. Papildus dokumentarajam parbaudém Komisija var ari veikt faktu
vaksanas apmekléjumus revizijas iestadés gan pirms, gan péc apliecinajumu paketes
sanems$anas. Tomér pirms 2020. gada parskatisanas Komisijas dokumentaro parbauzu
un faktu konstatéSanas komandéjumu metodologija nebija paredzéts novéertét vai
parbaudit atsevisku darbibu vai izdevumu vienibu pareizibu. Parskatot desmit
apliecinajumu paketes, atklajas, ka Komisija katru apliecinajumu paketi vértéja
strukturéti, taCu So novértéjumu ietekme uz izdevumu pareizibu bija ierobezota, ka
izklastits turpmakajos punktos.

5 Atzinums Nr. 6/2018 par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko paredz
kopigus noteikumus, 122. punkts.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_06/OP18_06_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_06/OP18_06_LV.pdf
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Atziméjam, ka, pamatojoties uz savam dokumentarajam parbaudém, Komisija
bija grozijusi RTER raditajus, kurus ieprieks bija zinojusas revizijas iestades. Més
analizéjam desmit sadu gadijumu izlasi no 2017./2018. gramatvedibas gada, kuros tika
veiktas butiskas izmainas. Konstatéjam, ka visos gadijumos izmainu pamata bija kjuda
revizijas iestades aprekinos vai konstatéjumi, kas gati citos revizijas uzdevumos,
pieméram, Komisijas agrinajas preventivajas sistému revizijas, tas ieprieksejas
atbilstibas revizijas vai musu darba. Lai konstatétu kltdas papildus tam, ko revizijas
iestade jau ir atklajusi savas darbibu revizijas, Komisijai batu javeic papildu darbs
darbibu limeni, kas liecina par Komisijas dokumentaro parbauzu objektivu
ierobezojumu.

Turklat Komisija novérté katru valsts sistémas revizijas zinojumu un nem véra
informaciju, lai izdarTtu secinajumu péc dokumentaras parbaudes par apliecinajumu
paketé apstiprinato izdevumu likumibu un pareizibu. Tomér Komisijas dokumentacija
par darbu, kas paveikts, lai caurskatitu valsts sistemas revizijas zinojumus, nebija
pietiekami detalizéta. Komisijas kontrolsarakstos ir ieklauti tris jautajumi, uz kuriem
revidenti biezi atbildéja tikai ar “ja/né”, nesniedzot paskaidrojumus. lzvérstakas
informacijas tritkums mums nelava saprast paveikto un apstiprinat, ka tas ir pietiekami.

Gan Komisijas atbilstibas revizijas, gan musu revizijas tika konstatétas
butiskas kludas, kuras nevaréja atklat dokumentarajas parbaudeés

Mausu veikta analize paradija, ka péc atbilstibas revizijam, ko Komisija veica
laikposma no 2018. lidz 2020. gadam par 2016./2017. un 2017./2018. gramatvedibas
gadu, Komisija bija korigéjusi ieverojamu skaitu RTER. Apméram divas piektdalas
gadijumu (42 %) Komisija konstatéja kltdas, kas veicinaja RTER palielinasanu virs 2 %,
ka noradits 5. attéla. Gandriz piektdala (17 %) no Siem gadijumiem RTER bija augstaks
par 5 %. lepriekseéjas dokumentarajas parbaudés netika atklatas papildu kltdas, kuru
rezultata tika korigéts RTER.



5. attéls. To DP skaits, kuram Komisija péc atbilstibas revizijas ir
mainijusi RTER

42 % izlasé ieklauto
gadijumu RTER palielinajas
virs 2 % péc tam, kad
Komisija veica reviziju un
atrada papildu kladas

Izlas€ ieklautas
atbilstibas
revizijas

m RTER péc revizijas nemainijas

RTER mainijas un bija mazaks par 2 %
® RTER mainijas un bijano 2 % lidz 5 %
m RTER mainijas un bija lielaks par 5 %

Avots: ERP.
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29 Turklat masu ticamibas deklaracijas revizijas darbs 2017., 2018.7 un 2019.2 gada
paradija, ka 23 no 47 apliecinajumu paketém (49 %) revizijas iestade zinoja par batiski

mazaku RTER. Visos 23 gadijumos butu bijis jazino, ka RTER parsniedz 2 % butiskuma

slieksni.

30 i gan Komisija strukturéti verté apliecinajumu paketés sniegto informaciju, jo

1pasi gada kontroles zinojumus, musu veikta analize liecina, ka dokumentarajas

parbaudés palikusi neatklati un neizlaboti nepareizi izdevumi. Komisijas dokumentaras

parbaudes nav izstradatas ta, lai atklatu papildu neattiecinamus izdevumus, un tas
ierobeZo to pievienoto vértibu attieciba uz pakartoto darijjumu pareizibas
apstiprinasanu un revizijas iestazu pazinota RTER derigumu.

¢ 2017. gada parskats, 6.67.—6.72. punkts.
7 2018. gada parskats, 6.73.—6.75. punkts.
8 2019. gada parskats, 5.39. punkts.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2017/annualreports-2017-LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_LV.pdf
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Komisijas revizijas stratégija paredz piemérot uz risku balstitu pieeju. Saja nolika
ta veic ikgadéju riska novertéjumu, lai atlasttu visriskantakas revizijas iestades, kuras
aptvert savas atbilstibas revizijas. Abi generaldirektorati ikgadéja riska novertejuma
pieméro vienus un tos pasus kritérijus un pieeju, kura nemta véra ari informacija, kas
ieguta, veicot apliecinajumu pakeSu dokumentaro parbaudi. Riska novértéjuma
rezultata revizijas iestadém tiek novertéts risks un pieskirts 1pass riska novertejums.

Turklat Komisija katrai darbibas programmai (DP) izvérté konkrétus riska faktorus.
Komisija izvérté riska [Tmeni darbibas programmam, par kuram atbild revizijas iestades,
kam ieprieks noteikts riska novértéjums, un tad atlasa revizijas iestades un DP, kuram
javeic atbilstibas revizijas.

Parbaudot riska novertéjumus, ko abi generaldirektorati veikusi 2018. un
2019. gada, més konstatéjam, ka Komisija ne vienmer ir ievérojusi savu proceduru.
Pieméram, ta konkrétam riskam pieskira 20 punktu vertibu, lai gan procedira ir
paredzéti tikai pieci punkti. DaZos gadijumos ta nevis pieskira vértibu 0 (par “ja”) un 10
(par “né”), bet gan piecus punktus, kas nozimg, ka tas procediras Sada iespéja nav
paredzéta. Neatbilstibas ietekmeéja atsevisku revizijas iestazu kopé€jo riska novéertéjumu
un tadejadi ari to, ka Komisija tas sarindoja, sagatavojot revizijas planu. Tas ari norada
uz nepilntbam Saja procesa.

Lai izvertétu Komisijas riska novértéjuma pamatigumu, més analizéjam, vai
rezultati, kas sniegti 2017., 2018. un 2019. gada galigajos atbilstibas revizijas
zinojumos, apstiprinaja tas sakotnéjo riska novértejumu, t. i., vai revizijas iestades bija
pareizi novértétas ka augsta vai zema riska revizijas iestades. Més uzskatijam, ka
revizijas iestade ir augsta riska iestade, ja tas riska vértéjums parsniedz Komisijas videjo
riska novertéjumu, un zema riska, ja riska vértéjums ir zemaks par to. Més
konstatéjam, ka 11 no 13 zema riska revizijas iestadém Komisija bija parskatijusi RTER.
Divos gadijumos ar So parskatiSsanu RTER tika palielinats no mazak neka 2 % lidz vairak
neka 2 %. Paréjos devinos gadijumos S parskatiSana nemainija secinajumu, ka
pazinotais RTER bija mazaks par 2 %. Tas liecina, ka divas revizijas iestades faktiski
nebija zema riska iestades. Attieciba uz augsta riska iestadém ta biezak parskatija klddu
Tpatsvaru uz tadu, kas parsniedz 2 % (20 no 39 gadijumiem).

Saskana ar musu pasu ticamibas deklaracijas darbu més uzskatijam, ka RTER butu
virs 2 % trim no astonam zema riska revizijas iestadem, uz kuram attiecas masu
padzilinatas parbaudes. letekmes zina 6. attela paradits, ka vidéja korekcija RTER, par
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ko zinojuSas zema riska revizijas iestades, ir lielaka neka korekcija, kas nepiecieSama
augsta riska revizijas iestadem. Tas nozimé, ka Komisijas noveértéjums par to, kas ir
zema riska iestade, ir atkarigs no informacijas, kas pieejama konkrétaja bridi, un ka tam
ir objektivi ierobezojumi.

6. attels. Musu darba vidéja ietekme uz atlikuso kltudu ipatsvaru, par ko
zinojusas augsta un zema riska revizijas iestades (Rl)

Zema riska RI - Augsta riska RI -
Vidéjais vidéjais riska f\ﬁdl'tﬁfs 22 % vidéjais riska raditdjs 47 %
RTER 3.4%
3,0%
L RTER pieaugums
2,4%
2,0%
RTER pieaugums
- 1,5%
1,0%
0,6 %
0,0 %
péc ERP Rl pazinotais péc ERP RI pazinotais
revizijas revizijas
misu izlasé revidétas 8 Rl masu izlasé revidéta 31 RI
Avots: ERP.

36 Meés parbaudijam ari Komisijas 2019. gada revizijas planu, lai noskaidrotu, vai ir
atlasttas revizijas iestades, kas klasificétas ka visriskantakas. Més konstatéjam, ka
astonam no 12 EMPL GD atlasitajam revizijas iestadem riska novértéjums bija zemaks
par visparéjo videjo raditaju — 32 %. Tomér Komisija nav dokumentéjusi pamatojumu
sadai atkapei no riska novértéjuma iznakuma. Lidz ar to més nevaréjam apstiprinat, vai
Komisija vienmer ir ievérojusi uz risku balstito pieeju, atlasot visriskantakas revizijas
iestades atbilstibas revizijam. 1. tabula paradits riska noveértéjums un atlasitas revizijas
iestades pa GD.
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1. tabula. Atlasitu revizijas iestazu riska novértéjums

2019. gads - riska novértéjums ’ REGIO GD ‘ EMPL GD
Noveértéto revizijas iestazu skaits 83 101
Novértéeto revizijas iestazu vid€jais riska novértéjums 38 % 30 %

2019. gada revizijas plans

Veiktas atbilstibas revizijas 14 12
Atbilstibas revizijam atlasitas revizijas iestades 11 12
Atlastto revizijas iestazu vidéjais riska novertéjums 53 % 26 %

Atlasitas revizijas iestades, kuru riska vértéjums parsniedz

vidéjo 10 4

Avots: ERP.

Lai gan Komisija savas atbilstibas revizijas atklaj nepareizus
izdevumus, ta biezi vien parskata savus galigos rezultatus
pécparbaudes posma kopa ar dalibvalstim

Atbilstibas revizijas tika konstatéti nepareizi izdevumi, bet musu izlase
divas kludas netika atklatas

37 Veicot atbilstibas revizijas, Komisija tiecas gt pamatotu parliecibu par to, ka
revizijas iestazu darbs ir uzticams. Saja noliika Komisija katra atbilstibas revizija parasti
parskata astonas lidz desmit darbibas, kuras ieprieks parbaudijusi revizijas iestade.

38 mas analizéjam desmit Komisijas veikto atbilstibas reviziju izlasi, kas aptvéra kopa
73 darbibas. Attieciba uz 28 no Sim 73 darbitbam Komisija sava galigaja atbilstibas
revizijas zinojuma zinoja par konstatéjumiem ar finansialu ietekmi. Tas nozimg, ka tika
atklati neattiecinami izdevumi, kas var ietekmét RTER. Izlas€, kura ietilpa desmit
nejausi atlasitas darbibas, més konstatéjam vél citas klldas attieciba uz divam
darbibam, kuras Komisija nebija atklajusi.
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Viena gadijuma més konstateéjam, ka pieskaitamas izmaksas tika atlidzinatas,
pamatojoties uz vienotu likmi (vienkarsota izmaksu iesp€ja). Lai gan regula ir
paredzéts, ka vienkarsSotas izmaksu iesp€jas ir jaapstiprina un japieskir ieprieks, Saja
gadijuma vienota likme tika apstiprinata tikai darbibas istenosanas laika. Turklat ne
revizijas iestade, ne Komisijas revidenti nebija atklajusi, ka izmaksas nav deklarétas
saskana ar dotacijas noliguma noteikto metodologiju. Saja sakara atziméjam, ka
Komisija savos darba dokumentos bija atsaukusies uz nepareizu tiesibu normu. Més
secinam, ka deklarétas izmaksas bija pretruna juridiskajam pamatam un tapéc nebija
attiecinamas. Sis kltdas ietekme nozimé, ka RTER, kuru Komisija bija ieklavusi sava
galigaja atbilstibas revizijas zinojuma, bija parak zems.

Otraja gadijuma darbiba bija saistita ar divu kugu iegadi, kuri bija paredzéti
vairakdienu upju kruizu organizeésanai. Saskana ar dalibvalsts iestazu un Komisijas
sniegto informaciju $i iegade tika klasificéta ka “citas izklaides un atputas darbibas”, un
atbalsts tika atbrivots no pazinosanas par valsts atbalstu. Ta ka atbalsta saneméjs
pieteikuma noradija, ka kugus daléji apkalpos tas pasas grupas uznémumi, pie kuras
piederéja atbalsta sanémejs, Sads atbalsts, visticamak, atbalstis uznémejdarbibu kruizu
nozaré. Komisija neparprotami klasificéja to ka transporta nozari, tacu St nozare nav
atbrivota no prasibas par pazinoSanu par valsts atbalstu. Ta ka ne dalibvalsts, ne
Komisijas revidenti neanalizéja ne grupas struktiru, ne darbibas noligumus, més
secinam, ka darbibas apstiprinasanai vajadzigie attiecinamibas elementi, iespéjams,
nebija izpilditi un izdevumi nebija jadeklaré ka attiecinami.

Papildus nule minétajam problemam més konstatéjam, ka viena no desmit masu
parbauditajam atbilstibas revizijam REGIO GD un EMPL GD attieciba uz galigo RTER
izdarija atdkirigus secinajumus (sk. 2. izcélumu). Saja gadijuma revizijas iestade bija
zinojusi par kopé€jo kjudu Tpatsvaru, aptverot abu generaldirektoratu fondus kopa.
Lidzigu probléemu més konstatéjam ari attieciba uz vienu no masu izlasé ieklautajam
dokumentarajam parbaudém. Saja konteksta més atziméjam Kopiga revizijas
izdevumu revizijas darbibas. DAC pamatuzdevums ir sniegt ticamibas nodrosinasanas
un revizijas funkcijas abiem generaldirektoriem un aptvert visas revizijas funkcijas, par
kuram tie ir atbildigi. Sadai atsevisku REGIO GD un EMPL GD revizijas direktoratu
apvienosanai batu japalidz nodrosinat konsekvenci Komisijas revizijas darba un
novertéjumos.
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Revizijas iestade sniedza atzinumu par likumibu un pareizibu, pamatojoties uz
darbibu kopizlasi, kas aptvéra ERAF un ESF darbibas programmas

2016./2017. gramatvedibas gada. Panémusi kopizlasi no Siem diviem fondiem,
revizijas iestade abiem izveidoja vienu kopéjo klidu Tpatsvaru.

Péc tam, kad bija veikta darbibu kopizlases revizija, iestade zinoja par kopeju RTER
0,0 %apmeéra. Gan REGIO GD, gan EMPL GD noléma veikt atbilstibas reviziju.

Veicis astonu darbibu atbilstibas reviziju attieciba uz ERAF darbibas programmam,
REGIO GD kopéjo RTER korigéja lidz 6,9 %. REGIO GD pieméroja kopéjo kltdu
Tpatsvaru, turpreti EMPL GD zinoja par klidu 1patsvaru tikai ESF darbibas
programmas, proti, 0,3 %. Ta ka tikai ERAF darbibas programmam RTER bltu

21,3 %, tas liecina, ka Komisijas [iTmeni apléses ir ievérojami nepietiekamas.

Saja gadijuma izlases lielums batu |avis katram generaldirektoratam izdarit
secinajumus par ta fondiem. Tomeér generaldirektoratiem bitu pienacies saskanot
un piemerot vienu un to pasu pieeju — vai nu abiem apsverot RTER attieciba uz
saviem fondiem, vai abiem apsverot kopéjo ipatsvaru, lai novérstu parak zemu
riska novértésanu Komisijas limeni.

Meés parbaudijam Komisijas dokumentaciju par darbu, ko ta veikusi saistiba ar
73 darbibam, uz kuram attiecas atbilstibas revizijas. AtbilstoSa dokumentacija ir
starptautisko revizijas standartu prasiba, jo 1pasi gadijumos, kad citi revidenti plano
palauties uz revizijas darbu un konstatéjumiem.

Katrs generaldirektorats ir izstradajis pasus kontrolsarakstus atlasito darbibu
parbaudei. Més konstatéjam, ka vairak neka tresdala (37 %) kontrolsarakstu nebija
aizpilditi, jo trika atbilZzu uz vienu vai vairakiem revizijas jautajumiem. Ja atbilde bija
sniegta, ta bieZi vien aprobezojas ar “ja” vai “né”, nesniedzot papildu informaciju, kas
lautu neatkarigam parbauditajam novértét ta darba atbilstigumu, uz kura pamata tika
sniegta atbilde. Art dokumentos, kas saistiti ar Komisijas parbauditajiem izdevumiem,
atklajas trikumi, jo gandriz piektaja dala (18 %) parbaudtto revizijas lietu nebija
pieejama informacija par parbaudito izdevumu vienibu skaitu un vértibu. 7. attela ir
apkopoti trikumi, kurus mes konstatéjam Komisijas revizijas dokumentos.
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7. attéels. Trukumi Komisijas revizijas dokumentos

37 % 63 %
nav pabeigti pabeigti
. 18 15
9 REGIO GD
nav sniegti 18 % shiegti 82 %
nformacijas informacijas

Katra darbiba
parbaudito izmaksu 32 28
vienibu skaits EMPL GD REGIO GD

1EMPLGD 12 REGIO GD

Avots: ERP.

Komisija bieZi vien kopa ar dalibvalstim parskata savus galigos revizijas
rezultatus pécparbaudes posma

Kad Komisija ir pabeigusi darbu, ta izdod revizijas zinojuma projektu, kura iek|auti
tas atbilstibas reviziju konstatéjumi. Saskana ar Kopigo noteikumu regulas (KNR)?®
noteikumiem un starptautiskajiem revizijas standartiem dalibvalstim ir iespéja
komentét Komisijas sakotnéjo novertéjumu un apstridét to. Veikusi dalibvalstu atbilzu
analizi, Komisija saskana ar saviem iek$éjiem noteikumiem sagatavo galigo revizijas
zinojumu, kura jaieklauj galigie secinajumi un nepiecieSamibas gadijuma janorada
vajadzigas korekcijas. Péc revizijas uz vietas Komisijas riciba ir tris ménesi, lai iesniegtu
zinojuma projektu, un vél tris ménesi, lai izdotu galigo zinojumu péc tam, kad ta ir
sanémusi pilnigu atbildi no valsts iestadém.

Péc galiga revizijas zinojuma izdoSanas Komisija inicié pécparbaudes posmu, kura
ta parbauda, vai dalibvalstu iestades ir pienémusas un piemérojusas korekcijas, kas
izriet no tas konstatéjumiem, vai art Komisijai bitu jauzsak finansu korekcijas
procedira®®. Visuma Komisija mudina dalibvalstu iestades ieviest korekcijas pasam un
vajadzibas gadijuma iesaistities turpmakas diskusijas.

® Regula (ES) Nr. 1303/2013, 75. panta 2.a punkta a) apak$punkts.

10" Regula (ES) 1303/2013, 85. pants.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:02013R1303-20201229
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:02013R1303-20201229
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Divos gadijumos no desmit misu parbauditajiem atbilstibas revizijas zinojumiem
dalibvalstis akceptéja revizijas rezultatus un ieviesa korekcijas. Attieciba uz paréjiem
astoniem atbilstibas revizijas zinojumiem més konstatéjam, ka Komisija un dalibvalstis
turpina apmainities ar informaciju un viedokliem. Tris gadijumos Komisija parskatija
galigaja zinojuma sniegto novértéjumu: pirmaja gadijuma Komisija atcéla vienu
konstatéjumu; divos citos Komisija atkartoti izvértéja kludu finansialo ietekmi —
sk. 3. izcelumu. Paréjas piecas lietas misu revizijas laika vél nebija pabeigtas — viena
gadijuma 24 méenesus péc galiga revizijas zinojuma izdoSanas Komisija vél nebija
pienémusi galigo lemumu. Lidz ar to misu parbauditajos galigajos revizijas zinojumos
izklastTtie secinajumi faktiski nebija galigi un varéja tikt groziti. Saja sakara atziméjam,
ka Komisija oficiali neapstiprina galigo klidu Tpatsvaru.

EMPL GD veica atbilstibas reviziju vienai darbibas programmai, parskatot astonas
darbibas, kuras ieprieks bija parbaudijusi revizijas iestade. Komisijas galigaja
zinojuma secinats, ka sesas darbibas bija papildu kltdas, no kuram viena bija

100 % kluda, jo darbiba neatbilda darbibas programmas attiecinamibas kritérijiem.
Ta parrékinaja RTER no 1,8 % uz 5,5 %. EMPL GD ari informéja dalibvalsti par
korekcijam, kas jaievies, lai RTER samazinatu zem 2 %.

Tomeér dalibvalsts Komisijas novertéjumam nepiekrita. Nakamaja véstuleé EMPL GD
piekrita dalibvalsts argumentam, ka klida nebija “nejausa”, t. i., ta neatkartojas
atlikusaja datu kopa — ta bija “sistémiska”, t. i., ta atkartojas tikai ipasos apstak|os,
un ta rezultata RTER bija 2,0 %.

Mes uzskatam, ka nejausas kltdas parklasificéSana par sistémisku klidu nebija
pamatota, jo ta neatbilda Komisijas noradijumu definicijai**. Dalibvalstu iestades
apstiprinaja Komisijai, ka ST klida neietekméja nevienu nerevidétu darbibu datu
kopa. Tadéjadi RTER galigaja revizijas zinojuma nebija galigs un bija parak zems.

11 Sistémiskas klGdas tiek konstatétas revizijas izlas€; tas ietekmé nerevidéto datu kopu; un tas
ir sastopamas precizi definétos un lidzigos apstaklos (noradijumi EGESIF_15-0002-04,

39. Ipp.).
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Komisija vel nav ieviesusi neto finansu korekcijas

Parbaudot 2018. gada (vispabeigtakais mlsu revizijas sakuma pieejamais gads)
veiktas 26 atbilstibas revizijas, secinajam, ka korekciju ievieSanas process ir ilgstoss un
var ilgt vairakus gadus; tas atspogulo dalibvalstu juridiskas tiesibas apstridét Komisijas
prasibu veikt finan3u korekcijas*?. 19 no $im atbilstibas revizijam saskana ar Komisijas
galigo revizijas zinojumu prasija veikt finansu korekciju. Devinos gadijumos dalibvalstu
iestades lidz 2020. gada 31. decembrim bija ieviesusas korekcijas pilniba. Tas Java Sim
dalibvalstu iestadém turpmakajos parskata periodos aizstat Sos nepareizos izdevumus
ar citiem izdevumiem. Visos paréjos desmit gadijumos joprojam turpinajas diskusijas ar
dalibvalstim, tostarp par papildu darbu, kas javeic revizijas iestadém. Divas no Sim
desmit atbilstibas revizijam ir saistitas ar vairak neka 50 % no veicamajam korekcijam.

< s =

korigéjamas summas. Sads zems ievie$anas raditajs apliecina proceddras ilgumu.

Tiesiskais reguléjums 2014.—2020. gada periodam paredz, ka, gadijum3, ja
dalibvalsts nav spéjusi konstatét nopietnus trikumus, Komisijai ir japieméro neto
finan3u korekcijas'® saskana ar KNR 145. panta 7. punktu. Neto finansu korekcijas
nozimé, ka attiecigajam dalibvalstim tiek galigi samazinats finans€jums. Lidz 2021. gada
novembrim Komisija vél nav piemérojusi neto finansu korekcijas.

Lai noteiktu pareizibas raditaju politikas [Tmeni, abi generaldirektorati (REGIO GD
un EMPL GD) vispirms to parvaldiba esoSajam darbibas programmam aprékina vidéjo
svérto RTER un tad savos GDP to publicé ka galveno snieguma raditaju (GSR). Sajos
aprékinos tiek nemti véra gan dokumentaro parbauZzu, gan atbilstibas reviziju rezultati.

Lai gan generaldirektorati uzrada GSR ka to labako aplési par RTER, més
konstatéjam vairakas metodologijas problémas, kas nozimé, ka generaldirektoratu
publicétais GSR atspogulo tikai minimalo aplésto klGdu limeni. Més art atziméjam, ka
publicétie GSR nav galigi, jo pamata esoSos RTER DP limeni joprojam var parskatit

12 Regula (ES) 1303/2013, 145. pants.

13 Regula (ES) Nr. 1303/2013, 145. panta 7. punkts.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:02013R1303-20201229
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:02013R1303-20201229
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pasreizéja vai turpmaka revizijas darba rezultata. Masu vertéjums par Sim
metodologijas problemam izklastits turpmakajos punktos.

lerobezojumi Komisijas metodologija parasti lauj noteikt tikai minimalo
kladu ipatsvaru DP limeni

Komisijas atbilstibas reviziju pamata ir to darbibas programmu izlase, kuras
revizijas iestade jau ir revidéjusi. Saskana ar savu metodologiju Komisija parasti katra
atbilstibas revizija caurskata 8-10 darbibas. Komisija lielakoties atlasa Sis darbibas,
piemeérojot profesionalu spriedumu un nemot véra vairakus riska faktorus, pieméram,
iespeéjamo valsts atbalsta klatbutni, publiska iepirkuma izmantoSanu un atbalsta
sanémeéja veidu. Atlasot darbibas, ta nem véra ari darbibas apjomu un dazados
prioritaros virzienus.

Meés novertéjam Komisijas izveidoto izlasi un konstatéjam, ka trikst pietiekamas
dokumentacijas, lai varétu sasaistit konkrétus riskus ar atlasitajam darbibam.
Atziméjam ari, ka atlasito darbibu skaits ne vienmeér lauj aptvert visus darbibu veidus
revizijas iestazu izlasé un ar tiem saistitos riskus, pienacigi atspogulojot DP to prioritasu
un darbibu dazadibu, kuras sanem kohézijas finanséjumu. Tas jo Tpasi ir spéka tad, kad
gada kontroles zinojums aptver vairakas darbibas programmas.

Parbauditajas desmit atbilstibas revizijas més analizéjam k|Gdu biezumu (to
darbibu Tpatsvaru, kuras revizijas iestades nebija atklajusas klGdas) un RTER pieaugumu
procentpunktu izteiksmé — sk. 2. tabulu.
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2. tabula. Desmit parbauditajas atbilstibas revizijas konstatétas papildu

kludas
Reviziju skaits | Rl izlases | EK izlases | Aptvérums | Darbibu | Papildu RTER
lielums lielums (darbibu ar kladu pieaugums
skaits) kladam | biezums | procentpunktu
skaits izteiksmeé
Kopa

Kopa

10 parbauditajas

atbilstibas

revizijas 487 73 15% 28 38 % 1,94 %

REGIO GD

1. revizija 99 8 8% 3 38% 0,36 %

2. revizija 34 8 24 % 1 13% 6,82 %

3. revizija 6 4 67 % 1 25% 0,86 %

4. revizija 146 8 5% 6 75 % 2,25 %

5. revizija 30 8 27 % 3 38% 4,20 %

EMPL GD

6. revizija 40 8 20% 4 50 % 0,29 %

7. revizija 30 8 27 % 1 13% 0,05 %

8. revizija 30 5 17 % 1 20 % 0,00 %

9. revizija 30 8 27 % 4 50 % 2,22 %

10. revizija 42 8 19 % 4 50 % 2,38%

L RIir revizijas iestade, EK — Komisija.
2 Skaiti attiecas uz Komisijas izlasi.
Avots: ERP.

55 Kopuma Komisijas atlasito darbibu skaits atbilda tas metodologijai, un tas lauj

daléeji aptvert revizijas iestades revidétas darbibas. Desmit misu parbauditajas

atbilstibas revizijas generaldirektorati aptvéra 15 % no revizijas iestazu revidétajam

darbibam, kas veidoja 24 % no revizijas iestazu izlase ieklautajiem izdevumiem. Tie

atklaja papildu klldas, kuras revizijas iestazu revizijas ieprieks nebija atklatas, 38 % no

revidétajam darbibam, bieZi atklajot vairakus dazadu k|Gdu veidus. Attieciba uz

atklatajam klidam Komisija novértéja, vai tada pasa veida klldas ir pielautas citas

revizijas iestazu revidétas darbibas. Piecas no musu parbauditajam desmit atbilstibas

revizijam dazas kllidas atkartojas, un Komisija noteica So klGdu ietekmi. Devinas no
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desmit atbilstibas revizijam ta uzskatija, ka citas kliidas neatkartojas. Sajos gadijumos
Komisija nepaplasina savu izlasi, lai samazinatu citu ieprieks neatklatu klGdu veidu
risku.

Uzskatam, ka lielais neatklato kludu biezums, ko Komisija konstatéja bieZi vien
ierobezotaja darbibu izlasg, liecina, ka pareja revizijas iestades izlase, kuru Komisija nav
parbaudijusi, ari, visticamak, varétu bt atrodami vél citi klidu veidi. Tas nozimg, ka
sados gadijumos RTER ir minimalais Tpatsvars DP limenr.

4. izcéluma paradits, ka Komisijas pieeja lauj noteikt tikai minimalo k|Gdu
Ipatsvaru.

REGIO GD veica atbilstibas reviziju attieciba uz vairakam darbibas programmam no
2016.-2017. gramatvedibas gada. Revizijas laika tas atkartoti veica reviziju 8 no

99 darbibam, kuras ieprieks bija revid€jusi revizijas iestade. Trijas no astonam
darbitbam generaldirektorats konstatéja papildu klidas, kuras revizijas iestade
nebija atklajusi. Sts papildu klGdas ietekmé&ja RTER, ko generaldirektorats
palielinaja to no 1,18 % lidz 1,54 %. Lai gan Komisijas izlasé bija tris papildu kladas,
ta uzskatija, ka tai ir pamatota parlieciba, ka 91 darbiba, kuru ta neparbaudija,
nebija atlikusas neatklatas kltdas. Attieciba uz Sim darbibam REGIO GD palavas uz
revizijas iestades veikumu.

Revizijas laika saistiba ar 2018. gada ticamibas deklaraciju més revidéjam devinas
no 91 darbibas, ko Komisija nebija revidéjusi, un seSas no tam konstatéjam skaitlos
izsakamas k|Gdas. Sajas se$as darbibas ar skaitlos izsakamam klGdam bija dazadu
veidu klidas. Lai gan Komisija bija informéta par musu konstatétajam valsts
atbalsta (veida) kladam, ta sava izlasé nebija atkl3jusi citu veidu klidas. Sa darba
rezultata aplésam, ka RTER ir vismaz 7,10 %, nevis 1,54 %, kas izrietéja no
Komisijas veiktas atbilstibas revizijas. Nemot véra daudzas kltdas, kuram ir
finansiala ietekme, pastav iespéja, ka darbibas, kuras Komisija vai més
nerevidejam, sastopamas vél citas kltdas.
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Komisijas metodologija lauj tai aplest tikai minimalo klGdu 1patsvaru
generaldirektoratu limeni

Meés konstatéjam, ka dokumentaras parbaudes nav izstradatas ta, lai atklatu
papildu neattiecinamus izdevumus, un tas ierobezo pievienoto vértibu attieciba uz
pazinota klidu Tpatsvara deriguma apstiprinasanu. Sadas parbaudes nevar aizstat
atbilstibas revizijas (sk. 30. punktu). Neraugoties uz to, generaldirektorati savas
metodologijas ietvaros palaujas uz dokumentarajam parbaudém, lai noteiktu kjadu
Tpatsvaru gan fonda, gan generaldirektorata liment (5. GSR). Tomeér tie neaples
atbilstibas revizijas konstatéto klidu ietekmi uz nerevidétajam darbibas programmam
(dokumentaras parbaudes), lai apléstu kopé€jo kltdu Tpatsvaru (5. GSR).

Uzskatam, ka nav pamata pienemt, ka nerevidétajas darbibas programmas nav
papildu kladu. Lai gan revizijas iestazu revidéto darbibu / darbibas programmu izlasé
Komisija atklaj ievérojamu skaitu nepazinotu klidu, metodologijas nepilnibas Komisijas
pieeja nozimée, ka kludu Tpatsvars, par ko ta zino generaldirektorata limeni ka GSR, var
bat tikai minimalais klGdu Tpatsvars. Tapéc faktiskais kltdu [imenis, visticamak, ir
augstaks.

Papildus Sim GSR abi generaldirektorati kops 2018. gada ir uzradijusi art aplésto
maksimalo klGdu Tpatsvaru, kas izstradats, lai nemtu véra notiekosa revizijas darba
iespéjamo ietekmi uz GDP sniegto pareizibas informaciju. Lai noteiktu So maksimalo
Tpatsvaru, abi generaldirektorati izmantoja vienotas likmes tam darbibas programmam,
kuram revizijas darbs tobrid vél nebija pabeigts.

Kops 2019. gada abu generaldirektoratu GDP ari paskaidro, ka maksimalajos
klGdu Tpatsvaros nemtas véra iespéjamas kltdas, kas ir arpus Komisijas vai ERP revidéto
DP izlasé iekJautajam darbibam. Sava 2019. gada parskata més uzskatijam, ka Sis
Tpatsvars ir piemeérotaks, jo taja ir nemta veéra notiekosa revizijas darba iespéjama
ietekme?’®. Lai gan REGIO GD pieméroja gada darbibas parskata aprakstito pieeju,
EMPL GD pilntba nenéma veéra iespéjamas k|tdas papildus konstatétajam kladam.
Komisijas pieeja, kuru pieméroja REGIO GD, ir izstradata, lai reagétu uz masu
konstatejumu®®, ka revizijas darbs turpinas ari péc tam, kad ipatsvari ir pazinoti. Tomér
ta nerisina citus metodologijas jautajumus, pieméram, dokumentaro parbauzu nespéju
noteikt neattiecinamus izdevumus, ierobezoto DP tvérumu Komisijas atbilstibas
revizijas un risku, ka darbibu parbaudes kltdas paliek neatklatas.

14 2019. gada parskats, 5.56. punkts.

15 2018. gada parskats, 6.63. punkts.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_LV.pdf
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Gada kludu ipatsvars fonda vai generaldirektorata liment nav galigs

2018. gada parskata meés uzsvéram, ka lielakaja dala noteikumu, kas attiecas uz
2014.-2020. gada programmu slégSanu, galigais novértéjums par atseviskam darbibam
deklareto izmaksu attiecinamibu ir atlikts uz vélaku posmu, parasti uz programmu
slegdanu’®. Tas attiecas uz virkni darbibu daudzas DP, jo Tpasi attieciba uz darbibam,
kas saistitas ar finansu instrumentu ieguldijumiem, valsts atbalsta avansu dzésanu,
ienémumus nesosu darbibu galigo novértéjumu un ricibu saistiba ar nefunkcionéjosam
darbibam. Lai gan Komisija izslédza finansSu instrumentu avansus no galvenajiem
snieguma raditajiem, par kuriem ta zino gada darbibas parskatos, citu attiecinamibas
jautajumu novélota novértésana var ietekmét klGdu Tpatsvaru, kas pazinots par
attiecigajiem gadiem. Tas ari apstiprina musu secinajumu, ka GDP noraditie Tpatsvari
ne vienmér atspogulo generaldirektoratu galigo novertéjumu. Ja vélak sada veida
darbibas paradisies kltda, bis atkartoti janovéerté un japalielina kltdu Tpatsvars
attiecigajas darbibas programmas.

Pilnigas informacijas trukums ietekmé atrunas

Generaldirektori savu generaldirektoratu gada darbibas parskatos ieklauj
ticamibas deklaraciju, apliecinot, ka ieviestas kontroles proceduras sniedz
nepiecieSamas garantijas saistiba ar pakartoto darijjumu likumibu un pareizibu.
Generaldirektori var pievienot atrunu attieciba uz noteiktam ienémumu un izdevumu
jomam, ja uzskata, ka vispareja deklaracija to gadijuma nav piemérojama. Kohézijas
joma generaldirektori formulé atrunas DP, nevis fonda [iment.

Komisijas noradijumos paredzéts, ka DP tiek ieklautas atruna attieciba uz 2014.—
2020. gada planosanas periodu, ja ir izpildits vismaz viens no $adiem kritérijiem?”:

kopéjais klGdu Tpatsvars (TER) parsniedz 10 %;

tridkumi sistemu galvenajos elementos, kas varétu but par céloni vai novest pie
parkapumiem, kuri parsniedz 10 %, un attieciba uz kuriem vél nav istenoti
pienacigi korektivi pasakumi trikumu novérsanai;

RTER parsniedz 2 %;

16 2018. gada parskats, 6.68.—6.71. punkts un 6.3. ieteikums.
17 K3 izklastits 2019. gada GDP IV pielikuma.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_LV.pdf
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o  batiskas problémas saistiba ar parskatu pilnigumu, precizitati un ticamibu.

Lemjot par to, vai piemérot atrunu, Komisija nem véra ari trakumus kvalitates zina, kuri
ievérojami ietekmeé tas reputaciju.

65 Komisija pieméro $os kritérijus izdevumiem, kas deklaréti jaunakajas pieejamajas
apliecinajumu paketés. Kaut art Komisija ar tiem strada, lai apstiprinatu parskatus
gada, kad tiek publicéti GDP, Komisija pabeidz savu pareizibas novértéjumu un
apstiprina RTER par katru DP turpmako gadu darbibas parskatos.

66 Més parbaudijam apstiprinatos Tpatsvarus par 2016./2017. un

2017./2018. gramatvedibas gadu turpmako gadu (attiecigi 2018. un 2019. gada) GDP.
Attieciba uz abu generaldirektoratu katru darbibas programmu més analizéjam
informaciju no turpmak veikta atbilstibas un cita revizijas darba péc tam, kad bija
formulétas atrunas. Rezultati ir paraditi 8. attéela un ilustré sisteémai raksturigos
objektivos ierobezojumus.

8. attéls. DP, uz kuram attiecas atruna, ar augstu kltdu patsvaru un/vai
ipatsvaru virs butiskuma limena

DP ar kopéjo kltdu ipatsvaru > 10 % un/vai kopéjo atliku3o kltidu ipatsvaru > 2 %

DP, kas ieklautas atruna, pamatojoties uz provizoriskajiem ipatsvariem

m DP, kas nav iek|autas atruna, pamatojoties uz provizoriskajiem Tpatsvariem

REGIO GD 2016/2017

EMPL GD 2016/2017

REGIO GD 2017/2018

EMPL GD 2017/2018

Avots: ERP.
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Kopuma misu veikta analize liecina, ka, pamatojoties uz DP provizoriskajiem
kladu Tpatsvariem, generaldirektori ir deklarejusi pamatotu parliecibu par GDP iek|auto
izdevumu pareizibu. Tomér turpmakaja revizijas darba atklajas, ka ievérojama skaita
gadijumu korigétas TER vértibas parsniedza 10 % un/vai RTER parsniedza 2 %. Tas
apliecina Komisijas pieejas raksturigus ierobeZojumus attieciba uz atrunu formulésanu
par kalendara gada izdevumiem. 5. izcéluma sniegts piemérs, kas ilustré So objektivo

ierobezojumu.

Parskatijis 2017./2018. gramatvedibas gada apliecinajumu paketi par izdevumiem
no 2017. gada 1. julija lidz 2018. gada 30. junijam, EMPL GD uzskatija, ka
regionalas darbibas programmas RTER ir 2,00 %. Ta ka Sis ipatsvars neparsniedza
attiecigo robezvertibu, EMPL GD sava 2018. gada darbibas parskata neieklava
atrunu un sniedza parliecibu par Sis darbibas programmas 2018. gada izdevumiem.

Atbilstibas revizijas rezultata, kas tika veikta péc 2018. gada darbibas parskata
publicéSanas, RTER tika korigéts uz 4,38 %, tacu, ja kontroles cikls bltu pabeigts,
sada gadijuma bltu nepiecieSama atruna.

Komisaru kolégija ar centralo dienestu atbalstu pienem AMPR un ir
atbildiga par ta saturu

Turpmakajos punktos pievérsamies pareizibas skaitlu izklastam gada parvaldibas
un snieguma zinojuma 2. iedala, tostarp kohézijas joma. AMPR ir Komisijas galvenais
devums ikgadeéja budzZeta izpildes apstiprinasanas procedira, un tas sastav no divam

dalam:

1. iedala “Sniegums un rezultati” sniedz augsta limena parskatu par sasniegtajiem

rezultatiem®®, un

8§ AMPR dala ir Komisijas zinojums, ka noteikts Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
(LESD) 318. panta.
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2. iedala “lekséja kontrole un finansu parvaldiba” ir Komisijas veiktas ES budZeta
parvaldibas izklasts, tostarp sniegts GDP ieklautas informacijas kopsavilkums,
apléstais kjudu limenis ES izdevumos un Komisijas apléstais risks maksajuma laika
attieciba uz attiecigajiem ES gada izdevumiem kopuma un dazadam politikas
jomam, tostarp kohézijas politiku™®.

AMPR sniegta informacija par iekseéjo kontroli un finansu parvaldibu ir balstita uz
dazadu Komisijas generaldirektoratu GDP. Atbildiba par informaciju, kas atklata AMPR,
atbilst Komisijas parvaldibas kartiba noteiktajam pienakumu sadalijumam.
Generaldirektori atbild par attiecigajos GDP sniegtas informacijas ticamibu, turpreti
AMPR pienem komisaru kolégija, kurai tadéejadi ir galiga atbildiba par zinojuma
sagatavoSanu un informaciju, kas taja sniegta.

9. attéla ir izklastits process, kura rezultata tiek sagatavots AMPR, atspogulojot
pienakumu sadalijumu un izklastot generaldirektoru (gada darbibas parskatos),
centralo dienestu un leks$éjas revizijas dienesta ieguldijumu.

19 Finan3u regula, 247. panta 1. punkta b) apak$punkts: “Gada parvaldibas un snieguma
zinojums, kura sniegts iekSéjas kontroles un finanSu parvaldibas sasniegumu skaidrs un
kodoligs kopsavilkums, ka izklastits katra delegéta kreditrikotaja gada darbibas parskatos,
un ietverta informacija par galvenajiem parvaldibas pasakumiem Komisija, ka arf:

I)  aplési par klidu limeni Savienibas izdevumos, pamatojoties uz konsekventu
metodologiju, un aplési par turpmakam korekcijam;

II) informaciju par preventiviem un korigéjoSiem pasakumiem attieciba uz budzZetu, kura
norada to pasakumu finansialo ietekmi, kas veikti, lai aizsargatu budZetu pret
izdevumiem, kas radusies, parkapjot tiestbu aktus;

IlI) informaciju par Komisijas krapsanas apkarosanas stratégijas istenosanu.”



9. attels. AMPR 2. iedalas izstrades process

Korporativas parvaldibas
padome
(GS priekssedétajs +
Budzeta GD un Juridiskais
dienests)*

Sniedz galveno ievirzi attieciba uz
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Komisaru kolégija

AMPR un apspriez profesionalapskati Pienem
v
) Projekts
AMPR
Centralie dienesti c
“ = ———————
(GS un BudZeta GD) 0 2. iedala
|
) |
|
I Ve
Izdod noradijumus Veic GDP | GDP nodrosina
saistiba ar GDP | profesionalapskati | pamatu AMPR
|
L 4 1
I
REGIO GD . EMPLGDGDP |
generaldirektors _ REGIO GD GDP
EMPL.C'.?D Ar GDP zino par savu Citi GDP
(un citi)

y Y

sniegumu un izdod
ticamibas deklaraciju

1 IRD zinojumi, ieteikumi un turpmakie
I pasakumi ir ieguldijums GDP

IRD zinojums

IRD zinojums,
ieteikumi un

P

Atlasito tematu un sistému
tris gadu IRD revizijas cikls

IRD veikta ierobezota
GDP parbaude

Komisijas

turpmakie pasakumi

y

IRD visparéjais
atzinums péc

¢

lekséjas revizijas
dienests (IRD)

y N

apsprieSanas Revizijas

progresa komiteja
4

Piezime. PriekSsédétaja un budzeta un administracijas komisara biroju parstavji ir
novérotaji Korporativas parvaldibas padomé.

Avots: ERP.
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AMPR parmanto pareizibas informacijas ierobezojumus, kas vérojami
REGIO GD un EMPL GD gada darbibas parskatos

Komisijas centralie dienesti — BUDG GD un Generalsekretariats — ir atbildigi par
AMPR sagatavosSanu, pamatojoties uz dazadu generaldirektoratu gada darbibas
parskatiem. Saja nollka dienesti parskata GDP saturu, nodro$ina atgriezenisko saiti un
organizeé profesionalapskates sanaksmes ar generaldirektoratiem, tacu pilnvaras veikt
jebkadas izmainas paliek generaldirektora zina atbilstosi ta statusam, saglabajot savu
generaldirektoratu ikdienas parvaldibas atbildibu.

Centralie dienesti informe Korporativas parvaldibas padomi par jebkuram
batiskam problemam, ko tie atklaj profesionalapskates laika. Misu caurskatitajos
gados nebija uzradita neviena atlikusi probléma saistiba ar galvenajiem snieguma
raditajiem, kas ietverti REGIO GD un EMPL GD gada darbibas parskatos. Faktiski tas
nozimé, ka centralie dienesti apstiprinaja Sajos GDP pazinotos Tpatsvarus un to pamata
esoso pieeju.

Tapéc Palatas parbauditajos AMPR uzraditajam riskam maksajumu laika kohézijas
joma vérojami tadi pasi ierobeZojumi ka pamata esosajiem datiem, kas noraditi
generaldirektoratu GDP. leprieks izklastito iemeslu dé| tas ir tikai minimalais Tpatsvars
(sk. 58.—62. punktu), kas nav galigs un, visticamak, ir novertéts par zemu.

Saja sakara més atziméjam, ka centralie dienesti izdod noradijumus attieciba uz
GDP, tostarp kvalitates un salidzinamibas standarta prasibas visa Komisija, tomér
AMPR 1pasnieks nesniedz dienestiem detalizetus noradijumus par AMPR saturu un
tv8rumu un ar to saistito citu generaldirektoratu GDP izvértéjumu. Sadi noradijumi
varétu palidzet komisaru kolégijai nodrosinat to, ka ta gada parvaldibas un snieguma
zinojuma sniedz atbilstigu un ticamu informaciju?®.

20 2020. gada parskats, 1.36. punkts.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_LV.pdf
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Secinajumi un ieteikumi

Saja revizija més parbaudijam Komisijas darbu saistiba ar dalibvalstu ikgadéjam
apliecinajumu paketem, kas ir pamats revizijas iestazu zinoto ikgadéjo atlikuso klGdu
Ipatsvaru validésanai un apstiprinasanai. Lidztekus Komisijas zinotajam gada darbibas
parskatos (GDP) un gada parvaldibas un snieguma zinojuma (AMPR) més analizéjam
Komisijas sniegtas pareizibas informacijas ticamibu. Misu ieteikumu merkis ir vél
vairak uzlabot pasreizéjas parvaldibas un kontroles sistemas darbibu, bet neradot tai
papildu slogu.

Kopuma més konstatéjam, ka Komisija veic ievérojamu darba apjomu saistiba ar
dalibvalstu ikgadejo parskatu apstiprinasanu un dalibvalstu iestazu zinojumos sniegtas
pareizibas informacijas ticamibas parbaudi. Tomér musu apsvérumi liek secinat, ka
Komisija sniedz tikai minimalo aplési par klGdu limeni darbibas programmu (DP) un
generaldirektoratu (GD) liment, tacu tas nav galigs, un lidz ar to ari sava AMPR.

Mes atziméjam, ka attieciba uz 2014.-2020. gadu Komisija saskana ar tiesisko
reguléjumu apstiprinaja ikgadéjos parskatus, nenemot vera saistito izdevumu pareizibu
(21. punkts). Kaut arT likumdevéjs ieviesa maksajumu ieturéjumu 10 % apméra ar meérki
aizsargat ES budzetu, Komisijai tas bija jaatbrivo pat tad, ja dalibvalstu revizijas
iestades bija apstiprinajusas atlikuso klGdu, kas parsniedz 2 % butiskuma slieksni, un
Komisijas pareizibas parbaudes vél nebija pabeigtas. Noteikumi, kas reglamenté So
kartibu, 2021.—2027. gada planosanas perioda ir mainijusies (22. punkts). Lai gan
Komisija vairs nedrikst apstiprinat parskatus ar apstiprinatu kopéjo atlikuso kjtdu
Tpatsvaru (RTER), kas parsniedz 2 % batiskuma slieksni, ta art turpmak atbrivos
samazinato ieturéjumu 5 % apmeéra, iekams pareizibas parbaudes vél nav pabeigtas.
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Lai aizsargatu ES budZetu, més iesakam Komisijai ierosinat 2021.-2027. gada tiesiska
reguléjuma parskatiSanu, lai novérstu atlikuso risku, kad tiek atbrivots 5 % ieturéjums.
Janodrosina, lai Komisijai bGtu lauts atbrivot ieturejumu tikai péc tam, kad ta ir
pabeigusi pareizibas parbaudi attieciba uz darbibas programmu konkrétam parskata
periodam vai, vélakais, programmas slégsanas bridr.

Termins: Nakama parskatisana — vélakais, 2021.—2027. gada planosanas perioda
tiesiska reguléjuma vidusposma novértesana.

Komisijas dokumentaras parbaudes par visam dalibvalstu iesniegtajam ikgadéjam
apliecinajumu paketém nav izstradatas ta, lai atklatu papildu neattiecinamus
izdevumus (23.—25. punkts). K|Gdu Tpatsvara korekcijas péc dokumentarajam
parbaudém parasti pamatojas uz ieprieksejos gados konstatétajam problémam
(26. punkts). Palatas veikta analize liecina, ka dokumentarajas parbaudés ir palikusi
neatklati un neizlaboti nepareizi izdevumi (28.—30. punkts). Tapéc $adam parbaudem ir
tikai ierobezota vértiba attieciba uz pakartoto darijumu pareizibu un revizijas iestazu
pazinoto RTER derigumu.

Lai gan Komisija sava revizijas stratégija paredz uz risku balstitu pieeju revizijas
iestazu atlasei atbilstibas revizijam, més konstatéjam, ka revizijas iestazu riska
novértéjums ne vienmeér atspogulo revizijas iestazu izveli atbilstibas revizijai
(33.-35. punkts). Turklat més konstatéjam, ka revizijas iestazu galiga atlase, jo 1pasi
saistiba ar Nodarbinatibas, socialo lietu un ieklautibas generaldirektoratu, pilniba
neatbilda ta riska novértéjuma rezultatiem, un Komisija nedokumentéja pamatojumu
Sadai atkapei (36. punkts).

Palatas novertéjuma par Komisijas revizijas darbu atklajas vairakas nepilnibas.
Meés konstatéjam trukumus revizijas dokumentacija, un tas apgratina Komisijas veikta
darba atbilstibas novertésanu (42. un 43. punkts). Divas no misu parbauditajam
desmit darbtbam meés konstatéjam papildu klidas, kuras ietekméja attiecigo izdevumu
pareizibu un kuras Komisija nebija atklajusi. Tas ietekme ari saistito pazinoto klGdu
Tpatsvaru (38.-40. punkts).
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Mes konstatéjam, ka Komisija izdod atbilstibas revizijas zinojumus tiesibu aktos
noteiktajos terminos (44. punkts). Tomér lielakaja dala gadijumu, ko parbaudijam,
Komisija turpinaja apmaintties ar informaciju un viedokliem ar dalibvalstim
pécparbaudes posma péc galiga zinojuma nosutisanas, kura ta parbauda, vai
dalibvalstu iestades ir pieneémusas un piemérojusas vajadzigas korekcijas. Tas nozime,
ka galigajos zinojumos noraditie rezultati un kladu 1patsvari ne vienmér bija galigi
(45. un 46. punkts). Saja sakara atziméjam, ka Komisija oficiali neapstiprina galigo
kladu Tpatsvaru dalibvalstu iestadém.

Parbaudot korekciju izlasi, atklajas, ka korekcijas tiek ieviestas ilgstosa (var paiet
vairaki gad) procesa laika — tas atspogulo dalibvalstu likumigas tiesibas apstridét
Komisijas veikumu (47. un 48. punkts). Lidz 2021. gada novembrim Komisija vél nav
Istenojusi neto finansu korekciju (49. punkts).

Dazus attiecinamibas kritérijus var parbaudtt tikai programmas slégsanas bridr.
Tas skar Komisijas ikgadéjo novértéjumu un nozimé, ka gada k|adu Tpatsvari
attiecigajas darbibas programmas var nebit galigi un var bit atkartoti izvertéjami un
palielinami. lespéjamie nepareizie izdevumi Sajas darbibas programmas paliek neatklati
un neizlaboti lidz slégSanai parvaldibas un kontroles sistema attieciba uz kohézijas
izdevumiem, un tas bija paredzéts ikgadéjai parskatu apstiprinasanai. Musu 2018. gada
parskata?! paustais ieteikums $aja jautajuma paliek spéka (62. punkts).

Meés iesakam Komisijai veikt vajadzigos pasakumus, lai nodrosSinatu to, ka:

a) tas atbilstibas revizijas plans atspogulo riska novértéjumu. Kad tiek nemti véra citi
faktori, kas izraisa izmainas, Komisijai skaidri jadokumenté un japaskaidro So
izmainu iemesli,

b) tas revizijas darbs ir pietiekami dokumentéts,

c) tas parskatiSanas process ir uzlabots, lai atklatu un izlabotu iesp&jamas nepilnibas
sava darba,

21 2018. gada parskats, 6.3. ieteikums. 2014.—2020. gada plano3anas perioda slég$anas
kartiba.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_LV.pdf
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d) dalibvalstis sanem atsevisku oficialu apstiprinajumu par galigo RTER attieciba uz
DP un katru gramatvedibas gadu.

Termins: 2020./2021. gramatvedibas gads.

Savas atbilstibas revizijas Komisija, piemérojot profesionalu spriedumu, parasti
atlasa un izskata astonas lidz desmit darbibas, kas iegltas no revizijas iestades revizijai
atlasitas darbibu izlases (52. punkts). ST parbaude ir svarigs elements revizijas iestades
darba un ar to saistito rezultatu novertésana. Lai gan Komisija konstatéja vairakas
neatklatas kludas masu parbauditajas atbilstibas revizijas, tas ierobeZotais revizijas
iestazu parbauzu tvérums, ka art masu rezultati nozime, ka vél citas kltdas, visticamak,
paliks nepamanttas un neizlabotas (53.—55. punkts). Rezultata Komisijas metodologija
parasti Jauj noteikt tikai minimalo klGdu Tpatsvaru darbibas programmu liment (56. un
57 punkts).

Lai noteiktu pareizibas raditaju politikas [imen1, abi generaldirektorati (gan
Regionala politikas un pilsétpolitikas generaldirektorats, gan Nodarbinatibas, socialo
lietu un ieklautibas generaldirektorats) vispirms aprékina vidéjo svérto RTER to
parvaldiba esoSajam darbibas programmam un publicé savos GDP ka galveno
snieguma raditaju (GSR). Sajos aprékinos tiek nemti véra gan dokumentaro parbauzu,
gan atbilstibas reviziju rezultati. Abi generaldirektorati uzrada ari aplésto maksimalo
kladu tpatsvaru, kas izstradats, lai nemtu véra notiekosa revizijas darba iespéjamo
ietekmi uz GDP sniegto pareizibas informaciju. Lai gan generaldirektorati uzrada GSR
ka labako aplési par klidu limeni, masu darbs liek mums uzskatit, ka
generaldirektoratu publicétais GSR atspogulo minimalo [imeni. Ta iemesli ir darbibas
programmu un darbibu ierobeZotais aptvérums attieciba uz Komisijas atbilstibas
revizijam, dokumentaro parbauzu objektivie ierobezojumi un problémas, kas saistitas
ar Komisijas revizijas darbu (58. un 59. punkts). Més art uzskatam, ka publicétie GSR
nav galigi, jo pamata esoSos RTER DP liment joprojam var parskatit pasreizéja vai
turpmaka revizijas darba rezultata (46. un 62. punkts).

Vel viens batisks elements, kas saistits ar kohézijas izdevumu pareizibu, ir
generaldirektoratu atrunas par atseviskam programmam. Gan Regionalas politikas un
pilsétpolitikas generaldirektorats, gan Nodarbinatibas, socialo lietu un ieklautibas
generaldirektorats formulé atrunas, pamatojoties uz izdevumiem, kuriem Komisija vel
nav veikusi pareizibas parbaudes (65. punkts). Kontroles procesam raksturigais terminu
ierobezojums noziméja, ka uz lielako daJu DP, kuras Komisijas revizijas darba rezultata
tika konstatéets batisks kltdu l[imenis, iepriekséja GDP netika attiecinata atruna
(66. un 67. punkts).
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Apléstais kludu limenis un atrunas atspogulo galveno pareizibas informaciju, kas
Komisijai btu jastiprina. Més sniedzam Komisijai Sadus ieteikumus:

a) pievérsties Saja revizija konstatétajam metodologijas problémam, kuru rezultata
tiek noteikts minimalais GSR (klGdu ipatsvars). Sadai pieejai batu jalauj, aplésot
kopéjo kludu Tpatsvaru, attieciba uz nerevidétajiem izdevumiem GSR nemt véra
atbilstibas revizijas konstatéto klGdu ar finansialu ietekmi lielo biezumu;

b) atvieglot lasitaju izpratni par tehniskiem un sarezgitiem jautajumiem un gada
darbibas parskatos skaidrak un redzamak paskaidrot, ka atrunu pamata ir
neapstiprinati klGdu 1patsvari, un minét saistito risku.

Termins: 2020./2021. gramatvedibas gads.

AMPR ir svarigs parskatatbildibas dokuments, kura apkopota informacija par
Komisijas iekséjo kontroli un finansu parvaldibu. Komisaru kolégijai ir galiga atbildiba
par Saja dokumenta sniegto informaciju, tomér centralie dienesti palidz kolégijai tas
sagatavosana. Kaut arT centralajiem dienestiem ir vadosa loma AMPR sagatavosana,
més konstatéjam, ka trikst detalizétu noradijumu par zinojuma un ar to saistitas GDP
profesionalapskates saturu un struktaru (74. punkts).

Zinota kohézijas jomas pareizibas informacija ir Regionalas politikas un
pilsétpolitikas generaldirektorata un Nodarbinatibas, socialo lietu un ieklautibas
generaldirektorata GDP sniegto skait|u vienkarss apkopojums, un tas nozimée, ka visas
problémas, kuras més konstatéjam saistiba ar Siem skaitliem, attiecas ari uz AMPR.
Tadeéjadi pazinots var bat tikai minimalais kladu Tpatsvars, kas, visticamak, uzrada parak
zemu faktisko klGdu limeni kohézijas joma (73. punkts).
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AMPR ir svarigs Komisijas parskatatbildibas dokuments, kas veicina budzZeta izpildes
apstiprinasanas proceduru. Lai nodrosinatu, ka zinojuma Tpasnieks — komisaru kolégija
— AMPR sniedz atbilstigu un ticamu informaciju, un lai labak atspogulotu ta
sagatavos$ana un pienemsana iesaistito dazado dalibnieku atbildibu, més iesakam
AMPR 1pasniekam sniegt noradijumus centralajiem dienestiem, izklastot AMPR saturu
un struktlru un nosakot ta pamata esoSo GDP caurskatiSanas tvérumu, ko veic
centralie dienesti.

Termins: 2021. gada budzZeta izpildes apstiprinasanai.

So zinojumu 2021. gada 3. novembri Luksemburga pienéma V apak$palata, kuru vada
Revizijas palatas loceklis Tony Murphy.

Revizijas palatas varda —

Klaus-Heiner Lehne
priekssédeétajs



Akronimi un saisinajumi

AMPR: gada parvaldibas un snieguma zinojums attieciba uz ES budzetu
BUDG: Budzets

DAC: Kopigais revizijas direktorats kohézijas joma

DFS: daudzgadu finanSu shema

DP: darbibas programma

EMPL: Nodarbinatibas, socialo lietu un ieklautibas generaldirektorats
ERAF: Eiropas Regionalas attistibas fonds

ESF: Eiropas Socialais fonds

ESI fondi: Eiropas strukturalie un investiciju fondi

GDP: gada darbibas parskats

GSR: galvenais snieguma raditajs

GD: Komisijas generaldirektorats

GS: Eiropas Komisijas Generalsekretariats

IRD: Komisijas leks$éjas revizijas dienests

KNR: Kopigo noteikumu regula

REGIO GD Regionalas politikas un pilsétpolitikas GD

RI: revizijas iestade

RTER: atlikuSais kopé€jais kladu 1patsvars

TER: kopéjais klGdu Tpatsvars
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Glosarijs
Aplestais kludu limenis: statistiska datu kopas kladu limena aplése, kuras pamata ir
reprezentativas darbibu izlases parbaude.

Apliecinajumu pakete: “apliecinajumu paketé”, kas dalibvalstu iestadém katru gadu
jaiesniedz Iidz 15. februarim (iznémuma gadijumos, par kuriem vienojas ar Komisiju, —
lidz 1. martam), ir ieklauti: sertifikacijas iestades sagatavotie parskati, parvaldibas
deklaracija un vadosas iestades sagatavots gada kopsavilkums par galigajiem revizijas
zinojumiem un veiktajam kontrolém, revizijas iestades gada revizijas atzinums un
kontroles zinojums.

Atbilstibas revizija: revizija, kuras meérkis ir noskaidrot, vai darbiba atbilst
piemérojamam reguléjumam, ka art ligumu vai noligumu noteikumiem.

Atruna: nepilnibas, uz kuram generaldirektors vérs uzmanibu gada darbibas parskata
ieklautaja ticamibas deklaracija.

Budzeta izpildes apstiprinasana: Eiropas Parlamenta katru gadu pienemts lémumes, ar
kuru tiek galigi apstiprinata Komisijas veikta budzeta izpilde.

Dalita parvaldiba: ES budzZeta izpildes metode, saskana ar kuru — pretéji tiesSas
parvaldibas metodei — Komisija delegé izpildes uzdevumus dalibvalstim, vienlaikus
saglabajot galigo atbildibu.

Darbibas programma (DP): DP ir izklastitas dalibvalsts prioritates un konkréti mérki un
aprakstits, ka noteikta perioda (parasti — septinos gados) tiks izmantoti lidzekli (ES un
valsts publiskais un privatais lldzfinanséjums), lai finansétu darbibas. DP finanséjumu
var pieskirt no ERAF, KF un/vai ESF.

Dokumentara parbaude: apliecinajumu paketés sniegtas informacijas dokumentara
parbaude.

Eiropas strukturalie un investiciju fondi (ESI fondi): pieci galvenie ES fondi, kuri kopa
veicina ekonomikas attistibu visa ES: Eiropas Regionalas attistibas fonds, Eiropas
Socialais fonds, Kohézijas fonds, Eiropas Lauksaimniecibas fonds lauku attistibai un
Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fonds.

Gada darbibas parskats (GDP): Katra Komisijas generaldirektorata, ES iestades un
struktiras sagatavots parskats, kura ir aprakstiti darbibas rezultati attieciba pret
meérkiem un finansu un personala resursu izmantojums.
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Gada kontroles zinojums (GKZ): dokuments, ko sagatavojusi dalibvalsts revizijas
iestade un kas iesniegts Komisijai ka dala no minétas valsts ikgadéjas apliecinajumu
paketes.

Gada parvaldibas un snieguma zinojums (AMPR): katru gadu Komisija sagatavo
zinojumu par ES budZeta parvaldibu un sasniegtajiem rezultatiem, apkopojot
informaciju, kas sniegta tas generaldirektoratu un izpildagenturu gada darbibas
parskatos.

Kluda: nepareiza aprékina rezultats vai parkapums, kas rodas, ja nav ievérotas tiesibu
aktu un ligumu prasibas.

Koheézijas politika: ES politika, kuras mérkis ir samazinat ekonomiskas un socialas
atskiribas starp regioniem un dalibvalstim, veicinot darbvietu radiSanu, uznémumu
konkurétspeju, ekonomikas izaugsmi, ilgtspéjigu attistibu, ka ari parrobezu un
starpregionalo sadarbibu.

Kopéjais atlikuso kltidu Tpatsvars (RTER): datu kopas proporcionala dala, kas nav
uzskatama par pareizu péc tam, kad nemta véra visu kontroles proceduru, lidzeklu
atgusanas un korekciju ietekme.

Kopéjais kludu 1patsvars (TER): kopéjais kltdu Tpatsvars atbilst Sadu klddu summai:
prognozeétas nejausas klldas (tostarp izsmelosajas stratas konstatétas kltdas),
norobeZotas sistémiskas kllidas un nekorigétas anomalas k|tdas.

Kopigo noteikumu regula (KNR): Regula, kas paredz noteikumus, ko pieméro visiem
pieciem Eiropas strukturalajiem un investiciju fondiem.

Nejausa kluda: kltdas, kuras neuzskata par sistemiskam, zinamam vai anomalam,
klasificé ka nejau3as kladas. Sis jédziens paredz varbiitibu, ka revidétaja izlasé atrastas
nejausas klldas ir sastopamas ari nerevidétaja datu kopa.

Pareiziba: apmeérs, kada darijums vai darbiba atbilst piemérojamam reguléjumam un
jebkuram citam ligumiskam saisttbam.

Parkapums: ES (vai attiecigas valsts) noteikumu vai ligumsaistibu parkapums.

Pretrunu procediira: procedira, saskana ar kuru Komisija ar parbaudito iestadi vai
struktUrvienibu apspriez Komisijas veikto kontroles parbauzu rezultatus, lai
parliecinatos par to pamatotibu.

Reprezentativs kltidu ipatsvars: statistiska datu kopas klGdu limena aplése, kuras
pamata ir So datu kopu reprezentéjosas darijumu izlases parbaude.
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Revizijas iestade: neatkariga valsts struktrvieniba, kas atbild par ES izdevumu
programmu sistému un darbibu reviziju.

Risks maksajuma laika: apléstais kopé€jais risks “maksajuma laika” ir Komisijas labaka
un konservativa aplése par izdevumiem, kas apstiprinati gada laika, parkapjot
piemérojamos normativos un liguma noteikumus maksajuma veikSanas laika, vértibas
izteiksme.

Sertifikacijas iestade: dalibvalsts izraudzita iestade, kuras uzdevums ir sertificét
izdevumu deklaraciju un maksajumu pieprasijumu precizitati un atbilstibu.

Sistemiska kltda: sistemiskas kltdas ir klidas, kas konstatétas revizijas izlas€; tas
ietekmé nerevidéto datu kopu; un tas ir sastopamas precizi definétos un lidzigos
apstaklos. Sadam kladam parasti ir kopiga iezime, pieméram, darbibas veids, vieta vai
laikposms. Tas parasti ir saistitas ar neefektivu kontroles procedaru parvaldibas un
kontroles sistema vai tas dala.

Skaitlos izsakama kltda: darijumu parbauzu rezultatu zinojuma ta ir ERP izmantota
klasifikacija gadijumiem, kad kltdaina darijuma summu var aprékinat.

Slegsana: ES programmas vai fonda finansiala noslégsana, samaksajot dalibvalstij vai
citai sanémeéjvalstij atlikumu vai atgistot no tas lidzeklus.

Starptautiski atziti revizijas standarti: dazadu standartizacijas iestazu izdots
profesionalu standartu kopums, kura noteikti revidentu pienakumi.

Vadosa iestade: valsts, regionala vai vietéja publiska vai privata iestade, kuru
dalibvalsts iecélusi ES finansétas programmas parvaldibai.



Komisijas atbildes

https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/Docltem.aspx?did=60 065

Laika grafiks

https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/Docltem.aspx?did=60 065
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Revizijas grupa

ERP 1pasajos zinojumos tiek atspoguloti rezultati, kas ieguti, revidéjot ES politikas
jomas un programmas vai ar parvaldibu saistitus jautajumus konkrétas budzeta jomas.
ERP atlasa un izstrada Sos revizijas uzdevumus ta, lai tiem bitu péc iespé€jas lielaka
ietekme, proti, tiek nemts véra risks, kadam paklauta lietderiba vai atbilstiba, attiecigo
ienakumu vai izdevumu apjoms, paredzamie notikumi, ka ari politiskas un sabiedribas
intereses.

So lietderibas reviziju veica V apak$palata, kuru vada ERP loceklis Tony Murphy un kura
revidé Savienibas finansésanu un parvaldibu. Reviziju vadija ERP loceklis Tony Murphy,
atbalstu sniedza locek]a biroja vaditajs Wolfgang Stolz un biroja atasejs Brian Murphy;
atbildigais vaditajs Juan Ignacio Gonzalez Bastero; darbuzdevuma vaditaja

Susanna Rafalzik; darbuzdevuma vaditajas vietniece Anna Despotopoulou un revidenti
Johan Adriaan Lok, Jifi Benes, Marcel Bode, Peter Borsos, Maria Pia Brizzi,

Kevin Deceuninck, Przemyslaw Dowgialo, Sandra Dreimane, Andrea Ferraris,

Laure Gatter, Jorge Guevara Lopez, Martina Jurjevic, Agnieszka Kondzielska,

Nikolaos Kylonis, Borja Martin Simon, Dana Christina Mohamed, Rene Reiterer,
Orsolya Szarka, Peggy Vercauteren un Dilyanka Zhelezarova. Lingvistisko atbalstu
sniedza James Verity.

Otraja rinda (no kreisas uz labo): Brian Murphy, Wolfgang Stolz, Johan Adriaan Lok,
Juan Ignacio Gonzdlez Bastero, Nikolaos Kylonis

Pirmaja rinda (no kreisas uz labo): Niamh Mahon, Susanna Rafalzik, Tony Murphy,
Anna Despotopoulou, Peter Borsos
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Kohézijas politika ir viena no lielakajam ES budZeta dalam. Ta ir
ar1 politikas joma, kura, misuprat, pastav augsts nepareizu
izdevumu risks. Atbilstigs un ticams apléstais kltidu limenis
kohézijas izdevumos tadeéjadi ir svarigs faktors, kas lauj Komisijai
sniegt informaciju un uzraudzit, vai izdevumi $aja politikas joma
atbilst tiesibu aktu noteikumiem. Misu konstatéjumi liek secinat,
ka attiecigie galvenie snieguma raditaji, kas publicéti attiecigo
generaldirektoratu gada darbibas parskatos un Komisijas gada
parvaldibas un snieguma zinojuma, atspogulo minimalo klidu
limeni un nav galigi. Ta iemesls ir darbibas programmu un darbibu
ierobeZotais aptvérums Komisijas atbilstibas revizijas,
dokumentaro parbauzu objektivie ierobezojumi un problémas,
kas saistitas ar Komisijas revizijas darbu.

ERP 1pasais zinojums saskana ar LESD 287. panta 4. punkta otro
dalu.
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