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Shrnuti

Rada Evropy definuje pravni stat jako vicerozmérnou koncepci, v jejimzZ ramci se
kromé jiného veskeré verejné ukony vzdy provadeji v mezich stanovenych zakonem,
v souladu s demokratickymi hodnotami a zakladnimi pravy a pod kontrolou nezavislych
a nestrannych soudu. EU tuto definici pfijala a pravni stat zakotvila v ¢lanku 2 Smlouvy
o Evropské unii jako jednu ze spolecnych hodnot svych ¢lenskych statl. Jedna se
o hlavni zasadu jeji zahranicni politiky a rovnéz o podstatnou a nezbytnou podminku
Clenstvi v EU.

Sest zemi zapadniho Balkdnu, které nejsou ¢leny EU (Albanie, Bosna a Hercegovina,
Kosovo*, Cernd Hora, Severni Makedonie a Srbsko), dostava financovani z nékolika
zdroju, nejvétsim darcem financnich prostredkl pro tento region je vsak EU. Finan¢ni
pomoc EU do téchto zemi sméfuje hlavné prostrednictvim nastroje pfedvstupni
pomoci (v souc¢asné dobé jde o NPP IlI). Pravni stat je jednou z deviti prioritnich oblasti
NPP II. Jako takovy je podporovan ze zvlastniho rozpoctového pfridélu, ktery v obdobi
2014-2020 cinil 700 milionG EUR.

Kontrolovali jsme, zda podpora EU uréena na posilovani pravniho statu na
zapadnim Balkané v obdobi 2014-2020 byla ucinna. Pfi auditu jsme se zaméfili na
prvky pravniho statu v oblasti spravedInosti a soudnictvi, protikorupcnich opatreni a
lidskych prav, zejména pak na pfistup ke spravedlnosti a svobodu projevu. Posuzovali
jsme zejména to, zda byla tato podpora dobfe koncipovana a zda dosahla planovanych
vysledkd. Nasim cilem bylo poskytnout nezdvislé posouzeni tohoto tématu s ohledem
na strategii EU pro zapadni Balkan z unora 2018 a na zmény, které v roce 2020
vyplynuly z nové metodiky jednani o pfistoupeni.

Celkoveé jsme zjistili, Ze ackoliv opatieni EU prispéla k reformam v technickych
a provoznich oblastech, napfiklad ke zlepseni ucinnosti soudnictvi a k vypracovani
pfislusnych pravnich predpist, méla jen maly celkovy dopad na zasadni reformy
v oblasti pravniho statu v tomto regionu. Dllezitym divodem této skutecnosti je, Ze
v téchto statech neni dostatecnd politicka vlle k provedeni nezbytnych reforem.

Priority Komise v oblasti pravniho statu sdileji dalSi mezinarodni organizace,
odborné skupiny a organizace obcanské spolecnosti. Navzdory tomu je podpora EU pro

Timto oznacenim nejsou dotceny postoje k otdzce statusu a oznaceni je v souladu s rezoluci
RB OSN 1244/1999 a se stanoviskem Mezinarodniho soudniho dvora k vyhlaseni
nezavislosti Kosova.



opatreni obcanské spolecnosti v oblasti pravniho statu na vnitrostatni urovni jednak
nedostatecna z hlediska naplnovani potieb tohoto sektoru a jednak neni podrobné
monitorovana. K podpore demokratickych zasad a propagaci myslenky, Ze na cesté ke
Clenstvi v EU je zapotrebi zmén, je nezbytné zdravé prostredi sdélovacich prostiedkd

a obcanské spolecnosti. Presto je svoboda projevu oblasti, ve které doslo ve vSech Sesti
zemich k nejmensimu pokroku. V nékterych z téchto zemi klesa verejna podpora
reforem nezbytnych pro pfistoupeni.

Kromé nedostatku politické vile a odpovédnosti za reformy mohou byt projekty
NPP 1l zdrZovany také z divodu omezené spravni kapacity. Komise vSak nevyuziva
systematicky Ucinné nastroje na zmirnéni tohoto rizika. Pravidla pro uplatfiovani
politické podminénosti nejsou jasna a NPP Il postrada prisnd ustanoveni
o podminénosti, ktera by pfimo propojovala pozdrzeni reforem v oblasti pravniho statu
s omezenim financovani v jinych oblastech.

Metodika jedndni o ptistoupeni zavedena od roku 2020 je krokem spravnym
smérem, jelikoZ usporadani kapitol jednani do tematickych okruht umoznuje Komisi,
aby se béhem jedndni o pristoupeni zabyvala vSemi oblastmi souvisejicimi s pravnim
statem soucasné. Tato nova metodika vSak byla zavedena teprve nedavno na to, aby
vykazovala néjaké viditelné vysledky.

Na zékladé téchto zavérd doporucujeme, aby Komise a ESVC:

— posilily mechanismus k prosazovani reforem v oblasti pravniho statu béhem
procesu rozsireni,

— zintenzivnily podporu obcanské spolecnosti zapojené do reforem v oblasti
pravniho statu a nezavislosti sdélovacich prostredkd,

— posilily vyuzivani podminénosti v NPP 111,

— posilily podavani zprav o projektech a jejich monitorovani.



Uvod

Komise nazyva pravni stat , patefi kazdé moderni Ustavni demokracie”’. Podle
¢lanku 2 Smlouvy o Evropské unii je pravni stat jednou ze zakladnich hodnot, na nichz
je EU zaloZena, a zasada pravniho statu je rovnéz hlavni zdsadou vnéjsi ¢innosti Unie?.
Tato zdsada je pevné zakotvena v procesu pristoupeni a predstavuje podstatnou
a nezbytnou podminku ¢élenstvi v EU3. Jedndani o pfistoupeni se zaméfuji na pfijeti
a uplatiiovani pravniho radu EU. Tento fad je znamy jako acquis a sklada se

IH

z 35 legislativnich , kapitol“, jez tvofi pravidla, ktera musi dodrzovat vSechny ¢lenské

staty EU.

»Pravni stat” znamena hodnotu EU zakotvenou v ¢lanku 2 Smlouvy o Evropské
unii. Pravni stat zahrnuje mimo jiné zasadu legality, ktera pfedpoklada transparentni,
odpovédny, demokraticky a pluralisticky proces pfijimani pravnich predpisu, zasadu
pravni jistoty, zakaz svévolného vykonu vykonné moci, G¢innou soudni ochranu (véetné
pristupu ke spravedlnosti) nezavislymi a nestrannymi soudy, také co se tyce zdkladnich
prav, oddéleni pravomoci, zakaz diskriminace a rovnost pfed zakonem®. Pravni stat
spociva na Sesti zakladnich zasadéach® (viz obrdzek 1), které uznal Evropsky soudni dvir
a Evropsky soud pro lidska prava.

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o ochrané rozpoctu Unie v pfipadé
vseobecnych nedostatkd tykajicich se pravniho statu v ¢lenskych statech,
COM(2018) 324 final, 2.5.2018, s. 1.

Clanek 21 Smlouvy o Evropské unii.

3 Viz politickd kritéria pro pfistoupeni definovana na zaseddni Evropské rady v Kodani v roce
1993, ¢lanek 49 Smlouvy o Evropské unii.

4 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 ze dne 16. prosince 2020
o obecném rezimu podminénosti na ochranu rozpoctu Unie.

> Evropskd komise, Sdéleni Komise: Dal$i posileni pravniho statu v rdmci Unie Aktudlni stav
a dalsi mozné kroky, 3.4.2019, s. 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52018PC0324
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52018PC0324
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A12016M%2FTXT
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/policy/glossary/terms/accession-criteria_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2092&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2092&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0163&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0163&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0163&from=EN

Obrazek 1 — Zasady pravniho statu
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Jednim z kli¢ovych rys( funkéniho pravniho statu je schopnost kontrolovat
pravomoci politickych a ekonomickych elit.® V tomto ohledu je posileni pravniho statu
také ze své podstaty spojeno s bojem proti korupci’, ktera je jednou z hlavnich hrozeb
pro pravni stat. Korupce vede ke svévoli a zneuzivani pravomoci a negativné ovliviiuje
zasady zakonnosti a pravni jistoty, ¢imz podkopava davéru obcan( v jejich instituce.
Pravni stat je rovnéz klicovym faktorem hospodarského ristu. Zemé zapadniho
Balkdnu maiji sice znacny hospodafsky potencidl, hospodarsky rozvoj vsak brzdi

& Marko Kmezié, Rule of law and democracy in the Western Balkans: addressing the gap

between policies and practice, Southeast European and Black Sea Studies, 2020, s. 3.

7

Opatreni EU proti korupci — vyména nazord, Rada Evropské unie, 12276/19, 27.9.2019, s. 3.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12276-2019-COR-1/cs/pdf

nedostatky v oblasti pravniho statu, Spatné fungujici instituce a skute¢nost, Ze stat
prekracuje své pravomoci®.

Hospodarska a politicka krize v 80. letech 20. stoleti spojena s novou vinou
nacionalismu zpUsobila rozpad Jugoslavie podél hranic jejich republik v 90. letech,
Cemuz vétsSinou predchazel ozbrojeny konflikt. Vzniklo pét nezavislych zemi, k nimz se
pozdéji pridala Cerna Hora (2006) a Kosovo (2008). Pokud jde o Albanii, ta byla zcela
izolovanou komunistickou diktaturou, a to az do roku 1991, kdy musela od nuly znovu
vybudovat verejnou spravu. Slovinsko a Chorvatsko jsou nyni ¢lenskymi staty EU
(Slovinsko od roku 2004 a Chorvatsko od roku 2013). Zbyvajicich Sest zemi zapadniho
Balkanu bylo v minulosti postizeno zavaznymi etnickymi, politickymi a hospodarskymi
konflikty, vSechny ale usiluji o vstup do EU a vSech Sest jich je kandidaty nebo
potencidlnimi kandidaty na ¢lenstvi v EU (viz obrdzek 2).

# COM(2018) 65 final, 6.2.2018, s. 6.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication-credible-enlargement-perspective-western-balkans_en.pdf

Obrazek 2 — Kandidatské zemé a potencialni kandidati na ¢lenstvi v EU
v regionu zapadniho Balkanu

Srbsko

Kandidatskou zemi
od roku 2012

O ¢lenstviv EU
pozédala v inoru 2016

Dohoda o stabilizaci

a pridruzeni s Kosovem
vstoupila v platnost
vdubnu 2016

Cerna Hora
Kandidatskou zemi
od roku 2010

Albanie
Kandidatskou zemi
od roku 2014

everni Makedonie
Kandidatskou zemi
od roku 2005

| ]
Kandidatska Kandidatska zemé, Potencialni
zemeé Ucastnicise ktera se vsoucasnosti  kandidat
jednani neucastni jednani
o pristoupeni o pristoupeni

Zdroj: EUD.

05 soutasné rozgitovani véak trva mnohem dale nez jakakoli predchozi jednani.
Naptiklad jednani s Cernou Horou probihaji od roku 2012 a se Srbskem od roku 2014,
pricemz Cerna Hora dosud prozatimné uzavrela pouze tfi kapitoly a Srbsko pouze dvé
kapitoly. Ve svém sdéleni z roku 2018° o rozsifeni a zapadnim Balkané Komise jasné
uznala vaznou situaci v oblasti pravniho statu v tomto regionu a uvedla, Ze se zde
»Zretelné projevuji prvky ochabovani statni moci, véetné napojeni na organizovanou
trestnou Cinnost a korupce na vSech Urovnich statni spravy, jakoz i silné propojeni
verejnych a soukromych zajmad*“.

° COM(2018) 65 final, 6.2.2018.
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Nékolik studii uvedlo, Ze vétsina vlad v tomto regionu se za posledni desetileti
stala vice autoritafskymi, a to navzdory formalnimu pokroku smérem k &lenstvi v EU*C.
Autofi téchto studii se domnivaiji, Ze se vladam zapadniho Balkanu podafilo spojit
formalni zavazek k demokracii a evropské integraci s neformalnimi autoritarskymi
postupy. Organizace Freedom House ve své vyrocni zpravé o stavu demokracie radi
vSech 3est zemi zdpadniho Balkanu mezi pfechodné nebo hybridni rezimy**

a s vyjimkou Severni Makedonie jde pfitom u téchto zemi o stabilni nebo dokonce
zhorsujici se tendenci (viz obrdzek 3)*2.

Obrazek 3 — Skére demokracie na zapadnim Balkané
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Zdroj: EUD na zékladé Gdajt organizace Freedom House.

Korupce zUstava ve vsech zemich tohoto regionu didvodem k obavam. Organizace
Transparency International uvadi, Ze systémy trestniho soudnictvi ¢asto nedokazi

0" Florian Bieber (2020), The Rise of Authoritarianism in the Western Balkans, s. 139,
Jelena DzZanki¢, Soeren Keil a Marko Kmezi¢ (2018), The Europeanisation of the Western
Balkans: A Failure of EU Conditionality?, s. 89, Marko Kmezi¢ (2020): Rule of law and
democracy in the Western Balkans: addressing the gap between policies and practice, v:
Southeast European and Black Sea Studies, s. 1-2.

1 Freedom House, Democracy status.

12 Freedom House, Change in democracy status.


https://freedomhouse.org/explore-the-map?type=nit&year=2021
https://freedomhouse.org/explore-the-map?type=nit&year=2021&mapview=trend
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ucinné vysetrovat, stihat a postihovat pfipady korupce na vysoké urovni. Odsouzeni
Casto dostavaji neprimérené mirné tresty. Vlady v tomto regionu pfijaly mnohé zdkony
uprednostiujici bratfickovani, coz ma za nasledek napfiklad zadavani privilegovanych
zakazek, vznik primyslovych monopolll a zaméstnavani nizce kvalifikovanych verejnych
Ciniteld, ktefi pak umoziuji korupci®®.

Nedavné volby v tomto regionu vSak v mnoha pfipadech hodily vlddnoucim
elitdm rukavici. V Cerné Hore vladnouci strana po vice nez 30 letech u moci v srpnu
2020 prohrala parlamentni volby, v nichZ byla porazena rozsahlou opozi¢ni koalici.

V Bosné a Hercegoviné obc¢ané v komunalnich volbach v listopadu 2020 opustili
kandidaty ze tfi hlavnich etnickych stran a podpofili politické outsidery. Kosovsti volici
odepreli hlasy zavedenym stranam, a tak z kosovskych voleb konanych v Unoru 2021
vyslo jako relativni hlavni vitéz byvalé opoziéni hnuti*®. V Albanii zaznamenaly volby

v kvétnu 2021 navrat vSech stran, poprvé od roku 2017. Pozorovatelé ohlasili, Zze
existuji obavy tykajici se zneuZiti statnich zdroji nebo funkci vladnouci stranou

a dalSimi verejnymi Ciniteli’®, a nejvyssi statni zastupitelstvi zahajilo vySetfovani
nékolika nahlasenych pripada.

V Unoru 2018 pfijala Komise strategii ,,Presvédciva perspektiva rozsiteni pro
zapadni Balkan a vétsi angazovanost Unie v tomto regionu®. Tato strategie stanovi
akeni plan sestavaijici ze Sesti stézejnich iniciativ, které se zaméruji na konkrétni oblasti
spolec¢ného zajmu, mezi néz patfii pravni stat, a mély byt provedeny v letech 2018 az
2020.

V roce 2020 pfinesla zména v metodice jednani o pristoupeni usporadani kapitol
jednani do tematickych okruhd'®. Ustfedni roli hraje tematicky okruh ,zékladni zasady*

13 Transparency International: Captured states in the Western Balkans and Turkey.

4" Tena Prelec a Jovana Marovié, No longer voting for the devil you know? Why the Balkans’

collective action problem might be easier to break than we think, BiEPAG, leden 2021.

15 Joint statement by High Representative/Vice President Josep Borrell and Commissioner for

Neighbourhood and Enlargement Oliver Varhely on the parliamentary elections, Mise
Spojenych statd pfi Organizaci pro bezpecnost a spolupraci v Evropé.

16 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu

vyboru a Vyboru region(, Posileni procesu pristoupeni — presvédciva perspektiva EU pro
zapadni Balkdan, COM(2020) 57 final.


https://www.transparency.org/en/news/captured-states-western-balkans-turkey?_sm_au_=iVVvVjFQPMHvrMtNVkFHNKt0jRsMJ
https://biepag.eu/publication/policy-brief-no-longer-voting-for-the-devil-you-know-why-the-balkans-collective-action-problem-might-be-easier-to-break-than-we-think/
https://biepag.eu/publication/policy-brief-no-longer-voting-for-the-devil-you-know-why-the-balkans-collective-action-problem-might-be-easier-to-break-than-we-think/
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/97291/albania-joint-statement-high-representative-josep-borrell-and-commissioner-neighbourhood-and_en
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/97291/albania-joint-statement-high-representative-josep-borrell-and-commissioner-neighbourhood-and_en
https://osce.usmission.gov/statement-on-albanian-parliamentary-elections/
https://osce.usmission.gov/statement-on-albanian-parliamentary-elections/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0057&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0057&from=CS
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(prdvni stat, hospodarska kritéria a reforma verejné spravy). Kapitoly v tomto okruhu
se oteviraji jako prvni a uzaviraji jako posledni a nez mohou byt otevieny dalsi okruhy,
vyzaduje se dostatecny pokrok v této oblasti. Nova metodika pfistoupeni mimo jiné
opétovné potvrzuje systematické vyuzivani misi vzajemného hodnoceni konkrétnich
pripadd, rozsifeni poradnich misi pro oblast pravniho statu do vSech zemi a vytvoreni
podrobnych akénich plan( tykajicich se pravniho statu.

11 EU se zaméfuje na Siroké spektrum oblasti souvisejicich s pradvnim statem (viz
obrdzek 4).

Obrazek 4 — Pravni stat — oblasti pomoci EU
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Zdroj: EUD.

12 Pomoc je vybudovana kolem dvou vzajemné se prolinajicich proud( ¢innosti: a)
politicky a strategicky dialog a b) finan¢ni podpora, zejména prostiednictvim NPP Il (viz
obrazek 5).



13

Obrazek 5 — EU a zapadni Balkan: od politického a strategického dialogu
po financni podporu
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Zdroj: EUD.

Rada, Evropska sluzba pro vnéjsi ¢&innost (ESVC) a Evropskd komise (dale jen
Komise) se Ucastni politického a strategického dialogu v ramci SirSiho unijniho procesu
stabilizace a pridruzeni a jeji politiky viici zapadnimu Balkanu, kterd zahrnuje cil jednani
o pristoupeni a konecné i ¢lenstvi v EU. Komise rovnéz ve viceletych strategickych
dokumentech stanovi cile a priority reformy a poskytuje pokyny prostfednictvim
sdéleni (viz body 14-16).

Zapadni Balkan dostava financovani z nékolika zdrojl (Spojené staty, Organizace
pro hospodarskou spolupraci a rozvoj, ¢lenské staty EU), nejvétsSim darcem financnich
prostfedkd pro tento region je vsak EU. Finanéni pomoc EU je poskytovdna
predevsim prostfednictvim ndstroje predvstupni pomoci (v soucasné dobé jde
o NPP I1)*%, ktery podporuje pfijimani a provadéni reforem nezbytnych pro élenstvi
v EU. Pomoc ma rlizné formy, patfi mezi né granty, rozpoctova podpora, budovani
kapacit, twinning, technickd pomoc a vyména informaci.

Pravni stat je jednou z deviti prioritnich oblasti NPP Il, ktera je podporovana ze
zvlastniho rozpoctového pridélu pro kazdou zemi. V letech 2014-2020 bylo zapadnimu
Balkanu na podporu pravniho statu a zakladnich prav pfidéleno pfiblizné

17" Kolik jiz EU investovala do zdpadniho Balkanu? Questions and Answers: Economic and
Investment Plan for the Western Balkans.

18 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 231/2014 ze dne 11. bfezna 2014.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/QANDA_20_1819
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/QANDA_20_1819
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/QANDA_20_1819
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0231&from=EN
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0,7 miliardy EUR, coZ predstavuje zhruba 16 % veskeré dvoustranné pomoci EU
poskytnuté témto zemim (viz tabulku 1)*°.

rd

Tabulka 1 — Dvoustranny financni pridél z NPP Il na pravni stat a zakladni

prava
Albanie 4 13 23 0 59 13 23 134
Bosna a Hercegovina 2 23 3 30 60 117
Kosovo 21 23 8 3 16 6 18 94
22020101 Severni Makedonie 20 0 15 0 1 1 20 57
Cernd Hora 7 21 0 0 15 0 0 42
Srbsko 28 28 46 72 29 0 44 246
Zapadni Balkan celkem 82 108 95 105 180 20 105 690

Zdroj: EUD na zékladé revidovanych orientacnich strategickych dokumentd kazdé zemé na obdobi 2014—
2020, které jsou k dispozici na webové strance GR NEAR vénované rozsiteni.

DaleZita rozhodnuti v procesu pristoupeni, od udélovani statusu kandidatské
zemé aZ po otevirani a uzavirani kapitol jednani, prijima Rada a ¢ini tak jednomysiné.
V praxi na proces rozsifovani EU a jednani o pristoupeni dohlizi Rada pro obecné
zalezitosti, ktera také jednou ro¢né hodnoti situaci. Jednani a veSkera vysledna
rozhodnuti vychazeji z vyrocniho sdéleni Komise o rozsifeni a ze zprav o pokroku
jednotlivych zemi.

Na summitu EU a zapadniho Balkanu v Sofii v kvétnu 2018 se EU a Clenské staty
dohodly na seznamu opatfeni na podporu posilovani pravniho statu a fadné spravy
véci vefejnych na zapadnim Balkané. Tento seznam dohodnutych opatieni se nazyva
,Sofijsky program priorit“:

— posilit podporu reforem soudnictvi a usili v boji proti korupci a organizované
trestné Cinnosti, mimo jiné i budovanim kapacit pro predchazeni korupci,

— rozsifit poradni mise pro oblast pravniho statu zvySenim podpory ze strany
¢lenskych statl a EU,

— zlepsit monitorovani reforem pomoci systematictéjSich misi vzajemného
hodnoceni jednotlivych pripadd,

19" Kromé dvoustranné podpory poskytuje EU pfeshraniéni pomoc a pomoc pro vice zemi,
vcetné horizontalnich a regionalnich program( v oblasti pravniho statu. Neexistuje vsak
zadny konkrétni financni pfidél, ktery by byl pouze pro pravni stét.
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zavést sledovani soudnich procesu v oblasti zavaznych pripadd korupce
a organizované trestné cinnosti,
usilovat o lepsi méreni vysledkd dosazenych pfi reformdach soudnictvi,

rozvinout podporu pro zapadni Balkan v oblasti nezavislych a pluralitnich
sdélovacich prostredkd a obcanské spolecnosti prostfednictvim Evropské nadace
pro demokracii.
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Rozsah a koncepce auditu

Cilem naseho auditu bylo posoudit, zda podpora EU?° uréena na posilovani
pravniho statu na zapadnim Balkdné byla G¢inna. Nasim zdmérem bylo poskytnout
nezavislé posouzeni tohoto tématu s ohledem na strategii rozsifeni EU z Unora 2018
a na zmény, které v roce 2020 vyplynuly z nové metodiky spocivajici v usporadani
kapitol jednani do tematickych okruh.

Abychom mohli odpovédét na hlavni otazku auditu, zabyvali jsme se dvéma
dil¢imi otazkami:

— Byla podpora EU uréena na posilovani pravniho statu na zapadnim Balkané dobre
koncipovana?

— Pfinesla podpora EU ur¢end na posilovani pravniho statu na zapadnim Balkané
oCekavané vysledky?

Provedli jsme audit aktivit Komise a ESVC na zapadnim Balkan&. Zabyvali jsme se
jednotlivé Sesti zemémi zdpadniho Balkanu (viz obrdzek 2) a zaméfili jsme se na
a) NPP Il, coz je hlavni nastroj podporujici pravni stat vtomto regionu, a b) politicky
a strategicky dialog EU s vnitrostatnimi organy.

Nas audit jsme omezili na poskytovani pomoci hlavnim statnim institucim
a dalSim klicovym zucastnénym stranam, jako jsou organizace obcanské spolecnosti,
v nasledujicich oblastech:

spravedInost a soudnictvi, véetné nezavislosti a nestrannosti, odpovédnosti,
profesionality a kompetence, kvality soudnictvi a G¢innosti,

protikorupcni opatieni, aspekty prevence a vysetrovani trestniho soudnictvi a boj
proti organizované trestné ¢innosti,

lidska prava — jednak ta, ktera se pravniho statu primo tykaji, jako je pravo na
spravedlivy proces a pristup ke spravedlnosti, a jednak ta, kterd maji pro pravni

20 pojem ,EU“ oznacuje rdznd generdlni feditelstvi (GR) Komise, delegace EU a ESVC, nikoli
vsak Clenské staty.



17

stat dusledky, jako je svoboda projevu (zejména nezavislost sdélovacich
prostiedkud)??.

Nase prace zahrnovala prezkum veskeré dokumentace rozsireni EU, zprav
o fizeni, zavéra Rady a vyboru pro stabilizaci a pfidruZeni a strategickych dokument(
a akcnich plant pro jednotlivé zemé. Provedli jsme podrobnou analyzu 20 projektt
v oblasti pravniho statu financovanych z NPP Il v Sesti zemich zapadniho Balkanu
v programovém obdobi 2014-2020. Tyto projekty se zamérovaly predevsim na posileni
kapacity soudnictvi nebo na boj proti korupci nebo organizované trestné ¢innosti, a to
obecné prostrednictvim technické pomoci; provedli jsme také audit dvou stavebnich
projektd a jednoho projektu na podporu organizaci obéanské spole¢nosti. Uplny
seznam projektl naleznete v priloze |.

Pro doplnéni nasi analyzy jsme provedli rozhovory se zastupci Komise, ESVC
a prednich provadécich partnertd v Albanii, Srbsku a Bosné a Hercegoviné. Vedli jsme
rozhovor rovnéz s hlavnimi statnimi institucemi zabyvajicimi se pravnim statem
v Albanii a Srbsku a s dalSimi vyznamnymi zd¢astnénymi stranami — jako je Rada
Evropy, dalsi mezinarodni darci a organizace obcanské spolecnosti (viz také prilohu I).
A konecné nam pfi nasi praci pomahala skupina tfi externich akademickych pracovnikt
specializujicich se na pravni stat na zapadnim Balkané.

21 [...] varovné zndmky ohroZeni pravniho statu pfedstavuji pokusy o oslabeni plurality
a nezbytnych strazcu, jako jsou obcanska spole¢nost a nezavisla média“, COM(2019) 343
final Posilovani pravniho statu v rdmci Unie — Akéni plan, s. 2.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=COM:2019:343:FIN
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Pripominky

V této ¢asti zkoumame koncepci podpory EU uréené na posilovani pravniho statu
na zapadnim Balkan&. Posuzujeme pfedevsim to, zda Komise a ESVC stanovily kli¢ové
priority v oblasti pravniho statu v tomto regionu a zabyvaly se jimi a zda jsou tyto
priority v souladu s politickymi prohlasenimi EU a s prioritami, které stanovily jiné
mezinarodni organizace, odbornici a odborné skupiny. Zkoumame, nakolik se politicky
a strategicky dialog o pravnim statu promitl do orientacnich strategickych dokument
vypracovanych Komisi ve spolupraci s kazdou z téchto Sesti zemi a jak se nasledné
promitl do konkrétnich opatreni. Posuzujeme rovnéz to, zda Komise pfi planovani
opatreni EU stanovila také konkrétni opatreni ke zmirnéni rizik pro ucinnost a dopad.

srvrs

Podpora NPP Il odrazi politické priority EU, ale klicova uloha obcanské
spolecnosti v oblasti pravniho statu byla zohlednéna jen castecné

Podpora EU musi byt v souladu s politickymi prioritami dohodnutymi mezi EU
a kandidatskymi zemémi a musi reagovat na jejich konkrétni potieby. To vyzaduje, aby
Komise vypracovala své politické priority na zakladé posouzeni hlavnich prekazek
branicich ve zlepSovani pravniho statu v konkrétnich zemich.

Nase hodnoceni dokument( tykajicich se planovani a provadéni NPP Il z obdobi
2014-2020 ukazuje soulad s dokumenty politického a strategického dialogu, jako jsou
spolecné postoje EU k dohodam o stabilizaci a pfidruzeni a vysledky zasedani
podvyboru pro spravedlnost, svobodu a bezpecnost. V nékolika pfipadech se oblasti
pravniho statu stanovené Radou i Komisi v dohodach o stabilizaci a pfidruzeni
a zprdvach o rozsiteni promitly do specifickych cil( v rdmci rdznych akénich programf
NPP a poté do financovanych projektl. Obrdzek 6 ilustruje, jak jsou tyto dva proudy
¢innosti vzajemné propojeny. Nas prezkum vzorku zprav od mezinarodnich organizaci
a odbornych skupin ukazal, Ze tyto organizace a skupiny zdUraznily problémy podobné
tém, na nézZ se zamérila Komise.
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Obrazek 6 — Albanie: soulad meazi politickym dialogem a financni
podporou

o) o O

Rada a podvybor  NPP Smlouva Zprava
dohody o stabilizaci o rozsifeni
a pFidruzeni

) O

Rada stabilizace a ptidruzeni EU-Albanie Akéni program NPP pro Albanii stanovil jako jeden z cil(i Konkrétni akéni program NPP ,Upeviiovani
a podvybor pro spravedInost, svobodu v oblasti upeviiovéni soudniho systému: ,zvyseni soudniho systému v Albanii” uvédi jako jednu
a bezpecnost zdUraziuji, Ze je tieba se profesionality soudc a statnich zastupci [...] Oc¢ekavané z hlavnich ¢innosti: Uskute¢néni mezinarodnich
v nasledujicich letech vénovat hodnoceni vysledky jsou: [...] Pro specificky cil 2: monitorovacich operaci (soudci a statni
soudc. - Nové hodnoceni soudcti a statnich zastupci s podporou zastupci ¢lenskych stati) - na podporu
mezinarodni monitorovaci operace je dokonceno.” docasného nového hodnocenisoudcii

a statnich zastupca [...]

) @

Zprava o Albénii uznala, Zze nové Rada stabilizace a pfidruzeni EU-Albanie a podvybor pro Podpis grantové smlouvy: ,Mezinarodni
hodnoceni viech soudcti vytrvale spravedInost, svobodu a bezpec¢nost zdUraznuji, ze ,byly monitorovaci operace - podpora procesu
pokracuje a pfinasi znacné vysledky ziizeny a pfipraveny k provozu provérovaci instituce docasného nového hodnoceni soudct
a uvedla, ze by se v tomto procesu a zahaj inarodni itorovaci operace[...] vybidly astatnich zastupcl v Albanii”.
mélo i nadale pokracovat. k dalsi podpofe provéfrovacich instituci a mezinarodni

monitorovaci operace.”

2020

Zpravy o Albanii uznaly, Ze nové hodnoceni soudcti pokrocilo
amélo by pokracovat i nadale. Mezinarodni monitorovaci
operace dusledné vykonava svou roli dohled

Zdroj: EUD na zékladé dokument( Komise a Radly.

Komise vydava vyrocni zpravy o rozsireni, které obsahuji informace o situaci
v oblasti pravniho statu v kazdé zemi. Tato kazdoroc¢ni hodnoceni uvadéji, ceho bylo
v pfedchozim roce dosaZeno v oblastech stanovenych v planovacich dokumentech
NPP Il i v politickych prohlasenich a obsahuji také doporuceni a pokyny k prioritam
reforem, jako je zména stavajicich nebo pfrijeti novych pravnich predpist v souladu
s normami EU nebo doporucenimi Rady Evropy. Vzhledem k tomu, Ze zdUraznuji
nékteré dllezité potreby v oblasti pravniho statu, jsou uzZitecné pfi koncipovani
budouci podpory NPP. Ackoli tyto zpravy spliuji svij ucel, kterym je poskytovat
informace o procesu rozsiteni, neukazuji systematickym zplsobem souvislost mezi
pokrokem (nebo jeho nedostatkem) a konkrétnimi opatfenimi EU ani nenavrhuji, jak
by mohla EU pfi provadéni uvedenych doporuceni pomoci.

Organizace obcanské spolec¢nosti hraji klicovou Ulohu pfi zajistovani odpovédnosti
vlady a svobody projevu. Nas prezkum spolecnych postoji EU k dohoddm o stabilizaci
a pfidruZeni a zapisl ze zasedani podvyboru pro spravedlnost, svobodu a bezpecnost
vSak ukdzal, Ze EU se na téchto zasedanich systematicky nezabyvala ulohou organizaci
obcanské spole¢nosti — vyjimkou byla pouze Albanie.

Komise zvysila svou finan¢ni podporu pro organizace obcanské spole¢nosti
prostrednictvim Evropské nadace pro demokracii a dalSich nastroji (priklad projektu
na podporu organizaci ob¢anské spolec¢nosti naleznete v bodé 51). Z dlikaznich
informaci vsak vyplyvd, Ze podpora EU pro opatreni ob¢anské spolecnosti v oblasti
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pravniho statu je z hlediska naplfiovani potifeb tohoto sektoru nedostatecna (viz
body 30-31 a 70) a vétsinou se zaklada na kratkodobych projektech. Nezavislé
hodnoceni oblasti pravniho statu konstatovalo, Ze nedostatek pokroku souvisi mimo
jiné s nedostateé¢nou ucasti nebo marginalizaci ob¢anské spoleénosti®?.

Nedostateéné zohlednéni Ulohy organizaci ob¢anské spolecnosti, co se tyce
politického dialogu i finan¢ni podpory, kritizovala také organizace Transparency
International ve svém hodnoceni sdéleni o rozsifeni z roku 201823, V souvislosti
s vyzvami v oblasti svobody projevu z(istdva tato skutecnost ve vsech Sesti zemich
zapadniho Balkanu i nadale oblasti zvlastniho zajmu (viz body 66—67).

Komise navic pfi svém podavani zprav nikdy nevyuzila ukazatel 3 pro
monitorovani NPP ,Procento tvorby politik v souvislosti s pfistoupenim a reformnich
procest, kdy je uc¢inné konzultovana obcanska spolecnost” (v rdmci specifického cile 1
,Politické reformy“), coz oslabilo sledovani pokroku v této oblasti. Podle hodnoceni
monitorovani NPP Il by tento ukazatel ,,mohl poskytnout velmi uzite¢né informace
o0 zapojeni organizaci ob&anské spole¢nosti do NPP 11?4,

Komise dostatecné nezmirnuje klicova rizika pro udrzitelny dopad
opatreni EU

Hlavnimi riziky pro dopad a udrZitelnost podpory EU jsou politicka vile
a odpovédnost za reformy, a to zejména v pfipadé slabé spravni kapacity.
Nedostatecna politicka vile podkopava odpovédnost za projekty a oslabuje odhodlani
vyuzivat vystupy projektl nebo na nich stavét za ucelem dalSiho pokroku pfi
reformdach. Slaba spravni kapacita (naptiklad nedostatek persondlu a vzdélani nebo
absence politiky pro udrZeni zaméstnancd vedouci k vysoké fluktuaci) v kombinaci
s nizkymi vyplatami ufednik( a dalSich zaméstnancl zapojenych do reforem brani
pokroku. Ocekava se, Ze Komise tato rizika identifikuje a v rdmci své podpory navrhne
nezbytnd ochranna opatreni.

22 Thematic evaluation of EU support for rule of law in neighbourhood countries and
candidates and potential candidates of enlargement (2010—2017), shrnuti, zavérecna
zprava, 2019, s. 5.

2 Transparency International EU, The Western Balkans: Captured states or a community of
law?

24 IPA Il Monitoring, Reporting and Performance Framework, Specific contract 2014/351 964,
Final report, 2016, s. 45.


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2019-05/executive_summary.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2019-05/executive_summary.pdf
https://transparency.eu/balkan-strategy/?_sm_au_=iVV3NSwPtJvvjMnFVkFHNKt0jRsMJ
https://transparency.eu/balkan-strategy/?_sm_au_=iVV3NSwPtJvvjMnFVkFHNKt0jRsMJ
https://transparency.eu/balkan-strategy/?_sm_au_=iVV3NSwPtJvvjMnFVkFHNKt0jRsMJ
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/financial_assistance/phare/evaluation/2016/26012016-ipa-ii-mrpf-final-report.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/financial_assistance/phare/evaluation/2016/26012016-ipa-ii-mrpf-final-report.pdf
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Nas prezkum dokumentd tykajicich se koncipovani projektd v nasem vzorku
ukazal, Ze Komise a jeji provadéci partnefi sice tato rizika ve vSech Sesti zemich
zapadniho Balkanu identifikovali, nepfijali vSak dostatecna zmirnujici opatreni (viz
body 35 a 37).

Opatreni k FeSeni nedostatecné spravni kapacity béhem provadéni projektt jsou
casto neucinna

Cilem 18 projektl v nasem vzorku bylo zvysit profesionalitu, odpovédnost
a ucinnost cilovych instituci a budovani kapacit bylo hlavni sloZzkou financovanych
aktivit. Aby byly tyto aktivity ucinné, musi partnerské zemé prokazat dostatecné
odhodlani, napriklad poskytnout odpovidajici personal, zafizeni, rozpocet a nastroje IT.
Komise tyto predpoklady identifikovala a zahrnula je do zadavacich podminek vyzev
k predkladani projektd, provadéci partnefi vsak nenavrhli konkrétni opatreni, ktera by
jim umoznila prosazovat dodrzovani pfijatych zavazkd.

Provadéci partnefi zahrnuli do navrhi projekt(i a smluv fraze jako ,navazat vcas
kontakt se spravnimi organy*, ,zajistit transparentnost pri provadéni projektd”,
»Zajistit oteviené a participacni vypracovdvani ndvrha”. JelikoZ viak tyto fraze
nemohou primét provadéci partnery, aby podnikli konkrétni kroky, nepovazujeme je za
ucinnd opatreni ke zmirnéni rizik. Zaznamenali jsme, Ze nékteré delegace EU se
pokusily zasahnout prostiednictvim politického a strategického dialogu, aby zajistily
nezbytné financovani nebo zaméstnance pro reformy financované EU. Skutecnost, ze
grantové dohody neobsahuji podrobné predpoklady, vSak omezila to, ¢eho byly
schopny dosdhnout.

NPP Il zavisi na vnitrostatni politické vtli k provadéni zmén a odpovédnosti za
reformy

Politicka viile a odpovédnost hraji hlavni roli v ispéchu kazdé reformy. Zemé
zapadniho Balkanu se v zasadé zavazaly k reformam na zakladé svého postaveni
kandidatd / potencidlnich kandidatd na Elenstvi v EU. EU v3ak pFiznala?®, Ze odhodlani
k plnéni tohoto zavazku ¢asto chybi. Sdéleni z roku 2020 o posileni procesu pfistoupeni
naptiklad vyzvalo vedouci predstavitele zemi zapadniho Balkanu, aby presveédcivéji
plnili své zavazky a zavedli poZzadované zasadni reformy, at uz se jedna o pravni stat

%5 Sdéleni Komise, PiesvédEiva perspektiva rozsifeni pro zdpadni Balkan a vétsi angaZovanost
Unie v tomto regionu, COM(2018) 65 final, s. 8 a Questions and Answers: Economic and
Investment Plan for the Western Balkans.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication-credible-enlargement-perspective-western-balkans_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication-credible-enlargement-perspective-western-balkans_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/QANDA_20_1819
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/QANDA_20_1819
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/QANDA_20_1819
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nebo potirdni korupce?®. Zpravy o jednotlivych zemich, které jsou soudasti
kazdorocniho balicku Komise tykajiciho se rozsifeni, neobsahuiji ¢ast, ktera by se
vénovala posouzeni odpovédnosti za reformy a politické vule. Ve vSech Sesti zpravach
vSak Komise soustavné spojuje nedostatek odpovédnosti s nedostatkem smysluplného
pokroku.

NPP Il sice mGze pripravit pdu pro institucionalni zmény, reformy vsak mohou
probéhnout pouze s domaci politickou podporou. Nas audit projektd zafazenych do
vzorku ukazuje, Ze tam, kde se jednotlivé slozky projektu zaméruji na technickou
pomoc, posilovani kapacit a uc¢innost instituci, byla politicka podpora silna a tyto
aktivity obecné probihaji podle planu. Tam, kde se slozky projektu zaméruji napfriklad
na zmény legislativniho rdmce za Ucelem posileni nezavislosti a odpovédnosti (jako
v pripadé projekt 14 a 15), pak bylo politické nasazeni ¢asto slabsi. V ramecku 1
najdete priklady toho, jak politicka vile ovliviiuje reformy v Srbsku.

Vyznam Ustavnich zmén v oblasti justice zdUraznila jiz dohoda o stabilizaci

a pfidruzeni mezi EU a Srbskem v roce 2014. Ak¢ni program NPP Il na rok 2016
»Podpora odvétvi soudnictvi“ byl zfizen za ucelem podpory provadéni akéniho

planu pro kapitolu 23 s cilem dosahnout nezavislého, odpovédného a ucinného
soudnictvi, a to i prostfednictvim Ustavni reformy.

Na zasedanich podvyboru EU-Srbsko pro spravedinost, svobodu a bezpeénost

v letech 2018 i 2019 vSak Komise zaznamenala zpozdéni v ptijimani Ustavnich
zmén, které byly stanoveny jako prtibézné kritérium v akénim planu pro
kapitolu 23. Navrhovana ustavni reforma byla nasledné odloZzena aZ na dobu po
parlamentnich volbach v ¢ervnu 2020.

V fijnu 2020 oznamilo ministerstvo spravedlnosti ¢tvrtou verzi ndvrhu zmén
Ustavy. SdruZeni statnich zastupcul a jejich zastupcl Srbska, Sdruzeni soudct
Srbska, Vybor pravnika pro lidska prava, Centrum pro vyzkum v oblasti soudnictvi
a Bélehradské centrum pro lidska prava ve spolecném prohlaseni oznamily, ze
,navrhované zmeény posiluji politicky vliv na soudnictvi“. Rada Evropy zaroven
prostrednictvim své Skupiny statl proti korupci (GRECO) vyjadrila své znepokojeni
nad ,,pomérné neharmonickym prostiredim, v némz probihal proces konzultaci“.

%6 Questions and Answers: Economic and Investment Plan for the Western Balkans.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/QANDA_20_1819
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/QANDA_20_1819
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V prosinci 2020 obnovila nové jmenovana vlada diskusi o Ustavni reformé. Text byl
prijat Ustavnim vyborem dne 21. zari 2021 a Benatska komise k nému vydala v
fijnu 2021 kladné stanovisko, véetné hlavnich doporuceni. Doporuceni je tieba
realizovat pred tim, nez budou zmény schvaleny parlamentem a predlozeny ke
schvaleni v referendu.

Ve stejném obdobi ptines| projekt 12 (tykajici se ucinnosti soudnictvi), ktery byl
financovan v roce 2015 a provadén v letech 2016 az 2018, pUsobivé vysledky. Za
2,5 roku trvani tohoto projektu byl vyfizen témér 1 milion nevyreSenych pfipad
a opatreni tykajici se uc€innosti byla rozsifena na soudy, jejichZ pusobnost se
vztahuje na vice nez 82 % srbského obyvatelstva. Ve své zpravé o Srbsku za

rok 2018 Komise uznala Usili, které Srbsko vyvinulo v této operacni oblasti.

Silna podminénost prinesla vysledky, ale nebyla systematicky uplatfiovana

Ustanoveni o podminénosti jsou hlavni vyhodou pfi uplathovani reformniho tlaku
a mohou zmirfiovat rizika nedostatecné politické vile nebo spravni kapacity.
Podminénost znamena ucinit smlouvy nebo pomoc zavislymi na predchozim zavazku
ke splnéni urcitych podminek. V pripadé NPP Il Komise ve svych po sobé jdoucich
strategiich rozsifeni opakované hovofila o ,pfisné podminénosti“ na urovni projektu,
aniz by tento termin konkrétné definovala.

Narizeni o NPP Il stanovi dva typy podminénosti na podporu reforem. Prvnim je
odménovani vykonnosti, mechanismus financ¢nich pobidek pro ptijemce, ktefi
dosahnou zvlastniho pokroku pFi pInéni kritérii pro ¢lenstvi nebo uc¢inné uplatnuji
predvstupni pomoc. Druhym je zavedeni dalSich poZadavk( na postupné vyplaceni
podpory. Komise tyto pozadavky uplatnila ve dvou ze Sesti zemi zapadniho Balkanu.
V Kosovu monitorovaci vybor NPP spojil dosazeni reforem, zejména v oblasti verejné
spravy a spravy vefejnych financi, s budouci finanéni pomoci EU?” a v Bosné
a Hercegoviné Komise stanovila konkrétni podminky pro nastartovani pozdrzenych
reforem v oblasti odpovédnosti a nezavislosti soudnictvi. Priklad v ramecku 2 ilustruje,
jak Ize podminénost vyuzit k tlaku na reformy, ale nase auditni prace ukazuje, Ze ji
Komise nepouziva systematicky.

27 7avéry ze zasedani monitorovaciho vyboru NPP pro Kosovo v b¥eznu 2018 a dubnu 2019.
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Za poslednich 15 let poskytla EU justici vice nez 60 miliond EUR s cilem posilit
pravni stat v Bosné a Hercegoviné. Pfiblizné 18,8 milionu EUR z této financni
pomoci bylo poskytnuto prostfednictvim pfimych grantl Vysoké radé pro
soudnictvi a statni zastupitelstvi. Podle Komise vsak tato vysoka rada prokazala
nedostatecnou Urover ambici pfi uskuteéiovani reforem a zajistovani toho, aby
opatreni financovana EU, ktera provadi, byla dostate¢né udrzitelna. Komise navic
ve zpravé o rozsifeni za rok 2020 uvedla, Ze bosenské soudni a dalsi organy
neprijaly zadna opatreni, ktera by se zabyvala provadénim klicovych priorit

v oblasti pravniho statu, a prekazky branici v provedeni reforem soudnictvi, jak ze
strany politikl, tak ze samotného soudnictvi, zastavaji i nadale rozsahlé.

Dne 19. ledna 2021 Komise informovala Vysokou radu pro soudnictvi a statni
zastupitelstvi o tom, Ze:

a) dalsi podpora v ramci grantu NPP Il udéleného v roce 2017 bude
prehodnocena;

b) podpora v ramci grantu z roku 2019 bude rozdélena do dvou ¢asti, pficemz
druha grantova dohoda bude zaviset na uspokojivém plnéni té prvni;

c) Vysoka rada pro soudnictvi a statni zastupitelstvi musi nést naklady na
financovani systému IT svého soudnictvi a oddéleni IT musi projit certifikaci
podle normy ISO.

Odménovani vykonnosti v roce 2020 sice posililo vazbu mezi pokrokem v oblasti
,Zakladnich zasad” a dalSim financovanim z NPP Il, neexistovalo vSak Zadné ustanoveni
nebo podminka spojujici nedostatek pokroku nebo zhorseni se snizenim financovani,

a to v konkrétnich oblastech naro¢nych na pomoc, jako je infrastruktura nebo rozvoj
venkova. Dalsi poZadavky (viz ramecek 2 a bod 38) jsou GcinnéjSim typem
podminénosti, nebot mohou prostfednictvim uplatnéni okamzitého snizeni podpory
vyvolat v jednotlivych statech napravu. Mechanismus dalSich poZadavk( vsak neni
uplatfiovan systematicky. NPP Il — na rozdil od plvodniho rezimu NPP — vyslovné
nestanovi moznost pozastaveni pomoci, pokud pfijimajici zemé nedodrzuje zakladni
zasady demokracie, pravniho statu a dodrzovani lidskych prav.

Ve svém postoji ze dne 27. bfezna 2019 Evropsky parlament prosazuje zpfisnéni
pravidel podminénosti se zavedenim proveditelného ustanoveni o pozastaveni, aby
bylo mozZné penalizovat zhorseni v oblasti demokracie, pravniho statu a dodrzovani
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lidskych prav.?® Nafizeni o NPP I11>° md posilit podminénost, neni viak jasné, jak to
ovlivni poskytovani financnich prostredka.

Ve svém akénim planu pfipojeném ke sdéleni z roku 2018 Komise navrhla
uplatiiovat podminénost béhem jednani o pfistoupeni ,,[...] zajisténim toho, aby bylo
dosaZeno konkrétnich vysledkl v oblasti reformy soudnictvi a v boji proti korupci
a organizované trestné Cinnosti, nez bude mozné predbéziné uzavrit technickd jednani
o dalSich kapitolach.“ Clenské staty véak tuto moznost v Sofijském prohlaseni
nereflektovaly (viz bod 17).

Podminénost Ize pouzit také na nejvyssi politické urovni prostrednictvim
yustanoveni o celkové vyvazenosti“, které Radé umoznuje rozhodnout o tom, zZe
nebude oteviena ani uzaviena zadna kapitola jednani, pokud bude pokrok u kapitol 23
a 24 neuspokojivy. Toto ustanoveni bylo uplatnéno pfi zahajeni mezivladni konference
o pfistoupeni Cerné Hory v roce 2012 a znovu pfi mezivladni konferenci o pfistoupeni
Srbska v roce 2014. Komise toto ustanoveni zminila ve své zpravé o pokroku Cerné
Hory za rok 2014 a ve strategickém dokumentu o rozsifeni na obdobi 2014-2015, coz
primélo organy Cerné Hory k Feseni zjisténych nedostatka.

Ustanoveni o celkové vyvazenosti bylo vyslovné zminéno ve sdéleni Komise
o rozsiteni z roku 2020, kde Komise, prestoze byla vici Srbsku velmi kriticka,
zhodnotila, Ze ,[...] je v soucasné dobé zajisténa celkova vyvazenost [...]“. Rada vSak
dospéla k zavéru, ze ,Srbsko nesplnilo podminky pro otevieni nové kapitoly jednani
o pfistoupeni [...] tato zemé musi dosahnout pokroku v oblasti demokracie, nezavislosti
soudnictvi, svobody projevu a sdélovacich prostfedk(“3°. A¢koli Rada nepfijala
formalni rozhodnuti o pouziti ustanoveni o celkové vyvazenosti, domnivame se, Ze toto
prohlaseni vedlo ke stejnému zavéru. Toto rozhodnuti vyvolalo v Bélehradé reakci
a prezident i nova vlada zacali spolupracovat s delegaci EU a s pétici stat(®* za ucelem
dosazeni pokroku v tomto procesu. Pfi naSem auditu jsme nenasli Zadné pokyny
ohledné toho, kdy a jak by mélo byt ustanoveni o celkové vyvaZzenosti uplatnéno.

2 Legislativni usneseni Evropského parlamentu ze dne 27. bfezna 2019 o navrhu nafizeni

Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje nastroj predvstupni pomoci (NPP Ill).

29 Nafizeni 2021/1529, kterym se zfizuje Nastroj pfedvstupni pomoci (NPP Il1).

30 prohld$eni Michaela Rotha, némeckého ministra pro evropské zéleZitosti (rotujici
predsednictvi Rady) z 9.12.2020, ¢lanek na portalu Serbiamonitor.

31 Jde o neformdlni rozhodovaci skupinu, kterou tvofi Spojené staty, Francie, Némecko, Itdlie

a Spojené kralovstvi.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-03-27_CS.html#sdocta5
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-03-27_CS.html#sdocta5
https://www.serbianmonitor.com/en/eu-council-no-conditions-in-place-to-open-new-negotiation-chapters-with-serbia/
https://www.serbianmonitor.com/en/eu-council-no-conditions-in-place-to-open-new-negotiation-chapters-with-serbia/
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Dalsi priklad toho, kdy Rada stanovila dalsi podminky doprovazené konkrétnim
Casovym ramcem, se vyskytl v souvislosti s albanskym navrhem na zahajeni jednani
o pfistoupeni. V dubnu 2018 vydala Komise doporuceni k zahajeni jednani, aniz by
uvedla dalsi podminky. Ve svych zavérech z ¢ervna 2018 vSak Rada podminila jednani
opatrenimi v péti klicovych oblastech a povéfila Komisi, aby monitorovala pokrok
a poddavala o ném zpravy. Ackoli Komise v kvétnu 2019 konstatovala, Ze bylo dosazeno
znacného pokroku, a znovu doporucila zahajit jednani, Rada rozhodnuti v této véci
dvakrat odlozila. V breznu 2020 nakonec rozhodla o zahajeni jednani, ale o vice nez rok
pozdéji stale zbyva dohodnout spole¢ny unijni rdmec pro jednani. Pfi tomto pomalém
tempu jednani o pfistoupeni hrozi nebezpedi oslabeni ocekavané transformacéni sily
podminénosti.

V této ¢asti posuzujeme prispévek opatfeni EU k reformam v oblasti pravniho
statu na zapadnim Balkané a dopad téchto reforem na celkovy pokrok kazdé zemé
v oblasti pravniho statu. Zkoumali jsme, zda opatreni EU pfispéla k tomuto vyvoji a zda
je pravdépodobné, Ze tento prispévek bude v pribéhu ¢asu udrzZitelny. Abychom ziskali
lepsi pochopeni vykonnosti, udrZitelnosti a monitorovani projektd EU ze strany Komise,
posuzovali jsme také vystupy a vysledky vzorku 19 projekt(*?. Vechny podrobnosti
o tomto vzorku naleznete v priloze I.

Planovanych vystupt projektu bylo vétsinou dosazeno, vysledky jsou
vSak technické a provozni

Z 19 projektd, které jsme posuzovali, bylo 133 v dobé auditu dokonéeno®®,
zatimco zbyvajicich 3est stéle probihalo. U desiti®** ze 13 dokonéenych projektd bylo

32 Jeden projekt (projekt 16) jsme z analyzy pro nedostatek relevantnosti vyloudili, protoZe se

jednalo o stavebni projekt, ktery byl zruSen pfed vykonanim jakékoli prace.

3 Jednd se o projekty 1,2, 3,4,6,8,9, 10, 11, 12, 17, 18 a 20. Projekt 1 povaZujeme za
dokonceny, protoZe byla vyplacena posledni proménna transe z poc¢atecni ¢astky
rozpoctové podpory. V roce 2020 bylo dohodnuto prodlouzeni rozpoctové podpory o Ctyfi
roky.

3 Jako rozhodny den stanoveno datum 31. ledna 2021.

* Projekty 1,2,3,4,6,8,11,12,17 a 18.
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vystupl dosazeno Uplné nebo prevaziné podle planu. V sedmi pfipadech to vsak bylo
provedeno prostfednictvim prodlouzeni smlouvy o jeden3® a7z 1037 mésica. Z téchto
desiti projektl vynikaly projekty 11 a 12, a to kvalitou podavanych zprav, které
obsahovaly jasné informace o aktivitach a vysledcich. Projekt 11 pouzival ke sledovani
a znazornovani dosazeni ukazatel( vystupl u kazdé aktivity systém semaforu. U tii
zbyvajicich dokonéenych projektl® sice nebyly zavéretné zpravy dosud k dispozici, ale
prabézné zpravy ukazovaly pokrok pfi plnéni cild.

Nejbéznéjsi ukazatele vystupl u projekt(, které jsme posuzovali, byly
kvantitativni a tykaly se poskytovani skoleni a seminar, zajistovani odbornik( (na
pomoc s vypracovavanim pravnich predpist, akénich pland, strategii a metodickych
pokyn(), provadéni studii a pilotnich projektd v oblasti IT i mimo ni a poskytovani
pravniho poradenstvi.

Posuzovali jsme také vysledky 13 dokonéenych projektd v nasem vzorku3°.
Dospéli jsme k zavéru, Zze pét z nich dosahlo toho, co bylo zamysleno*® (viz ramecek 3),
a tfi dalsi projekty byly na dobré cesté k dosazeni vysledkd*!. Zbyvajici projekty nebylo
mozné timto zplsobem posoudit, a to kvlli nedostatku zavérecnych zprav v dobé
auditu a Spatnému podavani zprav o dosazenych vysledcich (viz ramecek 4).

Projekt 6 v Bosné a Hercegoving, ktery se tykal vystavby a renovace nékolika
soudnich budov, dosahl svych vysledka. Zlepseni infrastruktury mélo priznivy
dopad na ucéinnost soudl a soudnictvi jako celku, nebot vytvoreni novych
kancelarskych prostor umoznilo dlouho ocekavané jmenovani dalsSich soudct
a zaméstnanc(, cozZ bylo dfive nemozné z dlivodu nedostatku prostor. To zase
prispélo k postupnému snizovani nevytizenych pripadd (dosud napriklad

0 20 % u jednoho kantonalniho soudu).

3 projekt 11.

37 Projekt 6.

3 projekty 10, 11 a 20.

% Projekty 1,2,3,4,6,8,9,10,11, 12,17, 18 a 20.
4 Pprojekty 1,4,6,12a17.

“ Projekty 2, 18 a 20.



Projekt 12 v Srbsku do znacné miry dosahl svého cile zlepsit Uc¢innost soudu
prostrednictvim standardizace pracovnich procesl a postupl a zavedeni novych
a vylepsenych metodik. Zejména se snizil pocet nevyrizenych pripadd u vSech
nizSich srbskych soudu, a to o 940 649 pripadl. Tento projekt snizil pocet
nevyrizenych pfipad( u 30 partnerskych soudl o témér 60 %, a to z 1 399 481
ptipadd na 571 233 pfipadd. Diky svym dobrym vysledkiim byl tento projekt
rozSifen na dalsi soudy.

Projekt 18, ktery zahrnoval vice zemi a byl realizovan Radou Evropy, dosahl
nékolika svych cild v oblasti kratkodobych vysledka. Prispél napfiklad ke zlepseni
ramce nejvyssiho statniho zastupitelstvi Cerné Hory pro uplatfiovani etickych
pravidel a plant bezihonnosti pfi stihani hospodarskych trestnych ¢in(, a tim
umoznil této instituci, aby splnila doporuceni (ix) skupiny GRECO.

Navzdory tomuto pozitivhimu vyvoji v oblasti u¢innosti se vSsechny tyto zemé
naddle potykaji se zdvaznymi problémy tykajicimi se nezavislosti soudnictvi (viz
body 60-61).

Projekt 3 zahrnoval poskytovani institucionalni podpory prostrednictvim
twinningového ujednani mezi albanskou vladou a ¢lenskymi staty EU v obdobi
2016-2019. Celkovym cilem bylo zlepsit spravu véci verejnych snizenim rizik
korupce a podpofit provadéni meziodvétvové strategie této zemé proti korupci.

Zprava Komise z roku 2017 o monitorovani zaméreném na vysledky dospéla

k zavéru, Ze: ,[...] prislusné ukazatele vysledkl nejsou plné k dispozici ke sledovani
a hodnoceni ménici se Urovné schopnosti ve fungovani doty¢nych instituci. Chybi
vhodné kvantitativni a kvalitativni cile pro vysledky a pro nékteré ukazatele
vystup.” Doporucila, aby albdnsky twinningovy tym vylepsil logicky rdmec tohoto
projektu a zavedl prislusné ukazatele vysledkl s méritelnymi cili.

Twinningovy tym tyto dva navrhy na vylepseni logického ramce nepfijal a podavani
zprdv zlstalo do znacné miry popisné, jak potvrzuje zprava o monitorovani
zaméreném na vysledky z roku 2019: ,,Doporuceni predchozi zpravy

o0 monitorovani zaméreném na vysledky z roku 2017 ohledné potreby zavést
prislusné ukazatele vysledkl nebylo vzato v dvahu.”
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V dusledku toho, ackoli vétsina aktivit probéhla podle planu, jsme nebyli schopni
posoudit jejich ucinek na dosazeni cild projektu.

Pokud existuje politicka vile, miZe mit podpora EU smysluplny dopad.
Ramecek 5 uvadi priklad dvou projektd financovanych z NPP Il, kde politicka vile
pomohla vyuzit dopad podpory EU.

Zmeéna albanské Ustavy z roku 2016 vedla k prepracovani pravniho a politického
ramce pro fungovani soudnictvi. Tato reforma byla podporena nékolika projekty
NPP II:

Projekt 2 podporoval a monitoroval proces povinného nového hodnoceni
(provérovani) vice nez 800 soudcl, a to od zfizeni provérovacich instituci az
po dokonceni celého nového hodnoceni.

Projekt 4 pomohl dosahnout pokroku v reformé soudnictvi poskytnutim
odborné pomoci pfi pfipravé novych pravnich predpist (napf. internich
predpisl a procesnich etickych kodext) v Uzké spolupraci s ministerstvem
spravedInosti a parlamentem a v souladu s doporucenimi Benatské komise
a komise skupiny GRECO Rady Evropy.

Zjistili jsme, Ze nejméné pokrytou oblasti financovanou z NPP Il na poli pravniho
statu byla svoboda projevu. Zjistili jsme vsak, Ze byla-li poskytovana podpora, ukazala
se jako prospésna. Pfikladem Uspésného projektu je projekt 19. Tento projekt
pokracuje podle planu a je pravdépodobné, Ze dosahne svych zamyslenych vysledkd,
vzhledem k rostoucimu poctu podporovanych organizaci ob¢anské spole¢nosti,
aktivistd, novinard, sdélovacich prostfedk( a dalSich medialnich Cinitell, ktefi pokracuji
ve své Cinnosti diky podpofe Evropské nadace pro demokracii?. Vsichni pfijemci
grantl uvadeéji, ze jim bylo umoznéno posilit ¢innost obcanské spolecnosti
a sdélovacich prostiedkd (nebo zachovat jejich ¢innost v represivnim prostredi).

2 Evropska nadace pro demokracii je nezavisla organizace poskytujici granty zaloZzen3
v roce 2013 Evropskou unii a ¢lenskymi staty jako autonomni mezindrodni svéfensky fond
na podporu demokracie v evropském sousedstvi, na zapadnim Balkané, v Turecku
a v dalSich zemich.


https://www.democracyendowment.eu/en
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Monitorovani projektli nékdy nedokazalo méfrit vysledky a jen malo
projekti bude pravdépodobné udrzitelnych

Komise pravidelné monitorovala vSechny projekty v nasem vzorku, avsak
posouzeni vykonnosti nebylo vidy Uplné, nebot podavani zprav se obecné zamérovalo
spiSe na aktivity nez na vysledky. Zpravy, které jsme zkoumali, vidy popisovaly, co bylo
provedeno a spojovaly aktivity s cili projektu, ne vZdy vsak uvadély, ¢eho bylo
dosazeno pti dokonceni projektu, zejména ve formé vysledk.

NeUplné podavani zprav je ¢asto dusledkem nedostatkd v koncepci projektu,
a zejména v jeho logickém ramci. Pokud je logicky ramec ve fazi pripravy dobre
definovan a ukazatele vystupt i vysledkl obsahuji vychozi i cilové hodnoty, je obvykle
podavani zprav jasnéjsi a je moZné sledovat pokrok alespon na urovni vystupl. Dobre
definovany logicky ramec mélo devét projektd v nasem vzorku“3. U deviti** vykazoval
logicky rémec nedostatky bud’ z dlivodu chybéjicich ukazatell, nebo chybéjicich
vychozich a cilovych hodnot. Ctyfi projekty*® byly nasledné revidovany a doslo ke
zlepseni jejich logického ramce. U dvou stavebnich projekt(*® byl logicky ramec
z povahy smlouvy zbytecny.

Z deviti projekt(, které dosahly vsech nebo vétsiny svych vystupt (viz bod 47),
bylo pét podrobeno nezavislému monitorovani zaméfenému na vysledky?’, které
jednak zvyraznilo vysledky projektl a jednak pomohlo zlepsit provadéni a podavani
zprav. Zpravy o monitorovani zaméreném na vysledky vypracované v rané fazi poskytly
uZite¢né informace pro projekty, které nebyly na dobré cesté k dosazeni svych cilu,
nebo pro projekty, u nichZ bylo obtizné posoudit pokrok. V jednom pfipadé*® mélo
nepfijeti doporuceni zpravy o monitorovani zaméreném na vysledky za nasledek
Spatné podavani zprav.

V pfipadé deviti projektd v nasem vzorku®® identifikovaly zpravy o monitorovani
zaméreném na vysledky problémy s udrzitelnosti projekt(l. Externi hodnoceni oblasti

“ Projekty 2,7,10, 11,12, 15, 18, 19, 20.
4 Pprojekty 1,3,4,5,8,9, 13, 14, 17.

% Projekty 1,5, 9, 14.

“ Pprojekty 6 a 16.

47 Projekty 3, 4, 12, 18, 19.

“ Projekt 3.

“ Projekty 3, 4, 5,9, 10, 12, 14, 18, 19.
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pravniho statu z roku 2019 také potvrdilo, Ze udrzitelnosti je v mnoha kontextech
obtizné dosahnout®°. Pouze tfech projektd se ujaly vnitrostatni organy, coz jim
poskytlo urcitou zéruku finanéni udrzitelnosti®*. Jinak byla finanéni udrZitelnost
vétsinou zavisla na pokracovani podpory EU>2. Spolu se slabou odpovédnosti za
projekty (viz také ramecek 6) jsou dvéma nejzjevnéjSimi prekazkami udrzitelnosti
Spatna financni a institucionalni kapacita. To uznal i monitorovaci vybor NPP Il na svém
zasedani v roce 2019: ,Udrzitelnost vysledkl opatfeni financovanych EU je ¢asto
ohrozena, zejména v disledku 3patného udrzovani a nedostatku finan¢nich zdroji“>3.

V pfipadé projektu 7 (Bosna) byly zavéry hodnoceni z roku 2020 tykajiciho se
pomoci z NPP Il a od dalSich darct urcené Vysoké radé pro soudnictvi a statni
zastupitelstvi kritické ohledné schopnosti pfijemce prevzit tento projekt: ,[...]
i po vice nez patnacti letech pomoci je Vysoka rada pro soudnictvi a statni
zastupitelstvi stdle do znacné miry zavisla na podpore ddarcu a plany na
zaclenéni soucasnych zaméstnancl projektu do stalé organizacni struktury
vysoké rady nevedly ke konkrétni a podstatné zméné. Pravidelné

a neopodstatnéné zadosti Vysoké rady pro soudnictvi a statni zastupitelstvi

o dalsi financ¢ni prostfedky od darct na rozvoj systéma IT soucasné vyvolavaji
pochybnosti ohledné celkové schopnosti strategického planovani této
instituce a ohledné jejiho odhodlani plnit zasadni cile v oblasti reforem

a prosazovat plnéjsi integraci do EU.“**

Vyhlidky na udrzitelnost projektu provadéného s Vysokou radou pro
soudnictvi a statni zastupitelstvi vazné oslaboval nedostatek odpovédnosti.
Komise si toho byla védoma a pozadala Vysokou radu pro soudnictvi a statni
zastupitelstvi, aby vytvorila realisticky plan prevodu zaméstnancl, ktery by
zaméstnanclm projektu NPP poskytl urcitou jistotu ohledné jejich
budoucnosti v této instituci.

%0 Thematic evaluation of EU support for rule of law in neighbourhood countries and

candidates and potential candidates of enlargement (2010—2017), shrnuti, zavérec¢na
zprava, 2019.

1 Projekty 6,12 a 17.

2 Projekty 1, 2, 4, 10, 18.

53

Monitorovaci vybor NPP I, zapis ze zasedani v roce 2019, s. 2.

%2020 Evaluation of IPA and other donors' assistance (grants) to HIPC — shrnuti, s. 13.


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2019-05/executive_summary.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2019-05/executive_summary.pdf
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Externi hodnoceni projektu 9 (Kosovo) zminilo problémy s kapacitou

a neochotu zajistit pokracovani toho, ¢eho bylo béhem realizace tohoto
projektu dosazeno. Jeden priklad se tyka pratahl se zfizenim , konfiskac¢niho
fondu”, do kterého budou odvadény ¢astky ziskané konfiskaci majetku

z trestné Cinnosti, které budou nasledné prerozdéleny organiim trestniho
soudnictvi. Tento projekt poskytl kosovské viadé model a pravni rdmec
tohoto fondu.

Projekt 10 v Cerné Hote posilil kapacity soudnich a donucovacich organ(

a poskytl odborné znalosti a podporu pfi revizi pravnich predpis( upravujicich
nové nezavislé soudni organy. Na konci projektu vsak zlstalo nékolik obav
tykajicich se udrzitelnosti a spravného fungovani novych instituci. Zavérecna
zprava uvedla, Ze jak Vysoka rada pro soudnictvi, tak Rada pro statni
zastupitelstvi maji potiZe prizpUsobit se své nové Uloze a uplatfiovat sva
vysadni prava nezdvisle na Nejvyssim soudu a Nejvyssim statnim
zastupitelstvi. V soudnictvi existovala neochota k obnoveni vysokych fidicich
funkci v radé pro soudnictvi, dokud nebyly k dispozici zaruky finan¢ni
nezavislosti instituci.

Podavani zprav o ziskanych poznatcich pfi uzavirani projektd mize pomoci
identifikovat prekazky udrzitelnosti vysledk(. Ro¢ni akéni programy obsahuji odstavec
o ziskanych poznatcich, které ¢asto souvisi s predchozi pomoci, a projekty v nasem
vzorku rovnéz obsahovaly €ast, kterd popisovala, jak byly tyto projekty zaloZzeny na
predchozich projektech NPP. Tento Uvodni odstavec vSak postrada analyzu toho, co
fungovalo nebo nefungovalo, a vhodna doporuceni. Pouze u péti*® ze 13 dokonéenych
projektd, které jsme kontrolovali, jsme nalezli podrobné zpravy o ziskanych poznatcich.
Provadéci partner projektu 12 napfriklad zdGraznil omezeni organt v konfrontaci
s objemem a rychlosti legislativnich a regulacnich zmén a podtrhl, Ze budouci opatfeni
budou muset byt doprovazena zdroji a odbornou pfipravou, které jsou k provedeni
reforem nutné. Existuji také plany na zahrnuti ziskanych poznatkd do zavérecné zpravy
o jednom probihajicim projektu®®.

Navzdory dlouholeté podpore reforem na zapadnim Balkané ze strany
EU pretrvavaji zasadni problémy

Po vice nez 20 letech politického a finan¢niho Usili na zapadnim Balkané hlasi
Komise i dalSi mezinarodni organizace jen omezeny pokrok, co se tyce situace pravniho
stdtu v tomto regionu (viz obrdzek 7 az obrdzek 10). VySe popsané reformy zjevné

%5 Projekty 1, 3,9, 12, 18.

6 Projekt 5.
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nestacily k uskutecnéni rozsahlych zmén v oblasti pravniho statu, a to pfedevsim
z dlivodu nedostatku odpovédnosti a politické vile v téchto statech (viz bod 37).

58 Hodnoceni podpory EU uréené na posilovani pravniho statu z roku 20197 uznalo,
Ze podpora EU podnitila pozitivni vyvoj (napfiklad rozvoj odvétvovych strategii

a akénich plan(, budovani instituciondlnich kapacit a vétsi nezavislost, odpovédnost

a pristup ke spravedlnosti). Rovnéz zd(raznilo, Ze pokrok byl nicméné omezeny a bylo
obtizné dosahnout udrzitelnosti. Podle hodnoceni ,,to souvisi s nizkou Urovni politické
vule, odporem instituci vii¢i zméndm a nedostate¢nou Ucasti nebo marginalizaci
obcanské spolecnosti“.

Obrazek 7 — Posouzeni Komise zamérené na slozky pravniho statu

Boj proti korupci
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Pozn.: v roce 2019 Komise nevypracovala zpravu o Bosné a Hercegoving, ale prijala stanovisko k zadosti
tohoto statu o ¢lenstvi v EU.

Zdroj: EUD na zékladé zprav o jednotlivych zemich za roky 2015, 2019 a 2020

59 Nasledujici body uvadéji hlavni pretrvavajici problémy v oblasti pravniho statu na
zapadnim Balkané a ilustruji, jak malého pokroku bylo dosazeno prostfednictvim
klicovych reforem.

57 Thematic evaluation of EU support for rule of law in neighbourhood countries and
candidates and potential candidates of enlargement (2010-2017), zavérecna zprava, 2019.


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2019-05/executive_summary.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2019-05/executive_summary.pdf
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Fungovani soudnictvi

Obrazek 8 — Vybrané ukazatele pravniho statu

Celosvétové ukazatele spravy
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Zdroj: EUD na zakladé Celosvétovych ukazatell spravy (Skupina Svétové banky) a Projektu svétové
justice.


https://info.worldbank.org/governance/wgi/
https://worldjusticeproject.org/our-work/wjp-rule-law-index
https://worldjusticeproject.org/our-work/wjp-rule-law-index
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Zavadéni novych pravnich predpisd zamérenych na posileni nezavislosti,
profesionality a odpovédnosti soud(, statnich zastupitelstvi a jejich systém(
v souvislosti s bojem proti korupci a organizované trestné ¢innosti se potyka se
zpozdénim — predevsim z dlivodu nedostatku politického nasazeni. Vladni urednici
(néktefi z nich na vysokych pozicich) a poslanci vtomto regionu (zejména v Albanii,
Cerné Hofe a Srbsku) stéle pravidelné vefejné komentuji probihajici vyetfovani
a soudni fizeni a nékdy dokonce i jednotlivé soudce a statni zastupce. V Srbsku se
¢lanky v bulvarnim tisku zaméfuji na ¢leny justice a snazi se je zdiskreditovat®®
a v Albanii Rada Evropy kritizovala Sifeni fam a Utoky na verejné Cinitele praktikované
internetovymi sdélovacimi prostifedky®°.

V Srbsku soudci Zadaji o vylouceni z rozhodovani o ptipadech tykajicich se
mistnich politikG a odvolavaji se na natlak vyvijeny na né samotné a na jejich rodiny®°.
V Cerné Hofe neddvna reforma rady pro statni zastupitelstvi, nedavna rozhodnuti rady
pro soudnictvi o opétovném jmenovani sedmi predsedd soudl na treti po sobé
nasledujici funkéni obdobi, ackoli pravni pfedpisy stanovuji limit dvou funkcnich
obdobi®, a také neschopnost parlamentu dosahnout kvalifikované vétsiny pro
jmenovani vyznamnych soudnich Cinitel( ukazuji, Ze soudnictvi a statni zastupitelstvi
jsou i nadale nachylné k politickému vmésovani. V Albanii pak zlstavaji problémem
pokusy o vmeésovani se do soudnictvi (a to i ze strany organ( v samotném systému
soudnictvi) a také vnitfni a vnéjsi tlaky na statni zastupce®?.

%8 Evropskd komise, Serbia 2020 report, s. 20.

59 Bendtska komise, oznameni stanoviska k zakonu o audiovizudlnich medialnich sluzbach,
¢erven 2020.

8 Evropska komise, Serbia 2020 report, s. 20.
1 Freedom House, Nations in Transit, Cerna Hora, 2020.

2 Evropskd komise, Albania 2020 report, s. 20.


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2020-10/serbia_report_2020.pdf?_sm_au_=iVV4PnPMpF8VTfkFVkFHNKt0jRsMJ
https://www.coe.int/en/web/tirana/-/venice-commission-adopts-opinions-on-the-law-on-audio-visual-media-services-and-on-the-appointment-of-judges-to-the-constitutional-court
https://www.coe.int/en/web/tirana/-/venice-commission-adopts-opinions-on-the-law-on-audio-visual-media-services-and-on-the-appointment-of-judges-to-the-constitutional-court
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/default/files/serbia_report_2020.pdf
https://www.ecoi.net/en/document/2029662.html?_sm_au_=iVV3NSwPtJvvjMnFVkFHNKt0jRsMJ
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/default/files/albania_report_2020.pdf

Boj proti korupci

Obrazek 9 — Vybrané ukazatele korupce
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https://www.transparency.org/en/cpi/2020/index/nzl
https://info.worldbank.org/governance/wgi/
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Komise uvadi, Ze situace v odvétvich, ktera jsou na korupci obzvlasté citliva
(odvétvi zahrnujici znac¢né verejné vydaje nebo obnasejici primy kontakt s vefejnosti),
je i nadale v celém regionu znacné problematicka. Novy srbsky zakon o zvlastnich
postupech pro projekty infrastruktury, ktery umoznuje, aby zejména projekty
,strategického vyznamu“ byly vynaty z pisobnosti pravidel pro zadavani verejnych
zakazek, vyvolal vazné obavy z moznosti korupce®®. Organizace Transparency Serbia
odsoudila praxi povérovani ,uradujicich reditel(” spravou verejného majetku na dobu

Sesti mésicl jako umoziiovani viddnouci strané ,drZet tyto osoby na uzdé“®.

Ve svych poslednich zpravach o pokroku Cerné Hory® smérem ke €lenstvi v EU
Komise konstatovala pouze ,,omezeny pokrok” v boji proti korupci, ktera je podle ni
,V mnoha oblastech obecné rozsitena a nadale plsobi znepokojeni®. Zpravy mimo jiné
uvadéji, ze v roce 2019 zverejnil jisty podnikatel tajné videozaznamy — a pozdéji tajné
zvukové zdznamy a dokumenty — poukazujici na Ucast rfady verejnych Cinitel(

z klicovych statnich instituci na idajném protipravnim financovani stran a korupcnich
skandalech.

V Albanii ufad pro zadavani verejnych zakazek uvadi, Zze pocet jednacich fizeni bez
uverejnéni v poslednich letech vyrazné klesl. Zastupci podnik{ a novinari, s nimiz jsme
hovofili (seznam setkani viz prilohu 1), vsak uvedli, Ze korupce pfi zadavani vefejnych
zakazek je vSudypritomna a jsou zde vidét jasné znamky zmocnovani se statu: postupy
Casto postradaji ucinnou hospodarskou soutéz, ceny nabizené za stavebni prace jsou
nafouknuté a pfi uzavirani koncesnich smluv chybi transparentnost.

Ukazatele korupce organizace Transparency International a Svétové banky (viz
obrdzek 9) potvrzuji, Ze i pres roky trvajici reformni opatfeni EU se rozsahlou korupci
a zmocnovani se statu nepodafrilo zvladnout. Domnivame se, Ze aby mohla EU mit
smysluplny vliv, potfebuje koordinovana a soubéznd opatreni v celé fadé politickych
oblasti souvisejicich s pravnim statem.®® Uspofadani kapitol jednani do tematickych
okruh, které probéhlo v roce 2020 (soubézné posuzovani kapitol 23 — Soudnictvi
a zakladni préva, 24 — SpravedInost, svoboda a bezpecnost, 5 — Zadavani verejnych
zakdazek, 18 — Statistika, a 32 — Financni kontrola plus hospodarska kritéria, fungovani

63

Evropska komise, Serbia 2020 report, s. 29.

8 Komentar pfedsedy organizace Transparency Serbia po zvefejnéni zpravy za rok 2020.

65

Zpravy o Cerné Hofte za roky 2019 a 2020.

% Viz napfiklad Marko Kmezi¢ a Florian Bieber, Protecting the rule of law in EU Member States
and Candidate Countries, zejména kapitola 4 ,,Ways forward” (Dalsi postup).


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/default/files/serbia_report_2020.pdf
https://www.serbianmonitor.com/en/serbia-fails-to-improve-its-corruption-perception-index/
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/montenegro-report-2019-0_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/montenegro-report-2020_en
https://www.sieps.se/globalassets/publikationer/2020/2020_12epa.pdf?
https://www.sieps.se/globalassets/publikationer/2020/2020_12epa.pdf?
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demokratickych instituci a reforma vefejné spravy), by mélo tento pfistup umoznit®’,
a je tedy krokem spravnym smérem. Tato zména se viak tyka pouze Cerné Hory

a Srbska, dvou zemi, které se v souc¢asné dobé ucastni jednani, a musi byt teprve
uvedena do praxe.

Svoboda projevu

Obrazek 10 — Vybrané ukazatele svobody projevu
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* Tento index ma nékolik sloZek, ale domnivame se, Ze vSechny maji konotace svobody projevu.

7 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru region(, Posileni procesu pristoupeni — presvédciva perspektiva EU pro
zapadni Balkdn, COM(2020) 57 final, Technicka pfiloha.
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Reportéri bez hranic
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Zdroj: EUD na zakladé organizace Freedom House a Svétového indexu svobody tisku organizace
Reportéfi bez hranic.

Podle organizace Freedom House i Reportérl bez hranic nedoslo v oblasti
svobody projevu k Zzadnému zlepseni, vyjimkou je pouze Severni Makedonie a Kosovo.
Z nejnovéjsich vyrocnich zprav Komise o rozsifeni vyplyva, Ze Bosna a Hercegovina,
Cernd Hora a Srbsko nedosahly od roku 2015 Zadného pokroku (viz obrdzek 7).

V celém tomto regionu jsou vdZznym problémem Gtoky na novinare®. Novinafi
a sdélovaci prostfedky jsou nadale ter¢em zastrasovani, vyhroZovani na socialnich
médiich a fyzickych utokd, pricemz vysetfovani a stihani téchto pripadu je pomalé.
Medidlni prostfedi je nadale vysoce polarizované a samoregulacni mechanismy
zUstavaji slabé. Rostouci objem dezinformaci v rdmci celého regionu, ¢asto Sifenych
stadtem podporovanymi médii®®, dale polarizuje spole¢nost zejména béhem volebnich
kampani.

Dokonce i v Albanii, ktera dosahla nejvétsiho pokroku v oblasti nezavislosti
soudnictvi, naruseni systému zpUsobené rozsahem a pomalym tempem provérovani
ovlivnilo verejnou podporu soudnich reforem z diivodu rostouciho poctu nevyfizenych

% Human Rights Watch, Attacks on journalists still a problem in the Western Balkans.

8 Euractiv, In Serbia, fake news is spread by state-backed media, 4.5.2021.


https://freedomhouse.org/explore-the-map?type=fiw&year=2021
https://rsf.org/en/ranking
https://europeanwesternbalkans.com/2020/01/23/human-rights-watch-attacks-on-journalists-still-a-problem-in-the-western-balkans/
https://www.euractiv.com/section/digital/news/in-serbia-fake-news-is-spread-by-state-backed-media/
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pfipadu a hrozi, Ze oslabi jejich vnimanou legitimitu. Podil Albanct, ktefi se domnivaji,
Ze reformy budou mit pozitivni dopad, se sniZil ze 71 % v roce 2016 na 53 %

v roce 2019 a podil téch, ktefi si mysli, Ze jsou reformy provadény nalezité, klesl ve
stejném obdobi ze 46 % na 32 %’°. Albanska vefejnost ziskava informace predevsim

z tradi¢nich sdélovacich prostfedk(’?, které jsou vnimany jako subjekty s vlastnimi
zajmy, a mohou tedy korupcni skandaly bud' zlehcovat, nebo zdlrazriovat v zavislosti
na své politické nebo obchodni loajalité. | to mlze oslabovat vnimanou legitimitu
reforem.

Organizace obcanské spole¢nosti, s nimiz jsme hovofili, upozornily na to, Ze je
zapotrebi strategicka komunikace, ktera by objasnila pozitivni ucinky reforem
a vysvétlila, Ze zatimco naruseni bude docasné, restrukturalizace instituci prinese trvaly
prospéch. U¢inné sdélovani cild EU vefejnosti vyzaduje trvalou spolupraci a koordinaci
mezi vlddami a ob¢anskou spolecnosti.

Evropska unie podpofila rozvoj ramce pro formalni spolupraci mezi viadami
a obcanskou spolecnosti, ktery je v soucasné dobé zaveden ve vSech zemich zdpadniho
Balkanu. Obcanska spolecnost vsak v soucasné dobé nehraje pfti tvorbé politik
a rozhodovani dostatecné vyznamnou ulohu. S vyjimkou Severni Makedonie a do
urcité miry i Cerné Hory, kde delegace EU hlasi nedavné zlepeni prosttedi, ve kterém
obcanska spolecnost plsobi, zlstava hlas organizaci obc¢anské spolecnosti vtomto
regionu utlumen. Subjekty, s nimiz jsme hovofili v Albanii a Srbsku, potvrdily, Ze
konzultace probihaji ad hoc a Ze doporuceni obcanské spole¢nosti jsou v konecnych
verzich dokument( ¢asto ignorovana. Tyto subjekty by chtély posilit svou spolupraci
s delegacemi EU, komunitou nezavislych sdélovacich prostredkl a investigativnimi
novinari, aby mohly mimo jiné sledovat provadéni reforem a jejich vliv na vyvoj
korupce a informovat verejné minéni a vlady tohoto regionu.

70 Institut pro demokracii a mediaci, Opinion poll 2019: Trust in Governance.

T Tamtés.


https://idmalbania.org/trust-in-governance/
https://idmalbania.org/trust-in-governance/
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Zavéry a doporuceni

Hlavnim zavérem tohoto auditu uc¢innosti podpory EU uréené na posilovani
pravniho statu na zapadnim Balkdné je, Ze opatieni EU pfispéla k reformam
v technickych oblastech, jako je Ucinnost soudnictvi a rozvoj pfislusnych pravnich
predpisU, ale v souvislosti s nedostate¢nou politickou vali méla jen omezeny celkovy
dopad pfi prosazovani zasadnich reforem v oblasti pravniho statu v tomto regionu.

Bez ohledu na urcity nedavny pozitivni vyvoj, zejména v Albanii a Severni
Makedonii, hlasi Komise a dalSi mezinarodni organizace omezeny pokrok v oblasti
pravniho statu. Zasadni problémy pretrvavaji v oblastech, jako je nezavislost
soudnictvi, soustfedéni moci, politické vmésovani a korupce, které vyzaduji dalsi usili
pfi prosazovani reforem v téchto oblastech (viz body 57-58 a 68).

Komise by méla posilit svij pfistup k podpofe a podnécovani zasadnich reforem

v procesu rozsifeni. Zejména by se méla soustfedit na urceni strategickych cild pro
kazdou zemi procesu rozsifeni a za timto ucelem stanovit kone¢né ukazatele dopadu

v zakladnich oblastech pravniho statu, jako je nezavislost soudnictvi, svoboda projevu,
boj proti korupci a zmocriovani se statu, spolu s milniky pro sledovani pokroku smérem
k témto ukazatelim.

Casovy ramec: prosinec 2022

Zjistili jsme, Ze prostfednictvim pfistupu ,,zakladni zasady na prvnim misté“ a od
roku 2020 skrze usporadani kapitol jednani do tematickych okruh(i se Komise vice
zameérila na pravni stat na zapadnim Balkané a obecné promitla politické priority EU
pro oblast pravniho statu do konkrétnich opatfeni v rdmci nastroje predvstupni pomoci
(NPP) (viz body 25-27).

Dalsi mezinarodni organizace, odborné skupiny a organizace obcéanské
spolecnosti urcily pro pravni stat stejné oblasti zajmu jako Komise. Zjistili jsme vsak, Ze
podpora EU pro opatieni ob¢anské spole¢nosti v oblasti pravniho statu je jednak
nedostatecna z hlediska naplnovani potieb tohoto sektoru a jednak neni jeji dopad
podrobné monitorovan. Komise napfiklad vypustila ukazatel NPP Il pro monitorovani
Ucasti obcanské spolecnosti na procesu reforem, a nepodava tedy zpravy o pokroku
v této oblasti (viz body 28-31).
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Priznivé prostredi sdélovacich prostredkl a ob¢anské spole¢nosti mize pomoci
verejné ohlasit a objasnit cile a vysledky opatfeni EU, vysvétlit cestu ke ¢lenstvi v EU
a podporit demokratické zasady EU. Zjistili jsme, Ze svoboda projevu je oblast, u niz
doslo ve vsech Sesti zemich k nejmensimu pokroku. V nékterych z téchto zemi klesa
vefejna podpora reforem nezbytnych pro pfistoupeni (viz body 68-70).

Komise a Evropska sluzba pro vnéjsi cinnost by mély zintenzivnit svou podporu
nezavislych organizaci obfanské spolecnosti a nezavislych novinard. Zejména by mély:

a) uprednostnit podporu nezavislych sdélovacich prostredk(l a organizaci obc¢anské
spolecnosti plsobicich v oblasti pravniho statu tim, Ze vy¢leni pro organizace
obcanské spolecnosti finan¢ni prostredky z NPP Il v rdmci opatfeni v oblasti
pravniho statu;

b) zajistit dlouhodobou finan¢ni podporu organizaci ob¢anské spolecnosti
a nezavislych sdélovacich prostredkd zplsobem, ktery nebude zaloZzen vyhradné
na financovani projektU;

c) pomahat organizacim obcanské spole¢nosti a nezavislych sdélovacich prostredk
vytvaret individualizované ndstroje ke sledovani vyvoje korupce;

d) sledovat prispévek organizaci obcanské spolecnosti k reformam v oblasti pravniho
statu pomoci konkrétnich ukazatel(.

Casovy ramec: prosinec 2022

Ackoli Komise uznala, Ze klicovymi rizikovymi oblastmi pfti realizaci projektii NPP
jsou spravni kapacita a politicka viile, nezaznamenali jsme Zadna konkrétni opatieni ke
zmirnéni téchto rizik. Klicova rizika predevsim nejsou pouzivana ke stanoveni
podminek pro financovani nebo realizovani projekt(, takZe neslouzi ke koncipovani
konkrétnich zmiriujicich opatreni. Delegace EU také jen zfidka vyuzily mozZnosti
pozastaveni finan¢ni podpory NPP v pfipadé, Ze reformy nepokracuji uspokojivé. NPP Il
postrada nalezité prisna ustanoveni o podminénosti, ktera by primo propojovala
pozdrZeni reforem v oblasti pravniho statu s dusledky ve financovani jinych oblasti.
Legislativni ndvrh Komise tykajici se nafizeni o NPP Il posiluje podminénost. V tomto
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navrhu viak nebylo jasné stanoveno, jak bude podminénost ovliviiovat poskytovani
financnich prostredk (viz body 34-35 a 38-41).

Zjistili jsme také, Ze kdykoli Rada uplatnila politickou podminénost ve formé
ustanoveni o celkové vyvazenosti, pfimélo to partnerské zemé k pokroku v jejich
reformach. Mezi Radou a Komisi vyvstaly neshody ohledné toho, do jaké miry
partnerska zemé toto ustanoveni dodrzela. Podle naseho nazoru tato situace ohrozuje
motivacni Ucinky podminénosti (viz body 41—45).

Komise by méla propojit vyplaceni financnich prostfedkd z NPP Il v oblastech jinych
nez pravni stat (napriklad rozvoj venkova a infrastruktura) s pokrokem v oblasti
pravniho statu.

Casovy ramec: prosinec 2022

Pravni stat pokryva nékolik vzdjemné propojenych prirezovych oblasti. Metodika
rozsifeni z roku 2020 je krokem spravnym smérem, nebot s sebou nese usporadani
kapitol jednani do tematickych okruhd, a tim umozruje Komisi, aby se béhem jednani
o pfistoupeni zabyvala vSsemi oblastmi souvisejicimi s pravnim statem soucasné. Tato
novad metodika vSak byla zavedena teprve nedavno na to, aby jiz pfinesla néjaké
viditelné vysledky, a tyka se pouze zemi, které se v soucasné dobé ucastni jednani.
Prifezova povaha pravniho statu znamena, Ze opatfeni EU financovana v jinych
oblastech NPP mohou byt negativné ovlivnéna obecnymi nedostatky v oblasti pravniho
statu (viz bod 65).

Vétsina dokoncenych projekt(i dosahla svych zamyslenych vystupl a pfiblizné
polovina dosahla zamyslenych vysledkd. V pripadé probihajicich projektd je bud prilis
brzy na jakékoli posuzovani z dvodu prodlouzZeni projektli, nebo pokrok nelze méfit,
protoze bud chybi informace o vykonnosti, nebo jsou k dispozici v nedostatecné
kvalité. Bylo-li provedeno monitorovani zamérené na vysledky, pomohlo zvyraznit
vysledky projektd a zlepsit jejich uplatiovani. Celkové jsme zjistili, Ze pomoc z NPP
pomohla zlepsit ucinnost soudnictvi a byla klicova pro zavadéni legislativniho ramce
a podporu proaktivniho pristupu v boji proti korupci (viz body 47-51).

Hlavnimi prekazkami udrZitelnosti projektl jsou Spatna financni a institucionalni
kapacita a také nedostatek politické vile. Vnitrostatni organy prebiraji jen malo
projektd NPP, a proto nemusi byt tyto projekty po skonéeni podpory EU finan¢né
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udrzitelné. Skromny pokrok, kterého bylo v oblasti pravniho statu dosazeno za
poslednich 20 let, navic ohroZuje celkovou udrzitelnost podpory EU, protozZe vyvolava
otazky ohledné dlvéryhodnosti procesu pfistoupeni. Podavani zprdv o ziskanych
poznatcich miZe pomoci identifikovat problémy s vykonnosti a prekazky udrzitelnosti
vysledk, neni vSak bézné soucasti koncepce projektt (viz body 52-56).

Komise by méla:

a) vytvaret pro vSechny pfislusné projekty financované z NPP spolehlivé logické
rdmce obsahujici mimo jiné jasné definované ukazatele vystupu a vysledki
s vychozimi a cilovymi hodnotami;

b)  zvysit u projektl financovanych z NPP Ill v oblasti pravniho statu vyuzivani
monitorovacich misi zamérenych na vysledky;

c) zahrnovat do vSech zavérecnych zprav o projektech ¢ast ,ziskané poznatky” se
zjisténimi a doporucenimi ohledné zlepsSeni udrzitelnosti vysledkd budoucich
projektd.

Casovy ramec: prosinec 2022

Tuto zpravu pfijal senat I, jemuZ predseda Bettina Jakobsenova, ¢lenka Ugetniho
dvora, v Lucemburku dne 9. listopadu 2021.

Za Uéetni dvir

Klaus-Heiner LEHNE
predseda
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Pilohy

Priloha | — Kontrolované projekty — vystupy a vysledky

Neni |
) ) ) o relevantni
Projekt probiha / jesté neni k dispozici zavérecna zprava Ne @ ® Ano

Nejsou k dispozici zadné méritelné ukazatele

(o Zemé Nazev projektu Vystupy splnény Vysledky splnény

18  Vice zemi Horizontalni nastroj Evropské unie a Rady Evropy pro zdpadni Balkan a Turecko

19  Vice zemi Podpora nezavislych sdélovacich prostfedkl a ob¢anské spolecnosti na zapadnim Balkané a v Turecku

20 Vice zemi Boj proti zavazné trestné ¢innosti na zapadnim Balkané

1 Albanie ‘ Smlouva tykajici se reformy odvétvi na podporu boje proti korupci v Albanii L) (]
2 Albanie ‘ Mezinarodni monitorovaci operace. Podpora procesu do¢asného nového hodnoceni soudct a statnich zastupct v Albanii { ]
3 Albanie ‘ Podpora formulovani, koordinace a provadéni protikorup¢nich politik o
4 Albanie ‘ EURALIUS IV — Upeviiovani soudniho systému v Albanii () O
5 Bosna a Hercegovina ‘ EU4Justice — Podpora boje proti organizované trestné ¢innosti a korupci v Bosné a Hercegoviné
6 Bosna a Hercegovina ‘ Stavba. Rekonstrukce obecniho a kantondlniho soudu a statniho zastupitelstvi ve mésté Tuzla o O
7 Bosna a Hercegovina ‘ Budovani u¢inného soudnictvi vstficného vici obéantim ()
8 Kosovo ‘ Posilovani Gc¢innosti, odpovédnosti a transparentnosti systému soudnictvi a statniho zastupitelstvi v Kosovu @
9 Kosovo ‘ Dalsi podpora kosovskych instituci v jejich boji proti organizované trestné ¢innosti, korupci a nasilnému extremismu
10 Cerna Hora ‘ Podpora EU urcend na posilovani pravniho statu Il (EUROL 1)
11 Severni Makedonie ‘ Podpora reformy odvétvi soudnictvi
12 Srbsko ‘ Ucinnost soudnictvi (] o
13 Srbsko ‘ Prevence korupce a boj proti ni @
14 Srbsko ‘ Posilovani kapacit ministerstva spravedInosti v souladu s poZadavky procesu jednani o pfistoupeni k EU
15 Srbsko ‘ EU pro Srbsko — Podpora Vysoké rady pro soudnictvi
16  Srbsko ‘ Rekonstrukce budovy Justi¢ni akademie v Bélehradé
17  Srbsko ‘ Posilovani kapacit vnitfni kontroly v boji proti korupci na ministerstvu vnitra L ] (
|
|
|

Zdroj: EUD.



46

Priloha Il — Seznam zucastnénych stran, s nimiz jsme hovorili
(prostrednictvim videokonference)

Videokonference

GR NEAR

ESVC

ALBANIE

Delegace EU: Politicky dialog a politické perspektivy

Delegace EU: projekty zafazené do vzorku

Agentura Spojenych statl americkych pro mezinarodni rozvoj (USAID)

Program Spojenych statt americkych pro zahranicni rozvoj, pomoc a odbornou pfipravu v oblasti
trestniho stihani (OPDAT)

Rada Evropy

Unie obchodnich komor

Balkanska investigativni zpravodajska sit (BIRN)

Institut pro demokracii a mediaci (IDM)

Albanské narodni centrum pro odbornou pripravu a technickou pomoc (ANTTARC)

Organizace Partners Albania

Agentura pro podporu obcanské spolecnosti (AMSHC)

School of Magistrates (vysoka skola pro vzdélavani soudcl a statnich zastupca)

Ministerstvo spravedlnosti

Vysoka rada pro soudnictvi

Némecké obchodni komory

Italské obchodni komory

Pracovni skupina pro boj proti korupci

Zvlastni statni zastupitelstvi

Vysoky inspektorat pro priznavani a audit majetku a stfet zajma (HIDAACI)
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Videokonference

BOSNA A HERCEGOVINA

Delegace EU: projekty zafazené do vzorku

SRBSKO

Delegace EU: Politicky dialog a politické perspektivy

Delegace EU: projekty zafazené do vzorku

Ministerstvo pro evropskou integraci / vnitrostatni koordinator NPP

Poradce predsedy vlady pro sdélovaci prostiedky

Rada Evropy

Srbské obchodni komory

Némecké obchodni komory

Balkanska investigativni zpravodajska sit (BIRN)

Centrum pro vyzkum, transparentnost a odpovédnost (CRTA)

Narodni konvent o Evropské unii (NKEU)

Ministerstvo spravedInosti — sekce evropské integrace a mezinarodnich projektd

Agentura pro prevenci korupce

Ministerstvo spravedInosti — ndméstek ministra pro soudnictvi

Agentura Spojenych statl americkych pro mezinarodni rozvoj (USAID)

Statni zastupitelstvi republiky

Sekretariat Vysoké rady pro soudnictvi

Justiéni akademie

Byvaly Utad pro spolupraci s obéanskou spole¢nosti

Statni zastupce pro boj proti korupci

Ministerstvo vnitra — sekce interniho auditu, odbor pro boj proti korupci
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Glosar a zkratky

Dohoda o stabilizaci a pfidruzeni: dohoda o stabilizaci a pfidruzeni — dohoda, kterou EU
uzavira samostatné s kazdou ze zemi zapadniho Balkanu v ramci procesu stabilizace
a pridruzeni

ESVC: Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost

GRECO: Skupina stata proti korupci (Group of States against Corruption), organ Rady
Evropy, ktery monitoruje, jak ¢lenské staty dodrzuji protikorup¢ni normy této organizace

Logicky ramec: logicky ramec — podrobny planovaci nastroj zahrnujici provadéni, fizeni,
monitorovani a hodnoceni projektu

Monitorovani zamérené na vysledky: monitorovani zamérené na vysledky, prezkum
vystupt a vysledk( probihajicich projektl nezavislymi odborniky na zakladé kritérii, jako je
relevance, ucinnost, ucelnost, dopad a udrZitelnost

NPP: nastroj predvstupni pomoci, nastroj EU pro budovani technické a spravni kapacity
v kandidatskych a potencialnich kandidatskych zemich

Organizace obcanské spolecnosti: organizace ob¢anské spolecnosti

Proces stabilizace a pfidruZeni: politika EU vici zemim zapadniho Balkanu zamérena na
uskutecnéni reforem s ohledem na to, Ze se tyto zemé maji v budoucnu stat ¢lenskymi staty
EU

Vysledek: okamzitd nebo dlouhodobéjsi, zamyslena nebo nezamyslena zména zplsobena
projektem, napfiklad vyhody vyplyvajici z [épe vySkolené pracovni sily

Vysoka rada pro soudnictvi a statni zastupitelstvi: Vysoka rada pro soudnictvi a statni
zastupitelstvi (Bosna a Hercegovina)

Vystup: to, co bylo pomoci projektu vyprodukovano nebo ¢eho bylo dosazeno, napfiklad
realizace Skoleni nebo vystavba silnice



Odpovédi Komise a ESVC

https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/Docltem.aspx?did=60343

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/Docltem.aspx?did=60343
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Auditni tym

Ugetni dvir ve svych zvlatnich zpravach informuje o vysledcich audit( politik a programd
EU ¢i témat z oblasti spravy a fizeni zaméfenych na konkrétni oblasti rozpoc¢tu. Uéetni dvar
vybira a koncipuje tyto auditni Ukoly tak, aby byl jejich dopad co nejvyssi, a zohlednuje
pritom rizika pro vykonnost a zajisténi souladu s predpisy, objem ptislusnych pfijmu ci
vydajl, ocekavany vyvoj, politické zajmy a zajem verejnosti.

Tento audit vykonnosti proved! auditni senat lll, ktery odpovida za audit oblasti vnéjsi
¢innost a bezpeénost a pravo a jemuz predsedd ¢lenka EUD Bettina Jakobsenova.

Audit ved! ¢len Uéetniho dvora Juhan Parts a podporu mu poskytovali vedouci kabinetu
Ken Marti Vaher, tajemnik kabinetu Margus Kurm, vyssi manazer

Alejandro Ballester Gallardo, vedouci Ukolu Theodoros Orfanos a auditorky

Naiara Zabala Eguiraunova a Flavia Di Marcova. Jazykovou podporu zajistoval

Thomas Everett.
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Pravni stat je jednou ze spoleénych hodnot élenskych statlu EU a je zakotven
v ¢lanku 2 Smlouvy o Evropské unii. Je rovnéz podstatnou a nezbytnou
podminkou ¢lenstvi v EU. Kontrolovali jsme, zda byla podpora EU uréena na
posilovani pravniho statu v Sesti statech zapadniho Balkanu, které usiluji

o prijeti do EU, ucinna. Zjistili jsme, Ze ackoliv opatieni EU prispéla

k reformam v technickych a provoznich oblastech, naptiklad ke zlepSeni
ucinnosti soudnictvi a k vypracovani prislusnych pravnich predpist, méla jen
maly celkovy dopad na zasadni reformy v oblasti pravniho statu v regionu.
Doporucujeme Komisi, aby posilila mechanismus k prosazovani reforem

v oblasti pravniho statu, zintenzivnila podporu organizaci ob¢anské
spoleénosti a nezavislych sdélovacich prostiedkd, posilila vyuZivani
podminénosti a posilila podavani zprav o projektech a jejich monitorovani.

Zvlastni zprava EUD podle €l. 287 odst. 4 druhého pododstavce Smlouvy
o fungovani EU.

EVROPSKY UCETNI DVUR

EVROPSKY 12, rue Alcide De Gasperi

UCETNI DVOR i b 7 b 1615 Lucemburk
. LUCEMBURSKO

Tel.: +352 4398-1

Dotazy: eca.europa.eu/cs/Pages/ContactForm.aspx
Internetova stranka: eca.europa.eu

Utad pro publikace Twitter: @EUAuditors
Evropské unie
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