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Shrnuti

Energeticka ucinnost je dlleZitou soucasti snahy EU dosahnout do roku 2050
uhlikové neutrality. Ma-li EU tohoto cile dosahnout, musi v budoucnu docilit
vyraznéjsich zlepSeni v oblasti energetické ucinnosti.

K energetické ucinnosti mohou pfispivat vSechna hospodaiska odvétvi. Vzhledem
k tomu, Ze ve svych nedavnych zpravach jsme se zabyvali opatfenimi v oblasti
energetické ucinnosti ve velkych energeticky narocnych odvétvich, budovach a
vyrobcich, rozhodli jsme se doplnit nasi analyzu provérenim podpory investic do
energetické ucinnosti v podnicich. Nasim cilem bylo pfinést nové analytické poznatky,
které lze ziskat na zakladé Udajli o projektech zvysovani energetické ucinnosti
spolufinancovanych Evropskou unii.

Nejvyznamnéjsimi fondy EU, které se zaméruji na zvySovani energetické ucinnosti
v podnicich, jsou Evropsky fond pro regionalni rozvoj a Fond soudrznosti, z jejichz
prostiedkd byly na tento ucel v obdobi 2014-2020 pridéleny 2,4 miliardy EUR.

V ramci auditu jsme provérovali, zda financéni prostifedky byly vynaloZeny radné, a
analyzovali jsme, zda:

Komise a ¢lenské staty posoudily vhodnost vyuziti finan¢nich prostfedkd EU
s ohledem na cile energetické ucinnosti;

postupy Elenskych statl podporovaly vybér efektivnich projektd;

jsou vysledky tohoto financovani prokazatelné.

Evropsky fond pro regiondlni rozvoj a Fond soudrznosti nabizely moZnost
spolufinancovani energetické ucinnosti v podnicich v rdmci této konkrétni priority bez
toho, aby predtim Komise a ¢lenské staty moznosti zvysSovani energetické Gcinnosti
v podnicich posoudily ¢i aby jejich potifeby financovani z prostifedk( Evropské unie
v obdobi 2014-2020 od(vodnily.

Na urovni programu jsme zjistili, Ze plany financovani nebyly uvedeny do souladu
s vnitrostatnimi prioritami v oblasti energetické ucinnosti a neobsahovaly odtvodnéni
volby daného nastroje financovani.

Za Ucelem vybéru projektt si organy vyzadaly odhady ocekavanych uspor
energie, jejichZ platnost schvalili odborni posuzovatelé. Organy rovnéz pozadovaly, aby



bylo prokazano, Ze projekty docili uréitych minimalnich Uspor energie a Ze budou
splnovat kritéria efektivnosti, jako je pomér naklad( a uspor.

Zjistili jsme, Ze podle odhadu bylo levnéjsi usetfit jednu jednotku energie nez
platit za stejné mnozstvi elektfiny, kterd je nejvice pouzivanym zdrojem energie. To
znamena, Ze investice byly obecné efektivni.

K posouzeni zZivotaschopnosti projektu pouzivali pfijemci finanéni ukazatele,
zejména dobu navratnosti. VétsSina organl tyto ukazatele pfi vybéru projekt
nepouzila. Pokud doba navratnosti prfesahovala Zivotnost investic, znamenalo to, Ze
projekty maji nizsi efektivnost, tj. Ze maji vyssi naklady na dosazeni stejného objemu
Uspor energie. Uplatnénim kritérii efektivnosti se nesnizily primérné naklady na
usporu energie.

Jednotlivé programy maji své vlastni ukazatele, jimiz se méri zvySeni energetické
ucinnosti v podnicich, a nelze je proto agregovat na urovni EU. V sou¢asném
programovém obdobi (2021-2027) plati spole¢né ukazatele vykonnosti pro
energetickou ucinnost, nejsou vSak v souladu s dalSimi poZadavky EU na podavani
zprav a ponechavaji prostor pro monitorovani investic do energie z obnovitelnych
zdroju jako projektl v oblasti energetické ucinnosti.

Ocekavané primeérné uspory energie, jichz ma byt dosazeno prostrednictvim
kazdého eura investovaného do projekt(i v nasem vzorku, jsme extrapolovali na celou
databazi projektl v oblasti energetické ucinnosti. Z vysledku vyplynulo, Ze potencialni
rocni Uspory ve vsech programech predstavuji priblizné 0,3 % Uspor, kterych ma byt
v EU-27 dosaZzeno v ramci Usili o spInéni soucasnych cilli v oblasti energetické ucinnosti
do roku 2030.

Komisi doporucujeme, aby:

posoudila potencidlni a skutecny prispévek fond( politiky soudrZznosti
k energetické ucinnosti;

ovérovala, zda je volba nastroje financovani nalezité odlvodnéna.



Uvod

Energeticka ucinnost je dilezZitou soucdsti snahy EU dosdhnout do roku 2050
uhlikové neutrality. Tato ambice se odrazi v Zelené dohodé pro Evropu a v iniciativach
Komise spojenych s balickem ,,Fit for 55“. Dosazenim energetické Ucinnosti se rozumi
zlepseni pomeéru vystupu k energetickému vstupu, tj. snizenim spotieby energie
nezbytné pro dosazeni stejného nebo vétsiho vystupu pfi stejném energetickém
vstupu.

Zlepseni energetické Ucinnosti pfispiva ke snizeni energetické narocnosti
hospodafrstvi, tj. poméru mezi hrubou domaci spotfebou energie a hrubym domacim
produktem (HDP). Energeticka naroc¢nost se snizuje také diky strukturalnim
hospodarskym zméndm, jako jsou pfesuny z vyrobniho odvétvi do odvétvi sluzeb.

PrestoZe spotfeba energie na obyvatele je pomérné vysokd, Evropa je podle
naroénosti na jednotku HDP pfi parité kupni sily. To znamend, Ze pokud jde
o pfeménu energie na HDP, dosahuje Evropa pomérné vysoké ucinnosti. Obrdzek 1
zndzornuje energetickou narocnost rlznych zemi a regionl v roce 2019.

1 World Energy Council, Energy efficiency: A straight path towards energy sustainability,

2016.


https://www.worldenergy.org/publications/entry/energy-efficiency-a-straight-path-towards-energy-sustainability
https://www.worldenergy.org/publications/entry/energy-efficiency-a-straight-path-towards-energy-sustainability

Obrazek 1 — Energeticka ucinnost v roce 2019
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Zdroj: Global Energy Statistical Yearbook 2020, Enerdata.

| pti postupujicim zlepsSovani je podle odhadu Mezindrodni energetické agentury
mozné v Evropé dosahnout v obdobi 2017-2030 kazdorocniho snizeni energetické
naro¢nosti alespori 0 2,5 % roéné?. Evropska komise odhadla, Ze hospodarsky potencidl
snizeni konecéné spotieby energie do roku 2030 ve srovnani se souéasnym stavem je
v komerénim sektoru 16 % a v pramyslu 23,5 %>,

EU stanovila cile zvySovani energetické Ucinnosti: do roku 2020 se ma konecna
spotreba energie snizit 0 20 % a do roku 2030 o 32,5 % ve srovnani s hypotetickou
spotiebou energie, ktera byla pro tyto roky vypocitana v ramci referencéniho scénare
z roku 2007 na zékladé modelu PRIMES®. Evropska komise odhaduje, Ze pInéni
stavajicich cild EU v oblasti obnovitelnych zdroji energie a energetické ucinnosti
umozni spoleéné snizit emise EU do roku 2030 pfiblizné o 45 %°. V neddvné dobé

N

IEA, Annual average change in energy intensity by region and scenario, 1990-2030.

w

Tabulka 1 studie Evropské komise Technical assistance services to assess the energy savings
potentials at national and European level, Summary of EU results, inor 2021.

»

Evropskd komise (2008), EU-27 Energy baseline scenario — aktualizace z roku 2007.

w

Evropsky parlament, European policies on climate and energy towards 2020, 2030
and 2050, IPOL_BRI(2019)631047.


https://yearbook.enerdata.net/total-energy/world-energy-intensity-gdp-data.html
https://www.iea.org/data-and-statistics/charts/annual-average-change-in-energy-intensity-by-region-and-scenario-1990-2030
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/b259632c-f8ba-11eb-b520-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/b259632c-f8ba-11eb-b520-01aa75ed71a1
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/trends_to_2030_update_2007.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/631047/IPOL_BRI(2019)631047_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/631047/IPOL_BRI(2019)631047_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/631047/IPOL_BRI(2019)631047_EN.pdf

Komise v rdmci snahy o dosazeni klimatické neutrality do roku 2050 navrhla, aby se
energeticka ucinnost dale zvysovala, tj. aby se konecna spotieba energie snizila do
roku 2030 o 36 % na zakladé referenéniho scénafe z roku 2007°.

Komise analyzuje celkovy pokrok ¢lenskych statl dosazeny pfi plnéni cill strategii
Evropa 2020 a 2030. Z nejnovéjsiho posouzeni pokroku vyplyva, Ze koneéna spotieba
energie v EU byla v roce 2019 o0 2,6 % vySsi ve srovnani s cilovou hodnotou strategie
Evropa 2020 upravenou pro EU-27 (viz obrdzek 2).
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Obrazek 2 — Pokrok pfi plnéni zavazku EU v oblasti energetické ucinnosti
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Zdroj: EUD na zakladé Gdaji GR ENER, 2020.

Clenské staty maji v oblasti snizovani spotieby energie nebo energetické
naroénosti své individualni cile. Clenské staty stanovi vnitrostatni cile s pfihlédnutim
k ekonomickym a strukturalnim podminkdm, které maji ptispét k dosazeni celkového
cile EU v oblasti energetické ucinnosti.

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o energetické Ucinnosti (pfepracované
znéni), COM(2021)558 final, ze dne 14. Cervence 2021.

Strana 13 ,,Zpréavy o stavu energetické unie 2021 — prispévky k realizaci Zelené dohody pro
Evropu a oZiveni Unie”, COM(2021) 950 final.


https://ec.europa.eu/info/files/proposal-directive-energy-efficiency-recast_cs
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/proposal_for_a_directive_on_energy_efficiency_recast.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2021:950:FIN

Belgie, Bulharsko, Estonsko, Francie, Litva, Némecko, Rakousko a Svédsko mély
od roku 2014 cil sniZzovat spotfebu. Ostatni ¢lenské staty mély kvuli spinéni
stanovenych cill udrzet nebo omezit rlist spotreby.

Obrdzek 3 ukazuje, Ze v roce 2019, jesté pred zacatkem epidemie onemocnéni
COVID-19, bylo 13 z 27 ¢lenskych statli (vyznacenych Zlutou barvou), véetné vSech
¢lenskych statd s cilem sniZit spotfebu energie, nad svou orientacni cilovou hodnotou
pro rok 2020.

Obrazek 3 — Konecna spotreba energie v roce 2019 ve srovnani s cilovou

hodnotou pro rok 2020
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Zdroj: EUD na zékladé Gdaji GR ENER, 2021.

Ocekava se, Ze rlizna hospodarska odvétvi prispéji ke snizeni celkové spotieby
energie rlznou mérou. Podil jednotlivych odvétvi na omezeni spotfeby energie v EU
v roce 2019 ve srovnani s rokem 2010 prehledné znazornuje obrazek 4.V roce 2019
predstavoval primysl se svym 26% podilem treti nejvétsi kategorii konecné spotreby

energie v EU-27.
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Obrazek 4 — Konecna spotieba energie v EU-27 podle odvétvi v roce 2019
oproti roku 2010
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Zdroj: EUD na zékladé Gdaj0 Eurostatu a zpravy Spole¢ného vyzkumného sttediska Energy Consumption
and Energy Efficiency trends in the EU-28, 2000-2018.

11 Podniky mohou byt soucasti vSech vySe uvedenych odvétvi s vyjimkou
domacnosti. Komise definuje jako podnik jakykoli subjekt vykonavajici hospodarskou
¢innost, bez ohledu na jeho pravni formu®. Tuto definici pouZivame v celé této zpravé.

12 Smérnice o energetické ucinnosti? je v oblasti energetické ucinnosti klicovym
pravnim néstrojem. Clenskym statdim uklada povinnost zavést opatteni ke splnéni
narodnich cild energetické Géinnosti, a prispét tak ke splnéni cild na Grovni EU. Clenské
staty ve svych vnitrostatnich akénich planech energetické U¢innosti podrobné uvadeéji

Clének 1 pfilohy doporuéeni Komise 2003/361/ES o definici mikropodnikd a malych a
stfednich podnikd (UF. vést. L 124, 20.5.2003, s. 36).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012 o energetické
acinnosti (UF. vést. L 315, 14.11.2012, s. 1).


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ten00124/default/table?lang=en
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120681
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32003H0361
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32012L0027
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opatreni véetné Uspor v odvétvi dodavek, prenosu ¢i pfepravy a distribuce energie,
jakoZ i v koneéném vyuZiti energie®®.

Clenské staty jsou povinny vypracovat a predloZit vnitrostatni akéni plany
energetické ucinnosti, coz jsou strategické dokumenty, které stanovi soudrzny pfistup
ke zvySovani energetické ucinnosti na vnitrostatni Urovni. Uvadéji opatreni a orientacni
potfeby financovani, véetné financovani z fond( EU'. Na podporu navrhovanych
opatreni poskytuji ¢lenské staty v souladu se svymi vnitrostatnimi akénimi plany
energetické ucinnosti nékdy i znacné vnitrostatni finanéni prostfedky.

Kromé stanoveni cilli pro omezeni spotieby energie v EU a sledovani jejich plnéni
v souladu se smérnici o energetické ucinnosti a nafizenim o spravé energetické unie a
opatfeni v oblasti klimatu'? podporuje EU zvy$ovani energetické Gcinnosti
i prostrednictvim nékterych dalSich mechanism( financovani, jako jsou fondy politiky
soudrznosti nebo fondy pro vyzkum a inovace. Celkovy objem planovanych financnich
prostfedkd EU dosahoval podle naseho posouzeni pfiblizné 3,8 miliardy EUR.

Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR) a Fond soudrznosti (FS) poskytuji
nejvétsi objem prostredkd EU uréenych na financovdani zvySovani energetické ucinnosti
v podnicich: objem prostredkud planovanych na obdobi 2014-2020 cinil 2,4 miliardy
EUR, tj. zhruba 60 % z uvedenych 3,8 miliardy EUR. Vétsina fondu politiky soudrznosti
(93 %) spada pod EFRR a zbyvaijici ¢ast pod FS.

Energetickou politiku vytvari a provadi Komise (Generalni reditelstvi pro
energetiku). Vypracovava navrhy na podporu energetické ucinnosti, dohlizi na
provadéni smérnic a sleduje pokrok ¢lenskych statd pfi pInéni cil(i v oblasti energetiky.

Na fizeni Evropského fondu pro regiondlni rozvoj (EFRR) a Fondu soudrznosti (FS)
se spolec¢né podileji Generalni feditelstvi pro regionalni a méstskou politiku a ¢lenské

10 provadéci rozhodnuti Komise 2013/242/ES, kterym se stanovi vzor pro vnitrostatni akéni

plany energetické G¢innosti podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU
(UF. vést. L 141, 15.7.2009, s. 48).

't SWD(2013) 180 final, oddil 3.1.9.

12

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ze dne 11. prosince 2018 o spravé
energetické unie a opatfeni v oblasti klimatu (Uf. vést. L 328, 21.12.2018, s. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32013D0242
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013SC0180&qid=1624952257619&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?toc=OJ:L:2018:328:TOC&uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0001.01.ENG

12

staty. Komise tudiz sdili s ¢lenskymi staty odpovédnost za efektivnost a ucinnost
vydaju.

V praxi to znamena, Ze ¢lenské staty pripravuji dohody o partnerstvi a operacni
programy a jmenuiji fidici organy, které spravuji a provadéji operacni programy.
Operacni programy stanovi priority a odpovidajici financovani az do vyse vnitrostatniho
pridélu.

Priority vnitrostatnich akénich planG energetické Ucinnosti by mély byt zakladem
pro uréeni povahy podpory v ramci investi¢ni priority v oblasti energetické Géinnosti*.
Ridici organy mohou v rdmci operaénich programd vyplacet finanéni podporu ve formé
grantll nebo prostrednictvim financnich nastroja (napt. dvéra).

Komise schvaluje operacni programy pfipravené clenskymi staty na zacatku
finanéniho obdobi a sleduje provadéni téchto program( prostrednictvim svého
zastoupeni v monitorovacich vyborech a prezkoumavanim vyrocnich zprav
o provadéni. Nakonec by méla také vyhodnocovat vysledky financovani.

13 Evropské komise, Thematic guidance fiche for desk officers — Energy efficiency investments,
2014, oddil 2.1.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_fiche_energy_efficiency.pdf
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Rozsah a koncepce auditu

EU se nedavno dohodla zvysit své ambice oblasti klimatu. Vzhledem k tomu, Ze ve
svych nedavnych zpravach jsme se zabyvali opatienimi v oblasti energetické Ucinnosti
velkych energeticky naroénych odvétvi'4, budov®® a vyrobk(®, rozhodli jsme se doplnit
nasi analyzu specifickym prezkumem, ve kterém jsme se zaméfili na podporu investic
do energetické ucinnosti v podnicich prostfednictvim EFRR a FS, které predstavuji
hlavni zdroje financovani ze strany EU.

Nasim cilem bylo Iépe zpfistupnit udaje o projektech energetické ucinnosti
spolufinancovanych Evropskou unii zd€astnénym stranam a pfinést nové analytické
poznatky, které Ize na zakladé téchto udaju ziskat.

Hlavni otazka auditu znéla:

,»Byly prostiedky fondi politiky soudrZnosti EU ur¢ené na energetickou tGcinnost
v podnicich vynakladany fadnym zplsobem?“

Abychom mohli odpovédét na hlavni otazku auditu, zabyvali jsme se nize
uvedenymi dil¢imi otdzkami:

a) Posoudily Komise a ¢lenské staty, jaky je nejvhodnéjsi zplisob vyuzZiti financnich
prostfedkd EU s ohledem na cile energetické ucinnosti?

b) Pouzily ¢lenské staty postupy umoznujici vybér efektivnich projektd?

c) Lze nazakladé vysledkl projektl prokazat zlepSeni energetické Gcinnosti
v podnicich?

14 7Zvldstni zprava €. 18/2020 — Evropsky systém obchodovani s emisemi: bezplatné pfidélovani
povolenek bylo tfeba lépe zacilit.

15 7Zvldstni zprava ¢. 21/2012 — Nakladova efektivita investic do energetické Géinnosti v ramci
politiky soudrznosti a zvlastni zprava ¢.11/2020 — Energeticka ucinnost budov: je tfeba klast
vétsi dliraz na nakladovou efektivnost.

16 7Zvl&stni zprava ¢. 1/2020 — Opatieni EU v oblasti ekodesignu a oznacovani energetickymi
Stitky: dllezZity prispévek k vétsi energetické uGcinnosti, ktery je vSak omezovan znaénymi
zpozdénimi a nedodrzovanim pravnich predpisa.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_18/SR_EU-ETS_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr12_21/sr12_21_cs.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_11/SR_Energy_efficiency_in_buildings_cs.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_01/SR_Ecodesign_and_energy_labels_cs.pdf
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Zaméfrili jsme se na efektivnost a ucinnost investic spolufinancovanych Evropskou
unii do energetické ucinnosti podnikl za programové obdobi 2014-2020 v EU-27.

Posuzovali jsme praci Komise i ¢lenskych statl, zejména pak zplsob jejich
planovani a vyuzivani EFRR a FS pro cile v oblasti energetické ucinnosti a na podporu
efektivnich a Ucinnych projektl. V neposledni fadé jsme posuzovali monitorovaci
ramec a skutec¢né vysledky spolufinancovanych projekta.

Na zakladé informaci od ¢lenskych statl jsme sestavili seznam vice nez 12 000
projektd oznacenych jako projekty v oblasti energetické ucinnosti (stav na konci fijna
2020). Tyto projekty financované prostfednictvim grant( byly realizovany ve 22
Clenskych statech a v ramci 83 operacnich programu. Na obrdzku 5 uvadime jejich
mapu a koncentraci podle poctu projektd. Prehled informaci o projektech, které
poskytly pfislusné organy, je uveden v priloze |.



Obrazek 5 — Misto realizace projektu

Pocet pfijemct

8 2682

Zemé vyznacené Sedou barvou nemély plan financovani nebo nevybraly Zadné projekty v oblasti
energetické ucinnosti.

Zdroj: EUD na zaklad& informaci poskytnutych Fidicimi orgéany.

2 8 Na zakladé struéného popisu, ktery ndm orgdany poskytly, jsme zjistili, Ze
u nejméné 18 % projekt(l, které predstavuji nejméné 11 % vybranych prostfedki
financovani, neslo o projekty v oblasti energetické Ucinnosti.

29 Ze seznamu projektl jsme vybrali dokoncéené projekty (asi 5 000). Z toho jsme
vybrali statisticky vzorek 198 projektl s vyuZitim metody vybéru vzorku podle
penéznich jednotek (MUS), abychom analyzovali poskytnutou finan¢ni podporu a jeji
prinos k rozsahu a vysledkiim projektu. Z EFRR bylo financovano 195 projekt(

15
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vybranych do vzorku ze 40 operacénich program( a v 16 ¢lenskych statech; z FS byly
financovany zbyvajici tfi projekty, vSechny v ramci jednoho operacniho programu

v jednom dalSim Clenském statu. Obrdzek 6 znazornuje jejich mapu a priloha Il uvadi
prehled charakteristik projektd vybranych do vzorku.

Obrazek 6 — Nas vzorek projektu

Projekty zamérené hlavné na zvysovani
energetické ucinnosti

Clenské stdty, ve kterych jsme
provérovali obé kategorie projektii

Zdroj: EUD na zaklad& informaci o projektech od Fidicich orgénii a z projektovych 7adosti.

30 Zjistili jsme, Ze z naseho vzorku 198 projektl bylo 163 investi¢nich projekt(
v oblasti energetické ucinnosti a 6 projektl se tykalo energetického poradenstvi a
auditd (v Némecku, Litvé a Svédsku), co? je dohromady 85 % projekt.
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Kromé téchto projektl obsahoval nas vzorek 29 jinych typl projektd (15 %), které
nelze povaZovat za projekty energetické ucinnosti, z nichz 12 projekt( se tykalo energie
z obnovitelnych zdroja.

U vybranych investi¢nich projektl v oblasti energetické ucinnosti jsme posuzovali
uspory energie a jejich efektivnost na zakladé prezkumu projektové dokumentace a
odpovédi prijemcl v rdmci naseho prizkumu. V tomto prdzkumu jsme se obratili na
vSechny prijemce zatazené do vzorku. Cilem otdzek bylo shromazdit dalsi informace
o investicich (tj. nacasovani, rozsah poufZiti ukazatell finan¢ni vykonnosti, Zivotnost
investic a dosaZzené Uspory energie), o pouzitém zdroji energie a souvisejicich
nakladech a o nazorech prijemcl na uzite¢nost finan¢nich prostfedkd EU pro jejich
projekty. Obdrzeli jsme odpovédi tykajici se 142 ze 163 projekt( v oblasti energetické
ucinnosti (87 %).

Neprovérovali jsme projekty financované vylu¢né prostfednictvim financnich
nastrojl a otdzky tykajici se zpUsobilosti, legality a spravnosti, v€etné souladu
s pravidly pro intenzitu podpory.
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Pripominky

Posuzovali jsme, zda byly finan¢ni prostfedky EU naleZité naplanovany s ohledem
na cile v oblasti energetické Gcinnosti. Vychazime z toho, Ze radné planovani ma tyto
znaky:

a) jeSté pred stanovenim priority energetické ucinnosti v podnicich Komise urci
potencidl energetické ucinnosti a zdUvodni potfeby podnik( v oblasti vefejného
financovani;

b) financovani z operacnich programu je v souladu s cili stanovenymi ve
vnitrostatnich akénich planech energetické Gcinnosti;

c) podporuje dobré vyuziti riznych operacnich programu;

d) organy mohou odivodnit, Ze jimi zvoleny nastroj financovani je nakladové
efektivnim prostfedkem k dosaZeni cil(i v oblasti energetické ucinnosti.

Komise nezjistovala potfebnost financovani z prostfedkd EU

Posuzovali jsme praci Komise pred stanovenim investi¢ni priority ,,energeticka
ucinnost v podnicich”. Pfrezkoumali jsme vysledky modelovacich nastroji pouZivanych
Komisi (model PRIMES) a posouzeni dopadu EFRR a FS v obdobi 2014-2020. Snazili
jsme se zjistit Udaje o potencialu podnik( a potiebach financovani z verejnych zdroju,
na néz by se mél planovany vydajovy ramec vztahovat.

Nastroje modelovani umoznily ziskat Gdaje o spotfebé energie a potencidlu uspor
energie v jednotlivych odvétvich ¢innosti (tj. budovy, doprava, pramysl), nikoli vsak
Udaje tykajici se konkrétné podniku. Jelikoz ¢lenské staty shromazduji odvétvové
statistické udaje za pouziti spole¢ného evropského klasifikacniho systému, ve kterém
se podniky v jednotlivych odvétvich neuvadéji, je ziskani konkrétnich udaji o podnicich
obtizné.

Posouzeni dopad( EFRR a FS bylo dosti obecné a zabyvalo se spise tematickymi
ramcovymi cili neZz na né navrhovanymi prioritami financovani. Nezabyvalo se
potencialem zvysovani energetické Ucinnosti v podnicich ani v ném nebyly
identifikovany specifické potfeby vefejného financovani pro tuto oblast.
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Narizeni o fondech politiky soudrznosti pfinesla navrh, aby v ramci investi¢ni
priority ,,podpora energetické uc¢innosti a vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojl
v podnicich EFRR a FS podporovaly vSechny podniky, nikoli konkrétni odvétvi.

Posouzeni dopad( EFRR a FS nehodnotilo pfinos téchto fondd k pInéni cilt
energetické ucinnosti'’ ani oéekdvanou vykonnost prostfedkd investovanych do téchto
podnika.

Vétsina clenskych statti stanovila cile souvisejici s energetickou ucinnosti
v podnicich, které vsak nemusi nutné souviset s cili vnitrostatnich
akcnich plania energetické ucinnosti

Vnitrostatni akéni plany energetické ucinnosti by mély byt zakladem pro
stanoveni potfeby a povahy finanéni podpory pro energetickou Uc¢innost v podnicich, a
to také ze zdroju EU. Z verejnych prostredkd by se mély zejména financovat oblasti,

v nichz se plnéni cil( vnitrostatnich akénich pland energetické ucinnosti potyka

s nedostatky, pricemz je zapotiebi, aby mezi strategickymi dokumenty v oblasti
energetické Gcinnosti a strategickymi dokumenty EFRR/FS (dohoda o partnerstvi a
operaéni program) existovala maximalni shoda®®.

Clenské staty z nadeho vzorku stanovily ve svych celostatnich nebo regionalnich
operacnich programech , specifické cile” (viz ramecek 1 znazornujici programy, které
byly soucasti vzorku). Vétsina programu (73 %) obsahuje cile pfimo souvisejici
s energetickou Ucinnosti v podnicich a nékteré dalsi (15 %) maji ,,specificky cil“, ktery
Ize povaZovat za rovnocenny: snizeni emisi CO,. Ve 12 % program( byly stanoveny cile,
které s koncepci energetické ucinnosti v podnicich nemély mnoho spoleéného.

Cile v oblasti energetické ucinnosti

Zvyseni energetické ucinnosti v podnicich (nékteré programy v Dansku,
Spanélsku, Polsku, Portugalsku a Svédsku).

7" Viz pracovni dokument Utvar( Komise SEC(2011) 1138 final ze dne 6. fijna 2011.

18 Thematic guidance fiche for desk officers — Energy efficiency investments, 2014,


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=SEC:2011:1138:FIN
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_fiche_energy_efficiency.pdf?_sm_au_=iVVk8v5s52rWSS7DVkFHNKt0jRsMJ
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ZvysSeni energetické ucinnosti a vyuzivani energie z obnovitelnych zdroja
v podnikatelském sektoru nebo podnicich (Ceska republika, Némecko, Italie,
Madarsko).

Zvyseni uspor energie v podnicich (Némecko, Kypr, Lotyssko).
Roc¢ni narast energetické ucinnosti priblizné o 5 % (Rakousko).

Snizeni energetické narocnosti hospodarstvi (Bulharsko) nebo primyslovych
provozu (Litva).

Cile v oblasti snizovani emisi CO,
Snizeni emisi CO, podnikd (Némecko, Svédsko).

Dalsi cile nesouvisejici s energetickou ucinnosti podniku
Snizeni spotfeby energie ve méstech s vice nez 30 000 obyvateli (Dansko).
Vyssi podil inovaci (Nizozemsko, Polsko).

ZvySeni mezinarodni konkurenceschopnosti malych a stfednich podniku
(Slovinsko).

Vnitrostatni akéni plany energetické ucinnosti ¢lenskych stat(, které byly
predmétem tohoto auditu, stanovi opatfeni pro zvySeni energetické ucinnosti pro
razna odvétvi ¢innosti. Neobsahuji konkrétni analyzu potencialu a potreb podnikid (coz
smérnice o energetické ucinnosti nevyzaduje). Jak jsme konstatovali ve zvlastni zpraveé
EUD €. 11/2020%, potieby, které Elenské staty uvedly ve svych vnitrostatnich akénich
planech energetické ucinnosti, nebylo mozné pfi pripravé operacnich programui na
obdobi 2014-2020 z dlivodu ¢asovych omezeni patficné zohlednit.

Stanoveni obecnéjsi priority na Urovni EU umoznilo ¢lenskym statlim pfizpUsobit
podporu svym specifickym potfebam. Investi¢ni priorita tykajici se energetické
ucinnosti v podnicich vsak ve vétsiné ze 17 ¢lenskych statd, jimiz jsme se zabyvali,
nebyla v operacnich programech jasné spojena s posouzenim potreb podle akénich
pland energetické ucinnosti.

Vyjimkou bylo Bulharsko a Slovinsko, jejichZ programy vyZzaduji, aby mezi cilem
v oblasti energetické ucinnosti podnik( a vnitrostatnimi akénimi plany energetické

1 EUD, zvlastni zprava €. 11/2020 — Energetickd Gcinnost budov: je tfeba klast vétsi ddraz na
nakladovou efektivnost.


https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/energy-efficiency-11-2020/cs/
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uginnosti byla konkrétni spojitost, a dale Spanélsko, Francie, Italie a Kypr, které
(v sedmi programech v téchto zemich) stanovily pozadavek, Ze projekty musi byt
v souladu s celostatnimi nebo regionalnimi strategiemi.

Pro nové programové obdobi stanovi nafizeni o spole¢nych ustanovenich?®
vyslovny poZzadavek, aby Komise pfi schvalovani operacnich programu vzala v ivahu
relevantni obtize identifikované v integrovaném vnitrostatnim planu v oblasti
energetiky a klimatu, které od roku 2021 nahradi vnitrostatni akéni plany energetické
ucinnosti.

Planovana podpora se v poslednich letech snizila a vétsina financnich
prostiedkl je soustifedéna v nékolika clenskych statech

Natizeni o spole¢nych ustanovenich na obdobi 2014-2020%* upfednostriuje
vydaje podporujici rist, a to i v oblasti energetické ucinnosti. Pokud se ¢lenské staty
rozhodnou finan¢né podporovat energetickou ucinnost v podnicich, musi uvést
financovani do souladu se zjisténymi potfebami, aby prostfedky byly ve vydajovém
ramci EU co nejlépe vyuzity.

Urcili jsme 24 ¢lenské staty, kde v ramci 110 operacnich programu (stav na
zacatku roku 2020) existovaly plany financovani zvySovani energetické ucinnosti
v podnicich, pficemz sedm z téchto program( byly programy tzemni spoluprace.

Celkové mnozstvi financnich prostredkl pridélenych na toto obdobi dosahovalo
pavodné 2,8 miliardy EUR. Do roku 2016 zvysily ¢lenské staty tuto ¢astku na 3,2

20 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. ¢ervna 2021
o spolecnych ustanovenich pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socidlni fond
plus, Fond soudrznosti, Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky namotni, rybarsky a
akvakulturni fond a o finan¢nich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy, migracni a
integracni fond, Fond pro vnitfni bezpecnost a Nastroj pro finan¢ni podporu spravy hranic a
vizové politiky (UF. vést. L 231, 30.6.2021, s. 159).

21 Clanek 57 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne
17. prosince 2013 o spolecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj,
Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj
venkova a Evropském ndmornim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a
Evropském namoinim a rybarském fondu (UF. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.231.01.0159.01.ENG&toc=OJ:L:2021:231:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32013R1303
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miliardy EUR a poté ji v roce 2020 snizily na 2,4 miliardy EUR. Na obrdzku 7 jsou tyto
zmény znazornény.

Obrazek 7 — Mnoistvi planovanych prostfedk( EFRR/FS uréenych na
zvySovani energetické ucinnosti v podnicich se v pribéhu ¢asu snizilo
(EU-27)

(v mil. EUR)
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Finanéni prostfedky planované v roce 2014

Zdroj: EUD na zakladé udajd SFC (komunikaéni systém strukturalnich fond( Evropské unie) pochazejicich
z program ¢lenskych statd a Gzemni spoluprace.

29 Na pét Clenskych statd (EU 27) pfipadlo 64 % prostfedkl pridélenych na zvySovani
energetické ucinnosti v podnicich. Tyto Clenské staty pfedbézné vybraly projekty
predstavujici 68 % celkového objemu financnich prostfedk(. Podrobné udaje jsou
uvedeny na obrdzku 8.
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Obrazek 8 — Planované a pridélené prostredky EFRR/FS na zvySovani
energetické ucinnosti v podnicich (EU-27)

64 %
A

23 % 14 % 12% 8% 6 % 36 %
Procento
pladnované
podpory z EU
Procento
pouzitych
prostredk( EU
%

19% 11% 13% 18 %
Y

Zdroj: EUD na zakladé Gdaja SFC z konce roku 2020, které byly v dubnu 2021 pievzaty z databaze

Infoview (GR REGIO).

32%

68 %

Deset operacnich programU pokryvalo 55 % celkového mnozstvi planovanych
prostiedku financovani energetické ucinnosti v podnicich ve 110 operacnich
programech (viz obrdzek 9) a 49 % prostiedkd financovdni vybranych operaci. Zbyvajici
¢ast prostiedkd financovani energetické ucinnosti v podnicich je rozdélena mezi dalSich
100 operacnich programdi, vesmés s velmi malymi objemy pfidélenych prostredkd,
které jsou rovny nebo mensi nez 2 % celkového mnozstvi prostiedku pridélenych
v ramci EU-27 na zvySovani energetické ucinnosti v podnicich.



Obrazek 9 — Prehled planovanych prostiedki financovani podle
jednotlivych ¢lenskych statti a programt (EU-27)

23%

planovany
2,4 mid. EUR

Clenské staty s nejvétsimi planovanymi vydaji OP s nejvétsimi planovanymi vydaji
v oblasti energetické uéinnosti v oblasti energetické ucinnosti

Zdroj: EUD na zakladé finanénich udaj SFC ke konci roku 2020.

51 Ke konci roku 2020 byly podle tudajl ¢lenskych statl predlozenych Komisi
pridéleny veskeré prostiedky planované v rdmci operacnich program( na energetickou
ucinnost v podnicich (105 % planovanych finanénich prostfedkd). V ramci 10
operacnich program, které byly z hlediska objemu planovanych prostredk(
financovani energetické ucinnosti v podnicich nejvétsi, bylo vybrano v priiméru vice
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operaci, nez se planovalo (110 %), ale i ve srovnani s ostatnimi 100 operacnimi
programy. Operace vybrané v rdmci operacnich programu Cinily v priméru az 85 %
planovanych prostfedkl financovani. Podil prostfedkl financovani u vybranych operaci
znazornuje obrdzek 10.
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Obrazek 10 — Prehled prostiedki financovani vybranych operaci v
Clenskych statech a programech (EU-27)

19%
10%

planovany
2,5 mid. EUR

3% e 5% 8%
Clenské staty s nejvétsimi vydaji OP s nejvétsimi planovanymi vydaji v oblasti
‘ realizovanymi v oblasti energetické ucinnosti energetické ucinnosti

Zdroj: EUD na zakladé finanénich udaj SFC ke konci roku 2020.
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Operacni programy poskytovaly hlavné granty, aniz by tuto volbu
zdlivodniovaly

Ridici organy by mély od(ivodnit, pro¢ jsou zvolené nastroje financovani
povaZovany za vhodny prostredek dosazZeni politickych cilG. Pfezkoumavali jsme, zda
v operacnich programech byla predloZzena odlvodnéni a jak jsou nastroje financovani
strukturovany.

Podle natizeni o spolecnych ustanovenich na obdobi 2014-2020 by organy mély
provadét posouzeni ex ante pfi rozhodovani o poskytnuti finan¢nich prostfedkd EU
prostrednictvim financnich nastrojl. Pri vyuzivani grantl nemusi odlvodnovat svoji
volbu. V nékolika malo ptipadech organy ve svych odpovédich vysvétlily, Ze podle
posouzeni ex ante prijemci nemaiji zajem o Uvéry, organy nicméné ve svych operacnich
programech volbu ndstroja financovani neoddvodnily. Nafizeni o spolecnych
ustanovenich na obdobi 2021-2027 takové odtvodnéni vyzaduje??.

Abychom mohli analyzovat rozsah vyuZivani financnich nastrojli, pozadali jsme
fidici organy o seznam konecnych pfijemcu, kterym byla podpora z EFRR a FS
poskytnuta prostrednictvim téchto nastroju. Analyzovali jsme také podil tvértd na
podpore z EFRR a FS.

Komise neposkytla kvantifikované udaje, na zacatku programu vychazela nicméné
z toho, Ze financni prostiedky EU by mély vést k uvolnéni co nejvétsSiho mnozstvi
soukromych investic pfi minimalni podpore z vefejnych prostfedkll a Ze
prostrednictvim financnich nastroji by mély byt podporovany investice, u kterych Ize
ocekdvat financni Zivotaschopnost, zatimco prostiednictvim grantl by mély byt
podporovany primarné energetické audity nebo inovativni technologie v podnicich?3.

Béhem auditu Komise uved|a, Ze jeji zkusenosti s financovanim energetické
ucinnosti ukazaly, Ze nezbytnym predpokladem investi¢nich rozhodnuti je Casto
grantova slozka, a to i jako soucast financniho nastroje.

Vétsina operacnich programd navrhovala vyhradné granty. Mnozi pfijemci (72 %)
odpovédéli, Ze jim grant EU pomohl prijmout investi¢ni rozhodnuti, ale vice nez
polovina prijemcl (63 %) zaroven uvedla, Ze investici jiZ planovali a Ze grant EU pomohl
urychlit jeji nacasovani.

22 (l. 22 odst. 3 pism. c) a d) bod vii) nafizeni (EU) €. 2021/1060.

3 Thematic guidance fiche for desk officers — Energy efficiency investments, 2014.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_fiche_energy_efficiency.pdf?_sm_au_=iVVk8v5s52rWSS7DVkFHNKt0jRsMJ
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Inovace v oblasti energetické ucinnosti, coZ je jedna z oblasti, v nichz Komise
povaZzovala granty za nezbytné, byly mezi vybérova kritéria zarazeny jen zfidkakdy
(pouze ve dvou ze 41 operacnich program( zarazenych do naseho vzorku) a pfi vybéru
projektl mély v ramci celkového bodového hodnoceni jen velmi maly vyznam.

Méné Casto byly vyuzivany jiné grantové mechanismy, jako jsou vratné granty
nebo kombinace grantu a Uvéru. Ve dvou c¢lenskych statech byly ve tfech operacnich
programech zafazenych do naseho vzorku pouZzity na podporu projektl vratné granty,
které byly vazané na splnéni urcitych vykonnostnich podminek.

V dalsich osmi operacnich programech ve dvou ¢lenskych statech bylo vyuzito
grantd kombinovanych s Uvéry. Podle databaze bylo prostfednictvim tohoto
mechanismu podporeno zejména 794 projektt v Italii a 170 projektl v Madarsku, coz
predstavuje 8 % vSech projektu, které ziskaly grantovou podporu.

Sedm operacnich programi ve ¢tyfech dalSich ¢lenskych statech financovalo
nékteré projekty vyhradné prostfednictvim uvér( a jiné vyhradné prostfednictvim
grantU. Zjistili jsme, Ze vyhradné formou uvéru bylo podporeno celkem 167 projektd.
Celkovda hodnota Uvéru Cinila 30 miliond EUR, tj. 1 % celkovych finan¢nich prostiedkd
na vybrané operace. Obrdzek 11 znazorfiuje rozdéleni ivérld mezi jednotlivé zemé.
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Obrazek 11 — Uvéry na energetickou Géinnost v podnicich

Cz
10,7 %
(18 projekth)

167 projekta
podporeny
formou uveéra

Celkova hodnota uvért
29,9 milionu EUR

PL
82,4 %
(133 projektd)

Zdroj: EUD na zékladé seznam( projektd zaslanych Fidicimi organy a Evropskou investi¢ni bankou.

X

Zjistili jsme, Ze vétsina ,Cisté” Gvérovanych projektd EFRR/FS se tykala malych a
stfednich podnikd, které obdrzZely vice nez 92 % celkového objemu Uvérovych
prostfedkd. Velké podniky vyuZivaly Uvér ve velmi malé mire (1 % celkového poctu
prijemcl avérd) a tyto uvéry predstavuji jen maly podil celkového objemu
poskytnutych uvérl (3 %). Podrobné Udaje jsou uvedeny na obrdzku 12. Malé a stfedni

podniky tvofily také vétSinu prijemcl uvérl kombinovanych s granty (91 %).
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Obrazek 12 — Malé a stiedni podniky jsou hlavnimi pfrijemci tvéru
z EFRR/FS

Jiné Velké
5% 3%

100 %

MSP 13 %

80 %
alé 36 %

60 %

92 %

40 %

20%

Celkova hodnota tvéra v EUR L 0%

MSP = mikropodniky spolu s malymi a stfednimi podniky bez ohledu na jejich velikost.

Zdroj: EUD na zakladé seznam projekt@ zaslanych fidicimi organy a Evropskou investiéni bankou.

Podle databaze projektli jsme rovnéz zjistili, Ze v pripadé fidicich organa dalsich
Sesti operacnich program, kde bylo planovano vyuzivani finan¢nich nastroju, nebyla
do Cervence 2020, tj. ke dni nasi posledni Zadosti o informace, uzaviena Zzadna smlouva
na projekt. Tyto operaéni programy jsou v Bulharsku, Némecku, Spanélsku, Chorvatsku,
na Malté a na Slovensku.

V neposledni fadé jsme ve vzorku i v databazi projektli analyzovali podil verejnych
a soukromych prostredkd financovani. Zjistili jsme, Ze ve vzorku i databazi byla o néco
vice neZ polovina celkovych zpUsobilych nakladd pokryta soukromymi financnimi
prostredky (52 %). Zbyvajici ¢ast tvorily verejné financni prostredky. Vétsinu verejnych
prostiedku vyuZitych ve vybranych operacich predstavovaly prostfedky EFRR a FS
(86 %).

Posuzovali jsme, zda vybérova fizeni podporovala efektivnost a tcinnost projektl
v oblasti energetické ucinnosti. Soucasti nasi prace byl prezkum a posouzeni
vybérovych fizeni na zakladé vzorku 163 projektl v oblasti energetické ucinnosti.
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Domnivame se, Ze fadné vybérové fizeni by mélo:

a) stanovit poZadavek, Ze u investi¢nich projekt( v oblasti energetické ucinnosti musi
byt v Zadosti a po dokonceni projektu uvedeny a potvrzeny Uspory energie;

b) umozZnit fidicim orgdndm vybirat G¢inné a efektivni investi¢ni projekty;
c) vést k vybéru efektivnich projekt(;

d) jako kritéria pouzivat nalezité udaje.

Vétsina vybérovych fizeni vyzaduje, aby zadosti obsahovaly o¢ekavané
uspory energie, obvykle potvrzené energetickymi audity

Posoudili jsme vybérova fizeni, abychom ovéfili, zda jejich soucasti byl pozadavek,
aby zadosti obsahovaly vycislené odhady Uspor energie. Nasledné jsme provérovali,
zda projektové zadosti obsahovaly Udaje o o¢ekavanych Usporach a zda tyto Uspory
potvrdili nezavisli odbornici nebo energetické audity.

Zadosti obsahuji udaje o oéekavanych tsporach

U vSech projektd v oblasti energetické ucinnosti, které byly soucasti naseho
vzorku, obsahovala vybérova fizeni pozadavek, aby zadosti obsahovaly alespon
ocekdvané uspory energie, ale vétSinou i odhadované uspory CO,.

Obrdzek 13 prezentuje ramcovou predstavu o primérnych ocekavanych
usporach energie v jednotlivych odvétvich, jichz ma byt podle odhad( uvedenych
v zadostech diky projektim energetické ucinnosti zafazenych do naseho vzorku
dosazZeno. Je zfejmé, Ze v oblasti prdmyslu dosahuji velké podniky podle o¢ekavani
v priméru mnohem vyssich celkovych Uspor energie nez malé a stredni podniky a Ze
pramyslové podniky dosahuji vétsich Uspor energie nez podniky pusobici v oblasti
sluzeb. Soucasti vybérového souboru byly verejnopravni hospodarské subjekty
vykonavaijici obchodni ¢innosti, které organy klasifikovaly jako podniky.
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Obrazek 13 — Odhad prtiimérnych rocnich Uspor energie v nasem vzorku

MSP

Velké podniky .

Primérné planované uspory energie

Druh podniku a odvétvi

MWh/rok
wsp__________________________ |
Pramysl 1185
Energeticka ucinnost 1204

Energetickd ucinnost a integrovana energie

z obnovitelnych zdroju 992
Verejné sluzby 2280
Energeticka ucinnost 2280
Komerc¢ni sluzby 698
Energeticka ucinnost 763
Energeticka ucinnost a integrovana energie 561

z obnovitelnych zdroju

Velké podniky 9393

Pramysl 10 464
Energetickd ucinnost 10 464
Komercni sluzby 298
Energetickd ucinnost 298

Zdroj: EUD na zakladé projektovych Zadosti a energetickych auditti provedenych ex ante u projektt
energetické ucinnosti vybranych do vzorku.

70 u vétsiny projektl (88 %) se v Zadosti muselo uvadét i odhadované snizeni emisi
CO,. AZ na nékolik vyjimek organy nevyzadovaly, aby sniZzeni emisi bylo potvrzeno

certifikatem. U dalSich 20 projektt v oblasti energetické Gcinnosti se odhad sniZeni
emisi CO, neuvadél.
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Ocekavané uspory jsou zpravidla ovéfovany nezavislymi odborniky nebo na zakladé
energetickych auditt, ale skute¢né vysledky méné casto

Energetické audity poskytuji jasné a nezavisle ovérené informace, které
podnikliim umoZiuji zjistit jejich potencial Uspor energie. Smérnice o energetické
ucinnosti stanovi pozadavek, aby velké podniky provadély energetické audity a aby
organy Clenskych statd motivovaly k provadéni energetickych auditi i malé a stredni
podniky, napriklad zavedenim reZzimG podpory na pokryti nakladd spojenych
s energetickym auditem a provadéni ndkladové efektivnich doporuceni, kterd z téchto
energetickych auditd vyplynou.

V nasem vzorku vétsSina organt od prijemcl vyZzadovala, aby si o¢ekavané Uspory
energie dosazené na zakladé financovanych investic nechali potvrdit. U vétsiny
projektd (87 %) byly proto ocekavané Uspory energie certifikovany prostrednictvim
energetickych auditl ex ante nebo nezavislé odborné zpravy. Na projekty se
nevztahovala povinnost prokazovat, Ze navrhované investice predstavuji nakladoveé
efektivni opatreni vychazejici z energetického auditu.

Po dokonceni projektu podalo zpravu o vysledcich projektu 90 % ptijemcu,
pricemz 66 % dosahlo planovanych Uspor nebo je prekrocilo, zatimco 24 % projektt
nesplnilo ocekdvani. Méné nez Ctvrtina (23 %) projektli v oblasti energetické ucinnosti
si za Ucelem ovéreni poskytnutych udaji nechala vypracovat nezavislé posouzeni
ex post.

Ridici organy stanovuji vétsinou minimalni vykonnostni normy

V zajmu maximalizace dopadu omezenych zdrojl by se formou vefejnych vydaj
mély financovat efektivni a uc¢inné projekty s ohledem na snizeni nakladu.

Velky vyznam pfi rozhodovani o investicich do energetické ucinnosti maji normy.
Zejména vybérova fizeni by méla byt v souladu s unijnimi nebo vnitrostatnimi a
regionalnimi normami energetické ucinnosti a s prioritami operacniho programu.
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Neexistuji Zadné zvlastni normy, které by se vztahovaly na podniky v celé EU, jeji
pravni pfedpisy stanovi nicméné normy tykajici se budov?* a normy priimyslové?>.
Komise vsak podporuje vymeénu osvédcenych postupl tykajicich se investicnich
projektd v oblasti udrzitelné energetiky. Pfikladem je platforma pro odstranovani rizik
z hlediska energetické ucinnosti (DEEP), coz je iniciativa nabizejici databazi s otevienym
zdrojovym kédem, kterou spravuje Komise spolu s finanénimi institucemi. Jsou v ni
k dispozici informace poskytované zdola o projektech v oblasti energetické Ucinnosti
z celé EU, jako je doba navratnosti a median nakladd na omezeni spotieby energie diky
jeji uspore. Tuto databazi jsme v nasi analyze projektl pouzili jako zdroj referencnich
hodnot.

V ¢lenskych statech podporovaly vSsechny analyzované vyzvy vybér projekta
v souladu s cili stanovenymi v pfislusnych operacnich programech. Ze vsech 163
projektl v oblasti energetické ucinnosti, které byly zafazeny do vzorku, jich organy
vybraly 141 (87 %) na zakladé vyzev spojenych s pozadavkem dosazZeni urcitych
minimalnich Uspor energie ve srovnani se situaci pfed zavedenim vnitrostatnich norem
nebo ve srovnani s témito normami.

Zjistili jsme, Ze minimalni pozadavky na Uspory energie v ramci operacnich
programu a jejich Uroven ambici se mezi jednotlivymi operaénimi programy znacné lisi.
V ramecku 2 jsou uvedeny priklady programové specifickych norem pro minimalni
uspory energie.

24 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/31/EU ze dne 19. kvétna 2010 o energetické
naro¢nosti budov (UF. vést. L 153, 18.6.2010, s. 13) a doporuceni Komise (EU) 2016/1318 ze
dne 29. ¢ervence 2016 o pokynech na podporu budov s témér nulovou spotfebou energie a
osvédcenych postupech s cilem zajistit, aby do roku 2020 byly vSechny nové budovy
budovami s témér nulovou spotiebou energie.

%5 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU ze dne 24. listopadu 2010
o primyslovych emisich (integrované prevenci a omezovani zne¢isténi) (UF. vést. L 334,
17.12.2010, s. 17) a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne
13. fijna 2003 o vytvoreni systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych
plyn{i ve Spolecenstvi a 0 zméné smérnice Rady 96/61/ES ((UF. vést. L 275, 25.10.2003,
s. 32).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32010L0031
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32016H1318
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32010L0075
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32010L0075
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32003L0087
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32003L0087
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Produktivni investice/pramysl:

Potvrzeny Ucinek nejméné 5% Uspory energie u opatreni v ramci
energetického auditu (Bulharsko).

ZlepSeni v oblasti energetické Uc¢innosti musi snizit spotfebu primarni energie
nejméné o 10 %. Systémy vytdpéni/chlazeni musi dosahovat nejméné 70%
miry rekuperace (Némecko).

Podil usetfené energie ve srovnani se spotrebou primarni energie musi byt
vétsi nebo roven 10 % (ltalie).

Vysledkem realizace projektu musi byt zvyseni energetické uc¢innosti alespon
0 25 % (Polsko).

Podnikové budovy:

Opatieni v oblasti energetické Ucinnosti, ktera jdou nad rdmec zakonnych
norem (Némecko a Francie).

Minimalni Uspora 40 % u osvétleni, 5 % v pramyslu, vyrobé a systémech
vyuzivani biomasy a 20 % u vytapéni a chlazeni (Spanélsko).

Vyznamnéjsi renovace umoznujici dosahnout minimalni energetické tridy B
certifikatu energetické narocnosti (certifikat energetické naroc¢nosti) nebo
uspor ve vysi vice nez 40 % celkové spotieby energie budovy (Kypr).

Planovana spotieba tepelné energie na vytapéni po provedeni opatieni ke
zvySeni energetické ucinnosti nesmi prekrocit 110 kWh/m? za rok (Lotyssko).

Zdroj: podminky uvedené ve vyzvach a kontrolni seznamy pro vybér projektl u rliznych operacnich
programu, které byly predmétem naseho auditu.

V jedenacti operacnich programech v Sesti ¢lenskych statech stanovily organy
v kritériich vybérového fizeni urditou minimalni mezni hodnotu snizeni emisi CO,. Tato
kritéria vybérového fizeni byla uplatnéna konkrétné na 25 ze 163 projekt( v oblasti

energetické ucinnosti.

KdyzZ jsme provérovali pouzivani vykonnostnich norem, zjistili jsme, Ze 76 %
projektd v oblasti energetické ucinnosti (124 ze 163) bylo vybrano na zakladé vyzev,
které obsahovaly kritéria efektivnosti zohlednujici naklady a Uspory energie (viz
priklady v ramecku 3).
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Maximalni vySe prostfedk(l financovani poskytnutych na kazdou
kWh/MWh/GJ uspofenou v roce (Cesko, Némecko, Loty$sko, Rakousko).

Pomér energie a nakladd, tj. vybér nejlépe hodnocenych projektl (Bulharsko,
Spanélsko).

Minimalni mnozZstvi ro¢ni Uspory energie na milion investovanych EUR
(Spanélsko).

Pomér nakladl a pfinosu, tj. vybér nejlépe hodnocenych projektl (ltalie).

Investice do energetické ucinnosti mohou byt efektivni i bez verejné
podpory

Abychom mohli analyzovat celkovou efektivnost projektd, porovnali jsme
u nasich projektd naklady na Usporu jedné jednotky energie s prislusnymi referenénimi
hodnotami. Jako referen¢ni hodnoty pro nase projekty jsme pouzili informace
o medianech nakladl na Usporu energie v databazi DEEP a o nakladech na elektrinu,
tedy na zdroj energie, kterého prijemci zafazeni do vzorku vyuzivali nejvice.

Naklady na elektfinu mély v roce 2020 pro spotrebitele mimo domacnosti v EU 27
medidanovou hodnotu 104 EUR/MWh?®. Tyto naklady nezahrnuji vratné dané a DPH.

Abychom mohli provést srovnani, vypocitali jsme nejprve zvlast pro kazdy projekt
uspory energie pripadajici na jedno investované euro. Jedna se o pomér celkovych
Uspor energie dosazenych béhem doby trvani investice k celkovym zpUsobilym
nakladlm projektu.

Nasledné jsme vypocitali opacnou velicinu, tj. naklady na dosazeni jednoho MWh
uspor energie (tzv. ,naklady na omezeni spotieby energie”) s prihlédnutim ke
kumulativnim Usporam za celou dobu Zivotnosti projektd. Vypocet je podobny
vypoctu, ktery se pouziva u projektll vedenych v databazi DEEP.

%6 podle Udaji Eurostatu z roku 2020.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Electricity_price_statistics#Electricity_prices_for_non-household_consumers
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_pc_205/default/table?lang=en

37

Na zakladé téchto udaja jsme zjistili, Ze median nakladd vsech projektl na
omezeni spotifeby energie ¢ini 56 EUR. U malych a stfednich podnik( Cinil median
naklad(l na omezeni spotieby energie 57 EUR, u velkych podnikl to bylo 34 EUR.

Obrdzek 14 ukazuje, Zze medidnové naklady na dosazeni jednoho MWh Uspor
energie (56 EUR) odpovidaly poloviné medidnovych naklad( na elektfinu (104 EUR). Na
zakladé podrobnéjsi analyzy vyslo najevo, Ze i na Urovni operacnich programu byly ve
vétsiné téchto programui (u 28 z 30 projektl v oblasti energetické ucinnosti)
medianové hodnoty nakladi na omezeni spotieby energie nizsi nez cena elektriny.

Obrazek 14 — Porovnani medianu nakladu projektt zafazenych do vzorku
na omezeni spotreby energie s cenou elektriny a referencnimi
hodnotami EU podle typu podniku

EUR/MWh
0 20 40 60 80 100 120

Medidn ceny elektfiny (2020) \NANNNNNNNNNNNENNENNENNENNEN, 104

Median nakladt projektl zafazenych

do vzorku na omezeni spotieby energie 36

Median nakladt velkych podniki zafazenych

do vzorku na omezeni spotieby energie 3

Median naklad MSP zafazenych

do vzorku na omezeni spotieby energie p7

Median nakladli na omezeni spotieby energie _
podle databaze DEEP

Zdroj: EUD na zékladé Gdajh Eurostatu, udaji o projektech zafazenych do vzorku a hodnot z databaze
DEEP.

Z vysledku je zfejmé, Ze celkové byly projekty efektivni. Pfedevsim se ukazalo, zZe
investovat do Uspor energie bylo nakladové efektivnéjsi nez platit za elektfinu, a to
i bez grantu z EU.

Projekty, které jsme prezkoumavali, byly vSak v prilméru méné efektivni nez
projekty DEEP (viz obrdzek 14 a obrdzek 15). Zejména median nakladd na omezeni
spotieby energie byl u projektl zarazenych do vzorku vyssi nez medianové hodnoty
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v databdzi DEEP (jak u velkych, tak i malych a stfednich podnik( a stejné tak i v pripadé
pramyslu a budov).

Obrazek 15 — Porovnani medianu nakladl projektli zafazenych do vzorku
na omezeni spotreby energie s cenou elektfiny a referen¢nimi
hodnotami EU podle odvétvi

EUR/MWh
0 20 40 60 80 100 120

Median ceny elektfiny (2020) b\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\: 104

Median nakladd na omezeni spotieby energie _ 31
u investic do podnikovych budov (databaze DEEP)

Median nakladli na omezeni spotieby energie

u investic do podnikovych budov (vzorek) 36

Median nakladd na omezeni spotieby energie
u prumyslovych investic (databaze DEEP) _ 27

Median nakladi na omezeni spotieby energie _ 50
u pramyslovych investic (vzorek)
Zdroj: EUD na zakladé Gdaj0 Eurostatu, Gdajil o projektech zafazenych do vzorku a hodnot z databaze

DEEP.

Financni ukazatele jsou velmi uzitecné, a ridicimi organy pritom
opomijené nastroje pro posuzovani vykonnosti

89 Vétsina prijemct, ktefi odpovédéli na nas prazkum, pouzila pro vlastni posouzeni
projektl kritéria finan¢ni vykonnosti:

a) doba navratnosti: (73 % pfijemcua).
b)  vnitifni mira navratnosti (45 % prijemcu).
c) Cista soucasna hodnota (38 % pfijemcu).

d) ukazatele umoznujici posoudit pfinosy méné narocné udrzby, vyssi produktivity,
mensiho mnozstvi jinych doprovodnych sluzeb, certifikace ochrany Zivotniho
prostiedi atd. (40 % prijemca).
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Nékolik Fidicich organ( pouzilo pfi posuzovani pfinost projektu financéni
ukazatele. Svou analyzu jsme zaméfili na vyuZiti doby ndvratnosti, coz je financni
ukazatel, ktery prijemci pouZivaji nejcastéji.

Na rozdil od prijemcl zohlednily organy dobu navratnosti pfi posuzovani projektu
v oblasti energetické Ucinnosti pouze ve dvou ze 30 operacnich program(. Financovany
byly pfitom pouze projekty, jejichz doba navratnosti pfesahovala urcitou ¢asovou
hranici (napf. 2 roky). Organy nestanovily horni hranici doby ndvratnosti, aby zjistily,
zda jsou projekty proveditelné.

Posuzovali jsme, jaky dopad by mélo zohlednéni doby navratnosti pfi vybéru
projektl na jejich efektivnost. Na zakladé udaja, které poskytli pfijemci, jsme nejprve
odhadli dobu navratnosti investic. Vysli jsme pfitom z celkovych zpusobilych nakladd,
které jsme vydélili roénimi Usporami naklad( vyplyvajicimi z Uspory energie uvedené
v Zadosti, pokud jsme méli tyto Udaje k dispozici. V opacném pripadé jsme tyto Uspory
naklad( odhadovali na zakladé ceny energie a ro¢ni Uspory energie. Dalsi pfinosy a
Uspory nakladd, které z nich vyplyvaji, jsme nebrali v Gvahu, nebot hlavnim cilem fondu
bylo zvysit energetickou ucinnost.

Navratnost se nam podafilo odhadnout u 150 ze 163 projektl v oblasti
energetické ucinnosti, které byly soucasti naseho vzorku. Ze 150 projekt(, u kterych
jsme odhadli dobu navratnosti, jsme u 132 projektl méli rovnéz k dispozici informace
o Zivotnosti investic.

U kazdého z téchto projektd jsme porovnali odhadované doby navratnosti
s Zivotnosti investic. Zjistili jsme, Ze 6 % projekt( bylo tésné za hranici Zivotnosti
investic (rozdil méné nez 10 %) a v tretiné projektt (29 %) byla odhadovana doba
navratnosti mnohem delsi nez Zivotnost investic.

Vzhledem k tomu, Ze projekty z této skupiny pravdépodobné nebyly finan¢né
zivotaschopné, rozhodli jsme se provést dikladnou analyzu jejich efektivnosti. Na
zakladé odhadované doby navratnosti a Zivotnosti investic jsme se zabyvali pfedevsim
otazkou, jak tyto parametry ovlivnily priimérné naklady na omezeni spotieby energie.

Pramérné naklady na usporu jedné jednotky (MWh) energie jsme vypocditali ve
dvou krocich:
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a) Pro kazdé investované euro jsme nejprve na zakladé vybéru vzorku podle
penéZnich jednotek vypocitali primérnou Usporu energie pripadajici na euro
investované v daném (dil¢im) souboru (MWh/EUR).

b) Pro stejny (dil¢i) soubor jsme nasledné jako inverzni hodnotu vyse uvedené
veli¢iny (EUR/MWh) vypocitali primérné naklady na Usporu jedné jednotky
energie (neboli ,,ndklady na omezeni spotieby energie®).

Analyzovali jsme 132 projekt(, u nichZ jsme méli k dispozici vSechny potfebné
udaje o nakladech na omezeni spotieby energie, dobé navratnosti a Zivotnosti investic.
Identifikovali jsme tfi kategorie (dil¢i soubory) projekt(, jejichz odhadovana doba
navratnosti byla:

a) kratsi, nez je Zivotnost investice (86 projekt();

b) mirné delsi, nezZ je Zivotnost investice, tzn., Ze rozdil je nejvyse 10 % (8 projekt();

c) delsi, nez je Zivotnost investice, tzn., Ze rozdil je vice nez 10 % (38 projektU).
Zjistili jsme, Ze priimérné naklady na sniZeni spotfeby energie vyrazné vzrostly,

pokud doba ndvratnosti byla delsi nez Zivotnost investic (viz obrdzek 16). Toto zjiSténi
zpochybnuje vyuzivani financnich prostredktd z fondl EU na takovéto projekty.
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Obrazek 16 — Vyse nakladii na omezeni spotieby energie ménici se
v zavislosti na dobé navratnosti

Primérné naklady na omezeni spotfeby energie na kazdou MWh uSetfené energie

180,00 EUR
160,00 EUR Projekty s dobou navratnosti delsi, ~
nez je doba trvani investice
(rozdil vice nez 10 %)
140,00 EUR 148 EUR
120,00 EUR

Projekty s dobou navratnosti o néco
100,00 EUR delSi nez Zivotnost investice

(rozdil méné nez 10 %) ‘ '
91 EUR

80,00 EUR
60,00 EUR
Primérné
naklady na 40,00 EUR
OmEZEni [ S . — o o e - o — —-— e -
spotfeby energie : z ; =7
B v g Projekty s dobou ndvratnosti kratsi
35 EUR 20,00 EUR

neZ Zivotnost investice
25 EUR

0,00 EUR

Zdroj: EUD na zékladé Gdajt z projektovych 7adosti a odpovédi pFijemcd.

U projekttd s velmi kratkou dobou navratnosti, tj. méné nez 5 let, byly naklady
vyrazné nizsi nez prdmér (26 EUR). O potrebnosti grantl EU na rozvoj takovych
projektd Ize proto pochybovat.

Analyzovali jsme také, jakym zplsobem ovlivnil vztah mezi dobou ndvratnosti a
Zivotnosti investic primérné naklady na omezeni emisi CO, u 129 projekt(, u nichz
jsme méli vSechny tyto udaje k dispozici. Vychdazeli jsme pritom ze stejnych dil¢ich
soubor( jako v pfipadé nakladd na omezeni spotfeby energie (85, 8 a 36 projekta). Jak
nazorné doklada obrdzek 17, zaznamenali jsme stejny trend.
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Obrazek 17 — Vztah mezi dobou navratnosti, Zivotnosti investice a
naklady na omezeni emisi CO,

Prumérné naklady na omezeni emisi na kazdou usetfenou tunu CO,
300 EUR
Projekty s dobou navratnosti
mnohem delSi neZ Zivotnost investice
(rozdil vice nez 10 %)
250 EUR 219 EUR

Projekty s dobou ndvratnosti o néco
200 EUR del3i neZ Zivotnost investice
(rozdil méné nez 10 %)
162 EUR

J

150 EUR

pramérné naklady
na omezeni
emisi CO,
92 EUR

Projekty s dobou navratnosti
kratSi nez Zivotnost investice
74 EUR

50 EUR

0 EUR

Zdroj: EUD na zékladé Gdajt z projektovych 7adosti a odpovédi pFijemcd.

Nakonec jsme analyzovali potencidlni vliv kritérii efektivnosti, které byly
stanoveny ze strany organ(, na omezeni nakladl na energii a snizeni emisi CO, béhem
doby Zivotnosti investice. SnaZili jsme se pfitom zejména zjistit, zda tato kritéria
podporuji efektivnost projektu.

Ze 124 projekt(, na néz se vztahovala kritéria energetické ucinnosti,
tj. ukazatele posuzujici pomér nakladd a Uspor energie, bylo ke 107 projektim
poskytnuto dostatecné mnozstvi Udaji, abychom mohli vypoditat naklady na omezeni
spotfeby energie. U 39 projektl, na néz se tato kritéria nevztahovala, bylo ke 35 z nich
poskytnuto dostatecné mnozZstvi Udajd umoziujici vypocet nakladd na omezeni
spotfeby energie.

U 142 projektd, ke kterym jsme méli vSechny potfebné udaje, jsme zjistili, ze
pouziti kritérii efektivnosti pfi vybéru projektd nevedlo k vyrazné nizSim primérnym
nakladim na omezeni spotieby energie. U projektu, na které se tato kritéria
vztahovala (107), dosahovaly primérné naklady na omezeni spotfeby energie 34 EUR,
zatimco u projekt(, pro néz nebyly stanoveny prahové hodnoty (35), Cinily priimérné
naklady na omezeni spotfeby energie 37 EUR.
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Analyzovali jsme také vztah mezi ndklady na omezeni emisi CO, a stanovenim
kritérii nakladové efektivnosti CO,. Tato kritéria byla uplatnéna u 25 ze 163 projekt(.
Na zakladé téZze metodiky jsme zjistili, Ze stanoveni kritérii efektivnosti nakladl na
omezeni emisi CO, nesnizilo primérné naklady na omezeni emisi CO..

Dospéli jsme k zavéru, Ze poutziti kritérii efektivnosti omezujicich naklady na
Uspory energie a snizovani emisi CO, mélo jen maly vliv na snizeni priimérnych naklad(
na omezeni spotreby energii nebo omezeni emisi CO,. Naopak uplatnéni doby
navratnosti jako dodatecného kritéria pro vybér projektd mohlo usnadnit poskytovani
finan¢nich prostfedkl EU na proveditelné projekty a zvysit efektivnost financovani
(sniZzeni ndkladG na Usporu energie). Ve zvlastni zpravé EUD €. 11/2020 se doporuduje,
aby se v oblasti energetické ucinnosti budov pouzival soubor rGznych kritérii.

Pouziti téchto kritérii vykonnosti by orgdndm usnadnilo rozhodovani
o vhodném nastroji financovani nebo o potrebnosti verejnych prostiedku. U projekt(
s velmi kratkou dobou ndvratnosti a nizkymi naklady na omezeni spotfeby energie by
byly ndkladové nejefektivnéjsim resSenim uvéry; tyto projekty by pravdépodobné byly
realizovany i bez grantu EU. Za nevhodnou povaZzujeme naopak unijni podporu méné
efektivnich projektl (viz bod 94).

Komise by méla sledovat vysledky operacnich programd, pficemz by méla
vychazet z toho, ceho mély podle jejiho ocekavani EFRR a FS dosahnout, pokud jde o
reseni potreb podnik( v oblasti Uspory energie a obecné pokud jde o plnéni cil{

v oblasti energetické ucinnosti.

Spolecny vykonnostni ramec neumoznil pristup ke konsolidovanym
informacim o vystupech a vysledcich

Nafizeni o EFRR a FS na obdobi 2014-2020 zavedla spole¢ny vykonnostni rdmec
pro sledovani vysledkl dosazenych na zakladé financovani z EU. Pro nékteré spolecné
investi¢ni priority EU, jmenovité pro energetickou uc¢innost budov nebo projekty
v oblasti energie z obnovitelnych zdrojd, stanovila tato nafizeni soubor spolecnych
ukazatell umoznujicich monitorovani vystupl a vysledka (viz ramecek 4).
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Energie z obnovitelnych zdroji:

Nova kapacita pro vyrobu energie z obnovitelnych zdroji (MW).
Energeticka ucinnost

Pocet domacnosti s Iépe klasifikovanou spotfebou energie.

SniZeni rocni spotfeby primdrni energie ve verejnych budovach (kWh/rok).

Pro energetickou ucinnost v podnicich nestanovilo natizeni Zadné konkrétni
spolecné ukazatele. Komise byla toho nazoru, Ze vycislit dopady opatreni v oblasti
energetické ucinnosti na Usporu energie na zakladé vypoctu postupem zdola nahoru je
obtiZné a séitani opatfeni muize byt pouhou aproximaci?’.

Po schvéleni operacnich program(i Komise odhadla, Ze fondy politiky
soudrznosti prispéji ke sniZzeni rocnich emisi sklenikovych plynt pfiblizné o 30 miliont
tun CO; a poskytnou prostiedky na financovani energetické ucinnosti a dalSich
nizkouhlikovych iniciativ pfiblizné v 57 000 podnicich v EU-28%%. Na zakladé téchto
informaci nelze urcit vlastni pfinosy projektl v oblasti energetické Gcinnosti.

Vzhledem k tomu, Ze pro energetickou ucinnost v podnicich neexistuji spole¢né
ukazatele EU, navrhly fidici organy ukazatele vysledk( a vystup( specifické pro
jednotlivé programy. Vétsina ukazatelt méfi Uspory energie nebo snizeni energetické
narocnosti. Nékteré organy pouzily k vycisleni vystupt zlepseni energetické ucinnosti
spolecny ukazatel vykonnosti, kterym se méfi snizovani emisi CO,.

Na urovni operacnich program( se ukazatele, které jsou specifické pro
jednotlivé programy, program od programu ze své podstaty lisi (viz ramecek 5). Nékdy
se dokonce lisi i mezi operacnimi programy v rdmci téhoz ¢lenského statu (napf. mezi
Némeckem a Italii). Nékteré z téchto ukazatell jsou navic kontextové ukazatele, které

27 Pracovni dokument Utvar( Komise nazvany ,Posouzeni dopadu. Priivodni dokument

k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni smérnice 2012/27/EU
o energetické ucinnosti SWD(2016) 405 final, 30.11.2016.

28 Contribution of the European Structural and Investment Funds to the 10 Commission
priorities: Energy Union and Climate, Evropska komise, 2015.


https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2016)405&lang=en
https://ec.europa.eu/info/publications/contribution-european-structural-and-investment-funds-energy-union-climate
https://ec.europa.eu/info/publications/contribution-european-structural-and-investment-funds-energy-union-climate
https://ec.europa.eu/info/publications/contribution-european-structural-and-investment-funds-energy-union-climate

predstavuji Udaje tykajici se celého hospodafstvi, a nikoli ukazatele vystupl nebo
vysledkU tykajici se projekt(.

Priklady ukazateld vysledkd:
Energeticka narocnost hospodafstvi, toe na 1 000 EUR HDP (Bulharsko).

Produktivita komodit v béZnych cenach (HDP/spotfeba surovin), 1 000 EUR/t
(Némecko).

Kone&nd energeticka naro¢nost, ktoe/mil. EUR (Spanélsko).
Spotieba elektrické energie v primyslovych podnicich, GWh (ltalie).

Uspory primarni energie v podnikovém sektoru (sluzby a priimysl — mimo
ETS), toe (Kypr).

Energeticka narocnost vyroby (ve stalych cenach roku 2010), kg ropného
ekvivalentu/1 000 EUR (Lotyssko).

Spotreba primarni energie, PJ (Madarsko).

Konecna spotreba energie na pridanou hodnotu pro malé a stredni
pramyslové podniky, MWh/mil. SEK (Svédsko).

Priklady ukazateld vystupt:
Pocet provedenych energetickych auditl (Bulharsko).
Odhadovany rocni pokles spotieby energie, GJ (Dansko).

SnizZeni spotreby primarni energie v dotovanych spolec¢nostech, kWh/rok
(Némecko).

Snizeni konecné spotreby energie ve verejnych infrastrukturach a podnicich,
ktoe/rok (Spanélsko).

Snizeni ro¢ni spotieby primarni energie ve vyrobnich cinnostech, toe (Italie).

Uspory energie u podporenych hospodarskych subjektt, MWh/rok
(Lotyssko).

Snizeni spotreby primarni energie dosazené zlepsenim energetické Gcinnosti
pomoci nevratné podpory, PJ/rok (Madarsko).
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Omezeni spotieby energie ve spolec¢nostech a organizacich zapojenych do
projektu, MWh (Svédsko).

V souladu s ukazateli vystup specifickymi pro jednotlivé programy nebylo
u nékterych projektl zahrnutych do odhad( Uspor primarni energie podle Zadosti, jiné
projektt konecnych Uspor a nékterych dalSich projektli upfesnéno, jaky druh odhadu
poskytly.

Vystupy a vysledky nelze v jejich soucasné podobé agregovat na Urovni EU ani
ziskat informace o tom, jak projekty pFispivaji k plnéni povinnych uspor energie,
protoze ¢lenské staty neshromazduji dil¢i idaje stejného druhu.

Pro programové obdobi 2021-2027 stanovi nafizeni o EFRR a FS?° spoleéné
ukazatele vykonnosti pro energetickou ucinnost. Jak je nazorné uvedeno v ramecku 6,
pavodni navrh obsahoval nékolik takovych ukazatelU, ale jak se tyto ukazatele béhem
postupu spolurozhodovani vyvijely, zGstal v kone¢ném znéni zachovan jen jeden
ukazatel, ktery odkazuje konkrétné na podniky.

30 31
a) RCR 26 — Roc¢ni konecna a) RCR 26 — Rocni spotieba
spotfeba energie (z toho: primarni energie (z toho:
v obytnych budovach, jinych obydli, verejné budovy,
nez obytnych soukromych podniky, ostatni);

budovach, jinych nez obytnych

verejnych budovach); k)l CCO06 = Investice

do opatreni ke zlepSeni
b) RCR 28 — Budovy s lepsi energetické narocnosti; a
energetickou klasifikaci (z toho:

29 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1058 ze dne 24. &ervna 2021
o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj a o Fondu soudrinosti (UF. vést. L 231, 30.6.2021,
s. 60).

30 Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropském fondu pro regionalni rozvoj
a o Fondu soudrznosti, COM(2018) 372 final, ze dne 29. kvétna 2018.

*1 Natizeni (EU) 2021/1058.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.231.01.0060.01.ENG&toc=OJ:L:2021:231:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.231.01.0060.01.ENG&toc=OJ:L:2021:231:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2018:372:FIN

a)

b)

c)

d)

e)

obytné, jiné nez obytné <)
soukromé, jiné nez obytné

verejné);

RCR 30 — Podniky s nizsi

energetickou narocnosti;

CCO 06 — Investice do opatreni
na zlepseni energetické
ucinnosti;

CCR 05 — Pfijemci s lepsi
klasifikaci energetické
ucinnosti;

CCO: Klicové ukazatele vystupl v oblasti soudrznosti.

CCR: Klicové ukazatele vysledku v oblasti soudrZnosti.

RCR: Spolecny ukazatel vysledk( regionalni politiky.
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CCR 05 — Uspory ve

spotfebé primarni
energie za rok.

V souboru revidovanych ukazatell vykonnosti jsme zjistili tyto nedostatky:

Spolecné ukazatele nejsou uvedeny do souladu s ukazateli vykazovanymi podle

nafizeni o spravé energetické unie a opatfeni v oblasti klimatu, které clenskym

statim uklada vykazovat Uspory primarni a konecné energie nebo primarni a

konecnou spotiebu energie (v roce 2020 oproti roku 2030).

Pomoci ukazatele, ktery méfi spotfebu primarni energie (snizeni celkového

mnoZstvi potfebné energie), Ize do sledovani vydaju a vysledk( v oblasti

energetické ucinnosti zahrnout obnovitelné zdroje energie. Zatimco obnovitelné

zdroje energie snizuji mnoistvi energie, které je tfeba doddvat ze sité, projekty

vyuZzivaji pro svou ¢innost stejné mnozstvi energie (konecna spotifeba energie).

Podle odhadi pFispéji projekty v oblasti energetické ucinnosti
financované Evropskou unii k pInéni cilti EU jen skromnou mérou

Abychom mohli posoudit prinos projektd k energetické Gcinnosti, vypocitali

jsme odhadovany dopad investovanych prostredkd, tj. objem vytvorenych Uspor

energie (MWh). Pfi tomto posuzovani jsme vychazeli ze 142 projekt(, k nimz jsme méli

potiebné udaje.

Nejprve jsme u kazdého projektu rozdélili celkové odhadované Uspory energie,

kterych mélo byt dosazeno diky investicim financovanym Evropskou unii. Z naseho

vypoctu vyplyva, Ze pokud by odhady ex ante byly presné, pak by v priiméru 1 000 EUR



investovanych do projektd v oblasti energetické Gcinnosti uspofilo v pribéhu doby
investice 28 MWh Uspor energie.

Nasledné jsme tento odhad extrapolovali na vSechny projekty v oblasti
energetické ucinnosti v nasi databazi, nebot databdze vykazovala podobné vlastnosti
jako vzorek. Celkova zpUsobila ¢astka investovana do projektd energetické ucinnosti
v nasi databazi Cinila 3,5 miliardy EUR. Z nasi extrapolace vyplyva, Ze pokud by byly
odhady ex ante presné, pak by projekty v oblasti energetické ucinnosti financované
z EFRR a FS ptinesly od fijna 2020 Uspory ve vysi pfiblizné 100 milioni MWh za dobu
trvani projektl (8,7 milionu tun ropného ekvivalentu (Mtoe)).

Pramérna Zivotnost téchto investic je 18 let a rocni objem uspor Cini pfiblizné
0,48 Mtoe. Vzhledem k tomu, Ze Uspory, kterych ma byt dosazeno v ramci pInéni cill
energetické ucinnosti stanovenych do roku 2030, ¢ini v souc¢asnosti 137 Mtoe,
predstavuji Uspory dosazené diky projektlim pfiblizné 0,3 % této hodnoty.
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Zavéry a doporuceni

Zvysovani energetické ucinnosti hraje klicovou roli v usili EU v oblasti
zmirnovani zmény klimatu a v Zelené dohodé pro Evropu. K dosazeni vyssich cil EU
v oblasti energetické ucinnosti je stale zapottebi znacného usili, jehoz dllezitou
soucasti jsou podniky. Komise a ¢lenskeé staty jsou spolecné odpovédné za vypracovani
a zavadeéni politickych opatreni v oblasti energetické ucinnosti (01-15).

V obdobi 2014-2020 poskytly EFRR a FS na vybrané operace podporuijici
opatieni v oblasti energetické ucinnosti v podnicich 2,5 miliardy EUR (14 a 15). Clenské
staty a Komise spravuji tyto fondy spolecné (16-20).

Provérovali jsme, zda byly prostfedky EU z fondu politiky soudrznosti ur¢ené na
energetickou ucinnost v podnicich vynakladany radnym zplsobem. Celkové jsme
zjistili, Ze planované vydaje nebyly dobre zaclenény do strategie EU v oblasti
energetické ucinnosti a Ze efektivnost nékterych projekt( byla problematicka. Clenské
staty sice stanovily kritéria efektivnosti projektu, ale tato kritéria sama o sobé nevedla
k jejich vyssi efektivnosti. Na zakladé ocekavanych vysledkd, i kdyZ nejsou zachyceny
stdvajicim monitorovacim rdmcem, je mozné soudit, Ze pfinos projektd k dosazeni cild
v oblasti energetické ucinnosti bude omezeny.

Zabyvali jsme se otazkou, zda Komise a ¢lenské staty posoudily vhodnost vyuziti
finan¢nich prostfedk( EU na podporu plnéni cill v oblasti energetické ucinnosti. Zjistili
jsme, Ze Komise neodUvodnila, jakym zplsobem EFRR a FS, které nabizeji moZnost
spolufinancovani energetické ucinnosti v podnicich, pfispéji k reSeni konkrétnich
potreb financovani energetické ucinnosti podnikl, pokud jde o celkové a verejné
investice (34-39).

Operacni programy stanovi jasné priority a cile v oblasti energetické ucinnosti
v podnicich, vétsina z nich vSak neuvadi, jaky ma byt jejich pfinos k provadéni
vnitrostatnich akénich plan( energetické ucinnosti (40-45).
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Komise by méla zlepsit vyuZivani financnich prostfedk( a za timto ucelem provést
dlikladné posouzeni:

a) potencidlniho pfispévku financ¢nich prostfedkd EU investovanych do energetické
ucinnosti v podnicich ve fazi programovani, pficemz budou zohlednény potreby
verejného financovani uvedené ve vnitrostatnich planech v oblasti energetiky a
klimatu.

Casovy ramec: 2022.

b) konkrétniho dopadu projektli zamérenych na energetickou ucinnost podnikl pfi
hodnoceni programového obdobi 2014-2020.

Casovy ramec: 2024.

V nevelkém poctu operacnich program( byly naplanovany vyznamné ¢astky a
podily z celkového prispévku EFRR a FS na zlepSeni energetické ucinnosti v podnicich
na celostatni nebo regiondlni Urovni. Tyto programy vykazovaly ve srovnani se zbytkem
programu rovnéz vyssi podil pouZitych prostredkud financovani (46-51).

Zjistili jsme, Ze organy ¢lenskych statli vyuzivaly vétsinou granty. Zvolenou
formu financni podpory v operacnich programech organy neodtvodnily. Neni mozné
urcit, kolik projektt by se uskutecnilo bez podpory EU, ale z informaci, které jsme
ziskali na zakladé odpovédi pfijemcu, vyplyva, Ze slaba vétsina projektl by se
uskutecnila i bez této podpory. Vefejné granty tvofrily zhruba polovinu celkovych
projektovych investic, pficemz nejvétsi podil verejné podpory predstavovala slozka EU
(EFRR a FS) (52—64).

Posuzovali jsme také, zda postupy ¢lenskych statl umoznovaly vybér
efektivnich projekt(. Zjistili jsme, Ze vybérova fizeni obecné podporovala vybér
efektivnich projekt, ale vykazovala nedostatky, které mély vliv na celkovou vykonnost
programu.

Zjistili jsme, Ze vétsina ¢lenskych stati poZzadovala, aby podniky predkladaly
ovérené odhady Uspor energie, a Ze v nékolika pfipadech nabizely témto podnikiim
dokonce finan¢ni podporu na energetické audity ex ante. Potvrzovani vysledk
projektu ex post bylo méné Casté (67-73).
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Vétsina fidicich organ( obecné pozadovala, aby projekty splfiovaly minimalni
normy Uspor energie a vykonnostni normy, a to i v situaci, kdy pro podniky Zadné unijni
normy ucinnosti neexistuji. Narocnost téchto pozadavku se lisila, ale vétsina z nich
podporovala dosazeni vyznamnych Uspor. Rovnéz jsme zjistili, Ze organy nékterych
¢lenskych statd stanovily kritéria efektivnosti pro investice (74-80).

Projekty se obecné jevily jako efektivni: median nakladd na dosazeni Uspor
energie byl ve vSech Clenskych statech nizsi nez median cen elektfiny, i kdyz byl nizsi
nez referencéni hodnota DEEP (81-88).

Financni ukazatele byly pfi vybéru projekt( uplatiovany jen zfidka, a to
i presto, Ze je pouzivala vétsina prijemca. Zjistili jsme, Ze u tfetiny projektl byla doba
navratnosti delSi nez investi¢ni Zivotnost, coZ znamen3, Ze tyto projekty nebyly
efektivni (89-94).

Na zakladé analyzy toho, do jaké miry ndvratnost ovliviuje naklady na usporu
energie, jsme zjistili, Ze velmi dlouha doba navratnosti, tj. delsi nez Zivotnost investice,
naklady na dosaZzeni Uspor energie vyrazné zvysuje (95—-100). Stanoveni kritérii
efektivnosti naklad(l tykajicich se energie a CO, nepfineslo vyznamnéjsi snizeni
pramérnych naklad(i na Uspory (101-103).

Veétsi ucinek by mélo zohledriovani doby ndvratnosti, které by mohlo napomoci
i pfi urcovani vhodnych ndstrojl financovani. Projekty s velmi kratkou dobou
navratnosti a nizkymi naklady na omezeni spotieby energie by se pravdépodobné
uskutecnily i bez grantu EU; tyto projekty mohly byt financovany prostiednictvim
avérd (99 a 106). Podle nového natizeni o spole¢nych ustanovenich jsou organy
povinny svUj vybér nastroje financovani u novych operacnich programid odtvodnit (53).

Komise by méla ovérovat, zda ¢lenské staty ve svych programovych ndvrzich primérené
odUvodnily volbu nastroje financovani a zda nejsou pouzivany granty tam, kde by bylo
vhodnéjsi pouzit financni nastroje.

Casovy ramec: 2022.

Podpora EU by neméla byt poskytovana v pripadech, kdy doba navratnosti
znacné prevysuje Zivotnost investice, tzn. v pripadech projekt(, které jsou méné
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efektivni a pravdépodobné nejsou financné Zivotaschopné (106). V této situaci byla
tretina projektd, ke kterym jsme méli k dispozici udaje (94).

V neposledni fadé jsme na zadkladé ukazatelll a nasi vlastni analyzy posuzovali
také to, zda vysledky projektt vedly k prokazatelnému zvyseni energetické Gcinnosti
v podnicich.

Zvysovani energetické Gcinnosti v podnicich je sice prioritou stanovenou na
Urovni EU, pro obdobi 2014-2020 vsak v této oblasti neexistuji Zadné spolecné
ukazatele pro méreni vystupl a vysledkd. Ukazatele umoznujici mérit pocet podnik
investujicich do nizkouhlikovych technologii nebo snizeni emisi CO, jsou spole¢né pro
nékolik rlznych priorit, a neumoznuji proto urcit vystupy a vysledky vztahujici se na
prioritu energetické Gcinnosti (108-110). Clenské staty stanovily ukazatele specifické
pro jednotlivé programy, ale jejich vystupy a vysledky nelze agregovat na Urovni EU
(111-114).

Pravni predpisy o fondech politiky soudrznosti na obdobi 2021-2027 zavedly
spolecné ukazatele energetické ucinnosti (115). Ukazatele vSak neodpovidaji ostatnim
pozadavkim EU na podavani zprdv, jako je nafizeni o spravé energetické unie a
opatreni v oblasti klimatu, které obsahuje podrobnéjsi ustanoveni. Nové ukazatele
umoZiuji orgdnim povazovat obnovitelné zdroje energie za investice do energetické
ucinnosti, coZz ma vliv na sledovani opatfeni v oblasti klimatu a monitorovani vydaji na
energetickou ucinnost (116).

Na zakladé naseho odhadu jsme také dospéli k zavéru, Ze Uspory energie
vytvorené na zakladé spolufinancovanych projekt( prispivaji k Usporam energie,
kterych je potfeba dosahnout do roku 2030, jen v omezené mife, asi jen ve vysi 0,3 %
(117-120).

Tuto zpravu pfijal senat |, jemu? predseda Samo Jereb, ¢len Uéetniho dvora,
v Lucemburku dne 24. listopadu 2021.

Za Ucetni dvir

Klaus-Heiner Lehne
prfedseda



Prilohy

Vybrané financni prostiedky EU na projekt

- Primérna vyse vybranych finanénich
prostiedkd EU na jeden projekt
dosahovala 300 000 EUR.
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Priloha Il — Charakteristiky vzorku

N Prehled financnich prostfedkid EU vynaloZzenych na vybrané projekty v oblasti
energetické ucinnosti zarazené do naseho vzorku
—>Podle vzorku projekt( byly v ramci 41 operacnich programi zahrnujicich projekty v oblasti energetické G¢innosti
financovény projekty, jejichZ celkova zpUsobila hodnota Cinila 221 milionG EUR. Finan¢ni prostredky EU

vynaloZené na vybrané projekty predstavovaly 90 miliond EUR z této ¢astky.

Celkova zpusobila hodnota

221 miliondi EUR Mezi 5 %
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@ Vybrané financni prostifedky EU na projekt

- Priimérna vyse vybranych finanénich prostfedki
EU na jeden projekt dosahovala 456 000 EUR.
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Zkratkova slova a zkratky

(M)(k)TOE: (milion)(kilo) tun ropného ekvivalentu

CO,: oxid uhlicity.

DEEP: platforma pro odstrafiovani rizik z hlediska energetické ucinnosti
EFRR: Evropsky fond pro regionalni rozvoj

FS: Fond soudrznosti

GR ENER: Generalni feditelstvi pro energetiku

GR REGIO: Generalni feditelstvi pro regionalni a méstskou politiku
GWHh: gigawatt hodina

HDP: hruby domdci produkt

Koe/$2015p: kilogram ropného ekvivalentu v cenach roku 2015 vyjadfenych v USD
MSP: malé a stredni podniky

MWh: megawatt hodina

NEEAP: vnitrostatni akéni plan energetické ucinnosti

OP: operacni program

PJ/GJ: peta/gigajoul

SFC: komunikacni systém strukturalnich fond( Evropské unie
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Glosar

CLENSKE STATY: dvacet sedm zemi, které jsou v roce 2021 &leny Evropské unie.

DEEP: platforma pro odstranovani rizik z hlediska energetické ucinnosti, iniciativa
spravujici databazi s otevienym zdrojovym kédem, jejimz cilem je zvySit v Evropé
objem investic do energetické ucinnosti prostrednictvim lepsiho sdileni a transparentni
analyzy stavajicich projekt(.

ENERGETICKA NAROCNOST: pomér mezi hrubou domaci spotiebou energie (GIEC) a
hrubym domdacim produktem (HDP) vypocteny za kalendarni rok.

ENERGETICKA PRODUKTIVITA: mira hospodaiského piinosu, ktery ziskdvame z kazdé
vyuzité jednotky energie. Vypocitd se tak, Ze se celkova hospodarska produkce (napf.
HDP) vydéli mnozZstvim spotiebované energie (napf. tun ropného ekvivalentu). Lze tak
ziskat predstavu o oddéleni spotireby energie od ristu HDP.

ENERGETICKA UCINNOST: pomér vystupu ve formé vykonu, sluzby, zboZi nebo energie
k mnoiZstvi vstupni energie podle smérnice 2012/27/EU o energetické ucinnosti.

ENERGETICKY AUDIT: smérnice o energetické ucinnosti definuje energeticky audit jako
systematicky postup za Ucelem ziskani dostatecnych znalosti o stavajici energetické
spotrebé, ktery identifikuje a kvantifikuje moznosti ndkladoveé efektivnich Uspor
energie a podava zpravy o zjisténich.

KONECNA SPOTREBA ENERGIE: veskerda energie doddvana odvétvim primyslu,
dopravy, sluZzeb a zemédélstvi. Tato spotieba nezahrnuje dodavky do odvétvi premény
energie a odvétvi energetiky.

Modelovaci nastroj PRIMES: PRIMES je model energetického systému EU umoznuijici
provadét sttednédobé a dlouhodobé progndzy od roku 2010 az do roku 2030.

NAKLADY NA OMEZENi SPOTREBY: naklady na Usporu (omezeni spotfeby) energie
odpovidajici jedné MWh (v eurech).

OPERACNI PROGRAM: programovy dokument, ktery podrobné popisuje investiéni
priority, specifické cile, vysledky a ukazatele vystup( a stanovi fidici a kontrolni systém
zajistujici ucinné a ucelné provadéni EFRR nebo FS.

RIDICI ORGAN: regiondlni nebo vnitrostatni organy, které ¥idi operaéni programy a
nesou hlavni odpovédnost za ucinné a ucelné provadéni EFRR nebo FS.
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SPOTREBA PRIMARNI ENERGIE: hrubd domdci spotifeba minus koneéné vyuziti
k neenergetickym ucellim

USPORY ENERGIE: mnoistvi udetfené energie uréené méfenim nebo odhadem
spotieby pred provedenim jednoho ¢i vice opatreni ke zvySeni energetické Ucinnosti a
po ném, pfi zajisténi normalizace vnéjsich podminek, které spotrebu energie ovliviuiji.

ZVYSENI ENERGETICKE UCINNOSTI: nérist energetické Gcinnosti v désledku
technologickych ¢i ekonomickych zmén nebo v disledku zmén v lidském chovani.



Odpovedi Komise

https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/Docltem.aspx?did=60620

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/Docltem.aspx?did=60620
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Auditni tym

Ugetni dvir ve svych zvlatnich zpravach informuje o vysledcich audit( politik a
programU EU ¢i témat z oblasti spravy a fizeni zamérenych na konkrétni oblasti
rozpoctu. U&etni dvar vybira a koncipuje tyto auditni Gkoly tak, aby byl jejich dopad co
nejvyssi, a zohlednuje pritom rizika pro vykonnost a zajisténi souladu s predpisy, objem
pfislusnych pfijma ¢i vydajl, ocekavany vyvoj, politické zajmy a zajem verejnosti.

Tento audit vykonnosti proved| auditni senat |, ktery se zaméruje na udrzitelné
vyuzivani pfirodnich zdrojii a jemuz pfedseda ¢len EUD Samo Jereb. Audit vedI ¢len
EUD Samo Jereb a podporu mu poskytovali vedouci kabinetu Kathrine Hendersonovs,
tajemnice kabinetu Jerneja Vrabicova, vy$si manaZer Emmanuel Rauch, vedouci ukolu
Oana Dumitrescuova a auditofi Lorenzo Pirelli, Lucia Roscova, Asimina Petriova,
Malgorzata Frydelova, Timo Lehtinen a Nicholas Edwards. Grafické zpracovani:
Marika Meisenzahlova.

Zadni fada (zleva doprava): Lorenzo Pirelli, Lucia Rosca, Emmanuel Rauch, Malgorzata
Frydel, Nicholas Edwards

Predni fada (zleva doprava): Asimina Petri, Timo Lehtinen, Oana Dumitrescu, Samo
Jereb, Marika Meisenzahl!



AUTORSKA PRAVA
© Evropska unie, 2022.

Politiku opakovaného poufziti dokument(i Evropského u&etniho dvora (EUD) upravuje
rozhodnuti Evropského ucetniho dvora €. 6-2019 o politice tykajici se verejné
pfistupnych dat a opakovaném pouziti dokumenta.

Pokud neni uvedeno jinak (naptiklad v jednotlivych upozornénich o ochrané
autorskych prav), je obsah EUD vlastnény EU pfedmétem licence Creative Commons
Attribution 4.0 International (CC BY 4.0). To znamen3, Ze opakované pouziti je
povoleno za podminky, Ze je uveden zdroj a pfipadné zmény jsou oznaceny. UZivatel
nesmi zkreslit pavodni vyznam nebo sdéleni dokumentd. EUD nenese za jakékoli
dlsledky opakovaného pouziti odpovédnost.

Jste povinni vyporadat dalsi prava, pokud konkrétni obsah zobrazuje identifikovatelné
fyzické osoby, napriklad fotografie zaméstnanc EUD, nebo obsahuje dila tietich stran.
Je-li povoleni poskytnuto, rusi a nahrazuje toto povoleni vyse uvedené obecné
povoleni a musi jasné uvadét veskera omezeni tykajici se pouziti.

K reprodukci obsahu, ktery neni vlastnictvim EU, musite Zadat o povoleni pfimo od
drzitelG autorskych prav.

Programové vybaveni nebo dokumenty, na néz se vztahuji prava pramyslového
vlastnictvi, jako patenty, ochranné znamky, zapsané (pramyslové) vzory, loga a nazvy,
jsou z politiky EUD pro opakované poufziti vylouéeny a neni vdm k nim poskytnuta
licence.

Soubor internetovych stranek organut a instituci Evropské unie vyuzZivajicich doménu
europa.eu obsahuje odkazy na stranky tretich stran. ProtoZe nad jejich obsahem nema
EUD 7adnou kontrolu, doporucujeme sezndmit se s jejich vlastnimi zasadami

ochrany soukromi a politikou v oblasti autorskych prav.

Pouzivani loga Evropského ucetniho dvora

Logo Evropského ucetniho dvora nesmi byt pouzito bez predchoziho souhlasu
Evropského ucetniho dvora.

PDF  |ISBN 978-92-847-7290-2 |ISSN 1977-5628 |do0i:10.2865/458619 |QJ-AB-22-002-CS-N

HTML |ISBN 978-92-847-7271-1 |ISSN 1977-5628 |d0i:10.2865/016978 |QJ-AB-22-002-CS-Q



https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/Transparency-portal-home.aspx
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

7 s ve

Energetickd ucinnost ma zasadni vyznam pro dosazeni uhlikové
neutrality do roku 2050. Analyzovali jsme projekty zamérené na
energetickou tcinnost v podnicich spolufinancované z fondi
politiky soudrZnosti. Zjistili jsme, Ze Komise neposoudila potencial
energetickych uspor v podnicich ani potfeby financovani a ze

v programech neni uvedeno, jak tyto financni prostredky prispivaji
k prioritdam v oblasti energetické ucinnosti. Z ukazatel ex post
nelze tento prispévek posoudit; odhadli jsme jej nicméné na 0,3 %
uspor, kterych ma byt do roku 2030 dosazeno. Investice do
energetické ucinnosti byly celkové efektivni. Pouzivanim financnich
ukazatell ve vybérovém postupu by se predeslo nékterym
pripadiim neefektivnosti a umoznilo by to lepsi vybér nastroje
financovani. Doporucujeme Komisi, aby vyjasnila prispévek
financnich prostredkii EU a ovéfovala, zda je volba financniho
nastroje vhodna.

Zvlastni zprava EUD podle €l. 287 odst. 4 druhého pododstavce
Smlouvy o fungovani EU.

EVROPSKY UCETNIi DVUR
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