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Tiivistelma

EU:n tavoitteena on saavuttaa hiilineutraalius vuoteen 2050 mennessd, ja
energiatehokkuus on tarkea osa tata pyrkimysta. Jos EU aikoo saavuttaa tavoitteensa,
energiatehokkuutta on tulevaisuudessa parannettava nykyista enemman.

Kaikki talouden toimialat voivat osaltaan edistda energiatehokkuutta.
Tilintarkastustuomioistuin on viimeaikaisissa kertomuksissaan tutkinut
energiaintensiivisiin teollisuudenaloihin ja rakennuksiin seka yleisemmin tuotteisiin
liittyvia energiatehokkuustoimenpiteitd. Tastd syysta tilintarkastustuomioistuin paatti
nyt tdydentda analyysiaan selvittamalla, miten yritysten energiatehokkuusinvestointeja
tuetaan. Tarkastajien tavoitteena oli tuottaa uusia analyyttisia ndkemyksia niiden
tietojen pohjalta, jotka koskevat EU:n yhteisrahoittamia energiatehokkuushankkeita.

Euroopan aluekehitysrahasto ja koheesiorahasto ovat olleet merkittdvimmat niista
EU:n rahastoista, joiden avulla on pyritty parantamaan yritysten energiatehokkuutta.
Kyseisten kahden rahaston kautta on kohdistettu 2,4 miljardia euroa tahan
tarkoitukseen kaudella 2014-2020.

Tarkastuksessa tutkittiin, oliko edella mainitut varat kdytetty asianmukaisesti.
Tarkastajat analysoivat talloin,

olivatko komissio ja jasenvaltiot arvioineet, millainen EU:n varojen kaytto olisi
tarkoituksenmukaista energiatehokkuustavoitteiden ndakdkulmasta

edistivatko jasenvaltioiden menettelytavat tehokkaiden hankkeiden valintaa

voitiinko osoittaa, mitka tulokset rahoituksella oli saatu aikaan.

Vaikka Euroopan aluekehitysrahasto ja koheesiorahasto ovat tarjonneet
mahdollisuuden yhteisrahoittaa yritysten energiatehokkuutta erityisen toimintalinjan
kautta, komissio ja jdsenvaltiot eivat ole kaudella 2014-2020 arvioineet yritysten
mahdollisuuksia saada aikaan parannuksia talld osa-alueella eivdtka perustelleet, miksi
yritykset tarvitsevat EU:n rahoitusta.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettda ohjelmatasolla toteutettua varainkdayton
suunnittelua ei ollut yndenmukaistettu kansallisten energiatehokkuuden
painopisteiden kanssa eika kyseisessa suunnittelussa ollut perusteltu rahoituksessa
kaytettyjen valineiden valintaa.



Hankkeiden valinnassa viranomaiset edellyttivat arvioita odotetuista
energiansadstoista seka sitd, etta asiantuntijat olivat validoineet kyseiset arviot.
Viranomaiset vaativat hankkeita osoittamaan myos sen, ettd ne saavuttivat
energiansadston vahimmaistason ja noudattivat tehokkuuskriteereja, esimerkiksi
saivat aikaan riittdvan kustannusten ja sdastojen valisen suhdeluvun.

Tilintarkastustuomioistuin totesi, etta arvioiden mukaan tuli halvemmaksi
saastaa yksi energiayksikko kuin maksaa samasta maarasta sahkoa (paaasiallinen
kaytossa oleva energianlahde). Tama tarkoitti sita, ettd investoinnit olivat yleisesti
ottaen tehokkaita.

Edunsaajat hyodynsivat hankkeiden elinkelpoisuuden arvioinnissa taloudellisia
indikaattoreita, erityisesti investointien takaisinmaksuaikaa. Useimmat viranomaiset
eivat kayttaneet tallaisia indikaattoreita hankevalinnassa. Investointien elinidn ylittavat
takaisinmaksuajat tarkoittivat sitd, ettd hankkeet olivat tehottomampia eli
investointien kustannukset olivat suurempia kuin niiden tuottama energiansaasto.
Tehokkuuskriteerien kdytto ei alentanut energiansadstojen keskimaaraisia
kustannuksia.

Yritysten energiatehokkuuden parantumista mittaavat indikaattorit ovat
ohjelmakohtaisia, joten niitd ei voida yhdistda EU:n tasolla. Nykyistd ohjelmakautta eli
vuosia 2021-2027 varten on vahvistettu yhteisida energiatehokkuuteen liittyvia
tuloksellisuusindikaattoreita, mutta ne eivat ole yhdenmukaisia muiden EU:n
raportointivaatimusten kanssa ja ne antavat mahdollisuuden siihen, etta uusiutuviin
energianladhteisiin tehtavia investointeja seurataan energiatehokkuushankkeina.

Tilintarkastustuomioistuin laski otokseensa kuuluneiden hankkeiden osalta
keskimaardiset energiansaastot, joita kullakin investoidulla eurolla oli maara saada
aikaan, ja ekstrapoloi tuloksen energiatehokkuushankkeiden koko tietokantaan. Tulos
osoitti, etta kaikkien ohjelmien potentiaaliset vuotuiset saastot vastaavat noin
0,3:a prosenttia kaikista niista vuotuisista saastoistd, jotka 27 jdsenvaltion on saatava
aikaan EU:n nykyisten energiatehokkuustavoitteiden saavuttamiseksi vuoteen 2030

mennessa.

Tilintarkastustuomioistuin suosittaa, ettd komissio

arvioi, kuinka paljon koheesiopolitiikan varoilla on mahdollista edistaa ja kuinka
paljon niilld on tosiasiassa edistetty energiatehokkuutta



tarkistaa, onko rahoituksessa kaytettyjen vadlineiden valinta perusteltu
asianmukaisesti.



Johdanto

EU:n tavoitteena on saavuttaa hiilineutraalius vuoteen 2050 mennessa, ja
energiatehokkuus on tarkea osa tata pyrkimysta. Tavoite ndakyy komission tekemissa
aloitteissa — Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa ja 55-valmiuspaketissa.
Energiatehokkuuden parantaminen tarkoittaa tuotoksen ja energiapanoksen vilisen
suhteen parantamista. Kyse on siis siitd, ettd pienemmalla energiankulutuksella
saadaan aikaan sama tuotos tai samalla energiapanoksella saadaan aikaan suurempi
tuotos.

Energiatehokkuuden parantaminen auttaa vahentamaan talouden
energiaintensiteettia eli energian kokonaiskulutuksen ja bruttokansantuotteen (BKT)
valista suhdetta. Energiaintensiteetti vahenee myds talouden rakenteellisten
muutosten myota, kuten silloin kun valmistusteollisuudesta siirrytdaan palvelujen
tuottamiseen.

Vaikka energiankulutus henkea kohti on Euroopassa suhteellisen korkea,
maanosassamme toteutuu Maailman energianeuvoston mukaan alhaisin
primaarienergian intensiteetti BKT-yksikkda kohti ostovoimapariteettina ilmoitettuna®.
Tama tarkoittaa sitd, ettd Eurooppa muuntaa energian BKT:ksi suhteellisen
tehokkaasti. Kaaviossa 1 esitetddn eri maiden ja alueiden energiaintensiteetit
vuonna 2019.

1 Maailman energianeuvosto, Energy efficiency: A straight path towards energy

sustainability, 2016.


https://www.worldenergy.org/publications/entry/energy-efficiency-a-straight-path-towards-energy-sustainability
https://www.worldenergy.org/publications/entry/energy-efficiency-a-straight-path-towards-energy-sustainability
https://www.worldenergy.org/publications/entry/energy-efficiency-a-straight-path-towards-energy-sustainability

Kaavio 1 - Energiaintensiteetti vuonna 2019
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Ldhde: Global Energy Statistical Yearbook 2020, Enerdata.

Kansainvalinen energiajarjestd on arvioinut, etta vaikka parannuksia onkin
meneillddn, Euroopan energiaintensiteettia voitaisiin vuosina 2017-2030 vahentaa
vield ainakin 2,5 prosenttia vuodessa?. Euroopan komissio on arvioinut?, etta
kaupanala voi vuoteen 2030 mennessa vahentaa taloudellisesti mielekkaalla tavalla
energian loppukulutusta 16 prosenttia verrattuna siihen, etta jatkettaisiin kuin
ennenkin. Teollisuudella vastaava potentiaali on 23,5 prosenttia.

2 Kansainvilinen energiajarjestd, Annual average change in energy intensity by region and
scenario, 1990-2030.

w

Euroopan komission tutkimus, Technical assistance services to assess the energy savings
potentials at national and European level, Summary of EU results, taulukko 1,
helmikuu 2021.


https://yearbook.enerdata.net/total-energy/world-energy-intensity-gdp-data.html
https://www.iea.org/data-and-statistics/charts/annual-average-change-in-energy-intensity-by-region-and-scenario-1990-2030
https://www.iea.org/data-and-statistics/charts/annual-average-change-in-energy-intensity-by-region-and-scenario-1990-2030
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b259632c-f8ba-11eb-b520-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b259632c-f8ba-11eb-b520-01aa75ed71a1

EU on asettanut tavoitteita energiatehokkuuden parantamiselle. Niiden mukaan
energian loppukulutusta vahennettaisiin 20 prosenttia vuoteen 2020 mennessa ja
32,5 prosenttia vuoteen 2030 mennessa. Vertailukohtana on energiankulutus, jota
kyseisille vuosille ennustettiin PRIMES-malliin perustuvassa vuoden 2007
viiteskenaariossa®. Euroopan komissio arvioi, ettd uusiutuvia energialdhteit ja
energiatehokkuutta koskevien tamanhetkisten EU:n tavoitteiden avulla vahennetdan
EU:n paastdja yhteensd noin 45 prosenttia vuoteen 2030 mennessa®. Komissio arvioi
hiljattain — tarkastellessaan ilmastoneutraaliuden saavuttamista vuoteen 2050
mennessa — ettd energiatehokkuus edelleen paranisi eli energian loppukulutus
vahenisi 36 prosenttia vuoteen 2030 mennessa verrattuna vuoden 2007
viiteskenaarioon®.

Kun komissio analysoi etenemista kohti vuosien 2020 ja 2030 EU-tavoitteita, se
tarkastelee jasenvaltioita yhtena kokonaisuutena. Sen viimeisin arvio edistymisesta
osoittaa, etta EU:n energian loppukulutus vuonna 2019 oli 2,6 prosenttia suurempaa
kuin vuoden 2020 EU-tavoite, mukautettuna EU-27:33n (ks. kaavio 2)’.

4 Euroopan komissio (2008), EU-27 Energy baseline scenario — paivitys vuodelta 2007.

® Euroopan parlamentti, European policies on climate and energy towards 2020, 2030
and 2050, IPOL_BRI(2019)631 047.

& Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi energiatehokkuudesta
(uudelleenlaadittu) (COM(2021) 558 final), 14.7.2021.

7 Euroopan komission kertomus, State of the Energy Union 2021 — Contributing to the
European Green Deal and the Union’s recovery (COM(2021) 950 final), s. 13.


https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/trends_to_2030_update_2007.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/631047/IPOL_BRI(2019)631047_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/631047/IPOL_BRI(2019)631047_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/631047/IPOL_BRI(2019)631047_EN.pdf
https://ec.europa.eu/info/files/proposal-directive-energy-efficiency-recast_fi
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a214c850-e574-11eb-a1a5-01aa75ed71a1.0009.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2021:950:FIN
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Kaavio 2 — Edistyminen EU:n energiatehokkuussitoumusten
tayttamisessa

(Miljoonaa éljyekvivalenttitonnia)
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Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin energian padosaston toimittamien tietojen perusteella,
2020.

Kullakin jasenvaltiolla on maakohtaiset tavoitteensa energiankulutuksensa tai
energiaintensiteettinsd vahentamiseksi. Jasenvaltiot asettavat kansalliset tavoitteet ja
ottavat talléin huomioon taloudelliset ja rakenteelliset nakdkohdat. Nain jasenvaltiot
osaltaan edistavat EU:n yleisen energiatehokkuustavoitteen saavuttamista.

Vuodesta 2014 lahtien Belgialla, Bulgarialla, Itavallalla, Liettualla, Ranskalla,
Ruotsilla, Saksalla ja Virolla on ollut tavoitteena vahentaa kulutusta. Muiden
jasenvaltioiden tavoitteena on ollut pitad kulutuksen kasvu samalla tasolla kuin
ennenkin tai hillita sita.

Kaaviosta 3 kay ilmi, ettd vuonna 2019 — ennen kuin covid-19-pandemia alkoi
vaikuttaa — EU-27:ssa oli 13 jasenvaltiota (merkitty keltaisella), joiden kulutus oli
suurempaa kuin niiden vuoden 2020 viitteelliset tavoitteet. Ndiden maiden joukossa
olivat myos kaikki jasenvaltiot, joiden oli maara vahentaa energiankulutustaan.
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Kaavio 3 — Energian loppukulutus vuonna 2019 verrattuna vuoden 2020
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Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin energian padosaston toimittamien tietojen perusteella,
2021.

Talouden eri toimialojen odotetaan osallistuvan eri tavoin energian
kokonaiskulutuksen véahentamiseen. Kaavion 4 erittelysta kay ilmi, kuinka kukin
toimiala on osaltaan ollut vahentamassa EU:n energiankulutusta vuosien 2010-2019
valilla. Vuonna 2019 teollisuus oli 26 prosentin osuudellaan edelleen EU-27:n

kolmanneksi suurin energian loppukayttadjaluokka.
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Kaavio 4 — EU-27:n energian loppukulutus toimialoittain vuonna 2019
verrattuna vuoteen 2010
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Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Eurostatin tietojen ja Yhteisen tutkimuskeskuksen raportin
(Energy consumption and Energy Efficiency trends in the EU-28, 2000-2018) perusteella.

11 Yritykset voivat muodostaa osan kaikista edelld mainituista toimialoista, paitsi
kotitalouksista. Komission maaritelman mukaan "yritys” on mika tahansa yksikko, joka
harjoittaa taloudellista toimintaa, eik3 sen oikeudellisella muodolla ole merkityst&®.
Tilintarkastustuomioistuin kayttaa tata maaritelmaa lapi koko taman kertomuksen.

8 Komission suositus 2003/361/EY mikroyritysten sekd pienten ja keskisuurten yritysten
maaritelmdasta (EUVL L 124, 20.5.2003, s. 36), liitteen 1 artikla.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ten00124/default/table?lang=en
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120681
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32003H0361
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Energiatehokkuusdirektiivi’ on keskeinen oikeudellinen viline
energiatehokkuuden alalla. Sen mukaan jasenvaltioiden on toteutettava toimenpiteita
saavuttaakseen kansalliset energiatehokkuustavoitteensa. Nain jasenvaltiot edistavat
EU:n tavoitteiden saavuttamista. Jasenvaltiot antavat kansallisissa energiatehokkuuden
toimintasuunnitelmissaan yksityiskohtaiset tiedot toimenpiteista, jotka liittyvat
energian tarjontaan, siirtoon ja jakeluun seka energian loppukaytdn aloihin®®.

Jasenvaltioiden on valmisteltava ja toimitettava komissiolle kansalliset
energiatehokkuuden toimintasuunnitelmat. Ndissa strategisissa asiakirjoissa esitetaan
johdonmukainen ldhestymistapa energiatehokkuuden parantamiseen kansallisella
tasolla. Niissa ehdotetaan toimenpiteitd ja esitetddn suuntaa-antavat rahoitustarpeet,
my®0s silta osin kuin rahoitusta tarvitaan EU:n varoista®'. Jasenvaltiot tukevat
ehdotettuja toimenpiteitd toisinaan huomattavalla kansallisella rahoituksella
kansallisten energiatehokkuuden toimintasuunnitelmiensa mukaisesti.

EU asettaa tavoitteita unionin energiankulutuksen vahentamiseksi ja seuraa
niiden saavuttamista energiatehokkuusdirektiivin sekd energiaunionin ja
ilmastotoimien hallinnosta annetun asetuksen®? mukaisesti. Taman lisdksi EU tukee
energiatehokkuuden parantamista yrityksissa myos rahoitusmekanismien, kuten
koheesiopolitiikan rahastojen tai tutkimus- ja innovointirahastojen, avulla.
Tilintarkastustuomioistuimen arvion mukaan EU:n suunniteltu kokonaisrahoitus oli
noin 3,8 miljardia euroa.

Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) ja koheesiorahaston kautta kanavoidaan
suurin osa yritysten energiatehokkuuteen kohdistuvasta EU:n rahoituksesta. Vuosien
2014-2020 suunniteltu rahoitus oli enimmillaan 2,4 miljardia euroa, joka vastaa noin
60:ta prosenttia edelld mainituista 3,8 miljardista eurosta. Suurin osa
koheesiopolitiikan varoista (93 prosenttia) ohjataan EAKR:n ja loput koheesiorahaston
kautta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/27/EU, annettu 25 paivand lokakuuta
2012, energiatehokkuudesta (EUVL L 315, 14.11.2012, s. 1).

10" Komission taytdntéénpanopaatss 2013/242/EU Euroopan parlamentin ja neuvoston

direktiivin 2012/27/EU mukaisten kansallisten energiatehokkuuden toimintasuunnitelmien
mallista (EUVL L 141, 28.5.2013, s. 48).

1 SWD(2013) 180 final, kohta 3.1.9.

12 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1999, annettu 11 péivana joulukuuta

2018, energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta (EUVL L 328, 21.12.2018, s. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32012L0027
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32013D0242
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013SC0180&qid=1624952257619&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?toc=OJ:L:2018:328:TOC&uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0001.01.ENG
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Komissio (tarkemmin sanoen energian padosasto) kehittda ja toteuttaa EU:n
energiapolitiikkaa. Komissio laatii ehdotuksia energiatehokkuuden edistdmiseksi,
valvoo direktiivien taytantdonpanoa seka seuraa jasenvaltioiden edistymista kohti
energiatavoitteita.

Alue- ja kaupunkipolitiikan padosasto (REGIO) ja jasenvaltiot hallinnoivat EAKR:33
ja koheesiorahastoa yhdessa. Niinpa komissio jakaa jasenvaltioiden kanssa vastuun
varainkayton tehokkuudesta ja vaikuttavuudesta.

Kaytannossa jasenvaltiot valmistelevat kumppanuussopimukset ja
toimenpideohjelmat ja nimedvat hallintoviranomaiset hallinnoimaan ja panemaan
taytantoon toimenpideohjelmia. Toimenpideohjelmissa vahvistetaan toimintalinjat ja
niita vastaava rahoitus jasenvaltiolle osoitettujen maararahojen rajoissa.

Kun paatetaan, millaista tukea energiatehokkuuteen liittyvassa
investointiprioriteetissa mydnnetdan, perusteena olisi pidettdva kansallisten
energiatehokkuuden toimintasuunnitelmien painopisteitd*. Hallintoviranomaiset
voivat maksaa toimenpideohjelmien mukaisen rahoitustuen avustuksina tai
rahoitusvélineiden (esim. lainojen) avulla.

Komissio hyvadksyy rahoituskauden alussa jasenvaltioiden laatimat
toimenpideohjelmat ja seuraa ndiden ohjelmien toteuttamista osallistumalla
seurantakomiteoihin ja kdymalla lapi vuotuisia taytantoonpanokertomuksia. Lopuksi
komission olisi arvioitava rahoituksen tuloksia.

13 Euroopan komissio, Thematic guidance fiche for desk officers — Energy efficiency
investments, 2014, kohta 2.1.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_fiche_energy_efficiency.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_fiche_energy_efficiency.pdf
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Tarkastuksen laajuus ja tarkastustapa

EU on hiljattain sopinut kunnianhimoisemmista ilmastotavoitteista.
Tilintarkastustuomioistuin on viimeaikaisissa kertomuksissaan tutkinut
energiaintensiivisiin teollisuudenaloihin'4, rakennuksiin® ja yleisemmin tuotteisiin*®
liittyvia energiatehokkuustoimenpiteitd. Tasta syysta tilintarkastustuomioistuin paatti
nyt tdydentda analyysiaan selvittamalla erityisesti, miten yritysten
energiatehokkuusinvestointeja tuetaan EAKR:n ja koheesiorahaston eli keskeisten
EU-rahoituksen kanavien kautta.

Tarkastajien tavoitteena oli saattaa EU:n yhteisrahoittamiin
energiatehokkuushankkeisiin liittyvat tiedot paremmin sidosryhmien saataville seka
tuottaa kyseisten tietojen pohjalta uusia analyyttisia nakemyksia.

Tarkastuksessa kasiteltiin seuraavaa paakysymysta:

Oliko yritysten energiatehokkuuteen kohdennettuja EU:n koheesiopolitiikan varoja
kdytetty asianmukaisesti?

Vastatakseen tarkastuksen padkysymykseen tilintarkastustuomioistuin pyrki
vastaamaan seuraaviin alakysymyksiin:

a) Olivatko komissio ja jasenvaltiot arvioineet, miten EU:n varoja olisi
tarkoituksenmukaisinta kayttda energiatehokkuustavoitteiden ndkdkulmasta?

b) Oliko jasenvaltioiden menettelytapojen avulla mahdollista valita tehokkaita
hankkeita?

c) Voitiinko hanketulosten perusteella osoittaa, etta yritysten energiatehokkuus oli
parantunut?

14 Erityiskertomus 18/2020 EU:n pddstékauppajérjestelmd: maksutta jaettavat

pddstdoikeudet on kohdennettava paremmin.

15 Erityiskertomus 21/2012 Energiatehokkuuteen kohdennettujen koheesiopoliittisten

investointien kustannustehokkuus ja erityiskertomus 11/2020 Rakennusten
energiatehokkuus: aiempaa suurempi painoarvo kustannustehokkuudelle.

6 Erityiskertomus 1/2020 Ekologista suunnittelua ja energiamerkintéjé koskeva EU:n

toiminta: vaikutus merkittédvdd, mutta huomattavat viivdstykset ja sddntéjen
noudattamatta jéttdminen heikentdvdit sitd.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_18/SR_EU-ETS_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr12_21/sr12_21_fi.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_11/SR_Energy_efficiency_in_buildings_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_01/SR_Ecodesign_and_energy_labels_FI.pdf
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Tilintarkastustuomioistuin keskittyi tarkastuksessaan niiden
energiatehokkuusinvestointien tehokkuuteen ja vaikuttavuuteen, joita EU-27 oli
yhteisrahoittanut yrityksissa ohjelmakaudella 2014-2020.

Tarkastajat arvioivat sekd komission ettd jasenvaltioiden tyota ja erityisesti sita,
miten ne suunnittelivat ja kayttivat EAKR:n ja koheesiorahaston rahoitusta
edistadkseen energiatehokkuustavoitteita seka tehokkaita ja vaikuttavia hankkeita.
Lopuksi tilintarkastustuomioistuin arvioi seurantakehysta ja yhteisrahoitettujen
hankkeiden tosiasiallisia tuloksia.

Jasenvaltioilta saatujen tietojen perusteella tarkastajat laativat luettelon yli
12 000 hankkeesta, jotka oli luokiteltu energiatehokkuushankkeiksi (tilanne lokakuun
2020 lopussa). Naita avustuksilla rahoitettuja hankkeita toteutetaan 22 jasenvaltiossa,
ja ne kuuluvat 83 toimenpideohjelman piiriin. Kaaviossa 5 esitetadan hankkeiden
lukumaaran perusteella, miten hankkeet sijoittuvat kartalla ja minne ne ovat
keskittyneet. Liitteessd | esitetdaan yhteenveto viranomaisilta saaduista hanketiedoista.
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Kaavio 5 — Hankkeiden sijainti

Edunsaajien lukumaara

=
8 2 682 E
“ae
77

Harmaana ndkyvat maat eivat ole suunnitelleet rahoitusta energiatehokkuushankkeille eivatka
valinneet tallaisia hankkeita.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin hallintoviranomaisilta saatujen hanketietojen perusteella.

28 Viranomaisten toimittaman lyhyen kuvauksen perusteella
tilintarkastustuomioistuin totesi, ettd vahintaan 18 prosenttia hankkeista oli muita kuin
energiatehokkuushankkeita. Kyseisten hankkeiden osuus tarkastuksen kohteena
olleesta varainkaytosta oli vahintdan 11 prosenttia.
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29 Hankeluettelosta valittiin loppuun saatetut hankkeet (noin 5 000 hanketta).
Naista hankkeista poimittiin rahayksikkdon perustuvalla otantamenetelmalla
tilastollinen otos, johon kuului 198 hanketta. Otannan perusteella analysoitiin saatua
rahoitustukea ja sen vaikutusta hankkeiden toiminta-alaan ja tuloksiin. EAKR rahoitti
195:ta otoksen hanketta 40 toimenpideohjelmassa ja 16 jasenvaltiossa, ja
koheesiorahasto puolestaan rahoitti loppuja kolmea hanketta yhden (muun)
jasenvaltion yhdessa toimenpideohjelmassa. Kaaviossa 6 esitetdaan otoksen
hankkeiden sijainti kartalla ja liitteessd Il yhteenveto otokseen valikoituneiden
hankkeiden ominaispiirteista.

Kaavio 6 — Tilintarkastustuomioistuimen hankeotos

Hankkeet, joiden pddasiallisena
tavoitteena oli parantaa
energiatehokkuutta

Jésenvaltiot, joissa
tilintarkastustuomioistuin tutki
kummankin tyyppisid hankkeita

.’r

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin hallintoviranomaisilta ja hankehakemuksista peraisin olevien
hanketietojen perusteella.
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Tilintarkastustuomioistuin totesi, ettd 198 hankkeen otoksessa oli
163 energiatehokkuuteen liittyvaa investointihanketta ja kuusi energianeuvontaan ja
energiakatselmuksiin liittyvaa hanketta. Viimeksi mainitut kuusi hanketta sijaitsivat
Saksassa, Liettuassa ja Ruotsissa. Kaikki 169 hanketta yhdessa muodostivat
85 prosenttia otoksesta.

Naiden hankkeiden liséksi otokseen sisaltyi 29 hanketta (15 prosenttia otoksesta),
jotka olivat tyypiltdan erilaisia ja joita tilintarkastustuomioistuin ei voinut pitaa
energiatehokkuushankkeina. Hankkeista 12 koski uusiutuvaa energiaa.

Valitsemiensa energiatehokkuuteen liittyvien investointihankkeiden osalta
tilintarkastustuomioistuin arvioi energiansaastdja ja niiden tehokkuutta kaymalla lapi
hankeasiakirjoja ja edunsaajien vastauksia kyselytutkimukseen.
Tilintarkastustuomioistuin toimitti kyselyn kaikille otokseen valituille edunsaajille.
Kysymyksilla pyrittiin keradamaan seuraavia lisdtietoja investoinnista: Milloin investointi
tehtiin? Missa maarin sen yhteydessa hyddynnettiin taloudellisia tulosindikaattoreita?
Mika oli investointien elinkaari? Kuinka suuri energiansaasto saatiin aikaan? Lisaksi
hankittiin tietoja kdytetysta energialahteesta ja siihen liittyvista kustannuksista seka
siitd, oliko EU:n rahoitus edunsaajien mielesta hyodyllista niiden hankkeille.
Tilintarkastustuomioistuin sai vastaukset 142 energiatehokkuushankkeelta
(87 prosenttia kaikista 163:sta).

Tilintarkastustuomioistuin ei tarkastanut hankkeita, joita oli rahoitettu
yksinomaan rahoitusvalineista, eika kysymyksia, jotka liittyivat tukikelpoisuuteen,
laillisuuteen ja sdantdjenmukaisuuteen (mukaan lukien tuki-intensiteettia koskevien
saantdjen noudattaminen).
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Huomautukset

Tilintarkastustuomioistuin arvioi, oliko EU:n rahoitus suunniteltu
energiatehokkuustavoitteiden kannalta tarkoituksenmukaisesti. Tarkastajat katsovat,
ettd hyvalld suunnittelulla on seuraavat ominaisuudet:

a) Komissio tunnistaa energiatehokkuuteen liittyvat mahdollisuudet ja perustelee
yritysten julkisen rahoituksen tarpeen ennen kuin se vahvistaa yritysten
energiatehokkuuden painopisteet.

b) Toimenpideohjelmista saatava rahoitus mukautetaan kansallisissa
energiatehokkuuden toimintasuunnitelmissa maariteltyihin tavoitteisiin.

c) Suunnittelulla edistetdan sita, etta eri toimenpideohjelmien kdyttdasteesta tulee
korkea.

d) Viranomaiset kykenevat perustelemaan, miksi véline, jonka ne ovat valinneet
kdytettavaksi rahoituksessa, on kustannustehokas tapa saavuttaa
energiatehokkuustavoitteet.

Komissio ei yksiléinyt EU:n varojen tarvetta

Tilintarkastustuomioistuin arvioi tyotd, jota komissio oli tehnyt ennen kuin se
vahvisti yritysten energiatehokkuuteen liittyvan investointiprioriteetin. Tarkastajat
kavivat lapi komission kayttaman PRIMES-mallintamisvalineen tulokset sekd EAKR:n ja
koheesiorahaston vaikutustenarvioinnin kaudelta 2014—-2020. He pyrkivat yksildimaan
tiedot, jotka koskivat yritysten mahdollisuuksia ja julkisen rahoituksen tarvetta ja sitd,
miten suunnitellulla menokehyksellad oli maara vaikuttaa niihin.

Mallintamisvalineilld saatiin tietoa energiankulutuksesta ja
energiansaastomahdollisuuksista kullakin toimialalla (eli rakennukset, liikenne ja
teollisuus), mutta niiden avulla ei saatu tietoa nimenomaan yrityksista. Jasenvaltiot
keraavat alakohtaisia tilastotietoja kayttaen yhteista eurooppalaista
luokitusjarjestelmaa, mutta tdssa jarjestelmassa ei tilastoida erikseen kunkin toimialan
yrityksia. Tasta syysta sellaisten tietojen hankkiminen, jotka koskevat nimenomaan
yrityksid, on haastavaa.
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EAKR:n ja koheesiorahaston vaikutustenarviointi oli luonteeltaan yleisempi siten,
etta siina kasiteltiin korkeamman tason temaattisia tavoitteita eika niinkaan
ehdotettuja rahoitusprioriteetteja. Vaikutustenarvioinnissa ei selvitetty, oliko yrityksilla
potentiaalia parantaa energiatehokkuutta tai millaisia julkisen rahoituksen
erityistarpeita yrityksilla talta osin oli.

Koheesiopolitiikan rahastoja koskevissa asetuksissa ehdotettiin, ettd EAKR:n ja
koheesiorahaston investointiprioriteetissa, jonka avulla oli maara edistaa
energiatehokkuutta ja uusiutuvan energian kayttoa yrityksissa, tuettaisiin kaikkia
yrityksia eika joitakin erityisia toimialoja.

EAKR:n ja koheesiorahaston vaikutustenarvioinnissa ei arvioitu, miten rahastot
tulisivat osaltaan edistimaan energiatehokkuustavoitteiden®’ saavuttamista tai
millaista tuloksellisuutta yrityksiin investoiduilta varoilta odotettiin.

Useimmat jasenvaltiot vahvistivat yritysten energiatehokkuuteen
liittyvia tavoitteita, mutta nailla tavoitteilla ei valttamatta ollut yhteytta
kansallisten energiatehokkuuden toimintasuunnitelmien tavoitteisiin

Kun yritysten energiatehokkuuteen liittyvan rahoitustuen tarvetta ja luonnetta
maaritetdaan, perustana olisi pidettava kansallisia energiatehokkuuden
toimintasuunnitelmia. Tama koskee myos EU-ldhteistd saatavaa rahoitustukea.
Julkisilla varoilla olisi rahoitettava erityisesti osa-alueita, joilla kansallisten
energiatehokkuuden toimintasuunnitelmien tavoitteita ei ole saavutettu toivotulla
tavalla. Lisdksi energiatehokkuutta koskevien strategia-asiakirjojen ja
EAKR:n/koheesiorahaston strategia-asiakirjojen (kumppanuussopimukset ja
toimenpideohjelmat) pitéisi olla keskendan hyvin johdonmukaisia®®.

7" Commission Staff Working Paper SEC(2011) 1138 final, 6.10.2011.

18 “Thematic guidance fiche for desk officers — Energy efficiency investments”, 2014,


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=SEC:2011:1138:FIN
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_fiche_energy_efficiency.pdf?_sm_au_=iVVk8v5s52rWSS7DVkFHNKt0jRsMJ
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Tilintarkastustuomioistuimen otokseen valikoituneet jasenvaltiot asettivat ns.
erityistavoitteita kansallisissa tai alueellisissa toimenpideohjelmissaan (ks. laatikko 1
otokseen poimittujen ohjelmien osalta). Suurimpaan osaan ohjelmista (73 prosenttia)
sisaltyi yritysten energiatehokkuuteen suoraan liittyvia tavoitteita, kun taas toisissa
(15 prosentissa) oli erityistavoite, jota voitiin pitda energiatehokkuustavoitetta
vastaavana, nimittdin hiilidioksidipdastdjen vahentaminen. Sen sijaan 12 prosentissa
ohjelmista asetettiin tavoitteita, joilla ei ollut juurikaan tekemista yritysten
energiatehokkuuden kasitteen kanssa.

Energiatehokkuuteen liittyvia tavoitteita

Yritysten energiatehokkuuden parantaminen (tiettyja ohjelmia Tanskassa,
Espanjassa, Puolassa, Portugalissa ja Ruotsissa).

Energiatehokkuuden ja uusiutuvien energialdhteiden kayton parantaminen
elinkeinoelamassa tai yrityksissa (TSekki, Saksa, Italia, Unkari).

Yritysten energiansaastojen liséaminen (Saksa, Kypros, Latvia).

Energiatehokkuuden vuotuinen kasvattaminen noin viidelld prosentilla
(Itavalta).

Talouselaman (Bulgaria) tai teollisuuslaitosten (Liettua) energiaintensiteetin
vahentaminen.

Hiilidioksidipaastojen vahentamistavoitteita
Yritysten hiilidioksidipdastojen vahentaminen (Saksa, Ruotsi).
Muita tavoitteita, jotka eivat liity yritysten energiatehokkuuteen

Energiankulutuksen vahentaminen yli 30 000 asukkaan kaupungeissa
(Tanska).

Innovaatioiden osuuden suurentaminen (Alankomaat, Puola).

Pk-yritysten kansainvalisen kilpailukyvyn parantaminen (Slovenia).
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Tarkastuksen kohteena olleiden jasenvaltioiden kansallisissa energiatehokkuuden
toimintasuunnitelmissa esitetdadn energiatehokkuustoimenpiteita eri toimialoilla.
Niissa ei kuitenkaan analysoida nimenomaisesti yritysten mahdollisuuksia ja tarpeita
(tata ei edellyteta energiatehokkuusdirektiivissd). Kuten tilintarkastustuomioistuin
raportoi erityiskertomuksessaan 11/2020%, tarpeita, jotka oli yksility jdsenvaltioiden
kansallisissa energiatehokkuuden toimintasuunnitelmissa, ei ajoitukseen liittyvista
syista voitu ottaa asianmukaisesti huomioon, kun vuosien 2014-2020
toimenpideohjelmia suunniteltiin.

EU-tasolla asetettu yleisempi painopiste antoi jasenvaltioille mahdollisuuden
raataloida tuki omien erityistarpeidensa mukaisesti. Useimmissa niista
17 jasenvaltiosta, joita tilintarkastustuomioistuin tutki, toimenpideohjelmien
investointiprioriteettia, joka liittyi yritysten energiatehokkuuteen, ei kuitenkaan ollut
selkedsti kytketty kansallisten energiatehokkuuden toimintasuunnitelmien
tarvearviointeihin.

Poikkeuksiakin taltad osin oli, silla Bulgaria ja Slovenia kytkivat ohjelmissaan
yritysten energiatehokkuustavoitteen nimenomaisesti kansalliseen
energiatehokkuuden toimintasuunnitelmaansa. Espanja, Ranska, Italia ja Kypros
puolestaan ottivat kaikissa seitsemdssa ohjelmassaan kayttoon vaatimuksen, jonka
mukaan hankkeiden on oltava kansallisten tai alueellisten strategioiden mukaisia.

Yhteisid sdannoksia koskevassa asetuksessa?® edellytetdan uuden ohjelmakauden
osalta nimenomaisesti, ettd komissio ottaa toimenpideohjelmia hyvaksyessaan
huomioon haasteet, jotka on yksiloity yhdennetyissa kansallisissa energia- ja
ilmastosuunnitelmissa (nama korvaavat kansalliset energiatehokkuuden
toimintasuunnitelmat vuonna 2021).

9 Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus 11/2020 Rakennusten
energiatehokkuus: aiempaa suurempi painoarvo kustannustehokkuudelle.

20 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1060, annettu 24 paivana kesidkuuta

2021, Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa,
oikeudenmukaisen siirtyman rahastoa ja Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastoa
koskevista yhteisista saannoksista ja varainhoitosdaanndista seka turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa, sisdisen turvallisuuden rahastoa ja
rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvalinetta koskevista varainhoitosaanndista
(EUVLL 231, 30.6.2021, s. 159).


https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/energy-efficiency-11-2020/fi/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.231.01.0159.01.ENG&toc=OJ:L:2021:231:TOC
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Suunniteltu tuki on vahentynyt viime vuosina, ja suurin osa
rahoituksesta on keskittynyt muutamiin jasenvaltioihin

Kauden 2014-2020 yhteisia saannoksia koskevassa asetuksessa?! painopisteeksi
asetettiin kasvua edistdva varainkdytto, myos energiatehokkuuden alalla. Kun
jasenvaltiot paattavat kohdistaa taloudellista tukea yritysten energiatehokkuuteen,
niiden on sovitettava rahoitus yhteen todennettujen tarpeiden kanssa siten, ettd EU:n
menokehyksen resurssit tulevat hyodynnetyiksi parhaalla mahdollisella tavalla.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettad 24 jasenvaltiossa ja niiden
110 toimenpideohjelmassa oli tehty suunnitelmia yritysten energiatehokkuuden
rahoittamisesta (tilanne vuoden 2020 alussa). Toimenpideohjelmista seitseman oli
alueellisen yhteistydon ohjelmia.

Alun perin kaudelle osoitetut varat olivat yhteensa 2,8 miljardia euroa.
Jasenvaltiot nostivat taman maaran 3,2 miljardiin euroon vuoteen 2016 mennessa ja
sitten pienensivat sen 2,4 miljardiin euroon vuonna 2020. Nama muutokset esitetdan
kaaviossa 7.

21 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 péivana
joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa,
koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittamisen maatalousrahastoa ja Euroopan
meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yhteisista sdannoksista seka Euroopan
aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja
kalatalousrahastoa koskevista yleisista sdannoksista (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 320).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32013R1303
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Kaavio 7 — EAKR:n/koheesiorahaston suunnitellut mairarahat, jotka
kohdistuivat yritysten energiatehokkuuteen, vahenivat ajan mittaan
(EU-27)

(miljoonaa euroa)

800

600

3,2 mrd. euroa

2,4 mrd. euroa

400

200

CZ DE PL IT BG PT SK HU SI ES AT BE SE FI FR HR DK EL TC LV NL LT CY MT EE EU-27

Vuoden 2014 budjetoidut maararahat M Vuoden 2016 budjetoidut maararahat
m Vuoden 2020 budjetoidut maararahat

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Euroopan unionin rakennerahastojen viestintdjarjestelman
(SFC) tietojen perusteella. Tiedot koskevat jasenvaltioiden ohjelmia ja alueellisen yhteistyon (taulukossa
lyhennettyna "TC”) ohjelmia.

49 Yritysten energiatehokkuusmaararahoista 64 prosenttia kohdistui viidelle
jasenvaltiolle (EU-27:ssd). Jasenvaltiot olivat alustavasti valinneet hankkeet, joiden
osuus kokonaismadrarahoista oli 68 prosenttia. Tarkempia tietoja annetaan
kaaviossa 8.
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Kaavio 8 — EAKR:n/koheesiorahaston rahoitus, joka on kohdistettu
yritysten energiatehokkuuteen — suunnitellun rahoituksen ja valittujen
hankkeiden rahoituksen jakautuminen (EU-27)

64 %
23% 14% 12% 8% 6% 36%
% budjetoidusta
EU-tuesta
% valittujen
hankkeiden EU-tuesta
19% 11% 13% 18% 8% | 32%
68 %

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin vuoden 2020 lopun SFC-tietojen perusteella. Tiedot on
poimittu REGIO-p&daosaston Infoview-ohjelmasta huhtikuussa 2021.

Kymmenen toimenpideohjelmaa kattoi 55 prosenttia niista
kokonaismadararahoista, jotka oli budjetoitu yritysten energiatehokkuuteen
110 toimenpideohjelmassa (ks. kaavio 9). Kyseiset kymmenen ohjelmaa kattoivat
49 prosenttia valittujen toimien maararahoista. Loput yrityksille suunnatuista
energiatehokkuusvaroista jaetaan 100 muun toimenpideohjelman kesken. Useimmilla
ndistd on hyvin pieni osuus rahoituksesta eli enintdan kaksi prosenttia
energiatehokkuuteen kohdistuvista EU-27:n kokonaismadararahoista.
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Kaavio 9 — Suunniteltujen maararahojen jakautuminen jasenvaltioissa ja
ohjelmissa (EU-27)

6%

2,4 mrd. euroa
budjetoitu

Jasenvaltiot, joille oli kohdistettu suurin osa Toimenpideohjelmat, joihin oli kohdistettu suurin osa
budjetoiduista menoista energiatehokkuuden alalla budjetoiduista menoista energiatehokkuuden alalla

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin SFC-rahoitustietojen perusteella (tiedot vuoden 2020
lopusta). Alueellinen yhteisty6 on taulukossa lyhennettyna “TC”.

571 jasenvaltioiden komissiolle toimittamien tietojen mukaan kaikki
toimenpideohjelmien budjetoidut maararahat, jotka oli tarkoitettu yritysten
energiatehokkuuteen, oli vuoden 2020 loppuun mennessa allokoitu (105 prosenttia
budjetoiduista maararahoista). Kun tarkastellaan maararahoja, jotka oli budjetoitu
yritysten energiatehokkuuteen, kymmenessa suurimmassa toimenpideohjelmassa oli
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valittu keskimaarin enemman toimia kuin oli suunniteltu (110 prosenttia) ja enemman
kuin muissa 100 toimenpideohjelmassa. Viimeksi mainittujen toimenpideohjelmien
toimia valittaessa budjetoiduista maararahoista kaytettiin keskimaarin 85 prosenttia.
Kaaviossa 10 esitetdaan, miten maararahat jakautuvat valittujen toimien kesken.

Kaavio 10 — Maararahojen jakautuminen valittujen toimien kesken
jasenvaltioissa ja ohjelmissa (EU-27)

2,5 mrd. euroa —

valittujen
hankkeiden
rahoitus

3%

4% 5% 8%
Jasenvaltiot, joille kohdistettiin suurin osa Toimenpideohjelmat, joihin kohdistettiin suurin
. rahoitettavaksi valittujen hankkeiden osa rahoitettavaksi valittujen hankkeiden tuesta
tuesta energiatehokkuuden alalla energiatehokkuuden alalla

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin SFC-rahoitustietojen perusteella (tiedot vuoden 2020
lopusta). Alueellinen yhteisty6 on taulukossa lyhennettyna “TC”.
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Toimenpideohjelmista myonnettiin padasiassa avustuksia, mutta tata
valintaa ei perusteltu

Hallintoviranomaisten olisi perusteltava, miksi rahoituksessa kaytettyja valineita
on pidetty tehokkaana tapana saavuttaa toimintapoliittiset tavoitteet.
Tilintarkastustuomioistuin tutki, esitettiinkd toimenpideohjelmissa perusteluja ja miten
rahoituksessa kaytetyt valineet oli organisoitu.

Vuosien 2014-2020 yhteisid sdannoksia koskevassa asetuksessa saddetaan, etta
viranomaisten olisi tehtdava ennakkoarviointi, kun ne paattavat kayttaa
rahoitusvalineitd EU-varojen maksamiseen. Niiden ei tarvitse perustella valintaansa,
kun ne kayttavat avustuksia. Joissakin tapauksissa viranomaiset selittivat
vastauksissaan, ettd ennakkoarviointien mukaan edunsaajat eivat olleet kiinnostuneita
lainoista. Viranomaiset eivat kuitenkaan toimenpideohjelmissa perustelleet
rahoituksessa kaytettyjen valineiden valintaa. Vuosien 2021-2027 yhteisia sdannoksia
koskevassa asetuksessa tita perustelua edellytetdan??,

Tarkastajat analysoivat rahoitusvalineiden kdyton laajuutta ja pyysivat tata varten
hallintoviranomaisilta luettelon EAKR:n ja koheesiorahaston lopullisista tuensaajista,
joita rahoitettiin kyseisilla valineilla. Lisdksi tilintarkastustuomioistuin analysoi lainojen
osuutta EAKR:n ja koheesiorahaston tuesta.

Komissio katsoi ohjelman alussa, etta EU:n varoilla olisi saatava liikkeelle
mahdollisimman paljon yksityisia investointeja samalla kun julkisen tuen maara
pidettaisiin mahdollisimman pienena. Rahoitusvalineilla olisi tuettava investointeja,
joiden odotetaan olevan taloudellisesti kannattavia, kun taas avustuksilla olisi
ensisijaisesti tuettava energiakatselmuksia tai yritysten innovatiivisia teknologioita?3.
Komissio ei kuitenkaan talta osin esittanyt maarallisia tietoja.

Tarkastuksen aikana komissio totesi, ettd sen energiatehokkuusrahoituksesta
saaman kokemuksen mukaan avustuskomponentti — vaikka vain osana
rahoitusvalinettd — on usein tarpeellinen investointipadtdsten aikaansaamiseksi.

22 Asetus (EU) 2021/1060, 22 artiklan 3 kohdan b alakohta ja d alakohdan vii alakohta.

2 Thematic guidance fiche for desk officers — Energy efficiency investments, 2014.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_fiche_energy_efficiency.pdf?_sm_au_=iVVk8v5s52rWSS7DVkFHNKt0jRsMJ
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Useimmissa toimenpideohjelmissa valineina oli yksinomaan avustuksia. Vaikka
monet edunsaajat (72 prosenttia) vastasivat, ettd EU:n avustus auttoi
investointipadtoksen tekemisessa, yli puolet (63 prosenttia) ilmoitti myos, ettd ne
olivat jo tehneet investointiin liittyvat suunnitelmat ja ettda EU:n avustus auttoi
aikaistamaan investointia.

Energiatehokkuuteen liittyva innovointi oli yksi niista aloista, joiden osalta
komissio piti avustuksia tarpeellisina. Tama toiminto oli kuitenkin harvoin
valintakriteerien joukossa (ainoastaan kahdessa otokseen valikoituneista
41 toimenpideohjelmasta), ja valintamenettelyn yhteydessa annettujen
kokonaispisteiden kannalta sen merkitys oli hyvin vahdinen.

Muita avustusmekanismeja, kuten takaisin maksettavia avustuksia tai avustus-
lainayhdistelmia, kdytettiin harvemmin. Kolmessa tilintarkastustuomioistuimen
otokseen kuuluvassa toimenpideohjelmassa, joita toteutettiin kahdessa jasenvaltiossa,
hankkeiden tukemisessa hyddynnettiin takaisin maksettavia avustuksia, jotka oli
sidottu tiettyihin tuloksellisuusehtoihin.

Kahdeksassa muussa toimenpideohjelmassa, joita toteutettiin kahdessa
jasenvaltiossa, kaytettiin avustus-lainayhdistelmia. Tarkemmin sanottuna tietokannan
tiedoista kavi ilmi, ettd taman mekanismin avulla toteutettiin 794:33 hanketta Italiassa
ja 170:ta hanketta Unkarissa. Naiden hankkeiden osuus tukea saaneista hankkeista oli
kahdeksan prosenttia.

Seitsemadssa toimenpideohjelmassa, joita toteutettiin neljassd muussa
jasenvaltiossa, rahoitettiin joitakin hankkeita yksinomaan lainoilla ja muita hankkeita
avustuksilla. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd kaikkiaan 167:43 hanketta oli
tuettu yksinomaan lainoilla. Lainojen kokonaismaara oli 30 miljoonaa euroa eli yksi
prosentti valittujen toimien kokonaisrahoituksesta. Kaaviossa 11 esitetdan lainojen
jakautuminen maiden kesken.
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Kaavio 11 - Yritysten energiatehokkuuslainat

Ccz
10,7 %
(18 hanketta)

167 hanketta,

joiden tuki
myonnettiinlainoina

Lainojen maara
yhteensa
29,9 mrd. euroa

PL
82,4 %
(133 hanketta)

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin hallintoviranomaisten ja Euroopan investointipankin
toimittamien hankeluetteloiden perusteella.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta suurin osa sellaisista EAKR-
/koheesiorahastohankkeista, joiden tuki koostui pelkista lainoista, oli pk-yritysten
toteuttamia. Naiden yritysten osuus lainatusta kokonaismaarasta oli yli 92 prosenttia.
Suuret yritykset ottivat hyvin vahan lainoja. Naiden yritysten osuus kaikista
lainansaajista oli yksi prosentti, ja kyseisten yritysten lainojen osuus mydnnettyjen
lainojen kokonaismaarasta oli pieni, kolme prosenttia. Tarkempia tietoja annetaan
kaaviossa 12. Pk-yritykset muodostivat valtaosan myds avustus-lainayhdistelmien
tuensaajista (91 prosenttia).
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Kaavio 12 — EAKR:n/koheesiorahaston lainoja myoénnetdan padasiassa
pk-yrityksille

Muut Suuryritykset
5% 3%

100 %
Pk-yritykset (ei erittelyd): 13 %

80%
Pienet yritykset: 36 %

0%

Pk-yritykset e
92 %

20%

Lainojen kokonaismdara euroina

Pk-yritykset (ei erittelyd) = mikroyritykset ja pienet ja keskisuuret yritykset yhdessa ilman jaottelua
koon mukaan.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin hallintoviranomaisten ja Euroopan investointipankin
toimittamien hankeluetteloiden perusteella.

Tarkastajat totesivat myos, ettd hanketietokannan mukaan kuudessa muussa
sellaisessa toimenpideohjelmassa, joissa oli harkittu rahoitusvalineiden kaytt6a,
hallintoviranomaiset eivéat olleet tehneet hankesopimuksia heindkuuhun 2020
mennessa (ajankohta, jolloin tilintarkastustuomioistuimen lopullinen tietopyynto oli
tehty). N&itd toimenpideohjelmia toteutettiin Bulgariassa, Saksassa, Espanjassa,
Kroatiassa, Maltassa ja Slovakiassa.

Lopuksi tilintarkastustuomioistuin analysoi julkisten ja yksityisten varojen osuutta
hankeotoksessa ja hanketietokannassa. Tarkastajat havaitsivat, ettd sekd otoksessa
ettd tietokannassa hieman yli puolet kaikista tukikelpoisista kustannuksista maksettiin
yksityisista varoista (52 prosenttia). Loput olivat julkisia varoja. Valtaosa julkisista
varoista, joita otokseen valikoituneissa toimissa oli kdytetty, oli perdisin EAKR:sta ja
koheesiorahastosta (86 prosenttia).

Tilintarkastustuomioistuin arvioi, edistivatko valintamenettelyt
energiatehokkuushankkeiden tehokkuutta ja vaikuttavuutta. Tarkastajat kavivat ldpi ja
arvioivat valintamenettelyja 163 energiatehokkuushanketta kasittavan otoksen
perusteella.
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Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettad hyvin toimivilla valintamenettelyilld on
seuraavat ominaisuudet:

a) Energiatehokkuuteen liittyvilta investointihankkeilta edellytetdan, etta
energiansaastoistd annetaan tietoa ja kyseiset tiedot validoidaan seka
hakemuksessa etta hankkeen paattymisen jalkeen.

b) Hallintoviranomaisilla on menettelyjen ansiosta mahdollisuus valita vaikuttavia ja
tehokkaita investointihankkeita.

c) Valituksi tulee tehokkaita hankkeita.

d) Valintaperusteena kaytetdan asianmukaisia tietoja.

Useimmissa valintamenettelyissa edellytetaan, etta hakemuksissa
tehdaan selkoa odotetuista energiansaastoista, ja sadstoista annetut
tiedot yleensa validoidaan energiakatselmuksilla

Tilintarkastustuomioistuin arvioi valintamenettelyja tarkastaakseen,
edellytettiinké hankehakemuksilta maarallisesti ilmaistuja arvioita energiansdastoista.
Taman jalkeen tarkastajat selvittivat, selostettiinko hankehakemuksissa odotettuja
saastoja ja oliko annetut tiedot validoitu riippumattomien asiantuntijoiden lausunnoilla
tai energiakatselmuksilla.

Hakemuksissa annetaan tiedot odotetuista sddstoista

Kaikissa valintamenettelyissa, jotka koskivat otokseen kuuluneita
energiatehokkuushankkeita, edellytettiin, etta hakemuksissa oli selostettava ainakin
odotetut energiansadstot. Useimmiten edellytettiin myos tietoja arvioiduista
hiilidioksidisaastoista.

Kaaviossa 13 esitetaan joitakin tietoja siita, miten otokseen valittujen
energiatehokkuushankkeiden odotetut keskimaaraiset energiansaastot jakautuivat
alakohtaisesti. Erittely perustuu hakemuksissa esitettyihin arvioihin. Kaaviosta kay
odotetusti ilmi, ettd teollisuuden suuryritykset saavat keskimaarin aikaan paljon
suurempia energian kokonaissadstoja kuin teollisuuden pk-yritykset ja etta
teollisuusyritykset saavuttavat suurempia saastoja kuin palveluyritykset. Kaavioon
sisallytettiin myos kaupallista toimintaa harjoittavat julkisoikeudelliset laitokset, jotka
viranomaiset olivat luokitelleet yrityksiksi.



Kaavio 13 — Arvioidut keskimaaraiset vuotuiset energiansaastot

tilintarkastustuomioistuimen otokseen valikoituneissa hankkeissa

Pk-yritykset

Suuryritykset .

Suunnitellut keskimaaraiset

Yrityksen tyyppi ja toimiala energiansaastot
megawattituntia/vuosi

1112
Teollisuus 1185
Energiatehokkuus 1204
Energiatehokkuus ja uusiutuvat energialdhteet integroituna 992
Julkiset palvelut 2280
Energiatehokkuus 2280
Kaupalliset palvelut 698
Energiatehokkuus 763
Energiatehokkuus ja uusiutuvat energialéhteet integroituna 561
Teollisuus 10464
Energiatehokkuus 10464
Kaupalliset palvelut 298
Energiatehokkuus 298

Lédhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin otokseen valikoituneita energiatehokkuushankkeita

koskevien hankehakemusten ja energiakatselmusten perusteella.

70 Useimpien hankkeiden (88 prosenttia) oli arvioitava hakemuksissaan myos
hiilidioksidisaastot. Muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta viranomaiset eivat

34

edellyttdaneet sertifioituja paastévahennyksia. Muissa 20 energiatehokkuushankkeessa

ei arvioitu hiilidioksidisaastoja.
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Odotetut sadstot validoidaan yleensa riippumattomien asiantuntijoiden lausunnoilla
tai energiakatselmuksilla, mutta toteutuneet tulokset validoidaan harvemmin

Energiakatselmukset tarjoavat selkeita ja riippumattomasti todennettuja tietoja,
joiden avulla yritykset voivat tunnistaa energiansaastomahdollisuutensa.
Energiatehokkuusdirektiivissa edellytetdan, etta suuret yritykset tekevat
energiakatselmuksia ja ettd jasenvaltioiden viranomaiset kannustavat pk-yrityksia
tekemadan kyseisia katselmuksia. Viranomaiset voivat tata varten esimerkiksi perustaa
tukiohjelmia energiakatselmusten kustannusten seka sellaisten kustannusten
kattamiseksi, jotka johtuvat energiakatselmuksissa annettujen kustannustehokkaiden
suositusten toteuttamisesta.

Otokseen sisdltyneissa hankkeissa useimmat viranomaiset vaativat edunsaajia
validoimaan energiansdastot, joita rahoitetusta investoinnista odotettiin. Niinpa
odotetut energiansadstot sertifioitiin energiakatselmuksilla tai riippumattomien
asiantuntijoiden lausunnoilla useimmissa hankkeissa (87 prosenttia). Hankkeiden ei
tarvinnut osoittaa, etta ehdotetut investoinnit olivat sellaisia kustannustehokkaita
toimia, jotka perustuivat energiakatselmukseen.

Sen jalkeen kun hankkeet olivat paattyneet, 90 prosenttia edunsaajista ilmoitti
hankkeen tuloksista. Hankkeista 66 prosentissa saavutettiin tai ylitettiin suunniteltu
saastotaso, mutta 24 prosentissa jaatiin odotusten alapuolelle. Alle neljdsosassa
(23 prosentissa) energiatehokkuushankkeita tehtiin jalkikateen riippumaton arviointi,
jossa toimitetut luvut todennettiin.

Hallintoviranomaiset asettavat yleensa tuloksellisuuden
vahimmaisvaatimukset

Jotta rajallisilla resursseilla saataisiin aikaan mahdollisimman suuri vaikutus,
julkisilla varoilla olisi rahoitettava tehokkaita ja vaikuttavia hankkeita ja rahoituksessa
olisi otettava huomioon kustannussaastot.

Standardit ovat tarkeita, kun energiatehokkuusinvestoinneista paatetaan.
Valintamenettelyjen olisi erityisesti oltava EU:n tai kansallisten ja alueellisten
energiatehokkuusstandardien sekd toimenpideohjelman toimintalinjojen mukaisia.



EU:n lainsdddannossa on vahvistettu rakennuksia?® ja teollisuutta?® koskevat
standardit, mutta EU-tason standardeja, jotka koskisivat erityisesti yrityksia, ei ole.
Komissio kuitenkin edistda parhaiden kdytdntojen vaihtoa kestavaan energiaan
liittyvien investointihankkeiden alalla. Esimerkki tdsta on energiatehokkuusriskien
vahentamiseksi perustettu tietokanta (De-risking Energy Efficiency Platform, DEEP),
joka on komission yhdessa rahoituslaitosten kanssa yllapitama avoimen Iahdekoodin
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aloite. Tietokannassa on tietoja energiatehokkuushankkeista eri puolilta EU:ta. Tiedot

on toimitettu alhaalta ylos -lahestymistavan mukaisesti, ja ne koskevat esimerkiksi
takaisinmaksuaikaa ja energiansaastoihin liittyvda mediaanivalttdmiskustannusta.
Tilintarkastustuomioistuin kaytti taman tietokannan tietoja viitearvoina
hankeanalyysissaan.

Kaikissa ehdotuspyynndissa, jotka tarkastajat analysoivat jasenvaltioissa, oli
pyritty valitsemaan hankkeet asianomaisen toimenpideohjelman tavoitteiden
mukaisesti. Niistd 163 energiatehokkuushankkeesta, jotka valikoituivat otokseen,
viranomaiset olivat valinneet 141 (87 prosenttia) sellaisten ehdotuspyyntdjen
perusteella, joissa edellytettiin vihimmaisenergiansdastoja verrattuna tilanteeseen
ennen hanketta tai verrattuna kansallisiin standardeihin.

Tilintarkastustuomioistuin totesi, ettd energiansaastoa koskevat
vahimmaisvaatimukset ja ndiden vaatimusten kunnianhimon taso vaihtelivat
huomattavasti toimenpideohjelmasta toiseen. Laatikossa 2 esitetaan esimerkkeja
ohjelmakohtaisista standardeista, jotka koskevat vahimmaisenergiansaastoa.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/31/EU, annettu 19 paivana toukokuuta

2010, rakennusten energiatehokkuudesta (EUVL L 153, 18.6.2010, s. 13) ja komission
suositus (EU) 2016/1318, annettu 29 péaivana heindkuuta 2016, suuntaviivoista lahes
nollaenergiarakennusten ja parhaiden kaytantdjen edistamiseksi ja sen varmistamiseksi,

ettd vuoteen 2020 mennessa kaikki uudet rakennukset ovat lahes nollaenergiarakennuksia.

25

2010, teollisuuden paastoista (yhtenadistetty ympariston pilaantumisen ehkaiseminen ja
vahentdminen) (EUVL L 334, 17.12.2010, s. 17) ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 paivana lokakuuta 2003, kasvihuonekaasujen
paastooikeuksien kaupan jarjestelman toteuttamisesta yhteisdssa ja neuvoston
direktiivin 96/61/EY muuttamisesta (EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/75/EU, annettu 24 paivand marraskuuta


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32010L0031
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32016H1318
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32016H1318
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32010L0075
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32003L0087
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Tuotannolliset investoinnit / teollisuus:

Energiakatselmuksen kohteena olleessa toimenpiteessa saavutetaan
vahintdan viiden prosentin energiansaasto, joka myos vahvistetaan (Bulgaria).

Energiatehokkuuden parantumisen my6ta primaarienergian kulutuksen tulee
vahentya vahintadan kymmenen prosenttia. Limmityksen ja jadhdytyksen
talteenottojarjestelmassa toteutuvan talteenottoasteen on oltava vahintaan
70 prosenttia (Saksa).

Primaarienergian kulutuksessa on saavutettava vahintdan kymmenen
prosentin energiansaasto (ltalia).

Energiatehokkuus lisdantyy vahintdan 25 prosenttia hankkeen toteuttamisen
ansiosta (Puola).

Yritysten rakennukset:

Lainsdadannon mukaisia standardeja pidemmalle menevat
energiatehokkuustoimenpiteet (Saksa ja Ranska).

Vahintaan 40 prosentin saasto valaistuksessa, viiden prosentin saasto
teollisuudessa, valmistuksessa ja biomassaan perustuvissa jarjestelmissa seka
20 prosentin saasto lammityksessa ja jadhdytyksessa (Espanja).

Laajamittaisilla korjauksilla saavutetaan vahintaan
energiatehokkuustodistuksen energialuokka B tai yli 40 prosentin saastot
rakennuksen kokonaisenergiankulutuksessa (Kypros).

Suunniteltu lammitysenergian kulutus ei saa energiatehokkuutta parantavien
toimenpiteiden toteuttamisen jalkeen olla suurempi kuin 110 kWh/m?
vuodessa (Latvia).

Ldhde: Ehdotuspyyntéjen ehdot ja hankevalintaa koskevat tarkistuslistat joukosta tarkastettuja
toimenpideohjelmia.

Yhdessatoista toimenpideohjelmassa, joita toteutettiin kuudessa jasenvaltiossa,
viranomaiset asettivat valintakriteereissa vahimmaistason hiilidioksidisaastoille.
Tarkemmin sanottuna otokseen kuuluneista 163 energiatehokkuushankkeesta 25:een
sovellettiin tallaisia valintakriteereja (15 prosenttiin).
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Tutkiessaan tehokkuusstandardien hyodyntamista tilintarkastustuomioistuin
totesi, ettd 76 prosenttia energiatehokkuushankkeista (124 hanketta 163:sta) valittiin
sellaisten ehdotuspyyntdjen perusteella, joiden tehokkuuskriteereissa otettiin
huomioon kustannukset ja energiansaastot (ks. esimerkit /laatikossa 3).

Myonnetyn rahoituksen enimmaismaara kutakin vuodessa sdastettya
kilowattituntia/megawattituntia/gigajoulea kohti (TSekki, Saksa, Latvia,
Itavalta).

Energiakulujen suhde kaikkiin kustannuksiin, eli parhaiten sijoittuneet
hankkeet valittiin (Bulgaria, Espanja).

Energiansdastdon vahimmaismaarad vuodessa investoitua miljoonaa euroa
kohti (Espanja).

Kustannus-hyotysuhde, eli parhaiten sijoittuneet hankkeet valittiin (Italia).

Energiatehokkuuteen investoiminen voi olla tehokasta ilman julkista
tukeakin

Hankkeiden kokonaistehokkuuden analysoimiseksi tilintarkastustuomioistuin
selvitti otokseensa kuuluvista hankkeista, kuinka paljon kustannuksia yhden
energiayksikon sddstamisesta aiheutui, ja vertasi naita lukuja relevantteihin
viitearvoihin. Tilintarkastustuomioistuin kaytti viitearvoina, joihin hankkeiden lukuja
verrattiin, DEEP-tietokannassa olevaa energiansaaston mediaanikustannusta ja séhkon
kustannusta. Sahko on otokseen valittujen edunsaajien paaasiallisin energialdhde.

Sahkon kustannuksen mediaaniarvo EU-27:ssa oli vuonna 2020 muiden kuin
kotitalouskayttajien osalta 104 euroa/megawattitunti®®. Palautettavat verot ja
arvonlisavero eivat sisally tahan kustannukseen.

%6 Eurostatin vuodelta 2020 olevien tietojen mukaan.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Electricity_price_statistics#Electricity_prices_for_non-household_consumers
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_pc_205/default/table?lang=en
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Vertailua varten tarkastajat laskivat ensin kunkin hankkeen osalta
energiansaadstot, jotka oli saatu kutakin investoitua euroa kohti. Tama suhdeluku
lasketaan siten, ettd investoinnin elinkaaren aikana saavutetut
kokonaisenergiansaastot jaetaan hankkeen tukikelpoisilla kokonaiskustannuksilla.

Taman jalkeen tarkastajat laskivat kadanteisen suhdeluvun eli kustannuksen, jota
yhden megawattitunnin energiansaasto edellyttaa (nk. valttamiskustannuksen). Tassa
laskelmassa otettiin huomioon hankkeiden elinkaaren aikana saavutetut kumulatiiviset
sdastot. Laskelma vastaa DEEP-tietokantahankkeissa kaytettya laskelmaa.

Tilintarkastustuomioistuin totesi ndiden tietojen perusteella, ettd kaikkien
hankkeiden mediaanivalttamiskustannus oli 56 euroa. Mediaanivalttamiskustannus oli
57 euroa pk-yritysten ja 34 euroa suurten yritysten osalta.

Kaaviosta 14 kay ilmi, ettd yhden megawattitunnin energiansaaston
saavuttamiseen liittyvat mediaanikustannukset (56 euroa) olivat puolet sahkon
mediaanikustannuksista (104 euroa). Perusteellisempi analyysi osoitti, ettd
valttamiskustannusten mediaaniarvot olivat séhkon hinnan alapuolella myos
useimmissa toimenpideohjelmissa (28:ssa niista 30:std ohjelmasta, joissa toteutettiin
energiatehokkuushankkeita).



40

Kaavio 14 — Otokseen valittujen hankkeiden
mediaanivalttamiskustannusten vertailu sahkon hintaan ja EU:n
viitearvoihin — yritystyypeittain

euroa/megawattitunti
0 20 40 60 80 100 120

Sdahkon mediaanihinta (2020) W 104

Mediaanivalttamiskustannus

otoksen hankkeissa Sp
Mediaanivalttamiskustannus -
otokseen sisaltyvissa suuryrityksissa
Mediaanivalttamiskustannus .

otokseen sisaltyvissa pk-yrityksissa

Mediaanivalttdmiskustannus _ 27-31
DEEP-tietokannassa

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Eurostatin tietojen, otokseen valittujen hankkeiden tietojen
ja DEEP-arvojen perusteella.

Tama tulos osoittaa, ettd hankkeet olivat yleisesti tehokkaita. Erityisesti on
todettava, ettd oli kustannustehokkaampaa investoida energiansaastoon kuin maksaa
sahkostd, jopa ilman EU:n avustusta.

Hankkeet, jotka tilintarkastustuomioistuin tutki, olivat kuitenkin keskimaarin
vahemman tehokkaita kuin DEEP-hankkeet (ks. kaaviot 14 ja 15). Erityisesti
mediaanivalttdmiskustannukset olivat otokseen valittujen hankkeiden osalta
suuremmat kuin DEEP-mediaaniarvo. Nadin oli paitsi suuryritysten ja pk-yritysten myos
teollisuuden ja rakennusten osalta.
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Kaavio 15 — Otokseen valittujen hankkeiden
mediaanivalttamiskustannusten vertailu sahkon hintaan ja EU:n
viitearvoihin — toimialoittain

euroa/megawattitunti
0 20 40 60 80 100 120

Sahkoén mediaanihinta (2020) bm\m\\\\\\\mm 104

Yritysten rakennusinvestointien _ 31
mediaanivalttdmiskustannus (DEEP-tietokanta)

Yritysten rakennusinvestointien

mediaanivalttdmiskustannus (otos) 1

Teollisuusinvestointien _ 27
mediaanivalttdmiskustannus (DEEP-tietokanta)
Teollisuusinvestointien _ 50
mediaanivalttdmiskustannus (otos)

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Eurostatin tietojen, otokseen valittujen hankkeiden tietojen
ja DEEP-arvojen perusteella.

Taloudelliset indikaattorit ovat voimaperaisia tulosvalineita, mutta
hallintoviranomaiset eivat kayta niita

Useimmat tilintarkastustuomioistuimen kyselyyn vastanneista edunsaajista
kayttivat taloudellisia tuloskriteereja omassa hankearvioinnissaan:

a) takaisinmaksuaika: 73 prosenttia edunsaajista
b) sisdinen korkokanta (45 prosenttia edunsaajista)
c) nettonykyarvo (38 prosenttia edunsaajista)

d) indikaattorit, joilla mitattiin muun muassa seuraavia hyotyja: vahentynyt
huoltotarve, suurempi tuottavuus, vahentynyt oheispalvelujen tarve ja
ymparistosertifiointi (40 prosenttia edunsaajista).
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Harvat hallintoviranomaiset kayttivat taloudellisia indikaattoreita arvioidessaan
hankkeen ansioita. Tilintarkastustuomioistuin keskittyi analyysissaan
takaisinmaksuajan hyodyntamiseen. Tdma on edunsaajien yleisimmin kayttama
taloudellinen indikaattori.

Toisin kuin edunsaajat, viranomaiset kayttivat takaisinmaksuaikaa hankkeiden
arvioinnissa vain kahdessa niistd 30 toimenpideohjelmasta, joissa toteutettiin
energiatehokkuushankkeita. Lisaksi todettiin erityisesti, etta rahoitusta myonnettiin
vain hankkeille, joiden takaisinmaksuaika ylitti tietyn rajan (esim. kaksi vuotta).
Viranomaiset eivat maarittdaneet takaisinmaksuaikojen ylarajaa selvittdadkseen, olivatko
hankkeet toteuttamiskelpoisia.

Tilintarkastustuomioistuin arvioi, miten hankkeiden tehokkuuteen olisi
vaikuttanut se, etta takaisinmaksuaika olisi otettu huomioon hankevalintojen
yhteydessa. Tilintarkastustuomioistuin arvioi ensin investointien takaisinmaksuajan
edunsaajien toimittamien tietojen perusteella. Tilintarkastustuomioistuin teki
laskelmansa hakemustietojen perusteella siten, etta tukikelpoiset
kokonaiskustannukset jaettiin energiansadstdjen avulla saatavilla vuotuisilla
kustannussaastoilla (mikali tiedot jalkimmaisista olivat kdytettavissa). Jos
kustannussaastoihin liittyvia tietoja ei ollut annettu, sadstét arvioitiin energian hinnan
ja vuosittain sdastetyn energian maaran perusteella. Tarkastajat eivat ottaneet
huomioon investointien lisahyotyja eivatka hyotyjen tuottamia kustannussaastoja,
koska rahoituksen paatavoitteena oli parantaa energiatehokkuutta.

Tarkastajat onnistuivat arvioimaan 150 energiatehokkuushankkeen
takaisinmaksuajan otokseen valikoituneiden 163 hankkeen joukosta. Naista
150 hankkeesta 132:ssa oli annettu tietoja myos investointien elinkaaresta.

Tilintarkastustuomioistuin vertasi arvioituja takaisinmaksuaikoja kunkin hankkeen
investointien elinkaareen. Tarkastajat totesivat, etta kuudessa prosentissa hankkeista
takaisinmaksuajat olivat hieman elinkaarta pidempia (alle kymmenen prosentin ero) ja
kolmanneksessa (29 prosentissa) hankkeista arvioidut takaisinmaksuajat olivat paljon
pidempia kuin investointien elinkaari.

Se, ettd jalkimmaiset hankkeet eivat todennakaoisesti olleet taloudellisesti
elinkelpoisia, oli syy, jonka vuoksi tarkastajat analysoivat tarkemmin hankkeiden
tehokkuutta. Tilintarkastustuomioistuin tutki erityisesti, miten arvioidut
takaisinmaksuajat ja investointien elinkaaret vaikuttivat keskimaaraisiin energian
valttamiskustannuksiin.
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Tarkastajat laskivat keskimaaraiset kustannukset, jotka aiheutuivat yhden

energiayksikon (megawattitunti) sddstamisestd. Laskelma tehtiin kahdessa vaiheessa:

a)

b)

Pitden Idhtokohtana kutakin investoitua euroa ja hyédyntdaen rahayksikkdon
perustuvaa otantaa tilintarkastustuomioistuin laski ensiksi kunkin perusjoukon
tai osaperusjoukon osalta, kuinka paljon energiaa oli keskimaarin saastetty yhta
investoitua euroa kohti (megawattituntia/euro).

Taman jalkeen laskettiin saman perusjoukon tai osaperusjoukon osalta
keskimaaradiset kustannukset, jotka aiheutuivat yhden energiayksikon
saastdamisesta (toisin sanoen valttamiskustannukset). Nadin saatiin edelld mainitun
arvon kaanteisarvo (euroa/megawattitunti).

Tilintarkastustuomioistuin analysoi 132:ta hanketta, joiden osalta tarkastajilla oli

kaikki tarvittavat tiedot valttamiskustannuksista seka investointien takaisinmaksuajasta

ja elinkaaresta. Tarkastajat totesivat hankkeiden jakautuvan kolmeen luokkaan

(osapopulaatioon). Niiden arvioidut takaisinmaksuajat olivat

a)

b)

c)

lyhyempia kuin investoinnin elinkaari (86 hanketta) tai

hieman pidempia kuin investoinnin elinkaari eli ero oli enintdan kymmenen
prosenttia (kahdeksan hanketta) tai

pidempia kuin investoinnin elinkaari eli ero oli enemman kuin kymmenen
prosenttia (38 hanketta).

Tilintarkastustuomioistuin pani merkille, ettd keskimaaraiset energian

valttamiskustannukset kasvoivat huomattavasti, kun takaisinmaksuajat olivat pidempia

kuin investointien elinkaari (ks. kaavio 16). Taman perusteella on aiheellista kysya,

miksi EU:n rahoitusta kaytetaan tallaisiin hankkeisiin.
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Kaavio 16 — Valttamiskustannusten vaihtelu suhteessa
takaisinmaksuaikaan

Kunkin sddstetyn megawattitunnin keskimaaraiset valttamiskustannukset

€180
160 Hankkeet, joissainvestointien
takaisinmaksuaika oli pidempi kuin
niiden elinkaari (suurempi kuin
kymmenen prosentin ero)
€140
€148
€120
Hankkeet, joissainvestointien
€100 takaisinmaksuaika oli hieman
pidempi kuin niiden elinkaari
(pienempi kuin kymmenen
€80 prosentin ero)
€91
€60

keskimaaraiset g9

vilttamiskustannukset =t == == == =R == == = = — — —— - - - — —
€35 Hankkeet, joissa investointien
€20 takaisinmaksuaika oli lyhyempi kuin
niiden elinkaari
€25
€0

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin hankehakemuksista ja edunsaajien vastauksista saatujen
tietojen perusteella.

Hankkeissa, joissa takaisinmaksuaika oli hyvin lyhyt eli alle viisi vuotta,
kustannukset olivat huomattavasti keskimaaraista pienemmat (26 euroa). Taman
vuoksi on kyseenalaista, tarvitaanko naiden hankkeiden kehittamisessa EU:n
avustuksia.

Tilintarkastustuomioistuin analysoi myos, miten takaisinmaksuajan ja
investoinnin elinkaaren suhde vaikutti keskimaaraisiin hiilidioksidipaastojen
valttamiskustannuksiin. Asiaa tutkittiin niissd 129 hankkeessa, joiden osalta kaikista
nadista seikoista oli tietoja kaytettdvissa. Selvityksen perusteena olivat samat
osaperusjoukot kuin energian valttamiskustannusten osalta (eli osaperusjoukot, joissa
oli 85 hanketta, kahdeksan hanketta tai 36 hanketta). Tilintarkastustuomioistuin
havaitsi saman trendin kuten edell, kuten kaaviosta 17 jdljempana kay ilmi.
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Kaavio 17 — Takaisinmaksuajan, investoinnin elinkaaren ja
hiilidioksidipaastojen valttamiskustannusten vidlinen suhde

Kunkin sdastetyn hiilidioksiditonnin keskimaaraiset valttamiskustannukset

€300 Hankkeet, joissa investointien
takaisinmaksuaika oli paljon
pidempi kuin niiden elinkaari
(suurempi kuin kymmenen
€250 prosentinero)
€219

Hankkeet, joissa investointien
takaisinmaksuaika oli hieman
pidempi kuin niiden elinkaari
(pienempi kuin kymmennen

prosentin ero) 0
€150 €162

€200

hiilidioksidin €100
keskimaaraiset - — - —
valttamiskustannukset
€92

Hankkeet, joissa investointien
takaisinmaksuaika on lyhyempi
kuin niiden elinkaari
€74

€50

€0

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin hankehakemuksista ja edunsaajien vastauksista saatujen
tietojen perusteella.

Lopuksi tilintarkastustuomioistuin analysoi, oliko viranomaisten asettamilla
tehokkuuskriteereilla mahdollista rajoittaa energia- ja hiilidioksidisdastojen
kustannuksia investoinnin elinkaaren aikana. Tarkastajat pyrkivat erityisesti
selvittamaan, edistettiinko nailla kriteereilld hankkeiden tehokkuutta.

Energiaan liittyvia tehokkuuskriteereitd, toisin sanoen indikaattoreita, joiden
avulla arvioitiin kustannusten ja energiansdastojen suhdetta, sovellettiin
124 hankkeeseen. Ndiden joukossa 107:sta saatiin niin paljon tietoa, etta tarkastajat
pystyivat laskemaan valttamiskustannukset. Niiden 39 hankkeen osalta, joihin ei
sovellettu tallaisia kriteereja, 35:ssa saatiin riittavasti tietoa, jotta tarkastajat pystyivat
laskemaan valttamiskustannukset.

Niiden 142 hankkeen osalta, joissa oli kdytettavissa kaikki tarvittavat tiedot,
tarkastajat totesivat, etta tehokkuuskriteerien kdytto valintavaiheessa ei johtanut
merkittavasti pienempiin keskimaaraisiin valttamiskustannuksiin. Hankkeissa, joihin
tallaisia kriteereja sovellettiin (107 hanketta), keskimaarainen energian
valttamiskustannus oli 34 euroa, kun taas niissa hankkeissa, joihin kynnysarvoja ei
sovellettu (35 hanketta), keskimaarainen valttamiskustannus oli 37 euroa.
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Tilintarkastustuomioistuin analysoi myos hiilidioksidipaastojen
valttamiskustannusten ja hiilidioksidisaastojen kustannustehokkuuskriteerien valista
yvhteytta. Tallaisia valintakriteereja sovellettiin 163 hankkeen joukosta 25:een.
Tilintarkastustuomioistuin, joka sovelsi samaa menetelmaa kuin edell3, totesi, etta
kustannustehokkuuskriteerien asettaminen hiilidioksidisaastoille ei alentanut
keskimaaraisia hiilidioksidipaastojen valttamiskustannuksia.

Tilintarkastustuomioistuimen johtopdatos on, etta kayttamalla
tehokkuuskriteerejd, joilla rajoitettiin energia- ja hiilidioksidisdaastéjen kustannuksia,
vahennettiin vain vahan keskimaaradisia energian ja hiilidioksidipaastdjen
valttdmiskustannuksia. Sen sijaan takaisinmaksuajan kayttaminen lisdkriteerind
hankkeiden valinnassa olisi edistanyt EU:n varojen ohjaamista toteuttamiskelpoisiin
hankkeisiin ja lisannyt rahoituksen tehokkuutta (eli alentanut energiansadastojen
kustannuksia). Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessa 11/2020 suositeltiin,
ettd rakennusten energiatehokkuutta arvioitaisiin useilla eri kriteereilla.

Naiden tuloskriteerien kdyttdminen auttaisi viranomaisia tekemaan
paatoksensa siitd, mika on sopiva rahoituksessa kaytettava valine tai onko julkisten
varojen kaytto tarpeellista. Hankkeissa, joiden takaisinmaksuajat olivat hyvin lyhyita ja
valttamiskustannukset matalia, lainat olisivat olleet kustannustehokkain vaihtoehto.
Nama hankkeet olisi todennakdisesti toteutettu, vaikka EU:n avustusta ei olisi ollut
kaytettavissa. Tilintarkastustuomioistuin katsoo sitd vastoin, ettd EU:n tuen
myontaminen vihemman tehokkaille hankkeille ei ollut tarkoituksenmukaista (ks.
kohta 94).

Komission olisi seurattava toimenpideohjelmien tuloksia. Seurannan olisi
perustuttava komission odotuksiin siitd, kuinka hyvin EAKR ja koheesiorahasto ovat
auttaneet vastaamaan yritysten energiansaastotarpeisiin ja yleisemmin saavuttamaan
energiatehokkuustavoitteita.
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Yhteisesta tuloskehyksesta ei saatu konsolidoituja tietoja tuotoksista ja
tuloksista

Vuosien 2014-2020 EAKR:sta ja koheesiorahastosta annetuissa asetuksissa
luotiin yhteinen viitekehys, jolla seurattiin EU:n rahoituksella saatavia tuloksia.
Joidenkin EU:n yhteisten investointiprioriteettien eli rakennusten energiatehokkuuden
tai uusiutuvaa energiaa koskevien hankkeiden osalta asetuksissa vahvistettiin joukko
yhteisia indikaattoreita, joiden avulla tuotoksia ja tuloksia voitiin seurata (ks.
laatikko 4).

Uusiutuva energia:
Uusiutuvan energian tuotantokapasiteetin lisdys (megawattia).
Energiatehokkuus:

Niiden kotitalouksien lukumaara, joiden energiatehokkuusluokka on
parantunut.

Julkisten rakennusten vuotuisen primaarienergian kulutuksen vdiheneminen
(kWh/vuosi).

Asetuksessa ei vahvistettu erityisia yhteisid indikaattoreita, jotka olisivat
koskeneet yritysten energiatehokkuutta. Komissio on katsonut, etta
energiatehokkuustoimenpiteiden energiansaastovaikutusten kvantifiointi alhaalta
yléspadin suuntautuvan laskennan perusteella on haastavaa ja etta toimenpiteiden
vaikutusten yhteenlasku voi olla vain likimaaraista?’.

%7 Komission yksikoéiden valmisteluasiakirja, Impact assessment accompanying the document
Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council amending Directive
2012/27/EU on Energy Efficiency (SWD(2016) 405 final), 30.11.2016.


https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2016)405&lang=en
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Toimenpideohjelmien hyvaksymisen jdlkeen komissio arvioi, etta
koheesiopolitiikan rahastot auttaisivat vahentamaan vuotuisia
kasvihuonekaasupaastoja noin 30 miljoonalla hiilidioksiditonnilla ja etta ne
rahoittaisivat noin 57 000 yrityksen energiatehokkuusaloitteita ja muita vahahiilisia
aloitteita EU-28:ssa?®. Naiden tietojen perusteella ei voida yksildidd hyotyja, jotka
johtuisivat yksinomaan energiatehokkuushankkeista.

Koska ei ollut olemassa EU:n yhteisia indikaattoreita, jotka koskisivat yritysten
energiatehokkuutta, hallintoviranomaiset ehdottivat ohjelmakohtaisia tulos- ja
tuotosindikaattoreita. Suurin osa ndista indikaattoreista mittaa energiansaastoa tai
energiaintensiteetin vdhenemistd. Jotkin viranomaiset kvantifioivat
energiatehokkuuden parantumisesta saatavia tuotoksia kayttamalla yhteista
tulosindikaattoria, jolla mitattiin hiilidioksidipaastojen vahenemista.

Ohjelmakohtaiset indikaattorit, joita sovelletaan toimenpideohjelmien tasolla,
ovat madritelmansa mukaan erilaisia eri ohjelmissa (ks. laatikko 5), joskus jopa saman
jasenvaltion eri toimenpideohjelmissa (esim. Saksassa ja Italiassa). Lisaksi jotkin niista
ovat asiayhteysindikaattoreita, joissa esitetaan koko talouteen liittyvia tietoja. Ne eivat
siis ole hankkeisiin liittyvia tuotos- tai tulosindikaattoreita.

2 Euroopan komissio, Contribution of the European Structural and Investment Funds to the
10 Commission priorities: Energy Union and Climate, 2015.


https://ec.europa.eu/info/publications/contribution-european-structural-and-investment-funds-energy-union-climate
https://ec.europa.eu/info/publications/contribution-european-structural-and-investment-funds-energy-union-climate
https://ec.europa.eu/info/publications/contribution-european-structural-and-investment-funds-energy-union-climate
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Esimerkkeja tulosindikaattoreista:

Talouden energiaintensiteetti, 6ljyekvivalenttitonnia BKT:n 1 000:ta euroa
kohti (Bulgaria).

Raaka-aineiden tuottavuus kayvin hinnoin (BKT/raaka-aineiden kulutus),
1 000 euroa tonnilta (Saksa).

Lopullinen energiaintensiteetti, 6ljyekvivalenttikilotonnia miljoonaa euroa
kohti (Espanja).

Teollisuusyritysten sahkonkulutus, gigawattituntia (Italia).

Primaarienergian saastot yrityssektorilla (palvelut ja teollisuus —
paastokauppajarjestelmaan kuulumattomat), 6ljyekvivalenttitonnia (Kypros).

Valmistusteollisuuden energiaintensiteetti (vuoden 2010 kiinteina hintoina),
oljyekvivalenttikiloa 1 000 euroa kohti (Latvia).

Primaarienergian kulutus, petajoulea (Unkari).

Energian loppukaytto arvonlisdysta kohden teollisuuden pk-yrityksissa,
megawattituntia miljoonaa Ruotsin kruunua kohti (Ruotsi).

Esimerkkeja tuotosindikaattoreista:
Tehtyjen energiakatselmusten maara (Bulgaria).
Energiankulutuksen arvioitu vuotuinen vaheneminen, gigajoulea (Tanska).

Primaarienergian kulutuksen vaheneminen tuetuissa yrityksissa,
kilowattituntia vuodessa (Saksa).

Energian loppukulutuksen vahentdaminen julkisissa infrastruktuureissa ja
yrityksissa, 6ljyekvivalenttikilotonnia vuodessa (Espanja).

Vuotuisen primaarienergian kulutuksen vdaheneminen tuotannossa,
oljyekvivalenttitonnia (Italia).

Tuettujen talouden toimijoiden energiansadstot, megawattituntia vuodessa
(Latvia).
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Primaarienergian kulutuksen vaheneminen sellaisilla energiatehokkuuden
parannuksilla, joita koskevaa tukea ei tarvitse maksaa takaisin, petajoulea
vuodessa (Unkari).

Energiankulutuksen vaheneminen hankkeeseen osallistuvissa yrityksissa ja
organisaatioissa, megawattituntia (Ruotsi).

Ohjelmakohtaisten tuotosindikaattorien mukaisesti jotkin hankkeet sisallyttivat
hakemuksiinsa arvioita primaarienergian saastoista ja toiset hankkeet lopullisista
sadstoistd, kun taas jotkin muut hankkeet eivat lainkaan tasmentdneet arvioidensa
laatua.

Tuotoksia ja tuloksia ei voida nykymuodossaan koota yhteen EU:n tasolla, eika
hankkeiden vaikutuksesta energiansadstovelvoitteisiin ole mahdollista saada tietoa,
silld jasenvaltioiden keraamat tiedot eivat ole samalla tavalla eriteltyja.

Ohjelmakauden 2021-2027 EAKR- ja koheesiorahastoasetuksessa?® on
vahvistettu energiatehokkuuteen liittyvat yhteiset tulosindikaattorit. Alkuperdiseen
ehdotukseen sisaltyi useita téllaisia indikaattoreita, kuten laatikosta 6 kay ilmi, mutta
koska indikaattorit muuttuivat yhteispaatésmenettelyn aikana, lopulliseen tekstiin on
jatetty yksi indikaattori, jossa mainitaan nimenomaisesti yritykset.

2% Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1058, annettu 24 péiviana kesiakuuta
2021, Euroopan aluekehitysrahastosta ja koheesiorahastosta (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 60).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.231.01.0060.01.ENG&toc=OJ:L:2021:231:TOC

a)

b)

d)

30

Aluepolitiikan yhteinen a)
tulosindikaattori (RCR) 26 —

Vuotuinen energian

loppukulutus (josta:

asuinrakennusten, yksityisten

ja julkisten muiden kuin

asuinrakennusten kulutus). b)

RCR 28 — Rakennukset, joiden
energialuokitus on parantunut
(ja joista asuinrakennuksia,
yksityisia ja julkisia muita kuin
asuinrakennuksia).

RCR 30 - Yritykset, joiden
energiatehokkuus on
parantunut.

Keskeinen koheesiopolitiikan
tuotosindikaattori (CCO) 6 —
Investoinnit
energiatehokkuutta parantaviin
toimiin.

Keskeinen koheesiopolitiikan
tulosindikaattori (CCR) 5 —
Edunsaajat, joiden
energialuokitus on parantunut.
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31

RCR 26 —
Primaarienergian
vuotuinen kulutus (josta:
asunnot, julkiset
rakennukset, yritykset,
muut).

CCO 6 — Investoinnit
energiatehokkuutta
parantaviin toimiin.

CCR 5 —Saastot
primaarienergian
vuotuisessa
kulutuksessa.

30 Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan
aluekehitysrahastosta ja koheesiorahastosta (COM(2018) 372 final), 29.5.2018.

* Asetus (EU) 2021/1058.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2018:372:FIN
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Tilintarkastustuomioistuin havaitsi tarkistetuissa indikaattoreissa seuraavat
puutteet:

a) Yhteisia indikaattoreita ei ole yndenmukaistettu energiaunionin ja ilmastotoimien
hallinnosta annetussa asetuksessa vahvistettujen indikaattoreiden kanssa.
Asetuksen mukaan jasenvaltioiden on raportoitava primaari- ja loppuenergian
sadstoista tai primaari- ja loppuenergian kulutuksesta (2020 vs. 2030).

b) Kun kdytetdan indikaattoria, jolla mitataan primaarienergian kulutusta
(kokonaisenergiatarpeen vihenemistd), on mahdollista sisallyttaa uusiutuvat
energialdhteet energiatehokkuusmenojen ja -tulosten seurantaan. Vaikka
uusiutuvat energialahteet vahentavat verkosta tarvittavan energian maaraa,
hankkeet kdyttavat saman maaran energiaa toimintaansa (energian
loppukulutus).

Arvioiden mukaan EU:n rahoittamat energiatehokkuushankkeet tulevat
edistamaan EU:n tavoitteiden saavuttamista vahdisessa maarin

Tarkastajat pyrkivat arvioimaan hankkeiden vaikutusta energiatehokkuuteen.
Niinpa he laskivat investoitujen varojen arvioidun vaikutuksen eli aikaansaatujen
energiansadstojen madran (megawattitunteina). Tarkastajat perustivat arvionsa
142 hankkeeseen, joista heilld oli tarvittavat tiedot.

Ensiksi kustakin hankkeesta tehtiin laskelma, jossa arvioidut energiansdastot
jaettiin EU:n rahoittamilla investoinneilla. Tarkastajien tekema laskelma osoittaa, etta
energiatehokkuushankkeisiin investoiduilla 1 000 eurolla sadstetaan
investointiajanjakson kuluessa — jos etukateisarviot pitavéat paikkansa — keskimaarin
28 megawattituntia energiaa.

Seuraavaksi tama arvio ekstrapoloitiin kaikkiin tietokannassa oleviin
energiatehokkuushankkeisiin, silla ndma hankkeet olivat ominaisuuksiltaan samanlaisia
kuin otoksen hankkeet. Tukikelpoinen maara, joka oli investoitu tietokannassa oleviin
energiatehokkuushankkeisiin, oli yhteensa 3,5 miljardia euroa.
Tilintarkastustuomioistuimen ekstrapolointi osoittaa, ettd energiatehokkuushankkeet,
jotka EAKR:sta ja koheesiorahastosta on rahoitettu lokakuussa 2020, tuottavat — jos
etukateisarviot pitdvat paikkansa — noin sadan miljoonan megawattitunnin saastot
hankkeiden elinkaaren aikana (8,7 miljoonaa 6ljyekvivalenttitonnia).
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Hankkeissa tehtyjen investointien keskimaarainen elinkaari on 18 vuotta, joten
sadstojen vuotuinen maara on karkeasti 0,48 miljoonaa 6ljyekvivalenttitonnia. Kun
otetaan huomioon, etté energiatehokkuustoimilla on tdmanhetkisen tavoitteen
mukaan maara sadstaa 137 miljoonaa 6ljyekvivalenttitonnia vuoteen 2030 mennessa,
hankkeiden tuottamat saastot ovat noin 0,3 prosenttia tuosta tavoitteesta.
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Johtopaatokset ja suositukset

Energiatehokkuuden liséaminen on keskeinen komponentti paitsi EU:n toimissa
ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi myds Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa.
EU:n kasvaneiden energiatehokkuustavoitteiden saavuttaminen edellyttaa viela
huomattavia ponnisteluja, ja yritykset ovat tarked osa tata tyéta. Komissio ja
jasenvaltiot ovat yhdessa vastuussa siita, etta energiatehokkuuden alalla kehitetdan ja
toteutetaan alan politiikkaan liittyvid toimenpiteita (01-15).

Ohjelmakaudella 2014-2020 EAKR ja koheesiorahasto mydnsivat 2,5 miljardin
euron rahoituksen sellaisille valituille toimille, joilla edistettiin
energiatehokkuustoimenpiteita yrityksissa (14 ja 15). Jasenvaltiot ja komissio
hallinnoivat nditad varoja yhdessa (16—-20).

Tilintarkastustuomioistuin tutki, oliko yritysten energiatehokkuustoimiin
kohdennettuja EU:n koheesiopolitiikan varoja kdytetty asianmukaisesti.
Tilintarkastustuomioistuin totesi, etta budjetoituja menoja ei kaiken kaikkiaan ollut
integroitu hyvin EU:n energiatehokkuusstrategiaan. Samalla joillakin hankkeilla oli
tehokkuusongelmia. Jasenvaltiot asettivat hankkeille tehokkuuskriteereitd, mutta ne
eivat yksinaan parantaneet hankkeiden tehokkuutta. Odotetuista tuloksista, joiden
toteutumisesta ei tosin raportoida tamanhetkisessa seurantakehyksessd, kay ilmi, etta
hankkeet tulevat edistamaan energiatehokkuustavoitteiden saavuttamista vain vahan.

Tilintarkastustuomioistuin selvitti, olivatko komissio ja jasenvaltiot arvioineet,
miten EU:n varoja kaytettaisiin asianmukaisella tavalla energiatehokkuustavoitteiden
saavuttamiseksi. Tarkastajat havaitsivat, ettad vaikka EAKR:sta ja koheesiorahastosta
voitiin yhteisrahoittaa yritysten energiatehokkuustoimia, komissio ei ollut esittanyt
perusteltua ndakemysta siitd, miten EAKR ja koheesiorahasto osaltaan tyydyttdisivat
nimenomaan yritysten energiatehokkuustoimien rahoitustarpeita, kun tarkastelun
kohteena olivat kokonaisinvestoinnit ja julkiset investoinnit (34—39).

Toimenpideohjelmissa asetetaan selkedt painopisteet ja tavoitteet yritysten
energiatehokkuustoimille. Useimmissa ohjelmissa ei kuitenkaan mainita, miten niiden
on osaltaan maara edistaa kansallisten energiatehokkuuden toimintasuunnitelmien
taytantoonpanoa (40-45).
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Komission olisi parannettava varainkdyttoa selvittamalld perusteellisesti

a) ohjelmasuunnitteluvaiheessa, miten EU-varoilla on mahdollista edistaa yritysten
energiatehokkuutta, kun huomioon otetaan julkisen rahoituksen tarpeet sellaisina
kuin ne on ilmaistu kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissa

Tavoiteajankohta: 2022.

b) ohjelmakauden 2014-2020 arvioinnin yhteydessd, mika yritysten
energiatehokkuushankkeiden nimenomainen vaikutus on ollut.

Tavoiteajankohta: 2024.

Siitd EAKR:n ja koheesiorahaston kokonaisrahoitusosuudesta, joka kaytettiin
yritysten energiatehokkuuden parantamiseen kansallisella ja alueellisella tasolla,
merkittdva rahamaara ja huomattava suhteellinen osuus suunniteltiin pienessa
maardssa toimenpideohjelmia. Ndiden ohjelmien osuus rahoitettavaksi valittujen
hankkeiden tuesta oli sekin suurempi kuin muiden ohjelmien osuus (46-51).

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd jasenvaltioiden viranomaiset myonsivat
enimmakseen avustuksia. Viranomaiset eivat perustelleet toimenpideohjelmissa, miksi
ne olivat valinneet tdman rahoitustukivalineen. Ei ole mahdollista maarittaa, kuinka
usein hankkeet olisivat kdaynnistyneet ilman EU:n tukea, mutta tiedot, jotka
tilintarkastustuomioistuin sai edunsaajien vastauksista, viittaavat siihen, etta pieni
enemmistd hankkeista olisi ehka edennyt ilman EU:n tukeakin. Julkisista avustuksista
katettiin noin puolet kaikista hankkeiden investoinneista, ja suurin osa julkisesta tuesta
oli peréisin EU-varoista (EAKR ja koheesiorahasto) (52—-64).

Tilintarkastustuomioistuin arvioi myos, oliko jasenvaltioiden menettelyiden
avulla mahdollista valita tehokkaita hankkeita. Tarkastajat havaitsivat, etta yleisesti
ottaen valintamenettelyissa suosittiin tehokkaita hankkeita, joskin eraat puutteet
vaikuttivat ohjelmien yleiseen tuloksellisuuteen.
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Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd useimmat jasenvaltiot edellyttivat
yrityksilta validoituja arvioita energiansaastoista. Joissakin tapauksissa jasenvaltiot
tarjosivat kyseisille yrityksille jopa rahoitustukea ennakolta tehtavia
energiakatselmuksia varten. Hankkeiden tulosten jalkikateisvalidointi oli
harvinaisempaa (67-73).

Useimmat hallintoviranomaiset vaativat yleensd, ettd hankkeet noudattavat
energiansadstoon ja energiatehokkuuteen liittyvia vahimmaisstandardeja, vaikka
yrityksiin liittyvia EU:n tehokkuusstandardeja ei olekaan. Naiden vaatimusten
tavoitetaso vaihteli, mutta useimmissa pyrittiin edistdmaan huomattavia saadstoja.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi myos, etta joidenkin jasenvaltioiden viranomaiset
olivat asettaneet tehokkuuskriteereja investoinneille (74-80).

Kaiken kaikkiaan hankkeet vaikuttivat tehokkailta: energiansaastojen
mediaanikustannukset olivat alhaisemmat kuin sdhkon mediaanihinta jasenvaltioissa,
vaikka ne jaivatkin DEEP-viitearvon alapuolelle (81-88).

Hankkeiden valinnassa kaytettiin harvoin taloudellisia indikaattoreita, vaikkakin
useimmat edunsaajat olivat kdyttdneet niita. Tilintarkastustuomioistuin pani merkille,
ettd kolmasosassa hankkeista takaisinmaksuajat olivat pidempia kuin investointien
elinkaari, mikd merkitsi, etta ne eivat olleet tehokkaita (89-94).

Tarkastajat analysoivat, miten paljon takaisinmaksuajat vaikuttivat
energiansaastodjen kustannuksiin, ja totesivat, ettd hyvin pitkat takaisinmaksuajat —
toisin sanoen pidemmat kuin investointien elinkaari — merkitsivat huomattavasti
suurempia energiansadstojen kustannuksia (95—-100). Se, ettd energiaan ja
hiilidioksidiin liittyville kustannuksille asetettiin tehokkuuskriteereja, ei alentanut
merkittavasti sddstojen keskimaaraisia kustannuksia (101-103).

Takaisinmaksuaikojen kayttaminen kriteerina olisi ollut tehokkaampaa ja olisi
voinut auttaa I6ytamaan sopivia rahoituksessa kaytettdvia valineita. Hankkeet, joiden
takaisinmaksuajat olivat hyvin lyhyita ja valttamiskustannukset matalia, olisi
todennadkadisesti toteutettu ilman EU:n avustuksiakin. Ne olisi voitu rahoittaa lainoilla
(99 ja 106). Uudessa yhteisia saanndksia koskevassa asetuksessa edellytetdan, etta
viranomaiset perustelevat uusien toimenpideohjelmien osalta, miksi ne ovat valinneet
tietyn rahoituksessa kaytettdavan valineen (53).
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Komission olisi tarkistettava, onko rahoituksessa kdytettyjen valineiden valinta
perusteltu asianmukaisesti jasenvaltioiden ohjelmaehdotuksissa. Lisaksi komission olisi
varmistettava, etta avustuksia ei kdyteta silloin kun rahoitusvalineet olisivat
tarkoituksenmukaisempia.

Tavoiteajankohta: 2022.

EU:n tukea ei pitdisi myontaa silloin, kun takaisinmaksuajat ylittavat
huomattavasti investointien elinkaaren, silld tama tarkoittaa, ettd hankkeet ovat
tehottomampia eivatka todennakdisesti taloudellisesti elinkelpoisia (106). Kolmannes
hankkeista, joista tilintarkastustuomioistuimella oli tietoja kaytettavissaan, oli tallaisia
(94).

Lopuksi tilintarkastustuomioistuin arvioi indikaattoreiden ja oman analyysinsa
perusteella, osoittivatko hankkeiden tulokset, etté yritysten energiatehokkuus oli
parantunut.

Vaikka yritysten energiatehokkuuden parantamiseen liittyva painopiste on
asetettu EU:n tasolla, vuosina 2014-2020 ei ole ollut kdytossa yhteisia indikaattoreita,
joilla olisi mitattu tahan liittyvia tuotoksia ja tuloksia. Indikaattoreita, joilla mitataan,
kuinka moni yritys tekee vahahiilisia investointeja tai vahentaa hiilidioksidipaastojs,
sovelletaan useissa toimintalinjoissa, eika energiatehokkuutta koskevan toimintalinjan
tuotoksia ja tuloksia ole mahdollista yksildida (108—110). Jasenvaltiot ovat asettaneet
ohjelmakohtaisia indikaattoreita, mutta niiden tuotoksia ja tuloksia ei voida laskea
yhteen EU:n tasolla (111-114).

Koheesiopolitiikan rahastoja koskevassa kauden 2021-2027 lainsdaadannossa on
otettu kayttoon yhteisia energiatehokkuusindikaattoreita (115). Niita ei kuitenkaan ole
vyhdenmukaistettu muiden EU:n raportointivaatimusten kanssa, esimerkiksi niiden
yksityiskohtaisempien vaatimusten kanssa, joista on saddetty energiaunionin ja
ilmastotoimien hallinnosta annetussa asetuksessa. Uusien indikaattorien myota
viranomaiset voivat pitdaa uusiutuvia energialdhteita energiatehokkuusinvestointeina,
mika vaikuttaa ilmastoseurantaan ja energiatehokkuusmenojen seurantaan (116).



58

Tilintarkastustuomioistuin on lisdksi arvioinut, etta yhteisrahoitetuissa
hankkeissa aikaansaadut energiansadstot edistavat osaltaan vain vahan (noin
0,3 prosenttia) niitd energiansdastoja, jotka olisi saatava aikaan vuoteen 2030
mennessa (117-120).

Tilintarkastustuomioistuimen | jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen Samo
Jerebin johdolla hyvaksynyt taman kertomuksen Luxemburgissa 24. marraskuuta 2021.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Klaus-Heiner Lehne
presidentti
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Liitteet

EU:n rahoitus eriteltyna rahoitettavaksi
valittujen hankkeiden mukaan
- EU:n rahoitus oli rahoitettavaksi valittua
hanketta kohti keskimaarin 300 000 euroa.
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Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin hallintoviranomaisilta saatujen hankeluetteloiden
perusteella.
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Liite Il — Otoksen ominaispiirteet

/P Yhteenveto EU:n rahoituksesta, joka oli mynnetty tilintarkastustuomioistuimen otokseen
U valikoituneille energiatehokkuushankkeille
—>Hankeotoksesta kay ilmi, ett4 niissd otokseen kuuluvissa 41 toimenpideohjelmassa, joissa toteutettiin
energiatehokkuushankkeita, rahoitettiin hankkeiden tukikelpoisia menoja yhteensa 221 miljoonalla eurolla.
Tastd maarasta 90 miljoonaa euroa oli EU:n rahoitusosuus otokseen valikoituneille hankkeille.
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Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin otokseen sisdltyneiden hankkeiden pohjalta.



Lyhenteet

BKT: Bruttokansantuote

DEEP: Energiatehokkuusriskien vahentamiseksi perustettu tietokanta (De-risking
Energy Efficiency Platform)

EAKR: Euroopan aluekehitysrahasto
Pk-yritykset: Pienet ja keskisuuret yritykset
REGIO-padosasto: Alue- ja kaupunkipolitiikan padosasto

SFC: Euroopan unionin rakennerahastojen viestintdjarjestelma
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Sanasto

DEEP-TIETOKANTA: Energiatehokkuusriskien vahentamiseksi perustettu tietokanta.
Kyseessa on avoimen ldhdekoodin aloite, jonka avulla pyritdan lisdéamaan
energiatehokkuusinvestointeja Euroopassa siten, ettd parannetaan tamanhetkisiin
hankkeisiin liittyvaa tiedon jakamista ja kyseisten hankkeiden lapindakyvaa analyysia.

ENERGIAINTENSITEETTI: Kalenterivuodelta laskettu kokonaisenergiankulutuksen ja
bruttokansantuotteen valinen suhde.

ENERGIAKATSELMUS: Energiatehokkuusdirektiivissa energiakatselmuksella
tarkoitetaan jarjestelmallista menettelyd, jonka tarkoituksena on saada riittdvasti
tietoa tdmanhetkisesta energiankulutuksesta ja jonka avulla voidaan tunnistaa
mahdollisuudet kustannustehokkaaseen energiansddstoon ja maarittaa saaston
suuruus ja jolla raportoidaan katselmuksen tuloksista.

ENERGIAN LOPPUKULUTUS: Kaikki teollisuudelle, liikenteelle, kotitalouksille,
palveluihin ja maataloudelle toimitettu energia. Siihen ei kuulu energian muuntamisen
alalle ja energiateollisuudelle toimitettu energia.

ENERGIAN TUOTTAVUUS: Sen taloudellisen hyddyn mitta, joka saadaan kustakin
kaytetysta energiayksikosta. Tuottavuus lasketaan jakamalla talouden
kokonaistuotanto (esim. BKT) kulutetun energian maaralla (esim.
oljyekvivalenttitonneina). Luku antaa kuvan siitd, missa maarin energiankaytt6 on
irrotettu BKT:n kasvusta.

ENERGIANSAASTOT: Saastetyn energian maira, joka maaritetdan mittaamalla ja/tai
arvioimalla kulutus ennen energiatehokkuutta parantavan toimenpiteen toteuttamista
ja sen jalkeen siten, ettd energiankulutukseen vaikuttavat ulkoiset olosuhteet
vakioidaan.

ENERGIATEHOKKUUDEN PARANTAMINEN: Teknisista, ihmisten kayttaytymiseen
liittyvista ja/tai taloudellisista muutoksista johtuva energiatehokkuuden lisdantyminen.

ENERGIATEHOKKUUS: Suoritteen, palvelun, tavaran tai energian tuotoksen ja
energiapanoksen valinen suhde energiatehokkuusdirektiivin 2012/27/EU mukaan.

HALLINTOVIRANOMAINEN: Toimenpideohjelmia hallinnoivat alueelliset tai kansalliset
viranomaiset, joilla on padvastuu EAKR:n tai koheesiorahaston vaikuttavasta ja
tehokkaasta taytantoonpanosta.

JASENVALTIOT: Euroopan unionin 27 jasenvaltiota vuonna 2021.
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PRIMAARIENERGIAN KULUTUS: Energian kokonaiskulutus, josta on vahennetty
ainoastaan energialdhteen kayttdminen muuhun kuin energiaksi.

PRIMES-mallinnustyokalu: PRIMES on EU:n energiajarjestelmaa kuvaava malli, jossa
esitetdan keskipitkan ja pitkdn aikavalin ennusteita vuodesta 2010 vuoteen 2030.

TOIMENPIDEOHJELMA: Ohjelma-asiakirja, jossa esitetadn yksityiskohtaisesti
investointiprioriteetit, erityistavoitteet, tulokset ja tuotosindikaattorit. Asiakirjassa
vahvistetaan hallinto- ja valvontajarjestelma, jolla varmistetaan EAKR:n tai
koheesiorahaston vaikuttava ja tehokas taytantéonpano.

VALTTAMISKUSTANNUS: Yhden megawattitunnin suuruisen energiankulutuksen
sddstamisesta (valttamisestd) aiheutunut kustannus (euroa).



Komission vastaukset

https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/Docltem.aspx?did=60620

Tarkastuksen eteneminen

https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/Docltem.aspx?did=60620
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Tarkastustiimi

Tilintarkastustuomioistuin esittda erityiskertomuksissaan tulokset tarkastuksista, joita
se kohdistaa EU:n politiikkoihin ja ohjelmiin tai yksittaisten talousarvioalojen
hallinnointiin liittyviin aihealueisiin. Tilintarkastustuomioistuin valitsee ja suunnittelee
nama tarkastustehtavat mahdollisimman vaikuttaviksi ottamalla huomioon
tuloksellisuuteen tai sdantdjen noudattamiseen liittyvat riskit, tulojen tai menojen
tason, tulevan kehityksen seka poliittisen ja yleisen edun.

Tasta tuloksellisuustarkastuksesta vastasi tilintarkastustuomioistuimen
tarkastusjaosto |, jonka erikoisalana on luonnonvarojen kestava kaytto.
Tarkastusjaoston puheenjohtaja on Euroopan tilintarkastustuomioistuimen jasen
Samo Jereb, jonka johdolla tarkastus toimitettiin. Tarkastukseen osallistuivat
kabinettipaallikkd Kathrine Henderson ja kabinettiavustaja Jerneja Vrabic,
toimialapaallikké Emmanuel Rauch, tehtavdvastaava Oana Dumitrescu seka tarkastajat
Lorenzo Pirelli, Lucia Rosca, Asimina Petri, Malgorzata Frydel, Timo Lehtinen ja
Nicholas Edwards. Graafisesta suunnittelusta vastasi Marika Meisenzahl.

Takarivi (vasemmalta oikealle): Lorenzo Pirelli, Lucia Rosca, Emmanuel Rauch,
Malgorzata Frydel, Nicholas Edwards

Eturivi (vasemmalta oikealle): Asimina Petri, Timo Lehtinen, Oana Dumitrescu,
Samo Jereb, Marika Meisenzahl
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olevia henkildita esimerkiksi Euroopan tilintarkastustuomioistuimen henkildstosta otetuissa
valokuvissa tai jos sisalléssa on mukana kolmansien tahojen t6ita. Jos tallainen lisdoikeus saadaan, ylla
mainittu yleinen kadyttdoikeus peruuntuu. Lisdoikeutta koskevassa luvassa on selvasti ilmoitettava
kayttooikeuden rajoitukset.

Jos siséallot eivat ole EU:n omaisuutta, voi olla, ettad lupa niiden kayttoon tai jaljentamiseen on
pyydettdva suoraan asianomaisilta tekijanoikeuksien haltijoilta.

Tietokoneohjelmistot tai asiakirjat, joihin kohdistuu teollisoikeuksia, kuten patentteja, tavaramerkkeja,
rekisteroityja malleja, logoja ja nimia, eivat kuulu Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
uudelleenkayttoperiaatteiden piiriin, eikd niiden kdyttoon anneta lupaa.

EU:n toimielinten verkkosivuilla (joiden verkkotunnuksen loppuosa on europa.eu) on linkkeja
ulkopuolisille verkkosivuille. Koska Euroopan tilintarkastustuomioistuin ei vastaa ndistd sivustoista, on
suositeltavaa, etta tutustutte niiden tietosuoja- ja tekijanoikeusperiaatteisiin.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen logon kdyttaminen

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen logoa ei saa kdyttaa ilman tilintarkastustuomioistuimen
ennakkosuostumusta.
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Energiatehokkuus on keskeista EU:n pyrkiessa saavuttamaan
hiilineutraaliuden vuoteen 2050 mennessa.
Tilintarkastustuomioistuin analysoi yritysten
energiatehokkuushankkeita, jotka on yhteisrahoitettu
koheesiopolitiikan varoista. Tarkastajat havaitsivat, ettd komissio
ei ollut arvioinut yritysten energiansdastopotentiaalia eika niiden
rahoitustarpeita. Ohjelmissa puolestaan ei tismenneta, kuinka
rahoitus myotavaikuttaa energiatehokkuuden painopisteisiin.
Jalkikateisindikaattoreilla ei voida arvioida taman
myotavaikutuksen tasoa, mutta tilintarkastustuomioistuin on
arvioinut sen 0,3 prosentiksi siitd energiatehokkuustavoitteesta,
joka on maara saada aikaan vuoteen 2030 mennessa.
Energiatehokkuusinvestoinnit olivat kaiken kaikkiaan tehokkaita.
Jos hankkeiden valintavaiheessa olisi kdytetty
rahoitusindikaattoreita, joitakin tehottomuuksia olisi voitu valttaa
ja rahoituksessa kdytetyt vilineet olisi voitu valita paremmin.
Tilintarkastustuomioistuin suosittaa, ettd komissio selventas,
miten EU:n rahoitus auttaa tavoitteiden saavuttamisessa, ja
tarkistaa, onko rahoituksessa kaytetyt valineet valittu
tarkoituksenmukaisesti.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus, annettu
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 287 artiklan
4 kohdan toisen alakohdan nojalla.
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