LT 2022

02

Specialioji ataskaita | Energijos vartojimo efektyvumas
jmonese

Energijos Siek tiek sutaupyta, bet yra trikumy
planavimo ir projekty atrankos srityse

N) N &

O pal ' % EUROPOS
AUDITO

RUMAI




Turinys

Dalis
Santrauka I-XIl
Jvadas 01-20
Energijos vartojimo efektyvumas ES 01-15
Komisijos ir valstybiy nariy vaidmuo 16-20
Audito apimtis ir metodas 21-33
Pastabos 34-120
Neaiski ES finansavimo ir jmoniy poreikiy sasaja 34-64
Komisija nenustaté ES lésy poreikio 35-39
Dauguma valstybiy nariy nustaté tikslus, susijusius su energijos vartojimo
efektyvumu jmonése, taciau nebditinai susijusius su nacionaliniais
efektyvaus energijos vartojimo veiksmy plano tikslais. 40-45
Planuojama parama pastaraisiais metais sumazéjo, o didzioji dalis lésSy
sutelkta keliose valstybése narése. 46-51
Pagal veiksmy programas daugiausia buvo teikiamos dotacijos, bet Sis
pasirinkimas nebuvo motyvuojamas 52-64
Valstybiy nariy proceduros daznai skatino veiksminguma 65-106
Daugumoje atrankos procediiry reikalaujama, kad paraiSkose bty
nurodytas numatomas sutaupytos energijos kiekis, paprastai patvirtintas
energijos vartojimo auditais. 67-73
Vadovaujanciosios institucijos paprastai nustato minimalius veiklos
rezultaty standartus 74-80
Investicijos j energijos vartojimo efektyvuma gali buti veiksmingos ir be
vieSosios paramos 81-88
Finansiniai rodikliai, galingos veiklos rezultaty uztikrinimo priemonés, j
kurias neatsizvelgé vadovaujanciosios institucijos 89-106
Dabartiniu veiklos perzitiros planu nejvertinamas bendras ES
finansavimo jnasas 107-120

Bendrajame veiklos perziiros plane nepateikta konsoliduotos informacijos
apie isdirbius ir rezultatus 108-116



Remiantis skaiciavimais, ES finansuojami energijos vartojimo efektyvumo

projektais bus Siek tiek prisidedama prie ES tiksly jgyvendinimo. 117-120
ISvados ir rekomendacijos 121-139
PRIEDAI

| priedas. Duomeny bazéje esanciy projekty analizé

Il priedas. Im¢iy charakteristikos
Akronimai ir santrumpos
Terminy Zodynélis

Komisijos atsakymai
Chronologija

Audito grupe



Santrauka

Energijos vartojimo efektyvumas yra svarbi ES siekio iki 2050 m. neutralizuoti anglies
dioksido poveikj dalis. Norint, kad ES pasiekty $j tikslg, ateityje reikéty labiau didinti
energijos vartojimo efektyvuma.

Visi ekonomikos sektoriai gali prisidéti prie energijos vartojimo efektyvumo.
Neseniai parengtose ataskaitose apzvelgéme energijos vartojimo efektyvumo
priemones, taikomas dideléms energijai imlioms pramonés Sakoms, pastatams ir
produktams, todél nusprendéme papildyti savo analize apzvelgdami paramg
investicijoms j energijos vartojimo efektyvuma jmonése. Siekéme pateikti naujy
analitiniy jZzvalgy, remdamiesi duomenimis apie ES bendrai finansuojamus energijos
vartojimo efektyvumo projektus.

Europos regioninés plétros fondas ir Sanglaudos fondas buvo svarbiausi ES fondai,
skirti energijos vartojimo efektyvumui jmonése didinti, — 2014-2020 m. is jy skirta 2,4
milijardo eury.

Atlikdami auditg tikrinome, ar l1éSos buvo iSleistos tinkamai ir ar:

Komisija ir valstybés narés jvertino tinkama ES léSy panaudojimg, atsizvelgdamos j
energijos vartojimo efektyvumo tikslus;

valstybiy nariy procediros skatino efektyviy projekty atranka;

galima parodyti finansavimo rezultatus.

Nors Europos regioninés plétros fondu ir Sanglaudos fondu buvo sudarytos salygos
bendrai finansuoti energijos vartojimo efektyvuma jmonése pagal Sj konkrety
prioritetg, Komisija ir valstybés narés nejvertino jmoniy galimybiy tobuléti ir
nepagrindé savo ES finansavimo poreikiy 2014-2020 m. laikotarpiu.

Programos lygmeniu nustatéme, kad Iésy planavimas nebuvo suderintas su
nacionaliniais energijos vartojimo efektyvumo prioritetais ir nepagrindé finansavimo
priemonés pasirinkimo.

Norédamos atrinkti projektus, institucijos reikalavo eksperty patvirtinty
numatomo sutaupyti energijos kiekio jverciy. Institucijos taip pat reikalavo, kad
projektais baty jrodyta, jog jais bus uztikrintas minimalus sutaupytos energijos kiekis, ir



kad jie atitikty efektyvumo kriterijus, pavyzdziui, sanaudy ir sutaupytos energijos
santykj.

Pastebéjome, kad, remiantis jverciais, buvo pigiau taupyti vieng energijos
vienetg nei mokéti uz tg patj kiekj elektros energijos, gaunamos is pagrindinio
naudojamo Saltinio. Tai reiskia, kad investicijos iS esmés buvo efektyvios.

Paramos gavéjai naudojo finansinius rodiklius, kad jvertinty projekty
gyvybinguma, ypac atsipirkimo laikotarpj. Dauguma institucijy atrankos metu tokiy
rodikliy nenaudojo. Atsipirkimo laikotarpis, virsijantis investavimo laikotarpj, reiske,
kad projektai buvo maziau efektyvus, t. y. jy islaidos tam pacdiam sutaupytos energijos
kiekiui pasiekti buvo didesnés. Efektyvumo kriterijy taikymas nesumazino vidutiniy
energijos taupymo sgnaudy.

Rodikliai, kuriais matuojamas energijos vartojimo efektyvumo didinimas jmonése,
yra susije su konkrecia programa, todél jy negalima apibendrinti ES lygmeniu.
Dabartiniu programavimo laikotarpiu (2021-2027 m.) nustatomi bendrieji energijos
vartojimo efektyvumo rodikliai, taciau jie nesuderinti su kitais ES ataskaity teikimo
reikalavimais ir palieka galimybe stebéti investicijas j atsinaujinanciyjy istekliy energija
kaip energijos vartojimo efektyvumo projektus.

Vidutinj sutaupytos energijos kiekj, kurj tikimasi sutaupyti del kiekvieno j misy
imties projektus investuoto euro, ekstrapoliavome visai energijos vartojimo
efektyvumo projekty duomeny bazei. Rezultatai parode, kad pagal visas programas per
metus galimas sutaupyti energijos kiekis sudaro mazdaug 0,3 % metiniy 27 ES valstybiy
nariy energijos taupymo pastangy siekiant dabartiniy 2030 m. energijos vartojimo
efektyvumo tiksly.

Komisijai rekomendavome:

jvertinti galima ir faktinj sanglaudos politikos fondy indélj siekiant energijos
vartojimo efektyvumo;

patikrinti, ar finansavimo priemonés pasirinkimas yra tinkamai pagrjstas.



Jvadas

Energijos vartojimo efektyvumas yra svarbi ES siekio iki 2050 m. neutralizuoti
anglies dioksido poveikj dalis. Sis siekis atsispindi Komisijos Europos zaliojo kurso ir
55 % tikslo priemoniy rinkinio iniciatyvose. Energijos vartojimo efektyvumo
uztikrinimas reiskia produkcijos ir energijos sgnaudy santykio gerinimg, t. y. mazinant
energijos suvartojima, kurio reikia tam paciam rezultatui pasiekti arba didesniems
rezultatams pasiekti naudojant tg pacig energija.

Energijos vartojimo efektyvumo didinimas padeda sumazinti ekonomikos
energijos intensyvuma, t. y. bendro vidaus energijos suvartojimo ir bendrojo vidaus
produkto (BVP) santykj. Energijos vartojimo intensyvumas taip pat mazéja dél
struktariniy ekonominiy pokyciy, pavyzdziui, pereinant nuo gamybos prie paslaugy
sektoriaus.

Nors vienam gyventojui tenkantis energijos suvartojimas yra santykinai didelis,
remiantis Pasaulio energetikos tarybos duomenimis?', Europa yra regionas, kuriame
vienam BVP vienetui tenkantis pirminés energijos intensyvumas pagal perkamosios
galios paritetg yra maziausias. Tai reiskia, kad Europa palyginti efektyviai konvertuoja
energijg j BVP. 1 diagramoje pateikiamas jvairiy Saliy ir regiony energijos suvartojimo
intensyvumas 2019 m.

L ,World Energy Council“, Energy efficiency: A straight path towards energy sustainability,

2016 m.


https://www.worldenergy.org/publications/entry/energy-efficiency-a-straight-path-towards-energy-sustainability
https://www.worldenergy.org/publications/entry/energy-efficiency-a-straight-path-towards-energy-sustainability

1 diagrama. Energijos suvartojimo intensyvumas 2019 m.
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Saltinis: Global Energy Statistical Yearbook 2020, ,Enerdata“.

Nepaisant to, kad padétis nuolat geréja, Tarptautiné energetikos agenttra
jvertino, kad 2017-2030 m. energijos suvartojimo intensyvumag Europoje bity galima
sumatzinti bent 2,5 % per metus?. Europos Komisija jvertino, kad galutinis energijos
suvartojimas iki 2030 m. gali bti sumazintas 16 % komerciniame sektoriuje ir 23,5 %
pramonés sektoriuje®.

ES nustaté energijos suvartojimo efektyvumo didinimo tikslus, t. y. iki 2020 m.
galutinj energijos suvartojimg sumazinti 20 %, o iki 2030 m. — 32,5 %, palyginti su
energijos suvartojimu, numatytu tiems metams pagal 2007 m. orientacinj scenarijy,
pagrjsta PRIMES modeliu®. Europos Komisija jvertino, kad pasiekus ES atsinaujinanciyjy
energijos iStekliy ir energijos vartojimo efektyvumo tikslus, ES iSmetamy tersaly kiekis

N

IEA, Annual average change in energy intensity by region and scenario, 1990-2030.

w

Europos Komisijos tyrimo ,, Technical assistance services to assess the energy savings
potentials at national and European level, Summary of EU results” 1 lentelé, 2021 m.

vasario men.

»

Europos Komisija (2008), ,,EU-27 Energy baseline scenario”, atnaujinta 2007 m.


https://yearbook.enerdata.net/total-energy/world-energy-intensity-gdp-data.html
https://www.iea.org/data-and-statistics/charts/annual-average-change-in-energy-intensity-by-region-and-scenario-1990-2030
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b259632c-f8ba-11eb-b520-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b259632c-f8ba-11eb-b520-01aa75ed71a1
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/trends_to_2030_update_2007.pdf

iki 2030 m. sumazés mazdaug 45 %°. Neseniai, atsizvelgdama j tikslg iki 2050 m.
pasiekti poveikio klimatui neutralumg, Komisija pasitlé toliau didinti energijos
vartojimo efektyvuma, t. y. iki 2030 m. galutinj energijos suvartojimg sumazinti 36 %°.

Komisija analizuoja bendrg valstybiy nariy pazangg siekiant 2020 m. ir 2030 m. ES
tiksly. Naujausiame pazangos vertinime nustatyta, kad 2019 m. ES galutinis energijos
suvartojimas buvo 2,6 % didesnis uz strategijos ,Europa 2020“ tikslg, pritaikytg 27 ES
valstybéms naréms (zr. 2 diagramgq)’.

2 diagrama. Pazanga jgyvendinant ES energijos vartojimo efektyvumo
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Saltinis: EAR, remiantis Energetikos GD duomenimis, 2020 m.

Valstybés narés turi individualius energijos suvartojimo arba energijos
suvartojimo intensyvumo mazinimo tikslus. Valstybés narés nustato nacionalinius

® Europos Parlamentas, ,,European policies on climate and energy towards 2020, 2030
and 2050“, IPOL_BRI(2019)631047.

& Pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél energijos vartojimo
efektyvumo (nauja redakcija), COM(2021)558 final, 2021 07 14.

72021 m. energetikos sajungos buklés ataskaita. Jnadas j Europos Zaligjj kursg ir Sajungos
ekonomikos atsigavima“, p. 13, COM(2021) 950 final.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/631047/IPOL_BRI(2019)631047_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/631047/IPOL_BRI(2019)631047_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/631047/IPOL_BRI(2019)631047_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0558&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0558&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a214c850-e574-11eb-a1a5-01aa75ed71a1.0019.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2021:950:FIN

tikslus, atsizvelgdamos j ekonominius ir struktlrinius aspektus, kuriais bty
prisidedama siekiant bendro ES energijos vartojimo efektyvumo tikslo.

Nuo 2014 m. Austrijoje, Belgijoje, Bulgarijoje, Estijoje, Lietuvoje, Prancuzijoje,
Svedijoje ir Vokietijoje buvo nustatytas tikslas sumaZinti suvartojama energija. Kitos
valstybés nareés, kad jgyvendinty tikslus, turéjo islaikyti suvartojamos energijos kiekj

arba sumazinti jo didéjima.

IS 3 diagramos matyti, kad 2019 m., iki COVID-19 poveikio, 13 i$ 27 valstybiy
nariy (pazymety geltona spalva), jskaitant visas valstybes nares, kuriy tikslas sumazinti
savo energijos suvartojima, virsijo savo 2020 m. nustatytus orientacinius tikslus.

3 diagrama. Galutinis energijos suvartojimas 2019 m., palyginti su
2020 m. tikslu
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Saltinis: Audito Rimai, remiantis Energetikos GD duomenimis (2021 m.).

Tikétina, kad jvairts ekonomikos sektoriai skirtingai prisidés prie bendro energijos
suvartojimo mazinimo. 4 diagramoje pateikiamas kiekvieno sektoriaus indélis
mazinant energijos suvartojima ES 2019 m., palyginti su 2010 m. 2019 m. pramoné
iSliko trecia pagal dydj galutinio energijos suvartojimo kategorija 27 ES valstybése

narése — jos dalis sudaré 26 %
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4 diagrama. ES 27 valstybiy energijos suvartojimas pagal sektorius
2019 m., palyginti su 2010 m.
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Saltinis: Audito RGmai, remiantis Eurostato duomenimis ir JRC ataskaita ,Energy Consumption and
Energy Efficiency trends in the EU-28, 2000-2018".

11 Jmonés gali priklausyti visiems pirmiau minétiems sektoriams, iSskyrus namy
ukius. Komisija jmone apibrézia kaip bet kurj ekonomine veiklg vykdantj subjekta, kad
ir koks jo teisinis statusas®. Sig apibré#tj naudojame visoje ataskaitoje.

12 Pagrindiné teisiné priemoné energijos vartojimo efektyvumo srityje yra Energijos
vartojimo efektyvumo direktyva®. Joje reikalaujama, kad valstybés narés nustatyty
priemones nacionaliniam energijos vartojimo efektyvumo tikslui pasiekti ir taip
prisidéty jgyvendinant ES tikslus. Valstybés narés savo nacionaliniuose efektyvaus
energijos vartojimo veiksmy planuose (NEEVVP) iSsamiai apraso energijos tiekimo,

Komisijos rekomendacijos 2003/361/EB dél labai mazy, mazyjy ir vidutiniy jmoniy
apibrézties (OL L 124, 2003 05 20, p. 36) priedo 1 straipsnis.

2012 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2012/27/ES dél energijos
vartojimo efektyvumo (OL L 315, 2012 11 14, p. 1).


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ten00124/default/table?lang=en
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120681
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32003H0361
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32012L0027&from=EN
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perdavimo ir paskirstymo, taip pat galutinio energijos vartojimo sektoriams taikytinas
priemones??,

Valstybés narés privalo parengti ir pateikti NEEVP. Tai — strateginiai dokumentai,
kuriuose nustatomas nuoseklus poziuris j energijos vartojimo efektyvumo didinimag
nacionaliniu lygmeniu. Juose sitilomos priemonés ir orientaciniai finansavimo poreikiai,
jskaitant i$ ES fondy'’. Valstybés narés kartais skiria didelj nacionalinj finansavima
siilomoms priemonéms remti pagal savo nacionalinj efektyvaus energijos vartojimo
veiksmy plana.

ES ne tik nustato ES energijos suvartojimo mazinimo tikslus ir stebi jy
jgyvendinima pagal Energijos vartojimo efektyvumo direktyvg ir Reglamentg dél
energetikos sajungos ir klimato politikos veiksmy valdymo?'?, bet ir remia energijos
vartojimo efektyvumo didinimg jmonése taikydama papildomus finansavimo
mechanizmus, pavyzdziui, skirdama sanglaudos politikai arba moksliniams tyrimams ir
inovacijoms numatytas léSas. Misy vertinimu, bendra planuoty ES |éSy suma sudaré
apie 3,8 milijardo eury.

Didziausias ES finansavimas energijos vartojimo efektyvumui didinti jmonése
skiriamas iS Europos regioninés plétros fondo (ERPF) ir Sanglaudos fondo (SF), t. y. iki
2,4 milijardo eury, kuriuos planuota skirti 2014—2020 m. (apie 60 % 3,8 milijardo eury).
Didzioji sanglaudos politikai numatyty lésy dalis (93 %) skiriama iS ERPF, o likusi dalis —
iS SF.

Komisija (Energetikos generalinis direktoratas) rengia ir jgyvendina ES energetikos
politika. Jis rengia energijos vartojimo efektyvumo skatinimo pasitulymus, priZiari
direktyvy jgyvendinimag ir stebi valstybiy nariy pazangg siekiant energetikos tiksly.

10" Komisijos jgyvendinimo sprendimas 2013/242/ES dél nacionaliniy energijos vartojimo

efektyvumo veiksmy plany formos nustatymo pagal Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2012/27/ES (OL L 141, 2013 5 28, p. 48).

11 SWD(2013) 180 final, 3.1.9 skirsnis.

12

2018 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2018/1999 dél
energetikos sgjungos ir klimato politikos veiksmy valdymo (OL L 328, 2018 12 21, p. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013D0242&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013SC0180&qid=1624952257619&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R1999&from=EN
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Regioninés ir miesty politikos generalinis direktoratas ir valstybés narés bendrai
valdo regioninés plétros fondg (ERPF) ir Sanglaudos fondg (SF). Taigi Komisija dalijasi su
valstybémis narémis atsakomybe uz iSlaidy efektyvumg ir veiksminguma.

PraktiSkai valstybés narés rengia partnerystés susitarimus ir veiksmy programas
(VP) ir paskiria vadovaujancigsias institucijas VP valdyti ir jgyvendinti. Veiksmy
programose nustatomi prioritetai ir atitinkamas finansavimas, nevirsijantis nacionalinio
asignavimo ribos.

Nacionalinis efektyvaus energijos vartojimo veiksmy planas turéty bati pagrindas
nustatant paramos pagal energijos vartojimo efektyvumo investicijy prioritetg
pobudj*3. Vadovaujanéiosios institucijos finansine parama pagal VP gali iSmoketi
dotacijomis arba finansinémis priemonémis (pvz., paskolomis).

Komisija finansinio laikotarpio pradZioje tvirtina valstybiy nariy parengtas
veiksmy programas ir stebi Siy programy vykdymga, dalyvaudama stebésenos komitety
posédzZiuose ir perziirédama metines jgyvendinimo ataskaitas. Galiausiai, ji turi
jvertinti finansavimo rezultatus.

13 Europos Komisija. Thematic guidance fiche for desk officers — Energy efficiency
investments, 2014 m., 2.1 skirsnis.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_fiche_energy_efficiency.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_fiche_energy_efficiency.pdf

13

Audito apimtis ir metodas

Neseniai ES susitaré padidinti savo klimato srities uzmojus. Naujose parengtose
ataskaitose apZvelgéme energijos vartojimo efektyvumo priemones, taikomas
dideléms energijai imlioms pramonés $3akoms'#, pastatams®® ir produktams?®, todél
nusprendéme papildyti savo analize ir konkreciai iSnagrinéti parama investicijoms j
energijos vartojimo efektyvuma jmonése is ERPF ir SF, kurie yra pagrindiniai ES
finansavimo $altiniai.

Siekéme, kad duomenys apie ES bendrai finansuojamus energijos vartojimo
efektyvumo projektus tapty prieinamesni suinteresuotiesiems subjektams ir jais
remiantis blty pateiktos naujos analitinés jzvalgos.

Pagrindinis audito klausimas buvo:

,»Ar ES sanglaudos politikos fondy lésos, skirtos jmoniy energijos vartojimo
efektyvumui didinti, buvo panaudotos tinkamai?“

Siekdami atsakyti j pagrindinj audito klausimg atsakéme j Siuos smulkesnius
klausimus:

a) Ar Komisija ir valstybés narés, atsizvelgdamos j energijos vartojimo efektyvumo
tikslus, jvertino tinkamiausig ES IéSy panaudojima?

b) Arvalstybés narés taiké proceddras, pagal kurias galima atrinkti efektyvius
projektus?

c) Ar projekty rezultatai gali parodyti, kad energijos vartojimo efektyvumas jmonése
padidéjo?

14 Specialioji ataskaita Nr. 18/2020 ,,ES apyvartiniy tar$os leidimy prekybos sistema:

nemokamy leidimy paskirstymas turéjo bdti tikslingesnis”.

15 Specialioji ataskaita Nr. 21/2012 ,,Sanglaudos politikos investicijy j energijos vartojimo

efektyvuma ekologinis veiksmingumas” ir specialioji ataskaita Nr. 11/2020 ,Pastaty
energijos vartojimo efektyvumas: vis dar reikia daugiau démesio skirti ekonominiam
veiksmingumui“.

6 Specialioji ataskaita Nr. 01/2020 ,,ES veiksmai ekologinio projektavimo ir energijos

vartojimo efektyvumo Zenklinimo srityse: svarby indélj didinant energijos vartojimo
efektyvuma mazina dideli vélavimai ir reikalavimy nesilaikymas®.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_18/SR_EU-ETS_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr12_21/sr12_21_lt.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_11/SR_Energy_efficiency_in_buildings_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_01/SR_Ecodesign_and_energy_labels_LT.pdf
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Daugiausia démesio skyréme 2014-2020 m. programavimo laikotarpiu 27 ES
valstybése narése bendrai finansuojamy investicijy j energijos vartojimo efektyvuma
jmoneése efektyvumui ir veiksmingumui.

Jvertinome Komisijos ir valstybiy nariy darbg, ypac tai, kaip jos planavo ir naudojo
ERPF ir SF |éSas energijos vartojimo efektyvumo tikslams, skatindamos efektyvius ir
veiksmingus projektus. Galiausiai jvertinome stebésenos sistemg ir faktinius bendrai
finansuojamy projekty rezultatus.

Remdamiesi valstybiy nariy pateikta informacija, sudaréme daugiau kaip 12 000
projekty, pazyméty energijos vartojimo efektyvumo Zenklu, sgrasg (padétis 2020 m.
spalio mén. pabaigoje). Sie dotacijomis finansuojami projektai vykdomi 22 valstybése
narése ir yra susije su 83 veiksmy programomis. 5 diagramoje pavaizduotas jy
iSsidéstymas ir koncentracija pagal projekty skaiciy. / priede pateikiama i$ institucijy
gautos informacijos apie projektus apzvalga.
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5 diagrama. Projekto jgyvendinimo vieta

Paramos gavéjy skaicius

8 2682

Pilkai pazymétos Salys nenumaté Iésy ar neatrinko jokiy energijos vartojimo efektyvumo projekty.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis i¥ vadovaujan¢iyjy institucijy gauta projekty informacija.

28 Remdamiesi trumpu institucijy pateiktu aprasymu, pastebéjome, kad bent 18 %
projekty, sudaranciy ne maZiau kaip 11 % jiems numatyty Iésy, nebuvo energijos
vartojimo efektyvumo projektai.

29 IS projekty sgraso atrinkome uzbaigtus projektus (apie 5 000). IS pastaryjy
atrinkome 198 projekty statistine imtj, taikydami piniginio vieneto atrankg, siekdami
iSanalizuoti gautg finansine paramga ir jos indélj j projekto sritj bei rezultatus. IS atrinkty
projekty ERPF IéSomis buvo finansuojami 195 projektai, vykdomi pagal 40 veiksmy
programy 16 valstybiy nariy, o SF IéSomis — like trys projektai, visi vykdomi pagal vieng
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kitos valstybés narés veiksmy programa. 6 diagramoje pavaizduotas jy iSsidéstymas, o
Il priede apzvelgiamos j imtj jtraukty projekty charakteristikos.

6 diagrama. Musy projekty imtis

Projektai, daugiausia skirti energijos
vartojimo efektyvumui didinti

Valstybés narés, kuriose tikrinome
abiejy kategorijy projektus

Saltinis: Audito Rimai, remiantis vadovaujanéiyjy institucijy pateikta informacija apie projektus ir
projekty paraiskomis.

30 IS mUsy 198 projekty imties 163 projektai buvo energijos vartojimo efektyvumo
investiciniai projektai ir 6 projektai, susije su konsultacijomis ir auditais energetikos
klausimais (pastarieji projektai buvo vykdomi Lietuvoje, Svedijoje ir Vokietijoje), kurie
sudareé iki 85 % projekty.
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Be Siy projekty, j masy imtj pateko 29 kity rasiy projektai (15 %), kuriy negalime
laikyti energijos vartojimo efektyvumo projektais; is jy 12 buvo atsinaujinanciosios
energijos projektai.

Atrinktuose energijos vartojimo efektyvumo investiciniuose projektuose
sutaupyta energijg ir jos efektyvuma vertinome perziuréje projekty dokumentus ir
paramos gavéjy atsakymus j apklausos klausimus. Apklausg iSsiuntéme visiems
atrinktiems paramos gavéjams. Klausimais buvo siekiama surinkti papildomos
informacijos apie investicijas (t. y. laikg, finansiniy veiklos rodikliy taikymo mastg,
investavimo laikotarpj ir sutaupytos energijos kiekj), naudojamus energijos Saltinius ir
jy sgnaudas, taip pat paramos gavéjy nuomone apie ES lésy naudg jy projektams.
Atsakymai buvo pateikti dél 142 iS 163 energijos vartojimo efektyvumo projekty
(87 %).

Nenagrinéjome projekty, finansuojamy tik finansinémis priemonémis, ir
klausimy, susijusiy su tinkamumu finansuoti, teisetumu ir tvarkingumu, jskaitant
pagalbos intensyvumo taisykliy laikymasi.
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Pastabos

Jvertinome, ar ES IéSos buvo tinkamai suplanuotos atsizvelgiant j energijos
vartojimo efektyvumo tikslus. Manome, kad patikimas planavimas pasizymi Siomis
savybémis:

a) Komisija nustato energijos vartojimo efektyvumo potencialg ir pagrindZia jmoniy
vieSojo finansavimo poreikius pries nustatydama energijos vartojimo efektyvumo
prioritetg jmoneése;

b) pagal veiksmy programas skiriamas finansavimas yra suderintas su NEEVP
nustatytais tikslais;

c) skatinamas geras jvairiy veiksmy programy jsisavinimas;

d) institucijos gali pagrjsti, kad jy pasirinkta finansavimo priemoné buvo ekonomiskai
efektyvus budas pasiekti energijos vartojimo efektyvumo tikslus.

Komisija nenustaté ES léSy poreikio

Jvertinome Komisijos darbg pries$ nustatant investavimo prioritetg ,,Energijos
vartojimo efektyvumas jmonése”. PerZiliréjome Komisijos naudojamy modeliavimo
priemoniy (modelio PRIMES) ir 2014—2020 m. ERPF ir SF poveikio vertinimo rezultatus.
Siekéme nustatyti duomenis apie jmoniy potencialg ir vieSojo finansavimo poreikius,
kurie turi buti tenkinami pagal planuojamg islaidy sistema.

Modeliavimo priemonés suteiké duomeny apie energijos suvartojimg ir energijos
taupymo potencialg kiekviename veiklos sektoriuje (t. y. pastaty, transporto,
pramonés), bet ne konkreciai apie jmones. Atsizvelgiant j tai, kad valstybés narés renka
sektoriy statistinius duomenis naudodamos bendrg Europos klasifikavimo sistemg,
pagal kurig neidentifikuojamos kiekvieno sektoriaus jmonés, gauti konkrecius
duomenis apie jmones yra sudétinga.

ERPF ir SF poveikio vertinimas buvo bendresnio pobldzio, jame aukstesniu
lygmeniu nagrinéti teminiai tikslai, o ne sitlomi finansavimo prioritetai. Jame
neisnagrinétas energijos vartojimo efektyvumo didinimo jmonése potencialas ir
nenustatyta konkreciy su tuo susijusiy jmoniy vieSojo finansavimo poreikiy.
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Sanglaudos politikos fondy reglamentuose sitloma, kad ERPF ir SF IéSomis pagal
investicijy prioritety ,,energijos vartojimo efektyvumo ir atsinaujinanciyjy istekliy
energijos naudojimo jmoneése skatinimas” bty remiamos visos jmonés, o ne konkretas
sektoriai.

ERPF ir SF poveikio vertinime nebuvo jvertintas Siy fondy indélis siekiant energijos
vartojimo efektyvumo tiksly*” ir tikétini j Sias jmones investuoty lé3y rezultatai.

Dauguma valstybiy nariy nustateé tikslus, susijusius su energijos
vartojimo efektyvumu jmoneése, taciau nebutinai susijusius su
nacionaliniais efektyvaus energijos vartojimo veiksmy plano tikslais.

NEEVVP turéty bati pagrindas nustatant finansinés paramos energijos vartojimo
efektyvumui jmonése poreikj ir pobidj, be kita ko, i$ ES Saltiniy. VieSosiomis léSomis
visy pirma tureéty bati finansuojamos sritys, kuriose yra trikumy siekiant NEEVVP
nustatyty tiksly, o energijos vartojimo efektyvumo strateginiai dokumentai ir ERPF / SF
strateginiai dokumentai (partnerystés susitarimas ir veiksmy programa) turety bati
glaudZiai suderinti®.

| masy imtj jtrauktos valstybés narés savo nacionalinése arba regioninése
veiksmy programose nustaté , konkrecius tikslus“ (zr. 1 langelj, kuriame pateiktos j imtj
jtrauktos programos). Daugumoje programy (73 %) numatyti tikslai, tiesiogiai susije su
energijos vartojimo efektyvumu jmonése, kitose (15 %) numatytas konkretus tikslas,
kuris gali bati laikomas lygiaverciu — CO; iSmetamuyjy tersaly kiekio mazinimas. 12 %
uzsibrézeé tikslus, kurie gana skyrési nuo energijos vartojimo efektyvumo jmonése
koncepcijos.

Energijos vartojimo efektyvumo tikslai

Didinti energijos vartojimo efektyvuma jmonése (tam tikros programos
Danijoje, Ispanijoje, Lenkijoje, Portugalijoje ir Svedijoje).

172011 m. spalio 6 d. Komisijos tarnyby darbinis dokumentas SEC(2011) 1138 final.

18 Thematic guidance fiche for desk officers — Energy efficiency investments”, 2014 m.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=SEC:2011:1138:FIN
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_fiche_energy_efficiency.pdf?_sm_au_=iVVk8v5s52rWSS7DVkFHNKt0jRsMJ
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Gerinti energijos vartojimo efektyvumg ir atsinaujinanciyjy istekliy energijos
naudojima verslo sektoriuje arba jmoneése (Cekija, Vokietija, Italija, Vengrija).

Gerinti jmoniy energijos taupyma (Vokietija, Kipras, Latvija).
Padidinti metinj energijos vartojimo efektyvuma apie 5 % (Austrija).

Sumatzinti energijos suvartojimo intensyvumg ekonomikoje (Bulgarija) arba
pramonés jmonése (Lietuva).

CO; kiekio mazinimo tikslai
SumafZinti jmoniy i¥metama CO; kiekj (Vokietija, Svedija).
Kiti tikslai, nesusije su energijos vartojimo efektyvumu jmonése

Sumatzinti energijos suvartojimg miestuose, kuriuose gyvena daugiau kaip
30 000 gyventojy (Danija).

Didinti inovacijy dalj (Nyderlandai, Lenkija).

Didinti tarptautinj MV| konkurencinguma (Slovénija).

Valstybiy nariy, kuriose atliktas auditas, NEEVVP nustatytos jvairiems veiklos
sektoriams skirtos energijos vartojimo efektyvumo priemonés. Juose néra konkrecios
jmoniy potencialo ir poreikiy analizés (to nereikalaujama pagal Energijos vartojimo
efektyvumo direktyvg). Kaip nurodéme Audito Rimy specialiojoje ataskaitoje
Nr. 11/2020%°, rengiant 2014—2020 m. veiksmy programas dél laiko nebuvo galima
tinkamai atsizvelgti j valstybiy nariy NEEVVP nurodytus poreikius.

Nustacius bendresnj prioritetg ES lygmeniu, valstybés narés galéjo pritaikyti
paramg pagal savo konkrecius poreikius. Taciau daugumoije is septyniolikos apzvelgty
valstybiy nariy energijos vartojimo efektyvumo jmonése investicijy prioritetas veiksmy
programose nebuvo aiskiai susietas su poreikiy vertinimu NEEVVP.

ISimtis buty Bulgarija ir Slovénija — jos savo programose nustaté konkrecia sgsaja
tarp energijos vartojimo efektyvumo jmonése tikslo ir NEEVVP; Ispanija, Prancuzija,
Italija ir Kipras (septyniose programose Siose Salyse) nustateé reikalavima, kad projektai
atitikty nacionalines arba regionines strategijas.

19 Audito Rimy specialioji ataskaita Nr. 11/2020 ,,Pastaty energijos vartojimo efektyvumas:
vis dar reikia daugiau démesio skirti ekonominiam veiksmingumui®.


https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/energy-efficiency-11-2020/lt/index.html
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Naujuoju programavimo laikotarpiu Bendryjy nuostaty reglamente?’ aiskiai
reikalaujama, kad tvirtindama veiksmy programas Komisija atsizvelgty j atitinkamus

eV v —

veiksmy planuose, kurie 2021 m. pakeis NEEVVP.

Planuojama parama pastaraisiais metais sumazéjo, o didzioji dalis lesy
sutelkta keliose valstybése narése.

2014-2020 m. Bendruyjy nuostaty reglamente?* pirmenybé teikiama ekonomikos
augima skatinancioms islaidoms, be kita ko, energijos vartojimo efektyvumo srityje. Kai
valstybeés narés nusprendzia finansiskai remti energijos vartojimo efektyvumg jmonése,
jos turi derinti finansavima su nustatytais poreikiais, kad kuo geriau iSnaudoty ES
iSlaidy sistemos isteklius.

Nustatéme 24 valstybes nares, kurios numaté lésy energijos vartojimo
efektyvumui jmonése pagal 110 veiksmy programy (padétis 2020 m. pradZioje), i$
kuriy septynios yra teritorinio bendradarbiavimo programos.

IS viso Siam laikotarpiui skirtos léSos i$ pradziy sudaré 2,8 milijardo eury. lki
2016 m. valstybés narés Sig suma padidino iki 3,2 milijardo eury, 0 2020 m. sumazino
iki 2,4 milijardo eury. Sie pakeitimai pateikti 7 diagramoje.

202021 m. birZelio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/1060, kuriuo
nustatomos bendros Europos regioninés plétros fondo, ,,Europos socialinio fondo +“,
Sanglaudos fondo, Teisingos pertvarkos fondo ir Europos jlry reikaly, Zvejybos ir
akvakultiros fondo nuostatos ir Siy fondy bei Prieglobscio, migracijos ir integracijos fondo,
Vidaus saugumo fondo ir Sieny valdymo ir vizy finansinés paramos priemonés finansinés
taisyklés (OL L 231, 2021 6 30, p. 159).

21 2013 m. gruodZio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013,
kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui,
Sanglaudos fondui, Europos Zemés tkio fondui kaimo plétrai ir Europos jaros reikaly ir
Zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos
socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jaros reikaly ir Zuvininkystés fondui
taikytinos bendrosios nuostatos (OL L 347, 2013 12 20, p. 320).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R1060&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:32013R1303
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7 diagrama. Laikui bégant sumazéjo ERPF / SF léSy, numatyty energijos
vartojimo efektyvumui jmonése didinti (ES 27)

(milijonais eury)

800
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3.2 miliiardo euru

2,4 milijardo eury

400

200
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2014 m. numatytos léSos W 2016 m. numatytos |éSos B 2020 m. numatytos léSos

Saltinis: Audito RGmai, remiantis SFC (Europos Sajungos struktiriniy fondy komunikacijos sistemos)
duomenimis, gautais i$ valstybiy nariy ir teritorinio bendradarbiavimo (TB) programuy.

29 penkioms valstybéms naréms (ES 27) teko 64 % energijos vartojimo efektyvumo
didinimui jmonése skirty 1é3y. Jos preliminariai atrinko projektus, kuriems skirta 68 %
visy lésy. 8 diagramoje pateikta iSsami informacija.

8 diagrama. Numatytos ir atrinktos ERPF / SF IéSos energijos vartojimo
efektyvumui jmonése didinti (ES 27)

64 %
23 % 14 % 12 % 8% 6% 36 %

Numatyta ES
suma %
Pasirinktos
ES sumos %

19% 11% 13% 18 % 8% 32%

68 %

Saltinis: Audito RGmai, remiantis 2020 m. pabaigos SFC duomenimis, 2021 m. balandZio meén. gautais i$
»Infoview” (Regioninés ir miesty politikos GD).
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50 1110 veiksmy programy desimciai veiksmy programy teko 55 % visy numatyty
|ésy energijos vartojimo efektyvumui jmonése didinti (zr. 9 diagramq) ir 49 % atrinkty
veiksmy lésy. Likusi jmonéms skirty energijos vartojimo efektyvumo 1ésy dalis
paskirstyta pagal 100 kity veiksmy programy; dauguma jy sudaro labai nedidelius
asignavimus, t. y. 2 % arba maziau nei 2 % visy ES 27 asignavimy, skirty energijos
vartojimo efektyvumui jmonése didinti.

9 diagrama. Numatyty lésy pasiskirstymas pagal valstybes nares ir
programas (ES 27)

23 %

. Valstybés narés, kuriose daugiausia islaidy VP, pagal kurias daugiausia i$laidy
numatyta energijos vartojimo efektyvumo numatyta energijos vartojimo efektyvumo
srityje srityje

Saltinis: Audito RGmai, remiantis 2020 m. pabaigos SFC finansiniais duomenimis.
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Remiantis Komisijai pateiktais valstybiy nariy duomenimis, 2020 m. pabaigoje
pagal veiksmy programas buvo paskirstytos visos energijos vartojimo efektyvumo
didinimui jmonése numatytos léSos (105 % suplanuoty Iésy). Pagal 10 didzZiausiy
veiksmy programy, atsizvelgiant j energijos vartojimo efektyvumo didinimui jmonése
numatytas sumas, buvo pasirinkta vidutiniSkai daugiau veiksmy, nei numatyta (110 %),
ir daugiau, palyginti su kitomis 100 veiksmy programy. Pagal pastargsias programas
atrinkti veiksmai vidutiniskai sudaré 85 % numatyty lésy. 10 diagramoje pateiktos
atrinktiems veiksmams paskirstytos léSos

10 diagrama. Lésy, skirty atrinktiems veiksmams valstybése narése ir
programose (ES 27), paskirstymas

19%
10%

Atrinkta 2,5
milijardo eury

3%

Valstybés narés, kuriose daugiausia islaidy VP, pagal kurias daugiausia islaidy skirta
skirta energijos vartojimo efektyvumo energijos vartojimo efektyvumo srityje
srityje

Saltinis: Audito Rimai, remiantis 2020 m. pabaigos SFC finansiniais duomenimis.
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Pagal veiksmy programas daugiausia buvo teikiamos dotacijos, bet Sis
pasirinkimas nebuvo motyvuojamas

Vadovaujanciosios institucijos turéty pagrjsti finansavimo priemones, kurios
laikomos tinkamomis politikos tikslams veiksmingai pasiekti. Nagrinéjome, ar veiksmy
programose buvo pateikti motyvai ir kaip strukttriskai iSdéstytos finansavimo
priemoneés.

Pagal 2014-2020 m. Bendryjy nuostaty reglamentg, institucijos, priimdamos
sprendima ES lésas iSmokéti naudojant finansines priemones, turéty atlikti ex ante
vertinima. Jos neprivalo pagrjsti pasirinkimo, kai naudojasi dotacijomis. Keliais atvejais
institucijos savo atsakymuose paaiskino, kad ex ante vertinimai parodé, jog paramos
gavéjai mazai domisi paskolomis, taciau veiksmy programose jos finansavimo
priemoniy pasirinkimo nepagrindé. 2021-2027 m. Bendryjy nuostaty reglamente
reikalaujama tokio pagrindimo??.

Siekdami iSanalizuoti finansiniy priemoniy naudojimo mastg, papraséme
vadovaujanciyjy institucijy pateikti galutiniy ERPF ir SF paramos pagal tokias
priemones gavejy sarasa. Taip pat iSanalizavome, kokig dalj ERPF ir SF paramos sudaro
paskolos.

Nors ir nepateiké kiekybinio jvertinimo, Komisija programos pradzioje laikési
nuomones, kad ES |éSomis turéty bati pritraukta kuo daugiau privaciy investicijy,
skiriant minimalig vie$ajq parama, ir kad finansinémis priemonémis turéty bati
remiamos investicijos, kurios, kaip tikimasi, bus finansisSkai perspektyvios, o dotacijomis
visy pirma turéty bati remiamas energijos vartojimo auditas arba novatoriskos
technologijos jmonése?3,

Audito metu Komisija nurodé, kad jos patirtis energijos vartojimo efektyvumo
finansavimo srityje parodé, jog dotacijos komponentas, net ir kaip finansinés
priemonés dalis, daznai yra batinas investiciniams sprendimams priimti.

Daugumoje veiksmy programy sitlomos tik dotacijos. Nors daugelis paramos
gavéjy (72 %) atsake, kad ES dotacija padéjo jiems apsispresti investuoti, daugiau nei
pusé (63 %) taip pat nurodé, kad jie jau buvo suplanave investicijas ir kad ES dotacija
investavima paankstino.

22 Reglamento (ES) 2021/1060 22 straipsnio 3 dalies b punktas ir d punkto vii papunktis.

3 Thematic guidance fiche for desk officers — Energy efficiency investments”, 2014 m.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_fiche_energy_efficiency.pdf?_sm_au_=iVVk8v5s52rWSS7DVkFHNKt0jRsMJ
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Energijos vartojimo efektyvumo inovacijos (viena is sriciy, kurioje Komisija mane,
kad dotacijos yra bltinos) retai buvo tarp atrankos kriterijy (tik dviejose is j misy imtj
jtrauktos 41 veiksmy programos) ir atrenkant projektus jo svoris bendrame bale buvo
labai nedidelis.

Kiti dotacijy mechanizmai, pavyzdziui, grazintinos dotacijos arba dotacijy ir
paskoly deriniai, buvo naudojami reciau. Trijose j masy imtj jtrauktose veiksmy
programose dviejose valstybése narése projektams remti buvo naudojamos grazintinos
dotacijos, susietos su tam tikromis veiklos rezultaty sglygomis.

Dar astuonios veiksmy programos dviejose valstybése narése naudojo dotacijas
kartu su paskolomis. Visy pirma i duomeny bazés matyti, kad pagal 5 mechanizma
remiami 794 projektai ltalijoje ir 170 projekty Vengrijoje. Jie sudaro 8 % visy dotacijas
gavusiy projekty.

Septynios veiksmy programos kitose keturiose valstybése narése kai kuriuos
projektus finansavo tik paskolomis, o kitus — dotacijomis. IS viso nustatéme 167
projektus, remiamus tik paskolomis. Bendra paskolos verté buvo 30 milijony eury, t. v.
1 % visy atrinktoms operacijoms skirty IéSy. 11 diagramoje pavaizduotas paskoly
pasiskirstymas tarp saliy.
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11 diagrama. Paskolos energijos vartojimo efektyvumui jmonése

Cz
10,7 %
(18 projekty)

167 projektai
remiami teikiant
paskolas
Bendra paskolos verteé
29,9 milijono
eury

PL
82,4 %
(133 projektai)

Saltinis: Audito Rimai, remdamiesi vadovaujanciyjy institucijy ir Europos investicijy banko atsiystais
projekty sarasais.

Nustatéme, kad didZioji dalis ,grynyjy“ ERPF/SF paskoly projekty buvo skirta MV|,
t. y. daugiau kaip 92 % visos paskolintos sumos. Didelés jmonés paémé labai nedaug
paskoly (1 % visy paskoly gaveéjy) ir Sios paskolos sudaro nedidele visy suteikty paskoly
dalj (3 %). 12 diagramoje pateikta iSsami informacija. MV taip pat sudaré didZigjg dalj
paskoly gavéjy kartu su dotacijomis (91 %).
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12 diagrama. MV] yra pagrindinés ERPF/SF paskoly gavéjos

Kita Stambios
5% 3%

100 %
MV]-13 %

80 %
MazZosios —36 %

60 %
MV]
922%

40 %

20%

Bendra paskolos verté eurais L 0%

MV] = labai mazos, mazosios ir vidutinés jmonés kartu, neskirstant pagal dydj.

Saltinis: Audito RGmai, remiantis vadovaujanciyjy institucijy ir Europos investicijy banko atsiystais
projekty sarasais.

Projekty duomeny bazéje taip pat pastebéjome, kad iki 2020 m. liepos mén., t. y.
iki misy galutinio praSymo pateikti informacijg pateikimo dienos, kity Sesiy veiksmy
programy vadovaujanciosios institucijos, kurios planavo naudoti finansines priemones,
nesudaré jokiy sutaréiy dél projekty. Sios VP yra Bulgarijoje, Vokietijoje, Ispanijoje,
Kroatijoje, Maltoje ir Slovakijoje.

Galiausiai iSanalizavome viesuyjy ir privaciy léSy santykj projekty imtyje ir
duomeny bazéje. Nustatéme, kad abiem atvejais Siek tiek daugiau nei pusé visy
tinkamy finansuoti islaidy buvo finansuojamos privaciomis [€Somis (52 %). Likusig dalj
sudaré vieSosios lésos. ERPF ir SF sudaré didZigjg atrinktiems veiksmams panaudoty
viesyjy lésy dalj (86 %).

Jvertinome, ar atrankos procediros skatino energijos vartojimo efektyvumo
projekty veiksminguma ir efektyvuma. Musy darbas apéme atrankos proceduiry
perziurg ir vertinimg, remiantis 163 energijos vartojimo efektyvumo projekty imtimi.
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Manome, kad patikimos atrankos proceduros turéty:

a) reikalauti, kad energijos vartojimo efektyvumo investiciniai projektai pateikty ir
patvirtinty sutaupytos energijos kiekj paraiskoje ir uzbaigus projektg;

b) leisty vadovaujanciosioms institucijoms atrinkti veiksmingus ir efektyvius
investicinius projektus;

c) atrinkti veiksmingus projektus;

d) naudoti atitinkamus duomenis kaip kriterijus.

Daugumoje atrankos procedury reikalaujama, kad paraiskose buty
nurodytas numatomas sutaupytos energijos kiekis, paprastai patvirtintas
energijos vartojimo auditais.

Jvertinome atrankos procediras, siekdami patikrinti, ar paraisSkose reikalaujama
pateikti kiekybinius sutaupytos energijos jvercius. Po to nagrinéjome, ar j projekty
paraiskas buvo jtrauktos numatomos sutaupytos Iésos ir ar jas patvirtino nepriklausomi
ekspertai arba energijos vartojimo auditai.

ParaiSkose nurodomos numatomos sutaupytos lésos

Visy j misy imtj jtraukty energijos vartojimo efektyvumo projekty atrankos
procedurose buvo reikalaujama, kad paraiskose bty nurodytas bent numatomas
sutaupytos energijos kiekis ir, didZigjg laiko dalj, numatomas iSmetamo CO; kiekio
sumazeéjimas.

13 diagramoje pateikiama Siek tiek jZvalgy apie atrinkty energijos vartojimo
efektyvumo projekty vidutinio tikétino sutaupytos energijos kiekio pasiskirstyma pagal
sektorius, remiantis paraisSkose pateiktais skaiCiavimais. Kaip ir tikétasi, tai rodo, kad
didelés jmonés vidutiniskai sutaupo daug daugiau visos energijos nei pramonés MV| ir
kad pramonés jmonés sutaupo daugiau energijos nei paslaugy sektoriaus jmonés.
Jtraukéme vieSojo sektoriaus subjektus, vykdancius komercine veiklg, kuriuos
institucijos priskyré prie jmoniy.
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13 diagrama. Numatomas vidutinis metinis sutaupytos energijos kiekis
musy imtyje

MV]

Didelés jmonés . .

Vidutinis planuojamas sutaupytos
Jmonés rasis ir sektorius energijos kiekis
MWh per metus

MV] 1112

Pramoné 1185
Energijos vartojimo efektyvumas 1204
Energijos vartojimo efektyvumas ir integruoti 992

atsinaujinantieji energijos istekliai

VieSosios paslaugos 2280
Energijos vartojimo efektyvumas 2280

Komercinés paslaugos 698
Energijos vartojimo efektyvumas 763
Energijos vartojimo efektyvumas ir integruoti 561

atsinaujinantieji energijos istekliai

Didelés jmonés 9393

Pramoné 10 464
Energijos vartojimo efektyvumas 10 464
Komercinés paslaugos 298
Energijos vartojimo efektyvumas 298

Saltinis: Audito Rimai, remiantis j imtj jtraukty energijos vartojimo efektyvumo projekty paraiskomis ir
ex ante energijos vartojimo auditais.
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Daugumai projekty (88 %) taip pat reikéjo j paraiska jtraukti numatomg iSmetamo
CO2 kiekio sumazéjima. ISskyrus kelias iSimtis, institucijos nereikalavo sertifikuoto
iSmetamuyjy tersaly kiekio mazinimo. Kity 20 energijos vartojimo efektyvumo projekty
iSmetamo CO; kiekio sumazéjimas nebuvo jvertintas.

Numatomi sutaupymai paprastai patvirtinami nepriklausomy eksperty arba atlikus
energijos vartojimo auditus, taciau faktiniai rezultatai biina retesni

Energijos vartojimo auditai suteikia aiskig ir nepriklausomai patikrintg informacija,
leidZiancig jmonéms nustatyti savo energijos taupymo potencialg. Energijos vartojimo
efektyvumo direktyvoje reikalaujama, kad didelés jmonés atlikty energijos vartojimo
auditg, o valstybiy nariy institucijos skatinty MV] atlikti energijos vartojimo auditg,
pavyzdZziui, sukuriant paramos schemas energijos vartojimo audito ir ekonomiskai
efektyviy rekomendacijy, parengty jj atlikus, jgyvendinimo iSlaidoms padengti.

Dauguma musy imties institucijy reikalavo, kad paramos gavéjai patvirtinty
numatoma finansuojamy investicijy sutaupytos energijos kiekj. Todél ex ante energijos
vartojimo auditai arba nepriklausomy eksperty ataskaitos patvirtino daugumos
projekty (87 %) tikéting sutaupytos energijos kiekj. Projektais nebuvo reikalaujama
jrodyti, kad sitilomos investicijos buvo ekonomiskai efektyvis veiksmai, nustatyti
atlikus energijos vartojimo audita.

UZbaigus projektg, 90 % paramos gavéjy pranesé apie projekto rezultatus, i$ kuriy
66 % pasieké arba virsijo planuotas sutaupytas lésas, o 24 % neatitiko lukesciy. Maziau
nei ketvirtadalis (23 %) energijos vartojimo efektyvumo projekty turéjo nepriklausoma
ex post vertinimg, kad bity galima patikrinti pateiktus duomenis.

Vadovaujanciosios institucijos paprastai nustato minimalius veiklos
rezultaty standartus

Siekiant maksimaliai padidinti riboty istekliy poveikj, vieSosiomis |éSomis turéty
bati finansuojami veiksmingi ir efektyvis projektai ir atsizvelgiama j islaidy mazinima.

Priimant sprendimus dél investicijy j energijos vartojimo efektyvuma svarbis
standartai. Atrankos procediros visy pirma turéty atitikti ES arba nacionalinius ir
regioninius energijos vartojimo efektyvumo standartus ir veiksmy programos
prioritetus.
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ES teisés aktuose nustatyti pastaty?* ir pramoneés standartai?®, taciau konkreciy
standarty, taikomy jmonéms visoje ES, néra. Taciau Komisija sudaro palankesnes
sglygas keistis gergja patirtimi, susijusia su investicijy j tvarig energetikg projektais.
PavyzdZiui, rizikos maZinimo energijos vartojimo efektyvumo platforma (DEEP) —
atvirojo kodo iniciatyva, kurig Komisija vykdo kartu su finansy jstaigomis. Joje
pateikiama informacija apie energijos vartojimo efektyvumo projektus i$ visos ES pagal
principg ,,is apacios j virsy”“, pavyzdziui, apie atsipirkimo laikotarpj ir energijos taupymo
sgnaudy mediana. Sig duomeny baze naudojome kaip atskaitos taska atlikdami
projekto analize.

Valstybése narése visais kvietimais, kuriuos iSnagrinéjome, buvo skatinama
projekty atranka pagal atitinkamose veiksmy programose nustatytus tikslus.
Institucijos atrinko 141 is visy 163 j imtj jtraukty energijos vartojimo efektyvumo
projekty (87 %) pagal kvietimus, kuriuose reikalaujama, kad baty uztikrintas minimalus
sutaupytos energijos kiekis, palyginti su ankstesne padétimi arba nacionaliniais
standartais.

Atkreipéme démesj j tai, kad veiksmy programose nustatyti minimalus energijos
taupymo reikalavimai ir jy uzmojai jvairiose veiksmy programose labai skiriasi.
2 langelyje pateikiami konkrecioms programoms taikomy minimalaus sutaupytos
energijos kiekio standarty pavyzdziai.

242010 m. geguzés 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2010/31/ES dél pastaty
energinio naudingumo (OL L 153, 2010 6 18, p. 13) ir 2016 m. liepos 29 d. Komisijos
rekomendacija (ES) 2016/1318 dél energijos beveik nevartojanciy pastaty ir geriausios
praktikos skatinimo gairiy, kuriomis siekiama uZztikrinti, kad iki 2020 m. visi nauji pastatai
beveik nevartoty energijos.

252010 m. lapkri¢io 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2010/75/ES dél
pramoniniy iSmetamy tersaly (tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés) (OL L 334,
201012 17, p. 17) ir 2003 m. spalio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2003/87/EB nustatanti Siltnamio efektg sukeliandiy dujy emisijos leidimy sistemg Bendrijoje
ir i$ dalies kei¢ianti Tarybos direktyvag 96/61/EB (OL L 275, 2003 10 25, p. 32).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32010L0031&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016H1318&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016H1318&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32010L0075&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32010L0075&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:32003L0087
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Gamybinés investicijos/pramoné:

Patvirtintas ne maziau kaip 5 % sutaupytos energijos poveikis, susijes su
energijos vartojimo audito priemone (Bulgarija).

Energijos vartojimo efektyvumo didinimas turi sumazinti pirminés energijos
suvartojima bent 10 %. Sildymo / $aldymo regeneravimo sistemose jy
atgavimo norma turi biti ne mazesné kaip 70 % (Vokietija).

Pasiekti, kad sutaupytos energijos dalis, palyginti su pirminés energijos
suvartojimu, bty didesné arba lygi 10 % (Italija).

Jgyvendinus projekta padidinti energijos vartojimo efektyvumag bent 25 %
(Lenkija).

Jmoniy pastatai:

Energijos vartojimo efektyvumo priemoneés, kurios virsija teisinius standartus
(Vokietija ir Prancizija).

Maziausiai 40 % sutaupyti apsSvietimui, 5 % pramonés, gamybos ir biomasés
sistemoms ir 20 % Sildymui ir vésinimui (Ispanija).

Kapitaliné renovacija, kad bity pasiekta ne Zemesné kaip B energinio
naudingumo klasé (energinio naudingumo sertifikatas) arba sutaupyta
daugiau kaip 40 % viso pastato suvartojamos energijos kiekio (Kipras).

Planuojamas Siluminés energijos suvartojimas Sildymui, jgyvendinus energijos
vartojimo efektyvumo didinimo priemones, neturi vir§yti 110 kWh/m? per
metus (Latvija).

Saltinis: Kvietimy teikti paraiskas salygos ir atrankos kontroliniai sgrasai i$ jvairiy audituoty VP.

11 veiksmy programy 6 valstybése narése institucijos nustatydamos atrankos
kriterijus nurodé minimalig iSmetamo CO; kiekio sumazéjimo ribg. Tiksliau, 25 i$ 163
energijos vartojimo efektyvumo projekty buvo taikomi tokie atrankos kriterijai (15 %).

Nagrinédami efektyvumo standarty taikyma pastebéjome, kad 76 % energijos
vartojimo efektyvumo projekty (124 is 163) buvo atrinkti pagal kvietimus, kuriuose
nustatyti veiksmingumo kriterijai, atsizvelgiant j iSlaidas ir sutaupyta energija
(zr. pavyzdzius 3 langelyje).
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DidZiausia léSy suma, skiriama uz kiekvieng per metus sutaupytg kWh /
MWh / GJ (Cekija, Vokietija, Latvija, Austrija).

Energijos ir sgnaudy santykis, t. y. geriausiai jvertinty projekty atranka
(Bulgarija, Ispanija).

Matziausias per metus sutaupytos energijos kiekis, tenkantis vienam
investuotam milijonui eury (Ispanija).

Sgnaudy ir naudos santykis, t. y. geriausiai jvertinty projekty atranka (Italija).

Investicijos j energijos vartojimo efektyvuma gali buti veiksmingos ir be
vieSosios paramos

Siekdami iSanalizuoti bendrg projekto veiksminguma, palyginome vieno misy
projekty energijos vieneto sutaupymo sgnaudas su atitinkamais lyginamaisiais
kriterijais. nustatéme, kad informacija apie vidutines energijos taupymo sgnaudas
DEEP duomeny bazéje ir elektros energijos kaing, t. y. energijos saltinio, kurj
daugiausia naudoja atrinkti paramos gavéjai, yra tinkami musy projekty lyginamieji
kriterijai.

Elektros energijos sgnaudy mediana 2020 m. 27 ES valstybiy nariy ne namy tkiy
vartotojams buvo 104 eurai/MWh?®, | Sias i$laidas nejtraukti susigrazinami mokesciai ir
PVM.

Norédami atlikti palyginimg, pirmiausia apskaic¢iavome, kiek energijos sutaupoma
kiekvienu investuotu euru. Tai visos per investavimo laikotarpj sutaupytos energijos ir
visy tinkamy finansuoti projekto isSlaidy santykis.

Tada nustatéme atvirkstine verte, t. y. sgnaudas, susijusias su vieno MWh
sutaupyto energijos kiekio (vadinamuyjy ,islaidomis, kuriy buvo galima iSvengti)
pasiekimu, atsizvelgiant j bendrg sutaupytos energijos kiekj per visg projekty
jgyvendinimo laikotarpj. Skai¢iavimas yra panasus j DEEP duomeny bazés projektams
taikoma skaiciavima.

%6 Eurostato duomenimis, 2020 m. duomenys.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Electricity_price_statistics#Electricity_prices_for_non-household_consumers
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_pc_205/default/table?lang=en
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Remdamiesi Siais duomenimis nustatéme, kad visy projekty islaidy, kuriy buvo
galima iSvengti, mediana yra 56 eurai. MV| iSvengty isSlaidy mediana buvo 57 ir 34 eurai
dideléms jmonéms.

14 diagramoje parodyta, kad sgnaudy mediana siekiant sutaupyti 1 MWh
energijos (56 eurai) buvo puseé elektros energijos kainos medianos (104 eurai).
ISsamesné analizé parodé, kad ir VP lygmeniu, daugumoje VP (28 i$ 30 su energijos
vartojimo efektyvumo projektais) islaidy, kuriy buvo galima iSvengti medianos taip pat
buvo mazesnés uz elektros kaing.

14 diagrama. ] imtj jtraukty projekty, kuriuose nurodyta elektros kaina ir
ES lyginamieji standartai, islaidy, kuriy buvo galima iSvengti medianos
palyginimas pagal jmoniy rusj

eury/MWh
0 20 40 60 80 100 120

Elektros energijos kainos mediana (2020 m.) h\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\R 104

] imtj jtraukty projekty

mokesciy vengimo islaidy mediana 3¢
] imtj jtraukty dideliy jmoniy
- . . - . . 34
iSlaidy, kuriy buvo galima iSvengti, mediana
imtj jtraukty MV,
limtjj y Mv] -

mokesciy vengimo islaidy mediana

DEEP duomeny bazés
islaidy, kuriy buvo galima iSvengti, mediana
Saltinis: Audito Rimai, remiantis Eurostato duomenimis, atrinkty projekty duomenimis ir DEEP vertémis.

Sis rezultatas rodo, kad visame pasaulyje projektai buvo veiksmingi. Visy pirma
buvo ekonomiskai naudingiau investuoti j energijos taupyma nei mokéti uz elektros
energijg, net ir nesant ES dotacijos.

Taciau musy iSnagrinéti projektai buvo vidutiniskai ne tokie efektyvis kaip DEEP
projektai (zr. 14 diagramgq ir 15 diagramq). Visy pirma, atrinkty projekty islaidy, kuriy
buvo galima iSvengti, mediana buvo didesné nei DEEP vertés mediana (tiek dideléms
jmonéms, tiek MV|, tiek pramonei ir pastatams).
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15 diagrama. ] imtj jtraukty projekty, kuriuose nurodyta elektros kaina ir
ES lyginamieji standartai, islaidy, kuriy buvo galima iSvengti medianos
palyginimas pagal sektoriy

eury/MWh
0 20 40 60 80 100 120

Elektros energijos kainos mediana (2020 m.) h‘\\\b\\b\\\\:\\\:\\\:\b\\:\b\\b\xxﬁ 104

] imtj jtraukty investicijy _ 31
iSlaidy, kuriy buvo galima iSvengti, mediana

Jmoniy pastaty investicijy

iSlaidy, kuriy buvo galima iSvengti, mediana (imtis) 76

Investicijy iSlaidy, kuriy buvo galima iSvengti,
mediana pramonéje (DEEP duomeny bazé) _ 27

Investicijy islaidy, kuriy buvo galima iSvengti, _ 50
mediana pramonéje (imtis)

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Eurostato duomenimis, atrinkty projekty duomenimis ir DEEP vertémis.

Finansiniai rodikliai, galingos veiklos rezultaty uztikrinimo priemoneés, j
kurias neatsizvelgé vadovaujanciosios institucijos

Dauguma musy apklausoje dalyvavusiy paramos gaveéjy, vertindami projektus,
taiké finansiniy veiklos rezultaty kriterijus:

a) Atsipirkimo laikotarpis: (73 % paramos gavéjy).
b) Vidiné gragzos norma (45 % paramos gavéjy).
c) Grynoji dabartiné verté (38 % paramos gavéjy).

d) Rodikliai, kuriais vertinama sumazéjusios priezitros, padidéjusio naSumo,
mazesnio naudojimosi kity uztikrinimo priemoniy paslaugomis ir panasi nauda
(40 % paramos gavéjy).

Keletas vadovaujanciyjy institucijy, vertindamos projekto privalumus, naudojo
finansinius rodiklius. Savo analizéje daugiausia démesio skyréme atsipirkimo
laikotarpio, t. y. daZniausiai paramos gavéjy naudojamo finansinio rodiklio, naudojimui.
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PrieSingai nei paramos gaveéjai, institucijos, vertindamos projektus, atsipirkimo
laikotarpj naudojo tik dviejose i$ 30 veiksmy programuy, pagal kurias jgyvendinami
energijos vartojimo efektyvumo projektai. Visy pirma, finansavimg gauty tik tie
projektai, kuriy atsipirkimo laikotarpis virsija tam tikra ribg (pvz., 2 metus). Institucijos
nenustateé virsutinés atsipirkimo laikotarpio ribos, kad bty galima nustatyti, ar
projektus jmanoma jgyvendinti.

Jvertinome, kokj poveikj projekto efektyvumui turéty atsipirkimo laikotarpio
taikymas atrankos metu. Remdamiesi paramos gaveéjy pateiktais duomenimis,
pirmiausia apskai¢iavome investicijy atsipirkimo laikotarpj. Naudojome bendrg
tinkamy finansuoti islaidy sumg, padalytg i$ metiniy sutaupyty islaidy, gauty is
paraiskoje nurodyto sutaupytos energijos kiekio, jei toks buvo nurodytas. Jei ne, Sias
sutaupytas iSlaidas apskai¢iavome remdamiesi energijos kaina ir per metus sutaupytos
energijos kiekiu. Neatsizvelgéme j papildomg naudg ir dél jos sutaupytas lésas, nes
pagrindinis fondy tikslas buvo didinti energijos vartojimo efektyvuma.

Galéjome jvertinti 150 iS 163 atrinkty energijos vartojimo efektyvumo projekty
atsipirkimo laikotarpj. 1S 150 projekty, kuriy atsipirkimo laikotarpis buvo jvertintas, 132
projektuose taip pat buvo pateikta informacija apie investavimo laikotarpj.

Palyginome jvertintg atsipirkimo laikotarpj su kiekvieno is Siy projekty
investavimo laikotarpiu. Pastebéjome, kad 6 % projekty atsipirkimo laikotarpis uz
investavimo laikotarpj buvo Siek tiek ilgesnis (mazesnis nei 10 % skirtumas), o trecdalio
(29 %) — daug ilgesnis.

Atsizvelgiant j tai, kad pastarieji projektai greiciausiai buvo finansiskai
neperspektyvis, tai paskatino mus atlikti iSsamig jy veiksmingumo analize. Visy pirma,
remdamiesi jvertintu atsipirkimo laikotarpiu ir investavimo laikotarpiu, iStyréme, kokia
jtaka Sie veiksniai turéjo vidutinéms energijos iSlaidoms, kuriy buvo galima isvengti.

Apskai¢iavome vidutines vieno energijos vieneto (MWh) sutaupymo sgnaudas
dviem etapais:

a) Kadangi taikéme pinigine verte pagrjstg atranka, pradédami nuo kiekvieno
investuoto euro, pirmiausia apskaiiavome vidutinj sutaupytos energijos kiekj,
tenkantj vienam investuotam eurui tam tikroje (sub)populiacijoje (MWh/€).

b) Tada apskaiciavome vidutines vieno energijos vieneto sutaupymo sgnaudas (arba
iSlaidas, kuriy buvo galima iSvengti) tai paciai (sub)populiacijai kaip atvirkstine
pirmiau nurodytos vertés verte (€/MWh).
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ISanalizavome 132 projektus, apie kuriuos turéjome visus reikiamus duomenis
apie ilaidas, kuriy buvo galima iSvengti, atsipirkimo ir investavimo laikotarpius.
Nustatéme tris projekty kategorijas (pogrupius), kuriy jvertintas atsipirkimo laikotarpis
buvo:

a) trumpesnis nei investavimo laikotarpis (86 projektai);
b) Siek tiek ilgesnis nei investavimo laikotarpis, t. y. iki 10 % skirtumas (8 projektai), ir

c) ilgesnis nei investavimo laikotarpis, t. y. daugiau nei 10 % skirtumas (38 projektai).

Pastebéjome, kad vidutinés energijos mazinimo sgnaudos gerokai iSaugo, kai
atsipirkimo laikotarpis buvo ilgesni nei investavimo laikotarpis (Zr. 16 diagramgq). Dél to
kyla abejoniy, ar tokiems projektams tikslinga skirti ES lésy.

16 diagrama. ISlaidy, kuriy buvo galima iSvengti, pokytis atsizvelgiant j
atsipirkimo laikotarpj

Vidutinés kiekvienos sutaupytos energijos Mwh islaidos, kuriy buvo galima iSvengti

€180
€160 Projektai, kuriy atsipirkimo laikotarpis
ilgesnis nei investavimo laikotarpis
(daugiau kaip 10 % skirtumas)
€140 148 €
€120
Projektai, kuriy atsipirkimo laikotarpis Siek tiek
€100 ilgesnis nei investavimo laikotarpis
(matziau kaip 10 % skirtumas)
91€
€80
€60

vidutinés
iSlaidos, kuriy
buvo galima €40
iSvengti
35€

Projektai, kuriy atsipirkimo
laikotarpis trumpesnis nei
investavimo laikotarpis
25 €

€20

€0

Saltinis: Audito RGmai, remiantis projekty paraidky ir paramos gavéjy atsakymy duomenimis.
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Projekty, kuriy atsipirkimo laikotarpis labai trumpas, t. y. trumpesnis nei 5 metai,
sgnaudos buvo gerokai mazesnés uz vidurkj (26 eurai). Dél to kyla abejoniy, ar reikia
skirti ES dotacijas Sioms |éSoms plétoti.

Taip pat analizavome, kaip atsipirkimo laikotarpio ir investavimo laikotarpio
santykis paveiké vidutines CO; maZinimo sgnaudas 129 projektams, apie kuriuos
turéjome visus Siuos duomenis, remdamiesi tais paciais pogrupiais, kaip ir energijos
iSlaidy, kuriy buvo galima iSvengti, atveju (atitinkamai 85, 8 ir 36 projektai).
Atkreipéme démesj j tg pacia tendencijg, kuri pavaizduota toliau pateiktoje
17 diagramoje.

17 diagrama. Atsipirkimo laikotarpio, investavimo laikotarpio ir CO-
iSlaidy, kuriy buvo galima iSvengti, santykis

Vidutinés kiekvienos sutaupytos CO, tonos islaidos, kuriy buvo galima iSvengti

€300 Projektai, kuriy atsipirkimo

laikotarpis yra daug ilgesnis
nei investavimo laikotarpis
(daugiau kaip 10 %
€250 skirtumas)
219 €

Projektai, kuriy atsipirkimo laikotarpis
€200 Siek tiek ilgesnis nei investavimo
laikotarpis
(maziau kaip 10 % skirtumas)

162 € 0
€150

vidutinés iSmetamo
CO, kiekio iSlaidos, €100
kuriy buvo galima
iSvengti
92 €

Projektai, kuriy atsipirkimo
laikotarpis trumpesnis nei
investavimo laikotarpis
74 €

€50

€0

Saltinis: Audito RGmai, remiantis projekty paraidky ir paramos gavéjy atsakymy duomenimis.

Galiausiai iSanalizavome galimg institucijy nustatyty efektyvumo kriterijy,
kuriais siekiama apriboti energijos taupymo ir iSmetamo CO; kiekio mazinimo sgnaudas
per visg investavimo laikotarpj, jtaky. Visy pirma siekéme nustatyti, ar Siais kriterijais
buvo skatinamas projekty veiksmingumas.

IS 124 projekty, kuriems taikomi su energija susije efektyvumo kriterijai, t. y.
sgnaudy ir energijos taupymo santykio vertinimo rodikliai, 107 projektai pateikeé
pakankamai duomenuy, kad galétume apskaiciuoti islaidas, kuriy buvo galima iSvengti.
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IS 39 projekty, kuriems tokie kriterijai nebuvo taikomi, 35 projektai turéjo pakankamai
duomeny, kad galétume apskaiciuoti iSlaidas, kuriy buvo galima iSvengti.

Pastebéjome, kad 142 projekty, apie kuriuos turéjome visus reikiamus
duomenis, atrankos metu taikant efektyvumo kriterijus vidutinés islaidos, kuriy buvo
galima iSvengti, nebuvo Zymiai maZesnés. Projekty, kuriems taikomi tokie kriterijai
(107), vidutinés energijos islaidos, kuriy buvo galima iSvengti, buvo 34 eurai, o
projekty, kuriems netaikomos ribinés vertés (35), vidutinés energijos islaidos buvo 37
eurai.

Taip pat iSanalizavome CO; islaidy, kuriy buvo galima iSvengti, ir CO2 sgnaudy
efektyvumo kriterijy nustatymo sgsajg. 25 iS 163 projekty buvo taikomi tokie kriterijai.
Taikydami tg pacig metodikg, kaip nurodyta pirmiau, pastebéjome, kad CO; sgnaudy
efektyvumo kriterijus nesumazino vidutiniy CO; islaidy, kuriy buvo galima iSvengti.

Darome iSvadg, kad energijos sgnaudy ir iSmetamo CO; kiekio mazinimo
efektyvumo kriterijy taikymas turéjo mazai jtakos vidutiniy energijos arba CO; islaidy,
kuriy buvo galima iSvengti, maZinimui. PriesSingai, naudojant atsipirkimo laikotarpj kaip
papildoma projekty atrankos kriterijy baty lengviau nukreipti ES 1é3as j jgyvendinamus
projektus ir padidinti léSy efektyvuma (sumazinti energijos taupymo sgnaudas). Audito
Rimy specialiojoje ataskaitoje Nr. 11/2020 rekomenduojama taikyti jvairius energijos
vartojimo efektyvumo pastatuose kriterijus.

Taikant Siuos veiklos rezultaty kriterijus institucijoms bty lengviau priimti
sprendima dél tinkamos finansavimo priemonés arba viesyjy léSy poreikio.
Jgyvendinant projektus, kuriy atsipirkimo laikotarpis labai trumpas, o sgnaudos, kuriy
buvo galima iSvengti, nedidelés, paskolos bity ekonomiskai efektyviausias variantas;
tikétina, kad tie projektai bty buve jgyvendinti net ir be ES dotacijos. PriesSingai,
manome, kad ES parama nebuvo tinkama maziau efektyviems projektams (zr. 94 dalj).

Komisija turéty stebéti veiksmy programy rezultatus, atsizvelgdama j tai, ko ji
tikéjosi iS ERPF ir SF, siekdama patenkinti jmoniy energijos taupymo poreikius ir
pasauliniu mastu siekti energijos vartojimo efektyvumo tiksly
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Bendrajame veiklos perziuros plane nepateikta konsoliduotos
informacijos apie isdirbius ir rezultatus

2014-2020 m. ERPF ir SF reglamentuose nustatytas bendras veiklos perzitiros
planas, skirtas ES finansavimo rezultatams stebéti. Kai kuriems bendriems ES investicijy
prioritetams, t. y. energijos vartojimo efektyvumo pastatuose arba atsinaujinanciosios
energijos projektams, reglamentuose nustatytas bendry rodikliy rinkinys, leidziantis
stebéti isdirbius ir rezultatus (zr. 4 langelj).

Atsinaujinanciyjy istekliy energija:

Papildomas atsinaujinanciosios energijos gamybos pajégumas (MW).
Energijos vartojimo efektyvumas:

Namy tkiy, priskirty geresnei energijos vartojimo efektyvumo klasei, skaicius.

VieSyjy pastaty metinio pirminés energijos suvartojimo sumazeéjimas
(kWh/metus).

Reglamente nenustatyti konkretis bendri jmoniy energijos vartojimo
efektyvumo rodikliai. Komisija mané, kad kiekybiskai jvertinti energijos taupymo
priemoniy poveikj remiantis skaiiavimais ,,i$ apacios j virSy“ yra sudétinga, o
susumuoti priemones galima tik apytiksliai?’.

Patvirtinusi veiksmy programas, Komisija apskaiciavo, kad sanglaudos politikos
fondai padés sumazinti metinj iSmetamy Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekj
mazdaug 30 milijony tony CO; ir jy IéSomis bus finansuojamos energijos vartojimo
efektyvumo ir kitos mazai anglies dioksido j aplinka iSskiriancios iniciatyvos mazdaug
57 000 jmoniy 28 ES valstybése narése?®. Si informacija neleidZia nustatyti i$skirtines
energijos vartojimo efektyvumo projekty naudos.

27" Komisijos tarnyby darbinis dokumentas , Impact assessment accompanying the document

Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council amending Directive
2012/27/EU on Energy Efficiency” SWD(2016) 405 final, 2016 11 30.

28 Contribution of the European Structural and Investment Funds to the 10 Commission
priorities: Energy Union and Climate”, Europos Komisija, 2015 m.


https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2016)405&lang=en
https://ec.europa.eu/info/publications/contribution-european-structural-and-investment-funds-energy-union-climate
https://ec.europa.eu/info/publications/contribution-european-structural-and-investment-funds-energy-union-climate
https://ec.europa.eu/info/publications/contribution-european-structural-and-investment-funds-energy-union-climate
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Nesant bendry ES energijos vartojimo efektyvumo rodikliy jmonéms,
vadovaujanciosios institucijos pasiulé konkreciai programai budingus rezultaty ir
iSdirbiy rodiklius. Dauguma rodikliy matuoja sutaupytg energijos kiekj arba energijos
suvartojimo intensyvumo sumazeéjima. Kai kurios institucijos, siekdamos kiekybiskai
jvertinti energijos vartojimo efektyvumo didinimo rezultatus, naudojo bendrg veiklos
rezultaty rodiklj, kuriuo matuojamas iSmetamo CO; kiekio mazinimas.

Veiksmy programos lygmeniu konkrecioms programoms budingi rodikliai is
esmeés skiriasi (Zr. 5 langelj). Kartais net tarp tos pacios valstybés narés veiksmy
programy (pvz., Vokietijos ir Italijos). Be to, kai kurie i$ jy yra konteksto rodikliai,
pateikiantys visos ekonomikos duomenis, o ne su projektais susijusius isdirbiy ar
rezultaty rodiklius.

Rezultaty rodikliy pavyzdziai:

Energijos suvartojimo intensyvumas ekonomikoje, TNE 1 000 eury BVP
(Bulgarija).

Zaliavy nadumas einamosiomis kainomis (BVP/suvartojamy Zaliavy kiekis),
1 000 eury uz tong (Vokietija).

Galutinés energijos suvartojimo intensyvumas, ktne/milijonais eury (Ispanija).
Elektros energijos suvartojimas pramonés jmonése, GWh (ltalija).

Pirminés energijos taupymas jmoniy sektoriuje (paslaugy ir pramonés
sektoriuje, kuriam netaikoma ATLPS), TNE (Kipras).

Energijos suvartojimo intensyvumas gamyboje (palyginamosiomis 2010 m.
kainomis), kg naftos ekvivalento/1 000 eury (Latvija).

Pirminés energijos suvartojimas, PJ (Vengrija).

Galutinés energijos suvartojimas, tenkantis mazy ir vidutiniy pramonés
jmoniy pridétinei vertei, MWh/milijonais Svedijos krony (Svedija).

ISdirbiy rodikliy pavyzdziai:

Atlikty energijos vartojimo audity skaicius (Bulgarija).
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Numatomas metinis energijos suvartojimo sumazéjimas, GJ (Danija).

Sumazéjes subsidijuojamose jmonése suvartotos pirminés energijos kiekis,
kWh per metus (Vokietija).

Sumatzintas infrastruktaros ir jmoniy galutinés energijos suvartojimo kiekis,
ktne per metus (Ispanija).

Sumazéjes metinis gamybos veiklos suvartotos pirminés energijos kiekis, TNE
(Italija).

Remiamy dkio subjekty sutaupytos energijos kiekis, MWh per metus (Latvija).

Sumazintas pirminés energijos suvartojimo kiekis, pasiektas padidinus
energijos vartojimo efektyvuma teikiant nekompensuojama pagalbg, PJ per
metus (Vengrija).

Sumazéjes energijos suvartojimas projekte dalyvaujanciose jmonése ir
organizacijose, MWh (Svedija).

Pagal konkrecios programos isdirbiy rodiklius kai kurie projektai paraiskoje
pateiké pirminés energijos sutaupymo jvercius, kiti projektai — galutinio sutaupymo
jvercius, o kai kiti projektai nenurodé, kokius jvercius jie pateiké.

Dabartinéje formoje nejmanoma apibendrinti isdirbiy ir rezultaty ES lygmeniu
arba gauti informacijos apie projekty indélj vykdant energijos taupymo jsipareigojimus,
nes valstybés narés nerenka tokio paties tipo iSskaidyty duomeny.

2021-2027 m. programavimo laikotarpiu ERPF ir SF reglamente?® nustatyti
bendri energijos vartojimo efektyvumo rodikliai. Pirminiame pasitlyme buvo keletas
tokiy rodikliy, kaip parodyta 6 langelyje, taciau, atsizvelgiant j tai, kad jie pasikeité per
bendro sprendimo procedura, galutiniame tekste paliktas vienas rodiklis, konkreciai
nurodantis jmones.

292021 m. birZelio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/1058 dél
Europos regioninés plétros fondo ir Sanglaudos fondo (OL L 231, 2021 6 30, p. 60).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R1058&from=EN

a)

a)

b)

d)

e)

CCO: pagrindiniai sanglaudos isdirbiy rodikliai (angl. ,,Core Cohesion Output Indicators”).
CCR: pagrindiniai sanglaudos rezultaty rodikliai (angl. ,Core Cohesion Result Indicators”).

RCR: regioninés politikos bendras rezultato rodiklis (angl. ,Regional Policy Common Result

Indicator”).
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RCR 26 — metinis galutinis
energijos suvartojimas (i$ jo:
gyvenamasis, privatus
negyvenamasis, viesasis
negyvenamasis);

RCR 28 — pastatai su geresne
energijos klasifikacija (i$ jy:
gyvenamieji, privatus
negyvenamieji, viesieji
negyvenamieji);

RCR 30 — jmonés, kuriy
energinis naudingumas
pagerintas

CCO 06 — investicijos j energijos
vartojimo efektyvuma
didinancias priemones;

CCR 05 — paramos gaveéjai,
kuriems nustatyta geresné

energijos vartojimo efektyvumo

klase.

a)

b)

c)

31

RCR 26 — metinis
pirminés energijos
suvartojimo kiekis (iS
kurio: bustai, vieSieji
pastatai, jmonés, kita);
CCO 06 — investicijos j

energinj naudinguma
didinancias priemones;

CCR 05 — per metus

sutaupytas pirminés
energijos suvartojimo

kiekis

Nustatéme Siuos perziuréty rodikliy rinkinio trikumus:

Bendrieji rodikliai néra suderinti su rodikliais, apie kuriuos pranesama pagal

44

Reglamentg dél energetikos sajungos ir klimato politikos veiksmy valdymo, pagal

kurj reikalaujama, kad valstybés narés pranesty apie sutaupytos pirminés ir

3002018 m. geguzés 29 d. Komisijos pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento

dél Europos regioninés plétros fondo ir Sanglaudos fondo, COM/2018/372 final.

31 Reglamentas (ES) 2021/1058.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2018:372:FIN
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galutinés energijos kiekj arba pirminés ir galutinés energijos suvartojimg (2020 m.,
palyginti su 2030 m.).

b) Naudojant rodiklj, kuriuo matuojamas suvartotos pirminés energijos kiekis
(sumazéjes bendras energijos poreikis), j energijos vartojimo efektyvumo islaidy ir
rezultaty stebéseng galima jtraukti atsinaujinanciuosius energijos isteklius. Nors
atsinaujinantieji energijos istekliai sumazina i$ tinklo gaunamos energijos kiekj,
projektai savo veiklai (galutiniam energijos suvartojimui) naudoja tg patj energijos
kiekj.

Remiantis skaiCiavimais, ES finansuojami energijos vartojimo
efektyvumo projektais bus Siek tiek prisidedama prie ES tiksly
jgyvendinimo.

Siekdami jvertinti projekto indélj j energijos vartojimo efektyvumg,
apskai¢iavome numatomg investuoty lésy poveikj, t. y. sutaupytos energijos kiekj
(MWh). Savo vertinima grindéme 142 projektais, apie kuriuos turéjome reikiamy
duomenuy.

Pirmiausia kiekvieno projekto bendrg sutaupytos energijos kiekio sgmatg
padalijome i$ ES finansuojamy investicijy. Misy skaiciavimai rodo, kad investuojant
1 000 eury j energijos vartojimo efektyvumo projektus, jei ex ante sagmatos bty
tikslios, investavimo laikotarpiu vidutiniskai bty sutaupyta 28 MWh energijos.

Po to Sig sgmatg ekstrapoliavome visiems misy duomeny bazéje esantiems
energijos vartojimo efektyvumo projektams, nes pastarosios duomeny bazés
charakteristikos buvo panasios j imties charakteristikas. Bendra reikalavimus atitinkanti
suma, investuota j musy duomeny bazés energijos vartojimo efektyvumo projektus,
buvo 3,5 milijardo eury. Musy ekstrapoliacija rodo, kad, jei ex ante jverciai buty tikslUs,
2020 m. spalio mén. ERPF ir SF [éSomis finansuojami energijos vartojimo efektyvumo
projektai per visg projekty jgyvendinimo laikotarpj sutaupyty apie 100 milijony MWh
(8,7 milijono tony naftos ekvivalento (min. tne).

Jy vidutiné investavimo trukmeé yra 18 mety, o metiné santaupy suma —
mazdaug 0,48 min. tne. AtsiZvelgiant j tai, kad dabartinés taupymo pastangos siekiant
2030 m. energijos vartojimo efektyvumo tiksly yra 137 min. tne, jgyvendinant projekta
sutaupyta energija sudaro apie 0,3 % ty pastangy.
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ISvados ir rekomendacijos

Energijos vartojimo efektyvumo didinimas yra pagrindinis ES pastangy svelninti
klimato kaitg ir Europos Zaliojo kurso elementas. Vis dar reikia déti daug pastangy, kad
baty pasiekti didesni ES energijos vartojimo efektyvumo tikslai, o jmonés yra svarbi Siy
pastangy dalis. Komisija ir valstybés narés yra bendrai atsakingos uz energijos
vartojimo efektyvumo politikos priemoniy kiirimg ir jgyvendinimg (01-15).

2014-2020 m. is ERPF ir SF buvo skirta 2,5 milijardo eury atrinktiems
veiksmams, kuriais skatinamos jmoniy energijos vartojimo efektyvumo priemonés
(14 ir 15). Sias lé8as bendrai valdo valstybés narés ir Komisija (16—20).

Tikrinome, ar ES sanglaudos politikos fondy I1éSomis, skirtomis energijos
vartojimo efektyvumui jmonése didinti, buvo pasinaudota tinkamai. Apskritai
nustatéme, kad numatytos iSlaidos nebuvo tinkamai integruotos j ES energijos
vartojimo efektyvumo strategijg, o kai kurie projektai turéjo su efektyvumu susijusiy
problemy. Valstybés narés nustaté projekty veiksmingumo kriterijus, taciau vien dél jy
projekty efektyvumas nepadidéjo. Tiketini rezultatai, nors ir neatspindéti esamoje
stebésenos sistemoje, rodo, kad projekty indélis siekiant energijos vartojimo
efektyvumo tiksly bus ribotas.

Svarstéme, ar Komisija ir valstybés narés jvertino tinkama ES IéSy panaudojima
siekiant energijos vartojimo efektyvumo tiksly. Nustatéme, kad nors ERPF ir SF [éSomis
sudaromos sglygos bendrai finansuoti energijos vartojimo efektyvuma jmonése,
Komisija nepagrindé, kaip ERPF ir SF [éSomis buty patenkinti konkretls energijos
vartojimo efektyvumo didinimo jmonése finansavimo poreikiai, kalbant apie bendras ir
viesgsias investicijas (34—-39).

Veiksmy programose nustatyti aiskis energijos vartojimo efektyvumo didinimo
jmonése prioritetai ir tikslai, nors daugumoje jy nenurodytas numatomas indélis
jgyvendinant NEEVVP (40-45).
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Komisija turéty pagerinti léSy panaudojimg, iSsamiai jvertindama:

a) galima ES |ésy, investuoty j energijos vartojimo efektyvumg jmonése
programavimo etapu, indélj, atsizvelgiant j nacionaliniuose energetikos ir klimato
srities veiksmy planuose nurodytus viesSojo finansavimo poreikius;

Terminas: 2022 m.

b) konkrety energijos vartojimo efektyvumo projekty poveikj jmonéms 2014—
2020 m. programavimo laikotarpiu.

Terminas: 2024 m.

Nedidelis skaiCius VP planavo dideles sumas ir bendro ERPF ir SF jnaso dalis
siekiant pagerinti energijos vartojimo efektyvuma jmonése nacionaliniu ar regioniniu
lygmeniu. Sioms programoms taip pat teko didesné lé$y dalis, palyginti su likusiomis
programomis (46—51).

Nustatéme, kad valstybiy nariy institucijos daugiausia naudojo dotacijas.
Institucijos nepagrindé savo finansinés paramos pasirinkimo veiksmy programose.
Nejmanoma nustatyti, kokiu mastu projektai baty buve jgyvendinti be ES paramos,
taciau is informacijos, pateiktos paramos gaveéjy atsakymuose, matyti, kad nedidelé
dalis projekty galéjo buti jgyvendinti. VieSosios dotacijos sudaré apie puse visy
projekty investicijy, o ES dalis (ERPF ir SF) sudaré didZiausig vieSosios paramos dalj
(52-64).

Taip pat jvertinome, ar valstybiy nariy procediros leido atrinkti efektyvius

projektus. Nustatéme, kad apskritai atrankos procesu buvo skatinami efektyvis
projektai, nors trikumai turi jtakos bendriems programos rezultatams.

Nustatéme, kad dauguma valstybiy nariy reikalavo, kad jmonés pateikty
patvirtintus energijos taupymo jvercius, o kai kuriais atvejais netgi sitlé finansine
parama ex ante energijos vartojimo auditui atlikti. Re¢iau buvo atliekamas projekto
rezultaty ex post patvirtinimas (67-73).

Dauguma vadovaujanciyjy institucijy paprastai reikalavo, kad projektai atitikty

minimalius energijos taupymo ir efektyvumo standartus, net ir nesant jmoniy ES
efektyvumo standarty. Siy reikalavimy uZzmoijis buvo skirtingas, taciau dauguma jy
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skatino sutaupyti daug léSy. Taip pat nustatéme, kad kai kuriy valstybiy nariy
institucijos nustaté investicijy efektyvumo kriterijus (74-80).

Apskritai projektai pasirodé efektyvis: energijos taupymo sgnaudy mediana
buvo mazesné uz vidutine elektros energijos kaing valstybése narése, nors ir buvo
mazesné uz DEEP lyginamajj rodiklj (81-88).

Atrenkant projektus finansiniai rodikliai buvo retai naudojami, nors dauguma
paramos gaveéjy juos naudojo. Pastebéjome, kad trecdalio projekty atsipirkimo
laikotarpis buvo ilgesnis uz investavimo laikotarpj, o tai reiskia, kad jie nebuvo
efektyvis (89-94).

Analizuodami, kokig jtakg energijos taupymo sgnaudoms turi atsipirkimo
laikotarpis, pastebéjome, kad labai ilgas atsipirkimo laikotarpis, t. y. ilgesnis nei
investavimo laikotarpis, reisSkia gerokai didesnes energijos taupymo sgnaudas
(95-100). Nustacius efektyvumo kriterijus, susijusius su energijos ir CO2
sgnaudomis, vidutinés sutaupytos energijos sgnaudos (101-103) labai nesumazéjo.

Naudojant atsipirkimo laikotarpj buty buve efektyviau ir lengviau nustatyti
tinkamas finansavimo priemones. Projektai, kuriy atsipirkimo laikotarpis yra labai
trumpas, o iSlaidos, kuriy buvo galima iSvengti, yra nedidelés, greiciausiai bty buve
jgyvendinti net ir negavus ES dotacijos; jie galéjo buti finansuojami paskolomis
(99 ir 106). Naujajame Bendryjy nuostaty reglamente reikalaujama, kad institucijos,
rengdamos naujas veiksmy programas, pagrjsty finansavimo priemonés
pasirinkima (53).

Komisija turéty patikrinti, ar valstybés narés savo programy pasitlymuose racionaliai
pagrindzia finansavimo priemonés pasirinkimg ir ar dotacijos nenaudojamos tais
atvejais, kai finansinés priemoneés buty tinkamesnés.

Terminas: 2022 m.

ES parama neturéty bati teikiama tais atvejais, kai atsipirkimo laikotarpis
gerokai virsija investavimo laikotarpj, nes tai reiskia, kad projektai yra maziau efektyvis
ir greiCiausiai finansiskai neperspektyvis (106). Tai pasakytina apie trecdalj projekty,
apie kuriuos turéjome duomeny (94).
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Galiausiai, remdamiesi rodikliais ir savo paciy atlikta analize, jvertinome, ar
projekty rezultatai rodo, kad energijos vartojimo efektyvumas jmonése padidéjo.

Nors prioritetas didinti energijos vartojimo efektyvumg jmonése nustatytas ES
lygmeniu, 2014-2020 m. laikotarpiu néra bendry rodikliy, kuriais buty vertinami jo
iSdirbiai ir rezultatai. Rodikliai, kuriais matuojamas jmoniy, investuojanciy j mazo
anglies dioksido kiekio technologijas arba mazinanciy iSmetamo CO; kiekj, skaicius,
taikomi keliems prioritetams ir nejmanoma nustatyti energijos vartojimo efektyvumo
prioriteto isdirbiy ir rezultaty (108-110). Valstybés narés nustato konkreciy programy
rodiklius, taciau jy isdirbiy ir rezultaty negalima apibendrinti ES lygmeniu (111-114).

2021-2027 m. sanglaudos politikos fondy teisés aktuose nustatyti bendri
energijos vartojimo efektyvumo rodikliai (115). Taciau jie nesuderinti su kitais ES
ataskaity teikimo reikalavimais, pavyzdziui, iSdéstytais Reglamente dél energetikos
sgjungos ir klimato kaitos valdymo, kurie yra iSsamesni. Naujieji rodikliai leidzia
institucijoms atsinaujinanciuosius energijos isteklius laikyti investicijomis j energijos
vartojimo efektyvuma, o tai turi jtakos klimato stebéjimui ir energijos vartojimo
efektyvumui skirty iSlaidy stebésenai (116).

Galiausiai jvertinome, kad bendrai finansuojamuose projektuose sutaupytos
energijos indélis j 2030 m. energijos taupymo poreikius yra nedidelis — apie 0,3 %
(117-120).

Sig ataskaitg priéme | kolegija, vadovaujama Audito Rimy nario Samo Jerebo, 2021 m.
lapkricio 24 d. Liuksemburge.

Audito Rimy vardu

Pirmininkas
Klaus-Heiner LEHNE



PRIEDAI

@ ES léSos vienam projektui
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Saltinis: Audito Rimai, remiantis i§ vadovaujanciyjy institucijy gautais projekty saragais.
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Il priedas. Imciy charakteristikos

@ Atrinktiems energijos vartojimo efektyvumo projektams skirty ES léSy apzvalga
— 13 projekty imties matyti, kad pagal 41 veiksmy programa, pagal kurig jgyvendinami energijos vartojimo
efektyvumo projektai, finansuoti projektai, kuriy bendra reikalavimus atitinkanti verté yra 221 milijonas eury. IS
Sios sumos 90 milijony eury sudaré ES lé3os, skirtos atrinktiems projektams.
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=
3
2
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T | I I
. eeeeneescottnt LLLELETRERETRLTE
o) ES léSos, atrinktos pagal projekto sritj @%’g@ ES léSos pagal sektorius
ldL - 69 % ES lé3y, numatyty j misy imt] jtrauktiems @@ - Imtyje nurodytas svarbiausias sektorius buvo pramoné,
projektams, buvo skirta energijos vartojimo 0 po jos — paslaugy ir viesasis sektorius.

efektyvumui, o dar 7 % — energijos vartojimo
auditams ir konsultacijoms.

Kiti projektai
22% Viesasis sektorius

12%
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energijos
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Projekto

sritis Veiklos
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Energijos 29%

konsultacijos energijos vartojimo Pramoné
klausimais efektyvumas 59 %
e 69%

Saltinis: Audito Rimai, remiantis j imtj jtrauktais projektais.



Akronimai ir santrumpos

BVP: bendrasis vidaus produktas

CO,: anglies dioksidas

DEEP: rizikos mazinimo energijos vartojimo efektyvumo platforma
ENER DG: Energetikos generalinis direktoratas

ERPF: Europos regioninés plétros fondas

GWHh: gigavatvalandé

Koe/$2015p: naftos ekvivalentas kilogramais 2015 m. kainomis, isreikstomis JAV
doleriais

MV|: maZosios ir vidutinés jmoneés

MWh: megavatvalandé

NEEVVP: nacionalinis efektyvaus energijos vartojimo veiksmy planas
PJ / GJ: petadziaulis / gigadZiaulis

REGIO GD: Regioninés ir miesty politikos generalinis direktoratas
SF: Sanglaudos fondas

SFC: Europos Sgjungos struktdriniy fondy rysiy sistema

TB: teritorinis bendradarbiavimas

VP: veiksmy programa

(Min.) (k) TNE: (milijonais) (kilo) tony naftos ekvivalentu
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Terminy zodyneélis

DEEP: rizikos mazinimo energijos vartojimo efektyvumo platforma — atvirojo kodo
iniciatyva, skirta padidinti investicijas j energijos vartojimo efektyvumg Europoje
gerinant dalijimasi esamais projektais ir skaidrig jy analize.

ENERGIJOS NASUMAS: ekonominés naudos, kurig gauname i§ kiekvieno sunaudojamo
energijos vieneto, matas. Jis apskai¢iuojamas padalijant bendrg ekonomine produkcijg
(pvz., BVP) is suvartojamos energijos kiekio (pvz., naftos ekvivalento tony). Tai rodo,
kiek energijos vartojimas atsietas nuo BVP augimo.

ENERGIJOS SUVARTOJIMO INTENSYVUMAS: kalendoriniy mety bendrojo vidaus
energijos suvartojimo (GIEC) ir bendrojo vidaus produkto (BVP) santykis.

ENERGIJOS VARTOJIMO AUDITAS: Energijos vartojimo efektyvumo direktyvoje
energijos vartojimo auditas apibréziamas kaip sisteminé proceddra, kuria siekiama
gauti pakankamai Ziniy apie esama energijos suvartojima, nustatyti ir kiekybiskai
jvertinti ekonomiskai efektyvaus energijos taupymo galimybes ir pranesti nustatytus
faktus.

ENERGIJOS VARTOIJIMO EFEKTYVUMAS: eksploataciniy savybiy, paslaugy, prekiy ar
energijos produkcijos ir energijos sanaudy santykis pagal Energijos vartojimo
efektyvumo direktyvg 2012/27/ES.

ENERGIJOS VARTOJIMO EFEKTYVUMO DIDINIMAS: energijos vartojimo efektyvumo
padidéjimas dél technologiniy, elgsenos ir (arba) ekonominiy pokyciy.

GALUTINIS ENERGIJOS SUVARTOJIMAS: visa energija, tiekiama pramonei, transportui,
namy Gkiams, paslaugy sektoriui ir Zemés Ukiui. Tai neapima energijos, tiekiamos
energijos transformavimui ir paCiam energetikos sektoriui.

ISLAIDOS, KURIY BUVO GALIMA ISVENGTI: vieno MWh energijos suvartojimo (eurais)
taupymo (vengimo) islaidos.

PIRMINES ENERGIJOS SUVARTOJIMAS: bendras vidaus suvartojimas i3skyrus
naudojimg neenergetinéms reikméms

PRIMES modeliavimo priemoné: PRIMES — tai ES energetikos sistemos modelis,
kuriame pateikiamos vidutinés trukmés ir ilgalaikés prognozés nuo 2010 m. iki 2030 m.

SUTAUPYTA ENERGIJA: sutaupytos energijos kiekis, kuris nustatomas matuojant ir
(arba) jvertinant suvartojima pries tai ir po to, kai buvo jgyvendinta energijos vartojimo
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efektyvumo didinimo priemoné, tuo paciu uztikrinant suvartoto energijos kiekio
normalizavimag atsizvelgiant j iSorés sglygas, darancias poveikj energijos vartojimui.

VADOVAUJANCIOJI INSTITUCIJA: veiksmy programas valdanéios regioninés arba
nacionalinés valdzios institucijos, kurioms tenka pagrindiné atsakomybé uz veiksminga
ir efektyvy ERPF arba SF jgyvendinima.

VALSTYBES NARES: 2021 m. 27 Europos Sajungos valstybés narés.

VEIKSMU PROGRAMA: programavimo dokumentas, kuriame iSsamiai iSdéstomi
investavimo prioritetai, konkretus tikslai, rezultatai ir iSdirbio rodikliai ir nustatoma
valdymo ir kontrolés sistema, jdiegta siekiant uztikrinti veiksmingg ir efektyvy ERPF
arba SF jgyvendinima.



Komisijos atsakymai

https://www.eca.europa.eu/It/Pages/Docltem.aspx?did=60620

Chronologija

https://www.eca.europa.eu/It/Pages/Docltem.aspx?did=60620

55


https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=60620
https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=60620

56

Audito grupeé

Specialiosiose ataskaitose Europos Audito RUmai pateikia savo audity, susijusiy su ES
politika ir programomis arba su konkreciy biudZeto sri¢iy valdymo temomis, rezultatus.
Audito Riimai audito uzduotis atrenka ir nustato taip, kad jos turéty kuo didesnj
poveikj, atsizvelgdami j neveiksmingumo ar neatitikties teisés aktams rizikas, susijusiy
pajamy ar islaidy lygj, blsimus pokycius ir politinj bei viesgjj interesa.

Si veiklos auditg atliko Audito Riimy nario Samo Jereb vadovaujama | audito kolegija
,Tvarus gamtos istekliy naudojimas”. Auditui vadovavo Audito Rimy narys

Samo Jereb, jam padéjo kabineto vadové Kathrine Henderson, kabineto atasé
Jerneja Vrabic, pagrindinis vadybininkas Emmanuel Rauch, uZzduoties vadové

Oana Dumitrescu, auditoriai Lorenzo Pirelli, Lucia Rosca, Asimina Petri,

Malgorzata Frydel, Timo Lehtinen ir Nicholas Edwards. Grafinj dizaing parengé
Marika Meisenzahl.

Galine eilé (is kairés j desine): Lorenzo Pirelli, Lucia Rosca, Emmanuel Rauch,
Malgorzata Frydel, Nicholas Edwards

Priekineé eilé (is kairés j desine): Asimina Petri, Timo Lehtinen, Oana Dumitrescu,
Samo Jereb, Marika Meisenzahl
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Energijos vartojimo efektyvumas yra ypac svarbus siekiant iki
2050 m. ES uztikrinti anglies dioksido poveikio neutraluma. Mes
analizavome jmoniy vykdomus energijos vartojimo efektyvumo
projektus, kurie buvo bendrai finansuojami is sanglaudos
politikos fondy. Nustatéme, kad Komisija nejvertino jmoniy
energijos taupymo galimybiy ar finansavimo poreikiu, o
programose nenurodyta, kaip fondai prisideda prie energijos
vartojimo efektyvumo prioritety jgyvendinimo. Nors ex post
rodikliais Sio indélio jvertinti nejmanoma, nustatéme, kad jis
sudaro 0,3 % pastangy iki 2030 m. Apskritai investicijos j energijos
vartojimo efektyvuma buvo efektyvios. Jeigu atrankos procese
biity naudojami finansiniai rodikliai, bity iSvengta tam tikry
efektyvumo trikumy ir bty sudarytos salygos geriau pasirinkti
finansavimo priemone. Rekomenduojame Komisijai patikslinti,
koks yra ES fondy indélis, ir patikrinti, ar finansavimo priemonés
pasirinkimas yra pagrjstas.

Audito Rumy specialioji ataskaita pagal SESV 287 straipsnio 4
dalies antrg pastraipa.

EUROPOS AUDITO RUMAI

EUROPOS A i 12, rue Alcide de Gasperi
AUDITO

RUMAI G;E 1615 Luxembourg
i : LUXEMBOURG

Tel. +352 4398-1

UzZklausos: eca.europa.eu/It/Pages/ContactForm.aspx
Interneto svetainé: eca.europa.eu

Europos Sajungos Twitter: @EUAuditors
leidiniy biuras
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