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Sommarju ezekuttiv

L-efficjenza fl-energija hija parti importanti mill-ambizzjoni tal-UE li ssir newtrali
f'termini ta’ emissjonijiet tal-karbonju sal-2050. Jekk I-UE trid tissodisfa dan |-objettiv,
se jkun mehtieg titjib akbar fil-futur fl-efficjenza fl-energija.

Is-setturi kollha tal-ekonomija ghandhom il-potenzjal li jikkontribwixxu ghall-
efficjenza fl-energija. Wara li f'rapporti re¢enti harisna lejn il-mizuri tal-effi¢cjenza fl-
energija fl-industriji kbar intensivi fl-energija, fil-bini u fil-prodotti, ahna ddecidejna li
nikkomplementaw l-analizi taghna billi nezaminaw l-appogg li nghata lill-intraprizi
ghall-investimenti fl-efficjenza fl-energija. Ahna kellna I-ghan li nipprovdu gharfien
analitiku gdid mid-data dwar il-progetti ta’ effi¢cjenza fl-energija, ikkofinanzjati mill-UE.

II-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali u I-Fond ta’ Koezjoni kienu I-aktar fondi
sinifikanti mill-fondi tal-UE li ghandhom I-ghan li jtejbu I-effi¢jenza fl-energija fl-
intraprizi, b’allokazzjoni ta’ EUR 2.4 biljun fil-perjodu 2014-2020.

L-awditu taghna jezamina jekk il-fondi ntefqux b’mod tajjeb, billi janalizza jekk:

il-Kkummissjoni u I-Istati Membri vvalutawx I-uzu xieraq tal-fondi tal-UE billi giesu
l-objettivi tal-efficjenza fl-energija;

il-proceduri tal-Istati Membri jippromwovux |-ghazla ta’ progetti effi¢jenti; u

ir-rizultati tal-finanzjament jistghux jintwerew.

Filwaqt li I-Fond Ewropew ghall-l1zvilupp Regjonali u |I-Fond ta’ Koezjoni offrew il-
possibbilta li jikkonfinanzjaw I-efficjenza fl-energija fl-intraprizi permezz ta’ din il-
prijorita specifika, il-Kkummissjoni u |-Istati Membri ma vvalutawx il-potenzjal ghal titjib
fl-intraprizi jew iggustifikaw il-htigijiet ta’ finanzjament mill-UE tal-intraprizi fil-
perjodu 2014-2020.

Fil-livell tal-programm, ahna sibna li l-ippjanar tal-fondi ma kienx allinjat mal-
prijoritajiet nazzjonali ghall-efficjenza fl-energija u ma ggustifikax |-ghazla tal-istrument
ta’ finanzjament.

L-awtoritajiet kienu jirrikjedu stimi tal-iffrankar mistenni tal-energija biex jaghzlu
I-progetti, li I-esperti kienu vvalidaw. L-awtoritajiet kienu jirrikjiedu wkoll i I-progetti
juru li jiksbu ffrankar minimu tal-energija u li jikkonformaw mal-kriterji tal-effi¢jenza,
bhall-proporzjonijiet tal-ispejjez ghall-iffrankar.



Ahna osservajna li, skont l-istimi, |-iffrankar ta’ unita wahda ta’ energija kien
irhas mill-pagament tal-istess ammont ta’ elettriku, is-sors ta’ energija li ntuza b’'mod
predominanti. Dan ifisser li generalment l-investimenti kienu effi¢jenti.

Il-beneficjarji uzaw indikaturi finanzjarji biex jivvalutaw il-vijabbilta tal-progett, u
b’mod partikolari I-perjodu ta’ rkupru. ll-bi¢ca I-kbira mill-awtoritajiet ma uzawx dawn
I-indikaturi matul I-ghazla. Perjodi ta’ rkupru itwal mit-tul tal-hajja tal-investiment
kienu jfissru li I-progetti kellhom efficjenza aktar baxxa, jigifieri spiza oghla ghall-kisba
tal-istess ammont ta’ ffrankar tal-energija. L-uzu ta’ kriterji tal-efficjenza ma naqqasx I-
ispiza medja tal-iffrankar tal-energija.

programm u ghalhekk ma jistghux jigu aggregati fil-livell tal-UE. ll-perjodu ta’
programmazzjoni attwali (2021-2027) jistabbilixxi indikaturi tal-prestazzjoni komuni
ghall-effi¢jenza fl-energija, izda dawn mhumiex konsistenti mar-rekwiziti ta’ rappurtar
ohra tal-UE u jhallu lok ghall-monitoragg tal-investimenti fl-energija rinnovabbli bhala
progetti ta’ efficjenza fl-energija.

Ahna estrapolajna I-medja ta’ ffrankar tal-energija li mistenni jinkiseb minn kull
euro investit fil-progetti fil-kampjun taghna ghall-bazi ta’ data shiha tal-progetti
ta’efficjenza fl-energija. Ir-rizultat indika li l-iffrankar potenzjali annwali minn fost il-
programmi kollha, jirrapprezenta madwar 0.3 % tal-isforz ta’ ffrankar annwali tal-EU-27
biex jintlahqu I-miri tal-efficjenza fl-energija attwali ghall-2030.

Ahna nirrakkomandaw li -KKummissjoni:

tivvaluta |-potenzjal u |-kontribuzzjoni reali tal-fondi taht il-politika ta’ koezjoni
ghall-efficjenza fl-energija;

tivverifika jekk I-ghazla tal-istrument ta’ finanzjament hijiex iggustifikata b’mod
xierag.



Introduzzjoni

L-effi¢jenza fl-energija hija parti importanti mill-ambizzjoni tal-UE li ssir newtrali
f'termini ta’ emissjonijiet tal-karbonju sal-2050. Din I-ambizzjoni hija riflessa fil-Patt
Ekologiku Ewropew u fl-inizjattivi “Lesti ghall-mira ta’ 55 %” tal-Kummissjoni. Il-kisba
tal-efficjenza fl-energija tfisser titjib bejn il-proporzjon tal-output u l-input ta’ energija,
jigifieri t-tnaqqis fil-konsum tal-energija mehtieg biex jinkiseb I-istess output jew biex
jinkiseb aktar output bl-istess input ta’ energija.

It-titjib fl-efficjenza fl-energija jghin biex tithagqgas Il-intensita energetika tal-
ekonomija, jigifieri I-proporzjon bejn il-konsum gross domestiku tal-energija u I-prodott
domestiku gross (PDG). L-intensita energetika tongos ukoll b’bidliet ekonomici
strutturali bhal bidliet minn industrija tal-manifattura ghas-settur tas-servizzi.

Filwaqt li I-konsum tal-energija per capita huwa relattivament gholi, I-Ewropa hija
r-regjun bl-ingas intensita primarja energetika ghal kull unita ta’ PDG fil-parita tal-
kapacita tal-akkwist, skont il-Kunsill Dinji ghall-Energija®. Dan ifisser li I-Ewropa hija
relattivament efficjenti f'termini ta’ konverzjoni tal-energija f'PDG. ll-Figura 1
tipprezenta l-intensitajiet energetici ta’ pajjizi u regjuni differenti fl-2019.

1 World Energy Council, Energy efficiency: A straight path towards energy sustainability,

2016.


https://www.worldenergy.org/publications/entry/energy-efficiency-a-straight-path-towards-energy-sustainability
https://www.worldenergy.org/publications/entry/energy-efficiency-a-straight-path-towards-energy-sustainability

Figura 1 — L-intensita energetika fl-2019
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Sors: Global Energy Statistical Yearbook 2020, Enerdata.

Minkejja titjib li ghadu ghaddej, I-Agenzija Internazzjonali tal-Energija stmat li kien
hemm potenzjal biex l-intensita energetika fl-Ewropa tonqos b’tal-ingas 2.5 % fis-sena
bejn 1-2017 u 1-20307. Il-Kummissjoni Ewropea stmat li I-potenzjal ekonomiku tat-
tnaqqis fil-konsum finali tal-energija sal-2030, meta mgabbel maz-zamma tal-istatus
quo, huwa ta’ 16 % ghas-settur kummergjali u 23.5 % ghall-industrija®.

L-UE stabbiliet miri intermedji ghat-titjib fl-efficjenza fl-energija, jigifieri tnaggas
il-konsum finali tal-energija b’20 % sal-2020 u bi 32.5 % sal-2030, meta mqgabbel mal-
konsum tal-energija previst ghal dawk is-snin fix-Xenarju ta’ Referenza tal-2007,
ibbazat fuq il-mudell PRIMES*. Il-Kummissjoni Ewropea tistma li I-miri tal-UE ezistenti
ghas-sorsi tal-energija rinnovabbli u |-effi¢cjenza fl-energija flimkien se jnaqqsu I-

L-AIE, Annual average change in energy intensity by region and scenario, 1990-2030.

3 Tabella 1 tal-istudju tal-Kummissjoni Ewropea “Technical assistance services to assess the
energy savings potentials at national and European level, Summary of EU results”,
Frar 2021.

II-Kummissjoni Ewropea (2008), EU-27 Energy baseline scenario - Update 2007.


https://yearbook.enerdata.net/total-energy/world-energy-intensity-gdp-data.html
https://www.iea.org/data-and-statistics/charts/annual-average-change-in-energy-intensity-by-region-and-scenario-1990-2030
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b259632c-f8ba-11eb-b520-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b259632c-f8ba-11eb-b520-01aa75ed71a1
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/trends_to_2030_update_2007.pdf

emissjonijiet tal-UE b’madwar 45 % sal-2030°. Aktar recentement, fil-qafas tal-kisba
tal-newtralita klimatika sal-2050, il-Kkummissjoni pproponiet li tkompli titjieb I-
efficjenza fl-energija, jigifieri li I-konsum finali tal-energija jonqos b’36 % sal-2030
abbazi tax-xenarju ta’ referenza tal-2007°.

[I-Kummissjoni tanalizza |-progress aggregat tal-Istati Membri lejn il-miri tal-UE
ghall-2020 u 1-2030. ll-valutazzjoni |-aktar recenti taghha tal-progress turi li I-konsum
finali tal-energija tal-UE fl-2019 kien 2.6 % oghla mill-mira tal-UE ghall-2020, kif adattat
ghall-EU-27 (ara I-Figura 2)’.

Figura 2 — Progress biex jinkisbu l-impenji tal-UE rigward I-effi¢jenza
fl-energija
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Sors: il-QEA, ibbazat fuq data tad-DG ENER, 2020.

II-Parlament Ewropew, European policies on climate and energy towards 2020, 2030
and 2050, IPOL_BRI(2019)631047.

Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar I-effi¢jenza energetika
(riformulazzjoni), COM(2021)558 final tal-14.07.2021.

Il-pagna 13 tar-rapport “L-Istat tal-Unjoni tal-Energija 2021 - Kontribut ghall-Patt Ekologiku
Ewropew u I-Irkupru tal-Unjoni”, COM(2021) 950 final.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/631047/IPOL_BRI(2019)631047_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/631047/IPOL_BRI(2019)631047_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/631047/IPOL_BRI(2019)631047_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52021PC0558
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/proposal_for_a_directive_on_energy_efficiency_recast.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=COM%3A2021%3A950%3AFIN

L-Istati Membri ghandhom miri individwali ghat-tnaqgqis tal-konsum tal-energija
jew tal-intensita energetika. L-Istati Membri stabbilew il-miri nazzjonali billi hadu
inkunsiderazzjoni |-kunsiderazzjonijiet ekonomici u strutturali, u kkontribwew ghall-
ilhuqg tal-mira kumplessiva tal-UE ghall-effi¢jenza fl-energija.

Mill-2014 il hawn, il-Belgju, il-Bulgarija, il-Germanja, I-Estonja, Franza, il-Litwanja,
[-Awstrija u I-1zvezja kellhom mira ghat-tnaqgis tal-konsum. Stati Membri ohra kien
imisshom zammew jew illimitaw iz-zieda fil-konsum sabiex jissodisfaw il-miri.

[l-Figura 3 turi li fI-2019, gabel I-impatt tal-COVID-19, mis-27 Stat Membru,
13 (irrapprezentati bl-isfar), inkluzi I-Istati Membri kollha b’mira ghat-tnaqgis tal-
konsum tal-energija taghhom, kienu oghla mill-miri indikattivi taghhom ghall-2020.

Figura 3 — Konsum finali tal-energija fl-2019 meta mqgabbel mal-mira
tal-2020
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Sors: il-QEA, ibbazat fuq id-data mid-DG ENER, 2021.

Id-diversi setturi tal-ekonomija huma mistennija jaghmlu kontributi differenti biex
jongos il-konsum kumplessiv tal-energija. ll-Figura 4 tipprovdi ripartizzjoni tal-
kontribut ta’ kull settur ghat-tnaqqis fil-konsum tal-energija fl-UE fI-2019 meta
maabbel mal-2010. FI-2019, I-industrija bagghet it-tielet I-akbar kategorija tal-uzu finali
tal-energija fl-EU-27 b’sehem ta’ 26 %.
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Figura 4 — ll-konsum finali tal-energija tal-EU-27 skont is-settur fl-2019
meta mqgabbel mal-2010
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Sors: il-QEA, ibbazat fuq id-data tal-Eurostat u r-rapport tal-JRC “Energy Consumption and Energy
Efficiency trends in the EU-28, 2000-2018".

11 L-intraprizi jistghu jkunu parti mis-setturi kollha msemmija hawn fuq, hlief I-
unitajiet domestici. Il-Kkummissjoni tiddefinixxi intrapriza bhala kwalunkwe entita
involuta f’attivita ekonomika, irrispettivament mill-forma guridika taghha®. Ahna
nuzaw din id-definizzjoni matul ir-rapport kollu.

12 Id-Direttiva dwar I-Effi¢jenza fl-Energija® hija |-istrument legali ewlieni fil-qasam
tal-effi¢jenza fl-energija. Hija tehtieg li |-Istati Membri jgieghdu fis-sehh mizuri biex
jilhqu I-mira nazzjonali ta’ effi¢jenza fl-energija, li tikkontribwixxi ghall-ilhuq tal-miri tal-
UE. Fil-Pjanijiet ta’ Azzjoni Nazzjonali ghall-Effi¢jenza fl-Energija (NEEAPs) taghhom, I-

& L-Artikolu 1 tal-Anness ghar-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni 2003/361/KE dwar id-
definizzjoni ta’ intraprizi mikro, zghar u medji (GU L 124, 20.05.2003, p. 36).

° |d-Direttiva 2012/27/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’ Ottubru 2012 dwar I-
effi¢jenza fl-energija (GU L 315, 14.11.2012, p. 1).


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ten00124/default/table?lang=en
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120681
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32003H0361
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:32012L0027
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Istati Memobri jnizzlu fid-dettall mizuri fil-provvista, it-trazmissjoni u d-distribuzzjoni tal-
energija kif ukoll setturi tal-uzu finali tal-energija'°.

L-Istati Membri jehtieg li jhejju u jipprezentaw I-NEEAPs, li huma dokumenti
strategici li jistabbilixxu approc¢ koerenti biex titjieb |-efficjenza fl-energija fil-livell
nazzjonali. Huma jipproponu mizuri u I-htigijiet ta’ finanzjament indikattivi, inkluz dawk
mill-fondi tal-UE*’. Kultant |-Istati Membri jipprovdu finanzjament nazzjonali
sostanzjali, skont I-NEEAPs taghhom, biex jappoggaw il-mizuri proposti.

Minbarra li tistabbilixxi miri ghat-tnaqqis tal-konsum tal-energija fl-UE u
timmonitorja I-ilhug taghhom skont id-Direttiva dwar |-Efficjenza fl-Energija u r-
Regolament dwar il-Governanza tal-Unjoni tal-Energija u I-Azzjoni Klimatika'?, I-UE
tappogga t-titjib fl-efficjenza fl-energija fl-intraprizi permezz ta’ mekkanizmi
addizzjonali ta’ finanzjament, bhal fondi taht il-politika ta’ koezjoni jew fondi ghar-
ricerka u l-innovazzjoni. ll-fondi totali ppjanati mill-UE ammontaw ghal madwar
EUR 3.8 biljun, skont il-valutazzjoni taghna.

ll-Fond Ewropew ghall-lzvilupp Regjonali (FEZR) u I-Fond ta’ Koezjoni (FK) jghaddu
[-akbar ammont ta’ finanzjament mill-UE ghall-efficjenza fl-energija lill-intraprizi,
jigifieri sa EUR 2.4 biljun ippjanat fil-perjodu 2014-2020, li huwa ekwivalenti ghal
madwar 60 % tal-EUR 3.8 biljun. Il-maggoranza tal-fondi taht il-politika ta’ koezjoni
(93 %) jghaddu mill-FEZR u I-bgija permezz tal-FK.

[l-Kkummissjoni (id-Direttorat Generali ghall-Energija) tizviluppa u timplimenta I-
politika tal-energija tal-UE. Hija tifformula I-proposti biex tippromwovi l-effi¢cjenza fl-
energija, tissorvelja l-implimentazzjoni tad-direttiva u timmonitorja |-progress tal-Istati
Membri lejn il-miri tal-energija.

10" |d-De¢izjoni ta’ Implimentazzjoni 2013/242/UE tal-Kummissjoni tat-22 ta’ Mejju 2013 |i
tistabbilixxi mudell ghall-Pjanijiet ta’ Azzjoni Nazzjonali ghall-Effi¢jenza Energetika skont id-
Direttiva 2012/27/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (GU L 141, 28.5.2013, p. 48).

1 SWD(2013) 180 final, it-Tagsima 3.1.9.

2 |r-Regolament (UE) Nru 2018/1999 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-

11 ta’ Dicembru 2018 dwar il-Governanza tal-Unjoni tal-Energija u tal-Azzjoni Klimatika
(GU L 328,21.12.2018, p. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:32013D0242
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013SC0180&qid=1624952257619&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999&from=MT
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Id-Direttorat Generali ghall-Politika Regjonali u Urbana u I-Istati Membri
jimmaniggjaw b’mod kongunt il-FEZR u I-FK. Konsegwentement, il-Kummissjoni
tikkondividi mal-Istati Membri r-responsabbilta ghall-efficjenza u |-effettivita tal-infiqg.

Fil-prattika, |-Istati Membri jhejju Ftehimiet ta’ Shubija u Programmi
Operazzjonali (PO) u jinnominaw awtoritajiet manigerjali biex jimmaniggjaw u
jimplimentaw il-PO. 1I-PO jistabbilixxu prijoritajiet u I-finanzjament korrispondenti, sal-
limitu tal-allokazzjoni nazzjonali.

Jenhtieg li |-prijoritajiet tal-NEEAPs ikunu |-bazi biex tigi ddeterminata n-natura
tal-appogg moghti taht il-prijorita ta’ investiment ghall-effi¢jenza fl-energija*®. L-
awtoritajiet manigerjali jistghu jizborzaw appogg finanzjarju moghti taht il-programmi
operazzjonali fil-forma ta’ ghotjiet jew permezz ta’ strumenti finanzjarji (ez. selfiet).

II-Kummissjoni tapprova |I-PO mhejjija mill-Istati Memobri fil-bidu tal-perjodu
finanzjarju u timmonitorja l-ezekuzzjoni ta’ dawn il-programmi billi tippartecipa
f’kumitati ta’” monitoragg u tirriezamina r-rapporti annwali ta’ implimentazzjoni. Fl-
ahhar nett, jenhtieg li tevalwa r-rizultati tal-finanzjament.

13 JI-Kkummissjoni Ewropea. Thematic guidance fiche for desk officers — Energy efficiency
investments, 2014, it-Tagsima 2.1.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_fiche_energy_efficiency.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_fiche_energy_efficiency.pdf
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Ambitu u approc¢ tal-awditjar

Recentement I-UE gablet li zzid I-ambizzjoni klimatika taghha. Wara li f'rapporti
recenti harisna lejn il-mizuri tal-efficjenza fl-energija fl-industriji kbar intensivi fl-
energija'®, fil-bini*° u fil-prodotti'®, ahna ddecidejna li nikkomplementaw l-analizi
taghna billi nezaminaw specifikament |-appogg li nghata lill-intraprizi ghall-investimenti
relatati mal-effi¢cjenza fl-energija permezz tal-FEZR u I-FK, il-mezzi principali ghall-
finanzjament mill-UE.

Ahna kellna I-ghan li naghmlu d-data dwar il-progetti ta’ efficjenza fl-energija,
ikkofinanzjati mill-UE aktar accessibbli ghall-partijiet ikkoncernati, u li nipprovdu
gharfien analitiku gdid abbazi taghha.

[I-mistogsija principali tal-awditjar kienet:

“lI-fondi taht il-politika ta’ koezjoni tal-UE ghall-efficjenza fl-energija fl-intraprizi
ntefqu b’mod tajjeb?”

Biex inwiegbu ghall-mistogsija principali tal-awditjar, ahna wegibna ghas-
sottomistogsijiet li gejjin:

(a) H-Kummissjoni u I-Istati Membri vvalutaw |-aktar uzu xieraq tal-fondi mill-UE billi
tgiesu l-objettivi tal-effi¢jenza fl-energija?

(b) L-Istati Membri uzaw proceduri li jippermettu I-ghazla ta’ progetti efficjenti?

(c) Ir-rizultati tal-progett jistghu juru titjib fl-efficjenza fl-energija fl-intraprizi?

14 |r-Rapport Specjali Nru 18/2020 — Is-Sistema tal-UE ghan-Negozjar ta’ Emissjonijiet: |-
allokazzjoni bla hlas tal-kwoti kienet tehtieg immirar ahjar.

15 Ir-Rapport Specjali Nru 21/2012 — ll-kosteffettivita tal-Investimenti tal-Politika ta’ Koezjoni
fl-Efficjenza Energetika u r-Rapport Specjali Nru 11/2020 — Efficjenza fl-energija fil-bini:
ghadu jinhtieg fokus akbar fuq il-kosteffettivita.

6 Ir-Rapport Specjali Nru 01/2020 — L-azzjoni tal-UE fil-gasam tal-Ekodisinn u t-Tikkettar tal-

Energija: il-kontribut importanti ghal effi¢jenza akbar fl-energija thaggas minn dewmien
sinifikanti u nuqqas ta’ konformita.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_18/SR_EU-ETS_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr12_21/sr12_21_mt.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_11/SR_Energy_efficiency_in_buildings_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_01/SR_Ecodesign_and_energy_labels_MT.pdf

14

Ahna ffukajna fuq l-efficjenza u I-effettivita tal-investimenti relatati mal-efficjenza
fl-energija fl-intraprizi, ikkonfinanzjati mill-UE, matul il-perjodu ta’
programmazzjoni 2014-2020 fl-EU-27.

Ivvalutajna kemm ix-xoghol tal-Kummissjoni kif ukoll tal-Istati Membri, u b’'mod
partikolari, kif huma ppjanaw u uzaw il-FEZR u |-FK ghall-objettivi tal-effi¢jenza fl-
energija, ghall-promozzjoni ta’ progetti efficjenti u effettivi. Fl-ahhar nett, ahna
vvalutajna il-gafas ta’ monitoragg u r-rizultati reali tal-progetti kkonfinanzjati.

Bl-uzu ta’ informazzjoni mill-Istati Membri, ahna kkumpilajna lista ta’ aktar minn
12 000 progett ittikkettat bhala effi¢jenti fl-energija (is-sitwazzjoni sa tmiem
Ottubru 2020). Dawn il-progetti, iffinanzjati permezz ta’ ghotjiet, jinsabu fi 22 Stat
Membru u fost 83 PO. Il-Figura 5 turi l-immappjar u I-koncentrazzjoni taghhom abbazi
tal-ghadd ta’ progetti. L-Anness | jipprezenta harsa generali lejn I-informazzjoni dwar il-
progetti ricevuta mill-awtoritajiet.
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Figura 5 — ll-post tal-progett

Ghadd ta’ beneficjarji

8 2682

Il-pajjizi bil-griz ma ppjanawx ghall-fondi jew ma ghazlu l-ebda progett ta’ effi¢cjenza fl-energija.

Sors: il-QEA, ibbazat fuq informazzjoni dwar il-progetti ricevuta mill-awtoritajiet manigerjali.

28 Ibbazat fuq id-deskrizzjoni gasira pprovduta mill-awtoritajiet, ahna nosservaw li
tal-ingas 18 % tal-progetti, li jirrapprezentaw mill-inqas 11 % tal-fondi maghzula ma
kinux progetti ta’ efficjenza fl-energija.

29 Mil-lista tal-progetti, ahna ghazilna I-progetti kkompletati (madwar 5 000). Minn
dawn tal-ahhar, ghazilna kampjun statistiku ta’ 198 progett, bl-uzu tal-Kampjunar minn
Unitajiet Monetarji, biex nanalizzaw l-appogg finanzjarju ri¢cevut, u I-kontribuzzjoni
tieghu lejn l-ambitu u r-rizultati tal-progett. II-FEZR iffinanzja 195 progett ikkampjunati
f'40 PO u f'16-il Stat Membru, u I-FK iffinanzja t-3 li jifdal, kollha minn PO wiehed ta’
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Stat Membru iehor. ll-Figura 6 turi I-immappjar taghhom u |-Anness Il jipprezenta
harsa generali tal-karatteristici tal-progetti kkampjunati.

Figura 6 — ll-kampjun taghna tal-progetti

Progetti bl-ghan principali ta’ titjib fl-
efficjenza fl-energija

Stati Membri fejn ezaminajna iz-zewg
kategoriji ta’ progetti

Sors: il-QEA, ibbazat fug informazzjoni dwar il-progetti mill-awtoritajiet manigerjali u mill-
applikazzjonijiet tal-progett.

30 Mill-kampjun taghna ta’ 198 progett, ahna osservajna li kien hemm 163 progett
ta’ investiment ghall-efficjenza fl-energija u 6 progetti relatati mal-pariri u I-verifiki tal-
energija (dan tal-ahhar fil-Germanija, fil-Litwanja u fl-lzvezja), li jifformaw sa 85 % tal-
progetti.
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Minbarra dawk il-progetti, il-kampjun taghna kien jinkludi 29 progett ta’ tip
differenti (15 %) li ma nistghux ingisu bhala effi¢jenti fl-energija, li minnhom 12 kienu
progetti ta’ energija rinnovabbli.

Ghall-progetti ta’ investiment ghall-efficjenza fl-energija li gew maghzula, ahna
vvalutajna l-iffrankar tal-energija u l-efficjenza taghhom billi rriezaminajna d-
dokumenti tal-progetti u r-risposti ghall-istharrig taghna pprovduti mill-benefi¢jariji.
Ahna bghattna l-istharrig lill-beneficjarji kollha kkampjunati. ll-mistogsijiet kellhom [-
ghan li jigbru informazzjoni addizzjonali dwar l-investiment (jigifieri, it-twaqqit, il-punt
sa fejn intuzaw indikaturi tal-prestazzjoni finanzjarja, it-tul tal-hajja tal-investiment u I-
iffrankar tal-energija miksub); dwar is-sors tal-energija uzat u l-ispiza tieghu, u dwar |-
opinjoni tal-benefi¢jarji rigward I-utilita tal-fondi mill-UE ghall-progetti taghhom. Mill-
163 progett ta’ efficjenza fl-energija, ircevejna risposti minghand 142 (87 %).

Ahna ma ezaminajniex il-progetti ffinanzjati eskluzivament permezz ta’ strumenti
finanzjarji u kwistjonijiet relatati mal-eligibbilta, mal-legalita u mar-regolarita, inkluz il-
konformita mar-regoli dwar l-intensita tal-ghajnuna.
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Osservazzjonijiet

Ahna vvalutajna jekk il-fondi mill-UE kinux ippjanati b’mod xieraq fid-dawl tal-
objettivi tal-effi¢jenza fl-energija. Inqisu li ppjanar tajjeb ghandu I-karatteristici li gejjin:

(a) il-Kkummissjoni tidentifika |-potenzjal tal-efficjenza fl-energija u tiggustifika I-
htigijiet ta’ finanzjament pubbliku tal-intraprizi gabel ma tistabbilixxi |-prijorita tal-
efficjenza fl-energija fl-intraprizi;

(b) il-finanzjament mill-programmi operazzjonali huwa allinjat mal-objettivi
identifikati fl-NEEAPs;

(c) jistimula adozzjoni tajba tad-diversi PO;

(d) l-awtoritajiet jistghu jiggustifikaw li I-ghazla ta’ strument ta’ finanzjament
taghhom kienet mod kosteffettiv biex jilhqu |-objettivi tal-efficjenza fl-energija.

lI-Kkummissjoni ma identifikatx il-htiega ghal fondi mill-UE

Ahna vvalutajna xoghol il-Kkummissjoni gqabel ma stabbilejna I-prijorita ta’
investiment “efficjenza fl-energija fl-intraprizi”. Irriezaminajna r-rizultati tal-ghodod ta’
mmudellar li ntuzaw mill-Kummissjoni (il-mudell PRIMES) u |-Valutazzjoni tal-Impatt
tal-FEZR u |-FK ghall-perjodu 2014-2020. Ahna fittixna li nidentifikaw id-data dwar il-
potenzjal u |-htigijiet ta’ finanzjament pubbliku tal-intraprizi li ghandhom jigu indirizzati
mill-gafas ta’ nfig ippjanat.

L-ghodod ta’ mmudellar ipprovdew data dwar il-konsum tal-energija u I-potenzjal
ghal iffrankar tal-energija ghal kull settur ta’ attivita (jigifieri, il-bini, it-trasport, I-
industrija) izda mhux specifikament ghall-intraprizi. Meta jitqies li I-Istati Membri jigbru
data statistika settorjali bl-uzu ta’ sistema ta’ klassifikazzjoni Ewropea komuni li ma
tidentifikax lill-intraprizi fi hdan kull settur, il-kisba ta’ data specifika dwar I-intraprizi
hija diffikultuza.

ll-valutazzjoni tal-impatt tal-FEZR u |-FK kienet aktar generali, billi fuq livell oghla
indirizzat l-objettivi tematici minflok il-prijoritajiet ta’ finanzjament proposti. Hija la
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indirizzat il-potenzjal ghal titjib fl-effi¢cjenza fl-energija fl-intraprizi u I-anqas identifikat

Ir-Regolamenti dwar il-fondi taht il-politika ta’ koezjoni pproponew li I-FEZR u I-FK
jaghtu appogg lill-intraprizi kollha, mhux lil setturi specifici, permezz tal-prijorita ta’
investiment dwar il-promozzjoni tal-effi¢jenza fl-energija u |-uzu tal-energija
rinnovabbli fl-intraprizi.

ll-valutazzjoni tal-impatt tal-FEZR u |-FK ma stmatx il-kontribuzzjoni ta’ dawn il-
fondi ghall-miri tal-effi¢jenza fl-energija'’ jew il-prestazzjoni mistennija ta’ fondi
investiti fdawn l-intraprizi.

ll-bicca I-kbira mill-Istati Membri jistabbilixxu objettivi marbuta mal-

mal-objettivi tal-NEAAPs

Jenhtieg li I-NEEAPs ikunu I-bazi ghall-identifikazzjoni tal-htiega ghal u n-natura
tal-appogg finanzjarju ghall-effi¢cjenza fl-energija fl-intraprizi, inkluz minn sorsi tal-UE.
B’mod partikolari jenhtieg li I-fondi pubblici jiffinanzjaw ogsma fejn hemm dghufijiet fl-
ilhuq tal-miri stabbiliti fl-NEEAPs u jenhtieg li jkun hemm koerenza b’sahhitha bejn id-
dokumenti strategici dwar l-efficjenza fl-energija u d-dokumenti strategici dwar I-
effi¢jenza fl-energija tal-FEZR/il-FK (il-ftehim ta’ shubija u I-PO).

L-Istati Membri fil-kampjun taghna jistabbilixxu “objettivi specifi¢i” fil-programmi
operazzjonali nazzjonali jew regjonali taghhom (ara |-Kaxxa 1 ghall-programmi
kkampjunati). ll-bi¢ca I-kbira mill-programmi (73 %) jinkludu objettivi direttament
relatati mal-efficjenza fl-energija fl-intraprizi filwaqgt li ohrajn (15 %) ghandhom
“objettiv specifiku” li jista’ jitgies bhala ekwivalenti: tnaqqis fl-emissjonijiet ta’ CO..
Ghal 12 % gew stabbiliti objettivi li huma pjuttost distinti mill-kuncett ta’ efficjenza fl-
energija fl-intraprizi.

17" 1d-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni SEC(2011) 1138 final tas-6.10.2011.

18 “Thematic guidance fiche for desk officers — Energy efficiency investments”, 2014,


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=SEC:2011:1138:FIN
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_fiche_energy_efficiency.pdf?_sm_au_=iVVk8v5s52rWSS7DVkFHNKt0jRsMJ
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Objettivi tal-efficjenza fl-energija

Titjib fl-efficjenza fl-energija fl-intraprizi (¢erti programmi fid-Danimarka, fi
Spanja, fil-Polonja, fil-Portugall u fl-lzvezja).

Titjib fl-efficjenza fl-energija u I-uzu ta’ energija rinnovabbli fis-settur
kummergjali jew fl-intraprizi (ic-Cekja, il-Germanja, I-Italja, I-Ungerija).

Zieda fl-iffrankar tal-energija mill-intraprizi (il-Germanija, Cipru, il-Latvja).
Zieda annwali ta’ madwar 5 % fl-efficjenza fl-energija (I-Awstrija).

Tnaqgis fl-intensita energetika tal-ekonomija (il-Bulgarija) jew f'impjanti
industrijali (il-Litwanja).

Objettivi ghat-tnaqqis tas-CO;
Tnaqgqis fl-emissjonijiet tas-CO; tal-intraprizi (il-Germanja, |-lzvezja).
Objettivi ohra mhux marbuta mal-effi¢jenza fl-energija fl-intraprizi

Tnaqgis fil-konsum tal-energija fi bliet b’aktar minn 30 000 abitant (id-
Danimarka).

Proporzjon akbar ta’ innovazzjonijiet (in-Netherlands, il-Polonja).

Zieda fil-kompetittivita internazzjonali tal-SMEs (is-Slovenja).

Fl-Istati Memobri li huma koperti mill-awditu, -NEEAPs jistabbilixxu I-mizuri tal-
efficjenza fl-energija ghal diversi setturi ta’ attivita. Huma ma jinkludux analizi specifika
tal-potenzjal u tal-htigijiet tal-intraprizi (dan mhuwiex mehtieg taht id-Direttiva dwar I-
Efficjenza fl-Energija). Kif konna rrappurtajna fir-Rapport Specjali Nru 11/2020 tal-
QEA*°, ghal ragunijiet ta’ twaqqit, il-htigijiet identifikati mill-Istati Membri fl-NEEAPs
ma setghux jitgiesu b’mod xieraq waqt it-tfassil tal-PO 2014-2020.

L-istabbiliment ta’ prijorita aktar generali fil-livell tal-UE ippermetta lill-Istati
Membri jfasslu appogg li jikkorrispondi mal-htigijiet specifici taghhom. Madankollu, il-
prijorita ta’ investiment tal-efficjenza fl-energija fl-intraprizi fil-programmi

9 Ir-Rapport Specjali Nru 11/2020 tal-QEA — Effi¢jenza fl-energija fil-bini: ghadu jinhtieg fokus
akbar fuq il-kosteffettivita.


https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/energy-efficiency-11-2020/mt/index.html
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operazzjonali mhijiex marbuta b’mod ¢ar mal-valutazzjoni tal-htigijiet fl-NEEAPs fil-
bicca I-kbira mis-17-il Stat Membru li gisna.

Bhala eccezzjoni, il-Bulgarija u s-Slovenja ghamlu rabta cara bejn |-objettiv tal-
effi¢jenza fl-energija fl-intraprizi u I-NEEAPs fil-programmi taghhom, filwaqt li Spanja,
Franza, I-Italja u Cipru (fost seba’ programmi f'dawn il-pajjizi) introducew ir-rekwizit
ghall-progetti biex ikunu konsistenti mal-istrategiji nazzjonali jew regjonali.

Ghall-perjodu ta’ programmazzjoni |-gdid, ir-Regolament dwar Dispozizzjonijiet
Komuni?® jehtieg esplicitament li I-Kummissjoni tiehu inkunsiderazzjoni l-isfidi rilevanti
identifikati fil-Pjanijiet Nazzjonali integrati ghall-Energija u I-Klima, li jissostitwixxu I-
NEEAPs fl-2021, meta tapprova |-programmi operazzjonali.

L-appogg ippjanat naqas fi snin recenti u I-bi¢¢a I-kbira mill-fondi huma
kkoncentrati fi ftit Stati Membri

Ir-Regolament dwar Dispozizzjonijiet Komuni 2014-2020%" jipprijoritizza I-infiq li
jiffavorixxi t-tkabbir, inkluz fil-qasam tal-efficjenza fl-energija. Meta I-Istati Membri
jiddeciedu li jappoggaw finanzjarjament l-effi¢jenza fl-energija fl-intraprizi, jehtieg li
jgabblu I-finanzjament mal-htigijiet identifikati biex jaghmlu I-ahjar uzu mir-rizorsi fil-
gafas ta’ nfiq tal-UE.

20 Ir-Regolament (UE) 2021/1060 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta’ Gunju 2021 i
jistipula dispozizzjonijiet komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-lzvilupp Regjonali, il-Fond
Socjali Ewropew Plus, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond ghal Tranzizzjoni Gusta u |-Fond Ewropew
ghall-Affarijiet Marittimi, is-Sajd u I-Akkwakultura u r-regoli finanzjarji ghalihom u ghall-
Fond ghall-Azil, il-Migrazzjoni u I-Integrazzjoni, il-Fond ghas-Sigurta Interna u |-Istrument
ghall-Appogg Finanzjarju ghall-Gestjoni tal-Fruntieri u |-Politika dwar il-Vizi (GU L 231,
30.6.2021, p. 159).

2L Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-

17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi dispozizzjonijiet komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-
Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew
ghall-Izvilupp Rurali u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jistabbilixxi d-
dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali
Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd

(GU L 347, 20.12.2013, p. 320).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.231.01.0159.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2021%3A231%3ATOC%23
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.231.01.0159.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2021%3A231%3ATOC%23
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
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Ahna identifikajna 24 Stat Membru li ppjanaw fondi ghall-effi¢jenza fl-energija fl-
intraprizi fost 110 PO (is-sitwazzjoni fil-bidu tal-2020), 7 minnhom kienu programmi ta’

kooperazzjoni territorjali (KT).

B’mod kumplessiv, il-fondi inizjalment allokati ghall-perjodu kienu jammontaw
ghal EUR 2.8 biljun. L-Istati Membri ziedu dawn il-fondi ghal EUR 3.2 biljun sal-2016 u
mbaghad naggsuhom ghal EUR 2.4 biljun flI-2020. II-Figura 7 turi dawn il-bidliet.

Figura 7 — L-ammont ta’ FEZR/FK ippjanati ghall-effi¢jenza fl-energija fl-
intraprizi naqqsu matul iz-zmien (EU-27)
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Sors: il-QEA, ibbazat fuq data tal-SFC (Sistema ta’ Komunikazzjoni dwar il-Fondi Strutturali tal-Unjoni
Ewropea) mill-Istati Membri u mill-programmi ta’ Kooperazzjoni Territorjali (KT).

Fost I-Istati Membri, 5 (EU-27) kienu jirrapprezentaw 64 % tal-allokazzjoni ghall-
effi¢jenza fl-energija fl-intraprizi. B'mod provizorju kienu ghazlu progetti li
jirrapprezentaw 68 % tal-fondi totali. ll-Figura 8 turi d-dettalji.
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Figura 8 — FEZR/FK ippjanati u maghzula ghall-effi¢jenza fl-energija fl-
intraprizi (EU-27)
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Sors: il-QEA, ibbazat fuq id-data tal-SFC fi tmiem 1-2020, estratta minn Infoview (DG REGIO) f'April 2021.
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50 Fostil-110 PO, 10 koprew 55 % tal-fondi totali ppjanati ghall-effi¢jenza fl-energija
fl-intraprizi (ara I-Figura 9) u 49 % tal-fondi ghal operazzjonijiet maghzula. ll-bgija tal-
fondi ghall-efficjenza fl-energija fl-intraprizi huma ddistribwiti bejn 100 PO ohra, il-
bicca I-kbira minnhom b’allokazzjonijiet zghar hafna, jigifieri dags jew inqas minn 2 %
tal-allokazzjoni totali tal-EU-27 ghall-efficjenza fl-energija fl-intraprizi.

Figura 9 — Ripartizzjoni tal-fondi ppjanati fl-Istati Membri u I-programmi
(EU-27)
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Sors: il-QEA, ibbazat fuq id-data finanzjarja tal-SFC fi tmiem 1-2020.
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Sa tmiem 1-2020, skont id-data tal-Istati Membri pprezentata lill-Kkummissjoni, il-
PO allokaw bis-shih il-fondi ppjanati ghall-efficjenza fl-energija fl-intraprizi (105 % tal-
fondi ppjanati). L-akbar 10 PO li kienu ged igisu -ammonti ppjanati ghall-efficjenza fl-
energija fl-intraprizi kienu ghazlu, bhala medja, aktar ammonti milli kienu ppjanaw
(120 %) u aktar ammonti meta mgabbla mal-100 PO |-ohra. Dawn tal-ahhar ghazlu
operazzjonijiet sa medja ta’ 85 % tal-fondi ppjanati. ll-Figura 10 turi s-sehem tal-fondi
ghall-operazzjonijiet maghzula.

Figura 10 — Ripartizzjoni tal-fondi ghall-operazzjonijiet maghzula fl-Istati
Membri u I-programmi (EU-27)
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Sors: il-QEA, ibbazat fuq id-data finanzjarja tal-SFC fi tmiem 1-2020.
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II-PO pprovdew princ¢ipalment ghotjiet u ma ggustifikawx din I-ghazla

Jehtieg li I-awtoritajiet manigerjali jiggustifikaw l-istrumenti ta’ finanzjament
megjusa bhala xierga biex jintlahqu l-objettivi ta’ politika b’'mod effi¢jenti. Ahna
ezaminajna jekk kinux ipprovduti gustifikazzjonijiet fil-programmi operazzjonali u kif
inhuma strutturati I-istrumenti ta’ finanzjament.

Skont ir-Regolament dwar dispozizzjonijiet komuni 2014-2020, jenhtieg li |-
awtoritajiet iwettqu valutazzjoni ex ante meta jiddeciedu li jizborzaw fondi tal-UE
permezz ta’ strumenti finanzjarji. Meta juzaw I-ghotjiet ma ghandhomx bzonn
jiggustifikaw |-ghazla taghhom. F’xi ftit kazijiet, fir-risposti taghhom, |-awtoritajiet
spjegaw li I-valutazzjonijiet ex ante indikaw in-nugqas ta’ interess mill-benefi¢jariji fis-
selfiet, izda fil-programmi operazzjonali l-awtoritajiet ma ggustifikawx I-ghazla ta’
strumenti ta’ finanzjament. Ir-Regolament dwar Dispozizzjonijiet Komuni 2021-2027
jirrikjedi din il-gustifikazzjoni®’.

Biex inwettqu analizi tal-punt sa fejn intuzaw l-istrumenti finanzjarji, ahna tlabna
lista ta’ ricevituri finali tal-appogg mill-FEZR u |-FK permezz ta’ dawn I-istrumenti mill-
awtoritajiet manigerjali. Analizzajna wkoll is-sehem ta’ selfiet fl-appogg mill-FEZR u |-
FK.

Ghalkemm ma pprovdietx kwantifikazzjoni, il-Kkummissjoni gieset li, fil-bidu ta’
programm, jenhtieg li I-fondi tal-UE jiskattaw investiment privat massimu b’appogg
pubbliku minimu u li jenhtieg li l-istrumenti finanzjarji jappoggaw l-investimenti li jkunu
mistennija jkunu finanzjarjament vijabbli, filwaqt li jenhtieg li I-ghotjiet jappoggaw
primarjament il-verifiki tal-energija jew it-teknologiji innovattivi fl-intraprizi®>.

Matul l-awditu, il-Kkummissjoni indikat li I-esperjenza taghha bil-finanzjament
ghall-effi¢jenza fl-energija wriet li komponent ta’ ghotja, anke jekk parti minn strument
finanzjarju, huwa ta’ spiss mehtieg biex isiru decizjonijiet ta’ investiment.

Il-bicca I-kbira mill-PO pproponew eskluzivament ghotjiet. Filwaqt li hafna mill-
beneficjarji (72 %) wiegbu li I-ghotja mill-UE ghenithom jiehdu d-decizjoni ta’
investiment, aktar minn nofshom (63 %) indikaw ukoll li kienu diga ppjanaw |-
investiment, u li I-ghotja tal-UE ghenet fl-avvanzar tat-twaqqit tieghu.

22 L-Artikolu 22(3)(b) u (d)(vii) tar-Regolament (UE) Nru 2021/1060.

2 “Thematic guidance fiche for desk officers — Energy efficiency investments”, 2014.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_fiche_energy_efficiency.pdf?_sm_au_=iVVk8v5s52rWSS7DVkFHNKt0jRsMJ
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L-innovazzjoni fl-effi¢cjenza fl-energija, wahda mill-ogsma li fihom il-Kkummissjoni
gieset li I-ghotjiet kienu mehtiega, rari kienet fost il-kriterji tal-ghazla (mill-41 PO fil-
kampjun taghna kien hemm 2 biss) u kellha sinifikat baxx hafna fil-puntegg kumplessiv
matul I-ghazla ta’ progetti.

Mekkanizmi ta’ ghotja ohra, bhall-ghotjiet ripagabbli jew kombinamenti ta’
ghotjiet u selfiet, intuzaw b’mod ingas frekwenti. Fil-kampjun taghna, tliet PO, f'zewg
Stati Membri, uzaw I-ghotjiet ripagabbli, marbuta ma’ ¢erti kundizzjonijiet tal-
prestazzjoni, biex jappoggaw il-progetti.

F'zewg Stati Membri, tmien PO ohra uzaw ghotjiet ikkombinati ma’ selfiet. B’'mod
partikolari, il-bazi ta’ data wriet 794 progett fl-Italja u 170 progett fl-Ungerija appoggati
permezz ta’ dan il-mekkanizmu. Huma jirrapprezentaw 8 % tal-progetti li jircievu
ghotjiet.

F'erba’ Stati Membri ohra, seba’ PO ffinanzjaw uhud mill-progetti eskluzivament
permezz ta’ selfiet u ohrajn permezz ta’ ghotjiet. B’kollox, ahna identifikajna
167 progett appoggat eskluzivament minn selfiet. ll-valur totali tas-self kien ta’
EUR 30 miljun, jigifieri 1 % tal-fondi totali ghall-operazzjonijiet maghzula. IlI-Figura 11
turi d-distribuzzjoni tas-selfiet fost il-pajjizi.
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Figura 11 — Selfiet ghall-efficjenza fl-energija fl-intraprizi
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Sors: il-QEA, ibbazat fuq listi ta’ progetti mibghuta mill-awtoritajiet manigerjali u mill-Bank Ewropew tal-
Investiment.

Ahna sibna li -maggoranza tal-progetti ffinanzjati “purament” mill-FEZR/FK
permezz ta’ self marru ghall-SMEs, jigifieri aktar minn 92 % tal-ammont totali misluf. L-
intraprizi I-kbar ftit hadu selfiet (1 % tat-total tar-ricevituri tas-selfiet) u dawk is-selfiet
jiffurmaw sehem baxx tas-selfiet totali moghtija (3 %). lI-Figura 12 turi d-dettalji.
B’mod simili, I-SMEs jirrapprezentaw ukoll il-maggoranza tar-ricevituri ta’ selfiet
ikkombinati ma’ ghotjiet (91 %).
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Figura 12 — L-SMEs huma r-ri¢evituri prinéipali tas-selfiet FEZR/FK
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Sors: il-QEA, ibbazat fuq il-listi ta’ progetti mibghuta minn awtoritajiet manigerjali u I-Bank Ewropew tal-
Investiment.

Fil-bazi ta’ data tal-progetti, ahna osservajna wkoll li I-awtoritajiet manigerjali
ghal sitt PO ohra li kienu giesu li juzaw strumenti finanzjarji ma kienu kkuntrattaw |-
ebda progett sa Lulju 2020, id-data tat-talba finali taghna ghal informazzjoni. Dawn il-
PO jinsabu fil-Bulgarija, fil-Germanja, fi Spanja, fil-Kroazja, f Malta u fis-Slovakkja.

Fl-ahhar nett, ahna analizzajna I-proporzjon ta’ fondi pubblici u privati fil-kampjun
u fil-bazi ta’ data tal-progetti. Sibna li, ghat-tnejn li huma, ftit aktar minn nofs l-ispejjez
eligibbli totali kienu koperti minn fondi privati (52 %). ll-bgija tal-ispejjez kienu fondi
pubblici. II-FEZR u I-FK jirrapprezentaw il-maggoranza tal-fondi pubbli¢i uzati fl-
operazzjonijiet maghzula (86 %).

Ahna vvalutajna jekk il-proceduri tal-ghazla stimulawx I-efficjenza u |-effettivita
tal-progetti ta’ effi¢jenza fl-energija. Ix-xoghol li wettagna kien jinvolvi r-riezaminar u I-
valutazzjoni tal-proceduri tal-ghazla, abbazi tal-kampjun ta’ 163 progett ta’ effi¢cjenza
fl-energija.
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Ahna ngisu li jenhtieg li I-proceduri tal-ghazla tajba:

(a) jirrikjedu, ghall-progetti ghall-effi¢jenza fl-energija, il-prezentazzjoni u I-
validazzjoni tal-iffrankar tal-energija, fl-applikazzjoni kif ukoll wara I-ikkompletar
tal-progett;

(b) jippermettu lill-awtoritajiet manigerjali biex jaghzlu progetti ta’ investiment
effettivi u effi¢jenti;

(c) jirrizultaw fl-ghazla ta’ progetti efficjenti;

(d) juzaw data xierqa bhala kriterji.

ll-bicca I-kbira mill-proceduri tal-ghazla jirrikjedu applikazzjonijiet li
jinkludu l-iffrankar mistenni tal-energija, normalment ivvalidat minn
verifiki tal-energija

Ahna vvalutajna I-proceduri tal-ghazla biex nivverifikaw jekk kinux jirrikjedu li |-
applikazzjonijiet jinkludu stimi kkwantifikati ta’ ffrankar tal-energija. Imbaghad
ezaminajna jekk l-applikazzjonijiet tal-progetti kinux jinkludu l-iffrankar mistenni u jekk
l-esperti indipendenti jew il-verifiki tal-energija vvalidawx dawn tal-ahhar.

L-applikazzjonijiet jinkludu I-iffrankar mistenni

Ghall-progetti ta’ effi¢jenza fl-energija fil-kampjun taghna, il-proceduri tal-ghazla
kienu jirrikjedu li I-applikazzjonijiet jinkludu tal-ingas I-iffrankar mistenni tal-energija u,
fil-bi¢ca I-kbira mill-kazijiet, I-iffrankar stmat f'CO..

ll-Figura 13 tipprovdi gharfien rigward ir-ripartizzjoni settorjali tal-iffrankar medju
tal-progetti ta’ effi¢jenza fl-energija kkampjunati, ibbazat fuq I-istimi fl-
applikazzjonijiet. Kif mistenni, hija tindika li, bhala medja, I-intraprizi I-kbar jiksbu
iffrankar tal-energija totali hafna oghla mill-SMEs fl-industrija, u li l-intraprizi industrijali
jiksbu ffrankar akbar meta mgabbel ma’ dawk Il-intraprizi li joperaw fil-qasam tas-
servizzi. Ahna inkludejna |-entitatjiet tas-settur pubbliku li jwettqu attivitajiet
kummercjali, ikklassifikati mill-awtoritajiet bhala intraprizi.



31

Figura 13 - Iffrankar tal-energija medju annwali ghall-kampjun taghna
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Sors: il-QEA, ibbazat fuq l-applikazzjonijiet tal-progetti u |-verifiki tal-energija ex ante ghall-progetti ta’
efficjenza fl-energija kkampjunati.

70 -bicca I-kbira mill-progetti (88 %) kienu mehtiega li fl-applikazzjoni jinkludu wkoll
I-istimi taghhom ta’ ffrankar tas-CO.. Bi ftit e¢¢ezzjonijiet, l-awtoritajiet ma kinux
jirrikjedu t-tnaqqis iccertifikat ta’ emissjonijiet. Ghall-20 progett I-iehor ta’ effi¢jenza fl-
energija ma sarux stimi tal-iffrankar taghhom tas-CO..
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L-iffrankar mistenni jigi generalment ivvalidat minn esperti indipendenti jew verifiki
tal-energija, izda r-rizultati reali jigu vvalidati b’'mod inqas frekwenti

Il-verifiki tal-energija jipprovdu informazzjoni ¢ara u vverifikata b’'mod
indipendenti, li tippermetti lill-intraprizi jidentifikaw il-potenzjal ta’ ffrankar tal-
energija taghhom. Id-Direttiva dwar |-Efficjenza fl-Energija tirrikjedi li l-intraprizi kbar
iwettqu verifiki tal-energija u li I-awtoritajiet tal-Istati Membri jheggu lill-SMEs biex
jghaddu minn verifiki tal-energija, perezempju billi jistabbilixxu skemi ta’ appogg biex
ikopru l-ispejjez ta’ verifika tal-energija u tal-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet
kosteffettivi mill-verifiki tal-energija.

Fil-kampjun taghna, il-bicca I-kbira mill-awtoritajiet kienu jirrikjedu li I-beneficjarji
jivvalidaw I-iffrankar mistenni tal-energija tal-investiment iffinanzjat. B’rizultat ta’ dan,
il-verifiki tal-energija ex ante jew ir-rapporti indipendenti tal-esperti ccertifikaw I-
iffrankar mistenni tal-energija ghall-bicca I-kbira mill-progetti (87 %). Il-progetti ma
kinux mehtiega li juru li I-investimenti proposti kienu azzjonijiet kosteffettivi li rrizultaw
minn verifika tal-energija.

Wara Il-ikkompletar tal-progetti, 90 % tal-benefi¢jarji rrappurtaw rizultati tal-
progetti, b’66 % li kisbu jew gabzu I-iffrankar ippjanat u 24 % li bagghu taht I-
aspettattivi. Ingas minn kwart (23 %) tal-progetti ta’ efficjenza fl-energija kellhom
valutazzjoni indipendenti ex post biex jigu vverifikati ¢-Cifri pprovduti.

L-awtoritajiet manigerjali generalment jistabbilixxu standards minimi
tal-prestazzjoni

Sabiex jigi mmassimizzat |-impatt tar-rizorsi limitati, jenhtieg li I-infig pubbliku
jiffinanzja progetti efficjenti u effettivi, u jiehu inkunsiderazzjoni t-tnaqqis tal-ispejjez.

L-istandards huma importanti meta jittiehdu decizjonijiet dwar investimenti fl-
efficjenza fl-energija. Jenhtieg li b’'mod partikolari, il-proc¢eduri tal-ghazla jkunu
f’konformita mal-istandards tal-UE jew nazzjonali u regjonali, fil-gasam tal-effi¢jenza fl-
energija u mal-prijoritajiet tal-PO.
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Id-dritt tal-UE jistabbilixxi standards ghall-bini’* u ghall-industrija’® izda ma
hemmx standards specifici ghall-intraprizi fl-UE. Madankollu, il-Kkummissjoni tiffacilita I-
iskambju tal-ahjar prattiki ghall-progetti ta’ investiment fil-qasam tal-energija
sostenibbli. Ezempju ta’ dan hija I-Pjattaforma ghat-Tnehhija tar-Riskji fl-Efficjenza fl-
Energija (DEEP), inizjattiva b’sors miftuh mizmuma mill-Kkummissjoni flimkien ma’
istituzzjonijiet finanzjarji. Hija tinkludi informazzjoni minn isfel ghal fuq ghall-progetti
ta’ effi¢jenza fl-energija mill-UE kollha, bhall-perjodu ta’ rkupru u I-ispiza medjana ta’
evitar tal-iffrankar tal-energija. Ahna uzajna din il-bazi ta’ data bhala parametru
referenzjarju fl-analizi tal-progetti taghna.

Fl-Istati Memobri, is-sejhiet kollha analizzati ppromwovew |-ghazla tal-progetti
skont l-objettivi stabbiliti fil-PO rispettivi. Mill-163 progett ta’ efficjenza fl-energija
kkampjunati, l-awtoritajiet ghazlu 141 (87 %) taht sejhiet li jirrikjedu ffrankar minimu
tal-energija meta mqgabbla mas-sitwazzjoni precedenti jew meta mgabbla mal-
istandards nazzjonali.

Ahna osservajna li r-rekwiziti minimi tal-ffrankar tal-energija taht il-programmi
operazzjonali u I-livell ta’ ambizzjoni taghhom ivarja sinifikattivament bejn il-
programmi operazzjonali. ll-Kaxxa 2 tipprezenta ezempji ta’ standards specifici ghall-
programm ghall-iffrankar minimu tal-energija.

24 |d-Direttiva 2010/31/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-19 ta’ Mejju 2010 dwar ir-
rendiment tal-bini fl-uzu tal-energija (GU L 153, 18.6.2010, p. 13) u r-Rakkomandazzjoni tal-
Kummissjoni (UE) 2016/1318 tad-29 ta’ Lulju 2016 dwar il-linji gwida ghall-promozzjoni ta’
binjiet b’uzu ta’ energija qrib iz-zero u |-ahjar prattiki biex jigi zgurat li, sal-2020, il-binjiet
godda kollha jkunu binjiet b’uzu ta’ energija grib iz-zero.

% |d-Direttiva 2010/75/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta’ Novembru 2010
dwar l-emissjonijiet industrijali (il-prevenzjoni u |-kontroll integrati tat-tniggis (GU L 334,
17.12.2010, p. 17) u d-Direttiva 2003/87/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-

13 ta’ Ottubru 2003 li tistabbilixxi skema ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet ta’
gassijiet serra gewwa |-Komunita u li temenda d-Direttiva 96/61/KE (GU L 275, 25.10.2003,
p. 32).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=celex:32010L0031
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:32016H1318
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:32016H1318
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=celex:32010L0075
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=celex:32010L0075
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=celex:32003L0087
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=celex:32003L0087
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Investimenti produttivi/industrija:

Effett ikkonfermat ta’ tal-inqas 5 % ta’ ffrankar tal-energija ghall-mizura taht
il-verifika tal-energija (il-Bulgarija).

Titjib fl-efficjenza fl-energija jrid inaqqas il-konsum tal-energija primarja b’tal-
ingas 10 %. Ghas-sistemi ta’ rkupru ta’ tishin/tkessih, huma jrid ikollhom rata
ta’ rkupru ta’ tal-ingas 70 % (il-Germanja).

Kisba ta’ sehem ta’ ffrankar tal-energija meta mgabbla mal-konsum tal-
energija primarja akbar minn jew dags 10 % (l-Italja).

Titjib fl-efficjenza fl-energija b’tal-ingas 25 % b’rizultat tal-implimentazzjoni
tal-progett (il-Polonja).

Bini tal-intraprizi:

Mizuri tal-efficjenza fl-energija li jmorru lil "hinn mill-istandards legali (il-
Germanja u Franza).

Iffrankar minimu ta’ 40 % ghad-dawl, 5 % ghal sistemi industrijali, tal-
manifattura u dawk ibbazati fuq il-bijomassa u 20 % ghat-tishin u t-tkessih
(Spanja).

Rinnovazzjoni kbira biex tinkiseb, bhala minimu, klassi tal-energija B fic-
certifikat tar-rendiment fl-uzu tal-energija jew iffrankar ta” aktar minn 40 %
tal-konsum tal-energija totali tal-bini (Cipru).

ll-konsum ippjanat tal-energija termali ghat-tishin wara I-implimentazzjoni
tal-mizuri ta’ titjib fl-efficjenza fl-energija ma ghandux jec¢edi 110 kWh/m?
fis-sena (il-Latvja).

Sors: il-kundizzjonijiet tas-sejha u I-listi ta’ kontroll tal-ghazla minn firxa ta’ PO awditjati.

L-awtoritajiet stabbilew limitu massimu li huwa minimu ghall-iffrankar tas-CO; fil-
kriterji tal-ghazla ta’ 11-il PO f'6 Stati Membri. Specifikament, 25 mill-163 progett ta’
efficjenza fl-energija kienu suggetti ghal dawn il-kriterji tal-ghazla (15 %).

Meta ezaminajna |-uzu tal-istandards tal-prestazzjoni, osservajna li 76 % tal-
progetti ta’ efficjenza fl-energija (124 minn 163) intghazlu f'sejhiet li stabbilew kriterji
tal-efficjenza li hadu inkunsiderazzjoni l-ispejjez u l-iffrankar tal-energija (ara l-ezempji
fil-Kaxxa 3).
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Ammont massimu ta’ fondi moghtija ghal kull kWh/MWh/GJ iffrankat f’sena
(ic-Cekja, il-Germanija, il-Latvja u |-Awstrija).

ll-proporzjon ta’ energija ghall-ispejjez, jigifieri I-ghazla tal-progetti bl-aqwa
klassifikazzjoni (il-Bulgarija, Spanja).

Ammont minimu ta’ energija ffrankata f’sena ghal kull EUR 1 000 000, investit
(Spanja).

Il-proporzjon ta’ kostijiet-beneficéji, jigifieri I-ghazla tal-progetti bl-aqwa
klassifikazzjoni (I-Italja).

L-investiment fl-efficjenza fl-energija jista’ jkun efficjenti minghajr
appogg pubbliku

Biex nanalizzaw I-effi¢jenza kumplessiva tal-progetti, ahna gabbilna l-ispiza ghall-
iffrankar ta’ unita wahda ta’ energija ghall-progetti taghna b’parametri referenzjarji
rilevanti. Sibna li I-informazzjoni dwar I-ispiza medjana tal-iffrankar tal-energija fil-bazi
ta’ data DEEP u l-ispiza tal-elettriku, is-sors ta’ energija uzat fil-bi¢ca I-kbira mill-
benefi¢jarji kkampjunati, bhala parametri referenzjariji rilevanti ghall-progetti taghna.

FI-2020, u ghall-utenti mhux f'unitajiet domestici fl-EU-27, |-ispiza tal-elettriku
kellha valur medjan ta’ EUR 104/MWh?°. Din l-ispiza teskludi t-taxxi rekuperabbli u |-
VAT.

Biex inwettqu t-tqabbil taghna, ghal kull progett I-ewwel ikkalkulajna l-iffrankar
tal-energija miksub ghal kull euro investit. Dan huwa I-proporzjon ta’ ffrankar tal-
energija totali miksub matul it-tul tal-hajja tal-investiment ghall-ispejjez totali eligibbli
tal-progett.

Imbaghad ksibna l-invers, jigifieri |-ispejjez ghall-kisba ta’ ffrankar ta’ 1 MWh ta’
energija (maghruf bhala “spiza ta’ evitar”), filwaqt li hadna inkunsiderazzjoni l-iffrankar
kumulattiv matul it-tul tal-hajja tal-progetti. Il-kalkolu huwa simili ghall-kalkolu uzat
ghall-progetti inkluzi fil-bazi ta’ data DEEP.

26 Skont data, tal-Eurostat mill-2020.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Electricity_price_statistics#Electricity_prices_for_non-household_consumers
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_pc_205/default/table?lang=en

36

Abbazi ta’ din id-data, ahna identifikajna li I-ispiza medjana ta’ evitar tal-progetti
kollha hija ta’ EUR 56. L-ispiza medjana ta’ evitar kienet ta’ EUR 57 ghall-SMEs u EUR 34
ghall-intraprizi I-kbar.

II-Figura 14 turi l-ispejjez medjani biex jinkiseb iffrankar ta’ 1 MWh tal-energija
(EUR 56) kienu nofs l-ispiza medjana tal-elettriku (EUR 104). Analizi aktar approfondita
wriet li anke fil-livell tal-PO, fil-bi¢¢a I-kbira mill-PO (28 minn 30 bi progetti ta’
efficjenza fl-energija), il-valuri medjani tal-ispiza ta’ evitar ukoll kienu ingas mill-prezz
tal-elettriku.

Figura 14 — Tgabbil tal-ispejjez medjani ta’ evitar ghall-progetti
kkampjunati bil-prezz tal-elettriku u bil-parametri referenzjariji tal-UE,
skont it-tip ta’ intrapriza

euro/MWh
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prec medantaeletrs (2020 NN 108

Spiza medjana ta’ evitar

tal-progetti fil-kampjun Sp
Spiza medjana ta’ evitar tal- 34
intraprizi I-kbar fil-kampjun

Spiza medjana ta’ evitar 47

tal-SMEs fil-kampjun

Spiza Tedjana ta’ evitar _ 27sa31
bazi ta' data DEEP

Sors: il-QEA, ibbazat fuq data pprovduta mill-Eurostat, data tal-progetti kkampjunati u I-valuri tal-
pjattaforma DEEP.

Dan ir-rizultat jindika li globalment, il-progetti kienu efficjenti. B'mod partikolari,
kien aktar kosteffettiv li jsir investiment fl-iffrankar tal-energija milli li jsir hlas ghall-
elettriku, anke fin-nuqqas ta’ ghotja mill-UE.

Madankollu, bhala medja I-progetti li ezaminajna kienu ingas efficjenti mill-
progetti DEEP (ara |-Figura 14 u |-Figura 15). B’'mod partikolari, l-ispejjez medjani ta’
evitar ghall-progetti kkampjunati kienu oghla mill-valur medjan tal-pjattaforma DEEP
(kemm ghall-intraprizi I-kbar u I-SMEs kif ukoll ghall-industrija u I-bini).
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Figura 15 — Tgabbil tal-ispejjez medjani ta’ evitar ghall-progetti
kkampjunati bil-prezz tal-elettriku u bil-parametri referenzjarji tal-UE,
skont is-settur
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industril i I s
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Sors: il-QEA, ibbazat fuq data pprovduta mill-Eurostat, data tal-progetti kkampjunati u I-valuri tal-

pjattaforma DEEP.

Indikaturi finanzjarji, ghodod tal-prestazzjoni b’sahhithom ittraskurati
mill-awtoritajiet manigerjali

[l-bi¢ca I-kbira mill-beneficjarji li wiegbu ghall-istharrig taghna uzaw kriterji tal-
prestazzjoni finanzjarja ghall-valutazzjoni tal-progett proprju taghhom.

(@) Perjodu ta’ rkupru: (73 % tal-beneficjarji).
(b) Ratata’ Redditu Interna (45 % tal-benefi¢jarji).
(c) Valur Prezenti Nett (38 % tal-beneficjariji).

(d) Indikaturi li jivvalutaw il-beneficcji ta” ingas manutenzjoni, aktar produttivita,
ingas servizzi kollaterali ohra, ¢ertifikazzjoni ambjentali ecc. (40 % tal-beneficjarji).

Xi awtoritajiet manigerjali uzaw indikaturi finanzjarji fil-valutazzjoni li wettqu
dwar il-merti tal-progetti. Ahna ffukajna l-analizi taghna fuq |-uzu tal-perjodu ta’
rkupru, I-indikatur finanzjarju uzat b’mod I|-aktar frekwenti mill-beneficjarji.
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Ghall-kuntrarju tal-beneficjarji, l-awtoritajiet uzaw il-perjodu ta’ rkupru fil-
valutazzjoni tal-progett fi 2 biss minn 30 PO bi progetti ta’ effi¢jenza fl-energija. B’'mod
partikolari, il-progetti b’perjodi ta’ rkupru oghla minn ¢ertu limitu (ez. sentejn) ikunu
jircievu finanzjament. L-awtoritajiet ma stabbilewx limitu superjuri ghall-perjodi ta’
rkupru biex jidentifikaw jekk il-progetti kinux fattibbli.

Ahna vvalutajna x’kien ikun I-impatt tal-uzu tal-perjodu ta’ rkupru matul I-ghazla
fuq l-effi¢jenza tal-progett. Bl-uzu tad-data pprovduta mill-beneficjarji, ahna I-ewwel
stmajna |-perjodu ta’ rkupru tal-investimenti. Uzajna l-ispiza totali eligibbli diviza mill-
iffrankar annwali fl-ispejjez idderivat mill-iffrankar tal-ispejjez ipprovdut fl-
applikazzjonijiet, fejn kien disponibbli. Fejn ma kienx, ahna stmajna dan I-iffrankar tal-
ispejjez ibbazat fuq il-prezz tal-energija u fug -ammont ta’ energija ffrankata fis-sena.
Ma hadnix inkunsiderazzjoni |-beneficcji addizzjonali u I-iffrankar tal-ispejjez iggenerati
minn dawk il-benefi¢éji, billi [-objettiv principali tal-fondi kien li titjieb |-effi¢jenza fl-
energija.

Ahna stajna nistmaw il-perjodi ta’ rkupru ghal 150 mill-163 progett ta’ efficjenza
fl-energija li kkampjunajna. Mill-150 progett li kellhom stimi ghall-perjodi ta’ rkupru,
132 ipprovdew ukoll informazzjoni dwar it-tul tal-hajja tal-investiment.

Ahna gabbilna I-perjodi ta’ rkupru stmati mat-tul tal-hajja tal-investiment ghal
kull wiehed minn dawk il-progetti. Osservajna li 6 % kienu kemxejn oghla mit-tul tal-
hajja tal-investiment (differenza ta’ inqas minn 10 %) u terz minnhom (29 %) kellu
perjodi ta’ rkupru stmati itwal mit-tul tal-hajja tal-investiment.

Meta jitqies il-fatt li I-progetti tal-ahhar x’aktarx ma kinux finanzjarjament
vijabbli, dan xprunana biex inwettqu analizi approfondita tal-efficjenza taghhom.
B’mod partikolari, abbazi tal-perjodi ta’ rkupru stmati u t-tul tal-hajja tal-investiment,
ahna investigajna kif dawk affettwaw l-ispiza medja ta’ evitar tal-energija.

Ikkalkulajna I-ispiza medja ghall-iffrankar ta’ unita wahda (MWh) ta’ energija
f'zewg stadji:

(@) Minn kull euro investit, billi uzajna kampjunar ta’ unita monetarja, ahna l-ewwel
ikkalkulajna I-medja ta’ energija ffrankata ghal kull euro investit ghas-
(sotto)popolazzjoni moghtija (MWh/€).

(b) Imbaghad ikkalkulajna I-ispiza medja ghall-iffrankar ta’ unita wahda ta’ energija

I_ll

(jew I-“ispiza ta’ evitar”), ghall-istess (sotto)popolazzjoni bhala I-valur invers ta’
dak ta’” hawn fug (€/MWh).
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Ahna analizzajna il-132 progett li ghalihom kellna d-data kollha mehtiega dwar I-
ispejjez ta’ evitar, il-perjodi ta’ rkupru u I-perjodi tat-tul tal-hajja tal-investiment.
Identifikajna tliet kategoriji (sottopopolazzjonijiet) ta’ progetti, li I-perjodi ta’ rkupru
stmati taghhom kienu:

(a) igsar mit-tul tal-hajja tal-investiment (86 progett);

(b) kemxejn itwal mit-tul tal-hajja tal-investiment, jigifieri b’differenza sa massimu ta’
10 % (8 progetti), u

(c) itwal mit-tul tal-hajja tal-investiment, jigifieri b’differenza ta’ aktar minn 10 %
(38 progett).

Osservajna li l-ispejjez medji ta’ evitar tal-energija zdiedu b’mod sostanzjali meta
I-perjodi ta’ rkupru kienu itwal mit-tul tal-hajja tal-investiment (ara |-Figura 16). Dan
jixhet dubju fuq l-uzu tal-fondi tal-UE ghal dawn il-progetti.

Figura 16 — Varjazzjoni tal-ispiza ta’ evitar skont il-perjodu ta’ rkupru

Spiza medja ta’ evitar ta’ kull MWh ta’ energija ffrankata
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€120

Progetti b’perjodu ta’ rkupru kemxejn
€100 itwal mill-hajja tal-investiment

(differenza ta’ ingas minn 10 %)
EUR 91

€80

€60

spiza medja €10
ta’ evitar
EUR 35

Progetti b’perjodu ta’ rkupru iqsar
mill-hajja tal-investiment
EUR 25

€20

€0

Sors: il-QEA, ibbazat fuq id-data mill-applikazzjonijiet tal-progetti u mir-risposti tal-benefi¢jariji.
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Ghall-progetti b’perjodi ta’ rkupru gsar hafna, jigifieri ta’ ingas minn 5 snin, I-
ispejjez kienu sinifikattivament aktar baxxi mill-medja (EUR 26). Dan jixhet dubju fuq il-
htiega ta’ ghotjiet mill-UE biex jigu zviluppati.

Ahna analizzajna wkoll kif ir-relazzjoni bejn il-perjodu ta’ rkupru u t-tul tal-hajja
tal-investiment affettwat |-ispiza medja ta’ evitar tas-CO2 ghall-129 progett li ghalihom
kellna din id-data kollha, ibbazata fuq Il-istess sottopopolazzjonijiet bhall-ispejjez ta’
evitar tal-energija (b’85, 8 u 36 progett rispettivament). Osservajna I-istess xejra, kif
jidher fil-Figura 17 hawn taht.

Figura 17 — Relazzjoni bejn il-perjodi ta’ rkupru, it-tul tal-hajja tal-
investiment u l-ispejjez ta’ evitar tas-CO;

Spiza medja ta’ evitar ghal kull tunnellata ta’ CO, iffrankata
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Sors: il-QEA, ibbazat fuq id-data mill-applikazzjonijiet tal-progetti u mir-risposti tal-benefi¢jariji.

Fl-ahhar nett analizzajna I-influwenza potenzjali tal-kriterji tal-effi¢jenza
stabbiliti mill-awtoritajiet biex jillimitaw I-ispiza tal-energija u l-iffrankar tas-CO2 matul
it-tul tal-hajja tal-investiment. B’'mod partikolari, ahna fittixna li nidentifikaw jekk dawk
il-kriterji ppromwovewx |-effi¢jenza tal-progett.

Mill-124 progett suggetti ghall-kriterji tal-effi¢jenza relatati mal-energija,
jigifieri indikaturi li jivvalutaw il-proporzjon ta’ spejjez ghall-iffrankar tal-energija,
107 progetti pprovdew data suffi¢jenti biex inkunu nistghu nikkalkulaw I-ispejjez ta’
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evitar. Ghad-39 progett mhux suggetti ghal dawn il-kriterji, 35 kellhom data suffi¢jenti
biex inkunu nistghu nikkalkulaw I-ispejjez ta’ evitar.

Ghall-142 progett li ghalihom kellna d-data kollha mehtiega, ahna osservajna li
[-uzu tal-kriterji tal-efficjenza matul I-ghazla ma wasslux ghal spiza medja ta’ evitar
sinifikattivament aktar baxxa. ll-progetti suggetti ghal dawn il-kriterji (107) kellhom
spiza medja ta’ evitar tal-energija ta’ EUR 34, filwaqt li dawk li mhumiex suggetti ghal
sollijiet (35) kellhom spiza medja ta’ evitar ta’ EUR 37.

Analizzajna wkoll ir-rabta bejn Il-ispejjez ta’ evitar tas-CO; u l-istabbiliment ta’
kriterji ta’ kosteffettivita tas-CO,. Mill-163 progett, 25 kienu suggetti ghal dawn il-
kriterji. Bl-uzu tal-istess metodologija bhal hawn fuq, ahna osservajna li l-istabbiliment
ta’ kriterji ghall-kosteffettivita tas-CO2 ma naqgqgasx I-ispejjez medji ta’ evitar tas-CO..

Ahna nikkonkludu li I-uzu ta’ kriterji tal-efficjenza biex tigi llimitata I-ispiza tal-
energija u l-iffrankar tas-CO; ftit kellu influwenza fuq it-tnaqgqis tal-ispejjez medji ta’
evitar tas-CO; jew tal-energija. B’kuntrast ma’ dan, l-uzu tal-perjodu ta’ rkupru bhala
kriterju addizzjonali ghall-ghazla ta’ progetti kieku kien jiffacilita t-twassil tal-fondi mill-
UE lejn progetti fattibbli u jzid |-effi¢jenza tal-fondi (inaggas l-ispejjez tal-iffrankar tal-
energija). Ir-Rapport Specjali Nru 11/2020 tal-QEA rrakkomanda I-uzu ta’ tahlita ta’
kriterji ghall-effi¢jenza fl-energija fil-bini.

L-uzu ta’ dawn il-kriterji ta’ prestazzjoni jkun jiffacilita d-decizjoni tal-
awtoritajiet dwar strument ta’ finanzjament adatt jew il-htiega ta’ fondi pubblici. Ghal
progetti b’perjodi ta’ rkupru gosra hafna u spejjez ta’ evitar baxxi, I-ghazla |-aktar
kosteffettiva kienet tkun is-selfiet; dawk il-progetti x’aktarx kienu jsehhiu anke fin-
nuqqgas ta’ ghotja mill-UE. B’kuntrast ma’ dan, ahna nqisu li I-appogg mill-UE ma kienx
xieraq ghall-progetti li ma kinux efficjenti (ara |-paragrafu 94).

Jenhtieg li I-Kummissjoni timmonitorja r-rizultati tal-programmi operazzjonali,
abbazi ta’ dak li kienet ged tistenna li jiksbu I-FEZR u I-FK fl-indirizzar tal-htigijiet ta’
ffrankar tal-energija tal-intraprizi u globalment, il-miri tal-efficjenza fl-energija.
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ll-qafas tal-prestazzjoni komuni ma ghamilx ac¢cessibbli I-informazzjoni
kkonsolidata dwar l-outputs u dwar ir-rizultati

Ir-Regolamenti tal-FEZR u |-FK ghall-perjodu 2014-2020 stabbilew gafas tal-
prestazzjoni komuni biex jimmonitorjaw ir-rizultati gejjin mill-finanzjament mill-UE.
Ghal uhud mill-prijoritajiet ta’ investiment komuni tal-UE, jigifieri I-effi¢jenza fl-energija
fil-bini jew il-progetti ta’ energija rinnovabbli, ir-Regolamenti stabbilew sett ta’
indikaturi komuni li jippermettu I-monitoragg tal-outputs u tar-rizultati (ara I-Kaxxa 4).

Energija rinnovabbli:
Kapacita addizzjonali fil-produzzjoni tal-energija rinnovabbli (MW).
Efficjenza fl-energija

Ghadd ta’ unitajiet domestici bi klassifikazzjoni mtejba tal-konsum tal-
energija.

Tnaqqis fil-konsum annwali tal-energija primarja ta’ bini pubbliku (kWh/fis-
sena).

Ghall-effi¢cjenza fl-energija fl-intraprizi, ir-Regolament ma stabbiliex indikaturi
komuni specifici. lI-Kkummissjoni gieset li I-kwantifikazzjoni tal-impatti tal-iffrankar ta’
energija tal-mizuri tal-efficjenza fl-energija ibbazata fuq kalkolu minn isfel ghal fuq hija
diffikultuza, u z-zieda tal-mizuri tista’ tkun biss approssimazzjoni?’.

Wara l-approvazzjoni tal-programmi operazzjonali, il-Kummissjoni stmat li |-
fondi taht il-politika ta’ koezjoni jkunu jikkontribwixxu ghat-tnaqgis tal-emissjonijiet ta’
gassijiet serra annwali b’'madwar 30 miljun tunnellata ta’ CO; u jkunu jiffinanzjaw I-
effi¢cjenza fl-energija u inizjattivi ohra b’livell baxx ta’ emissjonijiet tal-karbonju

27 1d-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni “Impact assessment accompanying
the document Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council
amending Directive 2012/27/EU on Energy Efficiency” SWD(2016) 405 final, 30.11.2016.


https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2016)405&lang=en
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f'madwar 57 000 intrapriza fl-EU-28%%. Din l-informazzjoni ma tippermettix |-
identifikazzjoni ta’ beneficcji eskluzivi tal-progetti ta’ efficjenza fl-energija.

Fin-nuggas ta’ indikaturi komuni tal-UE ghall-efficjenza fl-energija fl-intraprizi, |-
awtoritajiet manigerjali pproponew indikaturi tar-rizultati u tal-outputs specifici ghall-
programm. ll-bicca |-kbira mill-indikaturi jkejlu l-iffrankar tal-energija jew it-tnaqgis fl-
intensita energetika. Uhud mill-awtoritajiet uzaw l-indikatur tal-prestazzjoni komuni li
jkejjel it-tnaqqgis ta’ emissjonijiet ta’ CO; biex jikkwantifikaw l-outputs tat-titjib fl-
effi¢cjenza fl-energija.

Fil-livell tal-PO, |-indikaturi specifici ghall-programm, fihom infushom, ivarjaw
minn programm ghall-iehor (ara I-Kaxxa 5). Xi kultant anke bejn il-programmi
operazzjonali tal-istess Stat Membru (ez. il-Germanja u I-Italja). Barra minn hekk, uhud
minnhom huma indikaturi tal-kuntest, fejn jipprezentaw data ghall-ekonomija kollha u
mhux indikaturi tar-rizultati jew tal-outputs relatati mal-progetti.

Ezempiji ta’ indikaturi tar-rizultati:
Intensita energetika tal-ekonomija, toe sa EUR 1 000 tal-PDG (il-Bulgarija).

Produttivita tal-komoditajiet bi prezzijiet attwali (PDG/konsum tal-materja
prima), EUR 1 000/tunnellata (il-Germanja).

Intensita energetika finali, ktoe/miljuni ta’ euro (Spanja).
Konsum tal-elettriku fl-intraprizi industrijali, GWh (l-Italja).

Iffrankar tal-energija primarja fis-settur tal-intraprizi (settur tas-servizzi u tal-
industrija — ma jagax taht I-ETS), toe (Cipru).

Intensita energetika fil-manifattura (fi prezzijiet kostanti tal-2010), kg ta’ zejt
ekwivalenti/EUR 1 000 (il-Latvja).

Konsum tal-energija primarja, PJ (I-Ungerija).

28 “Contribution of the European Structural and Investment Funds to the 10 Commission
priorities: Energy Union and Climate”, il-Kkummissjoni Ewropea, 2015.


https://ec.europa.eu/info/publications/contribution-european-structural-and-investment-funds-energy-union-climate
https://ec.europa.eu/info/publications/contribution-european-structural-and-investment-funds-energy-union-climate
https://ec.europa.eu/info/publications/contribution-european-structural-and-investment-funds-energy-union-climate
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Uzu finali tal-energija ghal kull valur mizjud ghal kumpaniji industrijali zghar u
ta’ dags medju, MWh/miljuni ta’ SEK (I-1zvezja).

Ezempiji ta’ indikaturi tal-output:
Ghadd ta’ verifiki tal-energija mwettqa (il-Bulgarija).
Tnaqgqis annwali stmat fil-konsum tal-energija, GJ (id-Danimarka).

Tnaqqis fil-konsum tal-energija primarja fil-kumpaniji ssussidjati, kWh/sena
(i-Germanija).

Tnaqgqis tal-konsum finali tal-energija tal-infrastrutturi pubblici u l-intraprizi,
ktoe/sena (Spanja).

Tnaqgqis fil-konsum annwali tal-energija primarja minn attivitajiet produttivi,
toe (l-Italja).

Iffrankar tal-energija ghall-operaturi ekonomici li inghataw appogg,
MWh/sena (il-Latvja).

Tnaqqis fil-konsum tal-energija primarja miksub minn titjib fl-efficjenza fl-
energija b’ghajnuna mhux rifondibbli, PJ/sena (I-Ungerija).

Tnaqqis fil-konsum tal-energija f’kumpaniji u organizzazzjonijiet li jiehdu
sehem fil-progetti, MWh (I-Izvezja).

Skont l-indikaturi tal-output specifici ghall-programm, uhud mill-progetti
inkludew, fl-istimi tal-applikazzjoni tal-iffrankar tal-energija primarja, I-iffrankar finali
ta’ progetti ohra u xi progetti ohra ma specifikawx liema tip ta’ stimi pprovdew.

Fil-forma attwali taghhom, mhuwiex possibbli li jigu aggregati l-outputs u r-
rizultati fil-livell tal-UE jew li tinkiseb informazzjoni dwar il-kontribuzzjoni tal-progetti
lejn l-obbligi tal-iffrankar tal-energija, billi I-Istati Membri ma gabrux l-istess tip ta’ data
dizaggregata.

Ghall-perjodu ta’ programmazzjoni 2021-2027, ir-Regolament dwar il-FEZR u |-
FK?? jistabbilixxi indikaturi komuni tal-prestazzjoni ghall-effi¢jenza fl-energija. Il-
proposta inizjali kien fiha bosta indikaturi bhal dawn, kif jidher fil-Kaxxa 6, izda waqt li

29 Ir-Regolament (UE) 2021/1058 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta’ Gunju 2021
dwar il-Fond Ewropew ghall-1zvilupp Regjonali u |I-Fond ta’ Koezjoni (GU L 231, 30.6.2021,
p. 60).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=OJ:L:2021:231:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=OJ:L:2021:231:TOC
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kienu ged jevolvu matul il-pro¢edura ta’ kodecizjoni, it-test finali zamm indikatur

wiehed li jsemmi lill-intraprizi specifikament.
30
(a) RCR 26 — Konsum finali annwali

(b)

(c)

(d)

(e)

tal-energija (li minnu:
residenzjali, privat mhux
residenzjali, pubbliku mhux
residenzjali);

RCR 28 — Bini bi klassifikazzjoni
tal-energija mtejba (li minnu:
residenzjali, privat mhux
residenzjali, pubbliku mhux
residenzjali);

RCR 30 — Intraprizi bi
prestazzjoni mtejba fl-uzu tal-
energija;

CCO 06 — Investimenti f’'mizuri
biex titjieb I-effi¢jenza tal-
energija;

CCR 05 - Beneficjariji bi
klassifikazzjoni mtejba fejn
tidhol l-energija.

(a)

(b)

(c)

CCO: Indikaturi tal-Output Ewlenin relatati mal-Koezjoni.

CCR: Indikaturi tar-Rizultat Ewlenin relatati mal-Koezjoni

RCR: Indikatur tar-Rizultati Komuni tal-Politika Regjonali.
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RCR 26 — Konsum tal-
energija primarja
annwali (li minnu:
abitazzjonijiet, binjiet
pubblici, intraprizi,
ohrajn);

CCO 06 — Investimenti
f'mizuri biex titjieb il-
prestazzjoni tal-energija,
u

CCR 05 - Iffrankar fil-
konsum annwali tal-

energija primarja.

Ahna identifikajna d-dghufijiet li gejjin fl-indikaturi riveduti:

(a) L-indikaturi komuni mhumiex allinjati mal-indikaturi rrappurtati taht it-

Regolament dwar il-Governanza tal-Unjoni tal-Energija u I-Azzjoni Klimatika, li

30 |I-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-Fond Ewropew
ghall-1zvilupp Regjonali u I-Fond ta’ Koezjoni, COM(2018) 372 final tad-29 ta’ Mejju 2018.

31 Ir-Regolament (UE) 2021/1058.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=COM:2018:372:FIN
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jirrikjedi li I-1stati Membri jirrappurtaw l-iffrankar tal-energija primarja u l-iffrankar
finali tal-energija jew il-konsum primarju u finali tal-energija (2020 meta mqgabbel
mal-2030).

(b) L-uzu ta’ indikatur li jkejjel il-konsum tal-energija primarja (tnaqgqis fl-energija
kumplessiva mehtiega) jippermetti I-inkluzjoni tal-energija rinnovabbli fil-
monitoragg tal-infig u r-rizultati tal-efficjenza fl-energija. Filwaqt li I-energija
rinnovabbli tnagqas il-kwantita ta’ energija mehtiega mill-grilja, il-progetti juzaw I-
istess ammont ta’ energija ghall-attivita taghhom (konsum finali tal-energija).

Skont stimi, il-progetti ta’ efficjenza fl-energija ffinanzjati mill-UE se
jaghtu kontribut modest ghall-objettivi tal-UE

Biex nivvalutaw il-kontribuzzjoni tal-progetti ghall-effi¢cjenza fl-energija, ahna
kkalkulajna I-impatt stmat tal-fondi investiti, jigifieri l-ammont ta’ ffrankar tal-energija
ggenerat (MWh). Ibbazajna I-valutazzjoni taghna fug 142 progett li ghalihom kellna d-
data mehtiega.

Ghal kull progett, I-ewwel gsamna I-iffrankar tal-energija totali stmat bl-
investiment iffinanzjat mill-UE. Il-kalkolu taghna jindika li, bhala medja, EUR 1 000
investit fi progetti ta’ efficjenza fl-energija jkun jiffranka, matul il-perjodu tal-
investiment, hlief jekk I-istimi ex ante kienu korretti, 28 MWh ta’ energija.

Ahna mbaghad estrapolajna din |-istima ghall-progetti ta’ efficjenza fl-energija
kolla fil-bazi ta’ data taghna, billi din tal-ahhar uriet karatteristici simili ghall-kampjun.
L-ammont totali eligibbli investit fil-progetti ghall-efficjenza fl-energija tal-bazi ta’ data
taghna kien ta’ EUR 3.5 biljun. L-estrapolazzjoni taghna tindika li, jekk l-istimi ex ante
kienu korretti, il-progetti ta’ effi¢jenza fl-energija ffinanzjati mill-FEZR u mill-FK,
f’Ottubru 2020, jkunu jiggeneraw iffrankar ta’ madwar 100 miljun MWh matul it-tul
tal-hajja tal-progetti (8.7 miljun tunnellata tal-ekwivalenti taz-zejt (Mtoe)).

It-tul tal-hajja medja tal-investimenti hija ta’ 18-il sena, u I-ammont annwali ta’
ffrankar huwa bejn wiehed u iehor ta’ 0.48 Mtoe. Meta jitqies il-fatt li |-isforz ta’
ffrankar attwali ghall-miri tal-effi¢jenza fl-energija 2030 huwa ta’ 137 Mtoe, l-iffrankar
tal-progetti jirrapprezenta madwar 0.3 % ta’ dak l-isforz.



47

Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

Iz-zieda fl-efficjenza fl-energija hija komponent ewlieni tal-isforzi ta’
mitigazzjoni tat-tibdil fil-klima tal-UE u tal-“Patt Ekologiku Ewropew”. Ghadhom
mehtiega sforzi sinifikanti biex jintlahqu I-miri msahha tal-UE ghall-effi¢jenza fl-energija
u l-intraprizi huma parti importanti ta’ dan l-isforz. lI-Kkummissjoni u I-Istati Membri
huma responsabbli b’mod kongunt ghall-izvilupp u t-tqeghid fis-sehh ta’ mizuri ta’
politika fil-qasam tal-effi¢jenza fl-energija (01-15).

Matul il-perjodu 2014-2020, il-FEZR u |-FK ipprovdew EUR 2.5 biljun ghal
operazzjonijiet maghzula li jippromwovu mizuri tal-efficjenza fl-energija fl-intraprizi
(14 u 15). L-Istati Membri u I-Kummissjoni jimmaniggjaw dawn il-fondi b’mod kongunt
(16-20).

Ahna ezaminajna jekk il-fondi taht il-politika ta’ koezjoni tal-UE ghall-efficjenza
fl-energija fl-intraprizi ntefqux b’'mod tajjeb. B’mod generali, sibna li l-infiq ippjanat ma
kienx integrat tajjeb fi hdan l-istrategija ta’ effi¢cjenza fl-energija tal-UE, filwaqt li ¢erti
progetti kellhom problemi ta’ efficjenza. L-Istati Membri stabbilew kriterji tal-efficjenza
ghall-progetti, izda dawn wahedhom ma wasslux ghal titjib fl-effi¢jenza fl-energija. Ir-
rizultati mistennija, ghalkemm mhux magbuda mill-gafas ta’ monitoragg ezistenti,
jindikaw li I-kontribut tal-progetti ghall-objettivi tal-efficjenza fl-energija se jkunu
limitati.

Ahna qgisna jekk il-Kkummissjoni u |-Istati Membri kinux ivvalutaw I-uzu xieraq
tal-fondi mill-UE biex jappoggaw l-ilhuq tal-objettivi tal-effi¢cjenza fl-energija. Sibna li,
filwagqt li I-FEZR u |-FK joffru |-possibbilta li jikkofinanzjaw I-effi¢jenza fl-energija fl-
intraprizi, il-kummissjoni ma ggustifikatx kif il-FEZR u I-FK ikunu jikkontribwixxu ghall-
indirizzar tal-htigijiet specifici ta’ finanzjament ghall-effi¢jenza fl-energija fl-intraprizi,
f'termini ta’ investiment pubbliku u totali (34-39).

II-PO jistabbilixxu prijoritajiet u objettivi cari ghall-efficjenza fl-energija fl-
intraprizi, ghalkemm il-bicca I-kbira minnhom ma jiddikjarawx il-kontribuzzjoni
intenzjonata taghhom ghall-implimentazzjoni tal-NEEAPs (40-45).
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Jenhtieg li I-Kummissjoni ttejjeb I-uzu tal-fondi billi twettaq valutazzjoni robusta ta’:

(a) il-kontribuzzjoni potenzjali tal-fondi tal-UE investiti ghall-effi¢cjenza fl-energija fl-
intraprizi fl-istadju tal-ipprogrammar, filwaqt li tiehu inkunsiderazzjoni I-htigijiet
ta’ finanzjament pubblici espressi fil-Pjanijiet Nazzjonali ghall-Energija u |-Klima.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: 2022.

(b) l-impatt specifiku tal-progetti ta’ efficjenza fl-energija ghall-intraprizi meta
tevalwa I-perjodu ta’ programmazzjoni 2014-2020.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: 2024.

Ghadd zghir ta’ PO ippjanaw ammonti u proporzjonijiet sinifikanti tal-
kontribuzzjonijiet totali mill-FEZR u |-FK biex itejbu I-effi¢jenza fl-energija fl-intraprizi fil-
livell nazzjonali jew dak regjonali. Dawn il-programmi kellhom ukoll proporzjon oghla
ta’ fondi maghzula meta mgabbla mal-bqija tal-programmi (46-51).

Ahna sibna li l-awtoritajiet tal-Istati Membri uzaw fil-bié¢éa I-kbira ghotjiet. L-
awtoritajiet ma ggustifikawx I-ghazla taghhom ta’ appogg finanzjarju fil-programmi
operazzjonali. Mhuwiex possibbli li jigi ddeterminat il-punt sa fejn il-progetti kieku
kienu jippro¢edu minghajr I-appogg mill-UE, izda |-informazzjoni li ksibna mir-risposti
tal-beneficjarji jissuggerixxu li maggoranza zghira tal-progetti setghu ghamlu hekk.
Ghotjiet pubblici pprovdew madwar nofs l-investiment totali tal-progetti, u I-
komponent tal-UE (il-FEZR u I-FK) ikkontribwew |-akbar sehem tal-appogg pubbliku
(52-64).

Ahna vvalutajna wkoll jekk il-proc¢eduri tal-Istati Membri ppermettewx I-ghazla
ta’ progetti efficjenti. B'mod generali, sibna li I-pro¢edura tal-ghazla ppromwoviet
progetti effi¢jenti, ghalhekk dghufijiet jolqtu |-prestazzjoni kumplessiva tal-programm.

Ahna sibna li I-bi¢¢a I-kbira mill-Istati Membri kienu jirrikjedu li I-intraprizi
jipprezentaw stimi vvalidati tal-iffrankar tal-energija u f'xi ftit istanzi offrew anke
appogg finanzjarju ghall-verifiki tal-energija ex ante lil dawk |-intraprizi. ll-validazzjoni
ex post tar-rizultati tal-progetti kienet inqas frekwenti (67-73).

Generalment, il-bi¢ca I-kbira mill-awtoritajiet manigerjali kienu jirrikjedu li I-
progetti jikkonformaw mal-iffrankar minimu tal-energija u l-istandards tal-prestazzjoni,
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anke fin-nuqgqgas ta’ standards tal-effi¢jenza tal-UE ghall-intraprizi. Il-livell ta’ ambizzjoni
ta’ dawn ir-rekwiziti kien ivarja, izda I-bicca I-kbira minnhom ippromwovew iffrankar
sostanzjali. Ahna sibna wkoll li xi awtoritajiet tal-Istati Membri kienu stabbilew kriterji
tal-efficjenza ghall-investimenti (74-80).

B’mod generali, il-progetti dehru li kienu effi¢jenti: l-ispiza medjana ghall-kisba
ta’ ffrankar tal-energija kienet ingas mill-prezz medjan tal-elettriku fl-Istati Membri,
ghalkemm taht il-parametru referenzjarju tal-pjattaforma DEEP (81-88).

L-indikaturi finanzjarji rari ntuzaw fl-ghazla ta’ progetti, minkejja |-fatt li I-bicca
[-kbira mill-benefi¢jarji kienu uzawhom. Ahna osservajna li ghal terz tal-progetti, il-
perjodi ta’ rkupru kienu itwal mit-tul tal-hajja tal-investiment, li jfisser li ma kinux
effi¢jenti (89-94).

Permezz ta’ analizi dwar kemm il-perjodi ta’ rkupru influwenzaw l-ispiza tal-
iffrankar tal-energija, ahna osservajna li perjodi ta’ rkupru twal hafna, jigifieri itwal mit-
tul tal-hajja tal-investiment, ifissru spejjez sinifikattivament oghla ghall-kisba ta’
ffrankar tal-energija (95-100). L-istabbiliment ta’ kriterji tal-efficjenza relatati mal-
ispejjez tal-energija u tas-CO2 ma naqggasx b’mod sinifikanti I-ispiza medja tal-iffrankar
(101-103).

L-uzu tal-perjodi ta’ rkupru kien ikun aktar efficjenti u seta’ jghin fl-
identifikazzjoni ta’ strumenti ta’ finanzjament adatti. Il-progetti b’perjodi ta’ rkupru
gosra hafna u spejjez ta’ evitar baxxi x’aktarx kienu jsiru anke fin-nuggas ta’ ghotja tal-
UE; dawn setghu gew iffinanzjati permezz ta’ selfiet (99 u 106). Ir-Regolament dwar
Dispozizzjonijiet Komuni jirrikjedi li I-awtoritajiet jiggustifikaw, ghall-PO il-godda, I-
ghazla ta’ strumenti ta’ finanzjament taghhom (53).

Jenhtieg li I-Kummissjoni tivverifika jekk I-ghazla tal-istrument ta’ finanzjament hijiex
ragonevolment iggustifikata mill-Istati Memobri fil-proposti tal-programmi taghhom u i
ma jjintuzawx ghotjiet meta jkun aktar xieraq li jintuzaw strumenti finanzjariji.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: 2022.

Jenhtieg li I-appogg mill-UE ma jinghatax meta I-perjodi ta’ rkupru jagbzu sew
it-tul tal-hajja tal-investiment, li jfisser li I-progetti huma ingas effi¢jenti u x’aktarx
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mhumiex finanzjarjament vijabbli (106). Terz tal-progetti li ghalihom kellna data kienu
f'din is-sitwazzjoni (94).

Fl-ahhar nett, ahna vvalutajna jekk ir-rizultati tal-progetti wrewx titjib fl-
effi¢jenza fl-energija fl-intraprizi abbazi tal-indikaturi u tal-analizi proprja taghna.

Filwaqt li |-prijorita ta’ titjib fl-efficjenza fl-energija fl-intraprizi hija stabbilita fil-
livell tal-UE, ma hemm l|-ebda indikatur komuni li jkejjel I-outputs u r-rizultati taghha
fil-perjodu 2014-2020. Indikaturi li jkejlu I-ghadd ta’ intraprizi b’investimenti b’livell
baxx ta’ emissjonijiet tal-karbonju jew tnaqgqis fl-emissjonijiet ta’ CO; japplikaw ghal
bosta prijoritajiet, u mhuwiex possibbli li jigu identifikati I-outputs u r-rizultati tal-
prijorita tal-effi¢jenza fl-energija (108-110). L-Istati Membri jistabbilixxu indikaturi
specifici ghall-programm, izda l-outputs u r-rizultati taghhom ma jistghux jigu aggregati
fil-livell tal-UE (111-114).

Il-legizlazzjoni dwar il-fondi taht il-politika ta’ koezjoni ghall-perjodu 2021-2027
introduciet indikaturi komuni tal-effi¢jenza fl-energija (115). Madankollu, mhumiex
allinjati ma’ rekwiziti ta’ rappurtar ohra tal-UE, bhar-Regolament dwar il-Governanza
tal-Unjoni tal-Energija u |-Azzjoni Klimatika, li huwa aktar dettaljat. L-indikaturi I-godda
jippermettu lill-awtoritajiet biex igisu sorsi tal-energija rinnovabbli bhala investimenti
fl-efficjenza fl-energija, li jaffettwa t-traccar klimatiku u I-monitoragg tal-infig ghall-
efficjenza fl-energija (116).

Fl-ahhar nett, ahna stmajna li I-iffrankar tal-energija ggenerat mill-progetti
kkofinanzjati kellu kontribuzzjoni limitata, ta’ madwar 0.3 % ghall-htigijiet ta’ ffrankar
tal-energija lejn 2030 (117-120).

Dan ir-Rapport gie adottat mill-Awla I, immexxija mis-Sur Samo Jereb, Membru tal-
Qorti tal-Awdituri, fil-Lussemburgu fl-24 ta’ Novembru 2021.

Ghall-Qorti tal-Awdituri

Klaus-Heiner Lehne
II-President



Annessi

Fondi mill-UE maghzula ghal kull progett
- Il-medja ta’ fondi mill-UE maghzula ghal
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kull progett kienet ta’ EUR 300 000.

2014PL16M10P001:
9.5 darbiet aktar mill-medja

(’&Jﬁ Fondi mill-UE maghzula skont I-ambitu tal-progett

— Skont il-bazi ta’ data taghna, aktar minn 88 %
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Fondi mill-UE maghzula skont is-settur
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mis-settur pubbliku.
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Sors: il-QEA, ibbazat fuq listi tal-progetti ricevuti mill-awtoritajiet manigerjali.
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Anness Il — Kampjun tal-karatteristici

@ Harsa generali lejn il-fondi mill-UE ghal progetti ta’ effi¢jenza fl-energija maghzula fil-kampjun taghna

—ll-kampjun ta’ progetti juri li I-41 PO bi progetti ta’ effi¢jenza fl-energija ffinanzjaw progetti b’valur eligibbli totali ta’
EUR 221 miljun. Minn dan I-ammont, EUR 90 miljun kienu jirrapprezentaw fondi mill-UE ghal progetti maghzula.

Valur eligibbli totali

EUR 221 miljun Bejn 5%
u 10 %: Inqas minn
Aktar minn 10 % kull wiehed: DE, AT, SE ZM%: 9bS'tat|
BG, CZ, PT —Hr— Memorl
RSO i I -
EUR 90 miljun B 2%
—_—
Bejn2%u
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@ Fondi mill-UE maghzula ghal kull progett
—> ll-medja ta’ fondi mill-UE maghzula ghal
kull progett kienet ta’ EUR 456 000.
. 2014SE16RFOP009:
_§ 9.8 darbiet aktar mill-medja
g
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("u'ﬂ Fondi mill-UE maghzula skont I-ambitu tal-progett @%@ Fondi mill-UE maghzula skont is-settur

~ 69 % tal-fondi mill-UE ghal progetti maghzula fil-kampjun @ - L-industrija kienet |-aktar settur sinifikanti fil-kampjun,
taghna kienu jikkorrispondu ghall-effi¢jenza fl-energija u segwita mis-servizzi u mis-settur pubbliku.
7 % ohra ghall-verifiki tal-energija u I-pariri.
Settur
Progettiohra pubbliku —
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rinnovabbli "\ 8
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Sors: il-QEA, ibbazat fuq il-progetti kkampjunati.
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Akronimi u abbrevjazzjonijiet

CO;: Diossidu tal-karbonju

DEEP: Pjattaforma ghat-Tnehhija tar-Riskji fl-Effi¢cjenza fl-Energija
DG ENER: Id-Direttorat Generali ghall-Energija

DG REGIO: Id-Direttorat Generali ghall-Politika Regjonali u Urbana
FEZR: Il-Fond Ewropew ghall-lzvilupp Regjonali

FK: II-Fond ta’ Koezjoni

GWh: Giga Watt hour

Koe/$2015p: Kilogramm ta’ zejt ekwivalenti fi prezzijiet tal-2015, espress f’dollari
Amerikani

KPF: Sistema ta’ Komunikazzjoni dwar il-Fondi Strutturali tal-Unjoni Ewropea
KT: Kooperazzjoni Territorjali

MWh: Mega Watt hour

NEEAP: Pjanijiet ta’ Azzjoni Nazzjonali ghall-Efficjenza fl-Energija

PDG: Prodott Domestiku Gross

PJ/GJ: Peta/Giga Joule

PO: Programm Operazzjonali

SMESs: Intraprizi zghar u mediji

(M)(k)TOE: (Miljun)(kilo) Tunnellati ta’ ekwivalenti taz-zejt
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Glossarju

AWTORITA MANIGERJALI: L-awtoritajiet regjonali jew nazzjonali li immaniggjaw il-
programmi operazzjonali u jerfghu ir-responsabbilta principali ghall-implimentazzjoni
effettiva u effi¢jenti tal-FEZR u tal-FK.

DEEP: De-Risking Energy Efficiency Platform, inizjattiva b’sors miftuh biex jizdiedu I-
investimenti fl-efficjenza fl-energija fl-Ewropa permezz ta’ kondivizjoni ahjar u analizi
trasparenti tal-progetti ezistenti.

EFFICJENZA FL-ENERGIJA: Il-proporzjon bejn l-output ta’ prestazzjoni, servizz, oggetti
jew energija, ghall-input ta’ energija, skont id-Direttiva dwar |-Efficjenza fl-Energija,
2012/27/UE.

Ghodda ta’ mmudellar PRIMES: II-PRIMES huwa mudell tas-sistema ta’ energija tal-UE
li jipprovdi projezzjonijiet ghat-terminu twil u medju li jibda mill-2010 u jibga’ sejjer sal-
2030.

IFFRANKAR TAL-ENERGIJA: Ammont ta’ energija ffrankata ddeterminat billi jitkejjel
u/jew jigi stmat il-konsum gabel u wara l-implimentazzjoni ta’ mizura ta’ titjib fl-
efficjenza fl-energija, filwaqt li tigi zgurata n-normalizzazzjoni tal-kundizzjonijiet esterni
li jaffettwaw il-konsum tal-energija.

INTENSITA ENERGETIKA: Il-proporzjon bejn il-konsum gross domestiku tal-energija
(GIEC) u I-prodott domestiku gross (PDG), ikkalkulat ghal sena kalendarja.

KONSUM FINALI TAL-ENERGIJA: [fisser |-energija kollha pprovduta lill-industrija, it-
trasport, id-djar, is-servizzi u I-agrikoltura. Dan jeskludi |-konseniji lis-settur tat-
trasformazzjoni tal-energija u I-industriji tal-energija fihom infushom.

KONSUM TAL-ENERGIJA PRIMARIJA: ll-konsum intern gross, eskluzi l-uzi mhux tal-
energija.

PRODUTTIVITA TAL-ENERGIJA: Kejl tal-beneficéju ekonomiku li niréievu minn kull unita
ta’ energija li nuzaw. Dan jigi kkalkulat billi jingasam |-output ekonomiku totali (ez. il-
PDG) bl-ammont ta’ energija kkunsmata (ez. tunnellati ta’ ekwivalenti taz-zejt). Huwa
jipprovdi stampa tal-grad ta’ dizakkoppjar bejn l-uzu tal-energija u t-tkabbir fil-PDG.

PROGRAMM OPERAZZJONALI: Id-dokument ta’ programmazzjoni li jaghti dettalji dwar
il-prijoritajiet ta’ investiment, I-objettivi specifici, I-indikaturi tal-output u tar-rizultati u
jistabbilixxi s-sistema ta’ gestjoni u kontroll li tgieghdet fis-sehh biex tizgura I-
implimentazzjoni effettiva u effi¢jenti tal-FEZR jew tal-FK.
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SPIZA TA’ EVITAR: L-ispiza tal-iffrankar (evitar ta’ konsum) ta’ 1 MWh ta’ energija
(f'euro)

STATI MEMBRI: Is-27 pajjiz membru tal-Unjoni Ewropea fl-2021.

TITJIB FL-EFFICJENZA FL-ENERGIJA: Zieda fl-effi¢jenza fl-energija b’rizultat ta’ bidliet
teknologici, fl-imgiba u/jew ekonomici.

VERIFIKA TAL-ENERGIJA: Id-Direttiva dwar I|-Effi¢jenza fl-Energija tiddefinixxi I-verifika
tal-energija bhala procedura sistematika bil-ghan li jinkiseb gharfien adegwat tal-profil
ezistenti tal-konsum tal-energija, li jidentifika u jikkwantifika opportunitajiet
kosteffettivi ghall-iffrankar tal-energija, u jirrapporta s-sejbiet.



Risposti tal-Kummissjoni

https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/Docltem.aspx?did=60620

Kronologija

https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/Docltem.aspx?did=60620
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Tim tal-awditjar

Ir-rapporti specjali tal-QEA jipprezentaw ir-rizultati tal-awditi li twettaq ta’ politiki u
programmi tal-UE, jew ta’ suggetti relatati mal-gestjoni minn ogsma bagitarji specifici.
[I-QEA taghzel u tfassal dawn il-kompiti tal-awditjar biex timmassimizza I-impatt
taghhom billi tqgis ir-riskji ghall-prestazzjoni jew ghall-konformita, il-livell ta’ introjtu
jew ta’ nfiq involut, l-izviluppi futuri u I-interess politiku u pubbliku.

Dan |-awditu tal-prestazzjoni twettag mill-Awla | tal-Awditjar, Uzu sostenibbli tar-
rizorsi naturali, li hija mmexxija minn Samo Jereb, Membru tal-QEA. L-awditu tmexxa
mill-Membru tal-QEA Samo Jereb, li nghata appogg minn Kathrine Henderson, Kap tal-
Kabinett u Jerneja Vrabic, Attaché tal-Kabinett; Emmanuel Rauch, Maniger Principali;
Oana Dumitrescu, Kap tal-Kompitu; Lorenzo Pirelli, Lucia Rosca, Asimina Petri,
Malgorzata Frydel, Timo Lehtinen u Nicholas Edwards, Awdituri. Disinn grafiku minn
Marika Meisenzahl.

Ir-ringiela ta” wara mix-xellug ghal-lemin: Lorenzo Pirelli, Lucia Rosca,
Emmanuel Rauch, Malgorzata Frydel, Nicholas Edwards

Ir-ringiela ta’ quddiem mix-xellug ghal-lemin: Asimina Petri, Timo Lehtinen,
Oana Dumitrescu, Samo Jereb, Marika Meisenzahl
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L-effi¢jenza fl-energija hija essenzjali biex tintlahaq in-newtralita
karbonika tal-UE sal-2050. Ahna analizzajna progetti ta’ effi¢jenza
fl-energija fl-intraprizi kkonfinanzjati mill-fondi taht il-politika ta’
koezjoni. Sibna li I-Kummissjoni ma kinitx ivvalutat il-potenzjal
ghall-iffrankar tal-energija tal-intraprizi jew il-htigijiet ta’
finanzjament, filwaqt li I-programmi ma jispecifikawx kif il-fondi
jikkontribwixxu ghall-prijoritajiet ghall-effi¢jenza fl-energija. L-
indikaturi ex post ma jistghux jivvalutaw din il-kontribuzzjoni, izda
ahna stmajniha li hija ta’ 0.3 % tal-isforz ghall-2030. B’'mod
generali, l-investimenti fl-effi¢jenza fl-energija kienu effi¢jenti. L-
uzu ta’ indikaturi finanzjariji fil-procedura tal-ghazla kien jevita xi
inefficjenzi u ppermetta ghazla ahjar tal-istrument ta’
finanzjament. Ahna nirrakkomandaw li I-Kummissjoni tikkjarifika
I-kontribuzzjoni tal-fondi tal-UE u tivverifika jekk I-ghazla ta’
strument ta’ finanzjament kinitx ragonevoli.

Rapport specjali tal-QEA skont I-Artikolu 287(4), it-tieni
subparagrafu, TFUE.

IL-QORTI EWROPEA TAL-AWDITURI

QORTI A i 12, rue Alcide De Gasperi
EWROPEA

TAL-AWDITURI A 0 1615 Luxembourg
; : LUXEMBOURG

Tel. +352 4398-1

Mistogsijiet: eca.europa.eu/mt/Pages/ContactForm.aspx
Sit web: eca.europa.eu

L-Uffi¢¢ju tal-Pubblikazzjonijiet Twitter: @EUAuditors
tal-Unjoni Ewropea
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