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Streszczenie

Efektywnos¢ energetyczna stanowi istotny element dgzen UE do osiggniecia
neutralnosci pod wzgledem emisji dwutlenku wegla do 2050 r. Aby osiggnac ten cel,
nalezy w przysztosci bardziej poprawic efektywnosc energetyczng w UE.

Do poprawy efektywnosci energetycznej mogg przyczynic sie wszystkie sektory
gospodarki. W niedawno opublikowanych sprawozdaniach Trybunat przeanalizowat
dziatania dotyczgce efektywnosci energetycznej w odniesieniu do energochtonnych
branz, budynkdéw i produktéw. W niniejszym dokumencie postanowit dopetni¢ swojg
analize badaniem wsparcia na rzecz inwestycji w efektywnos¢ energetyczna
w przedsiebiorstwach. Celem kontroli byto przedstawienie nowych wnioskow
analitycznych sformutowanych w oparciu o dane na temat projektédw dotyczacych
efektywnosci energetycznej wspoétfinansowanych ze srodkéw UE.

Sposréd wszystkich funduszy UE ukierunkowanych na poprawienie efektywnosci
energetycznej w przedsiebiorstwach najwieksze znaczenie, jesli chodzi o kwote
przyznanych srodkéw, majg Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego oraz Fundusz
Spdjnosci. W okresie 2014-2020 w ramach tych funduszy przyznano na ten cel 2,4 mid

euro.

W ramach przeprowadzonej kontroli Trybunat zbadat, czy srodki zostaty wydane
w sposob nalezyty. W tym celu przeanalizowat:

czy Komisja i panstwa cztonkowskie ocenity prawidtowos¢ wykorzystania srodkow
unijnych w Swietle celdw dotyczacych efektywnosci energetycznej;

czy procedury stosowane przez panstwa cztonkowskie przyczyniaty sie do wyboru
efektywnych projektow;

czy mozna wykazac rezultaty uzyskane dzieki finansowaniu.

Pomimo ze Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego oraz Fundusz Spdjnosci
umozliwiaty wspoétfinansowanie projektéw w zakresie efektywnosci energetycznej
w przedsiebiorstwach w ramach odnos$nego priorytetu, Komisja i pafistwa
cztonkowskie nie dokonaty oceny potencjatu w zakresie poprawy efektywnosci
w przedsiebiorstwach ani nie uzasadnity potrzeb przedsiebiorstw w zakresie
finansowania ze srodkéw unijnych w okresie 2014—-2020.



Trybunat ustalit, ze na poziomie programoéw rozplanowanie srodkéw finansowych
nie byto dostosowane do krajowych priorytetow w zakresie efektywnosci
energetycznej. Co wiecej, nie uzasadniono dokonanego wyboru instrumentow
finansowania.

W celu wyboru projektéw wtadze wymagaty przedstawienia szacunkowych
oszczednosci energii potwierdzonych wczesniej przez ekspertéw. Wymagano rowniez,
by wykaza¢, ze w ramach realizowanych projektéw osiggniete zostang minimalne
oszczednosci energii oraz ze spetnione zostang kryteria efektywnosci, dotyczgce
przyktadowo stosunku kosztéw do uzyskanych oszczednosci.

Trybunat odnotowat, ze zgodnie z danymi szacunkowymi taniej byto oszczedzic¢
jedng jednostke energii, niz zaptaci¢ za te samg ilos¢ energii elektrycznej, ktora
stanowita najpowszechniej stosowane zrédto energii. Oznacza to, ze inwestycje okazaty
sie zasadniczo efektywne.

Beneficjenci wykorzystywali wskazniki finansowe do oceny rentownosci projektu,
a zwtaszcza — czasu zwrotu inwestycji. Wiekszos$¢ organdw nie kierowata sie tymi
wskaznikami przy wyborze projektéw. Czas zwrotu inwestycji przekraczajacy okres jej
eksploatacji oznacza, ze projekty cechowaty sie nizszg efektywnoscia, tzn. wykazywaty
wyzsze koszty przy takiej samej oszczednosci energii. Zastosowanie kryteriéw
dotyczacych efektywnosci nie doprowadzito do ograniczenia srednich kosztéw
zaoszczedzenia energii.

Wskazniki stuzgce do pomiaru poprawy efektywnosci energetyczne;j
w przedsiebiorstwach sg specyficzne dla poszczegdlnych programow, co uniemozliwia
agregacje danych na szczeblu UE. W biezgcym okresie programowania (2021-2027)
ustanowiono wspdlne wskazniki wykonania dotyczgce efektywnosci energetycznej,
lecz nie sg one spdjne z innymi unijnymi wymogami w zakresie sprawozdawczosci
i stad pozostawiajg one mozliwos¢ monitorowania inwestycji w energie ze zrédet
odnawialnych jako projektow dotyczgcych efektywnosci energetycznej.

Trybunat dokonat ekstrapolacji srednich oczekiwanych oszczednosci energii
w przeliczeniu na kazde euro zainwestowane w ramach projektéw ujetych w prébie
Trybunatu na catg baze danych na temat projektéw dotyczgcych efektywnosci
energetycznej. Jak wynika z tej ekstrapolacji, potencjalne coroczne oszczednosci
w ramach wszystkich programdw stanowig okoto 0,3% zamierzonych rocznych
oszczednosci UE-27 koniecznych do osiggniecia wartosci docelowych w zakresie
efektywnosci energetycznej na 2030 r.



Trybunat zaleca, by Komisja:

ocenifa potencjalny i faktyczny wktad funduszy polityki spojnosci w poprawe
efektywnosci energetyczne;j;

zweryfikowata, czy wybor instrumentu finansowania zostat odpowiednio
uzasadniony.



Wstep

Efektywnosc¢ energetyczna stanowi istotny element dazen UE w zakresie
osiggniecia neutralnosci pod wzgledem emisji dwutlenku wegla do 2050 r. D3gzenia te
znalazty odzwierciedlenie w opracowanych przez Komisje inicjatywach: Europejskim
Zielonym tadzie oraz programie ,,Gotowi na 55”. Osiggniecie efektywnosci
energetycznej oznacza poprawe stosunku ilosci uzyskanych produktéw do naktadu
energii, tj. ograniczenie zuzycia energii potrzebnej do uzyskania takiej samej lub
wiekszej ilosci produktéw przy tym samym naktadzie energii.

Poprawa efektywnosci energetycznej pomaga w ograniczeniu energochtonnosci
gospodarki, oznaczajgcej stosunek krajowego zuzycia energii brutto do produktu
krajowego brutto (PKB). Energochtonnos¢ zmniejsza sie réwniez wraz ze strukturalnymi
zmianami gospodarczymi, na przyktad przejsciem od przemystu wytwérczego do
gospodarki opartej na ustugach.

Zgodnie z danymi Swiatowe]j Rady Energetycznej w Europie zuzycie energii na
mieszkanca jest stosunkowo wysokie, jednak region ten cechuje sie najnizsza
energochtonnoscia pierwotng na jednostke PKB wedtug parytetu sity nabywczej*.
Oznacza to, ze w Europie proces przeksztatcania energii w PKB jest dos¢ efektywny. Na
rys. 1 przedstawiono wskazniki energochtonnosci dla réznych krajow i regionéow
w2019,

1 World Energy Council, ,,Energy efficiency: A straight path towards energy sustainability”,

2016.


https://www.worldenergy.org/publications/entry/energy-efficiency-a-straight-path-towards-energy-sustainability
https://www.worldenergy.org/publications/entry/energy-efficiency-a-straight-path-towards-energy-sustainability

Rys. 1 — Energochtonnos$¢ w 2019 r.
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Zrédto: ,Global Energy Statistical Yearbook 2020”, Enerdata.

Pomimo poprawiajgce;j sie sytuacji Miedzynarodowa Agencja Energetyczna
ocenita, ze w okresie od 2017 do 2030 r. mozna by obniza¢ energochtonnos¢ w Europie
w tempie co najmniej 2,5% rocznie?. Komisja Europejska szacuje, ze potencjat
gospodarczy w zakresie obnizenia zuzycia energii koicowej do 2030 r. wynosi 16%

w poréwnaniu z dotychczasowym scenariuszem postepowania w przypadku sektora
komercyjnego oraz 23,5% w przypadku przemystu3.

UE ustanowita cele dotyczgce poprawy efektywnosci energetycznej. Zaktadajg
one zmniejszenie zuzycia energii koricowej o 20% do 2020 r. oraz 0 32,5% do 2030r.
wzgledem zuzycia energii prognozowanego na te lata w scenariuszu odniesienia
z 2007 r. w oparciu o model PRIMES?. Komisja Europejska szacuje, ze osiggniecie
obowigzujgcych unijnych wartosci docelowych w zakresie energii ze zrédet
odnawialnych i efektywnosci energetycznej doprowadzi w sumie do zmniejszenia

2 MAE, ,Annual average change in energy intensity by region and scenario”, 1990-2030.

3 Tabela 1 w badaniu Komisji Europejskiej pt. , Technical assistance services to assess the
energy savings potentials at national and European level, Summary of EU results”,
luty 2021 r.

4 Komisja Europejska,2008, ,,EU-27 Energy baseline scenario”, aktualizacja z 2007 r.


https://yearbook.enerdata.net/total-energy/world-energy-intensity-gdp-data.html
https://www.iea.org/data-and-statistics/charts/annual-average-change-in-energy-intensity-by-region-and-scenario-1990-2030
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b259632c-f8ba-11eb-b520-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b259632c-f8ba-11eb-b520-01aa75ed71a1
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/trends_to_2030_update_2007.pdf

emisji w UE 0 45% do 2030 r.> Niedawno w ramach dgzen do osiggniecia neutralnosci
klimatycznej do 2050 r. Komisja zaproponowata, aby jeszcze bardziej zwiekszy¢
efektywno$é energetyczng, tj. by zmniejszyé zuzycie energii koricowej 0 36% do 2030 r.
wzgledem scenariusza odniesienia z 2007 r.°

Komisja analizuje tgczny postep panstw cztonkowskich w osigganiu unijnych
wartosci docelowych na 2020 r. i 2030 r. W najnowszej ocenie postepéw wskazano, ze
zuzycie energii koricowej w UE w 2019 r. przekraczato o 2,6% warto$¢ docelowg na
2020 r. skorygowang dla UE-27 (zob. rys. 2).

Rys. 2 — Postepy w wypetnianiu unijnych zobowigzan w zakresie
efektywnosci energetycznej
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych DG ENER, 2020 r.

Parlament Europejski, ,,European policies on climate and energy towards 2020, 2030
and 2050”7, IPOL_BRI(2019)631047.

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie efektywnosci
energetycznej (wersja przeksztatcona), COM(2021)558 final z 14.7.2021.

Strona 13 sprawozdania ,,Stan unii energetycznej 2021 — wktad w Europejski Zielony tad
i odbudowe gospodarczg w Unii” (COM(2021) 950 final).
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Panstwa cztonkowskie posiadajg wtasne wartosci docelowe dotyczgce obnizenia
zuzycia energii lub energochtonnosci. Panstwa te okreslajg wtasne krajowe wartosci,
uwzgledniajgc aspekty gospodarcze oraz strukturalne i jednoczesnie przyczyniajac sie
do osiggniecia ogélnounijnej wartosci docelowej w zakresie efektywnosci
energetyczne;j.

Od 2014 r. wartosci docelowe Belgii, Butgarii, Niemiec, Estonii, Francji, Litwy,
Austrii i Szwecji zaktadaty obnizenie zuzycia. Pozostate panstwa cztonkowskie musiaty
utrzymac lub ograniczy¢ wzrost zuzycia energii, aby osiggnagc¢ zatozone wartosci.

Jak wynika z rys. 3, w 2019 r. — jeszcze zanim pandemia COVID-19 wptyneta na
sytuacje — 13 z 27 panstw cztonkowskich (oznaczonych na z6tto) przekroczyto
orientacyjne wartosci docelowe na 2020 r. Dotyczyto to tez tych wszystkich panstw
cztonkowskich, ktére miaty obnizy¢ zuzycie energii.

Rys. 3 — Zuzycie energii koncowej w 2019 r. w poréwnaniu z wartoscig
docelowg na 2020 r.
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych DG ENER (2021).

Oczekuje sie, ze poszczegdlne sektory gospodarki w réznym zakresie przyczynig
sie do obnizenia tgcznego zuzycia energii. Na rys. 4 zestawiono wkfady poszczegdlnych
sektoréw w obnizenie zuzycia energii w UE w 2019 r. w poréwnaniu z 2010 r. W 2019 r.
przemyst nadal stanowit trzeci co do wielkosci sektor pod wzgledem koricowego
zuzycia energii w UE-27 i odpowiadat za 26% tego zuzycia.



11

Rys. 4 — Zuzycie energii koncowej w UE-27 w podziale na sektory
w 2019 r. w poréwnaniu z 2010 r.
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Eurostatu oraz sprawozdania JRC pt.
,Energy Consumption and Energy Efficiency trends in the EU-28, 2000-2018".

11 Przedsiebiorstwa mogg naleze¢ do kazdego z powyzszych sektorow z wyjgtkiem
sektora gospodarstw domowych. Zgodnie z definicjg Komisji przedsiebiorstwem jest
dowolny podmiot prowadzgcy dziatalno$é gospodarczg bez wzgledu na forme prawna?.
Definicje te stosuje sie tez na potrzeby niniejszego sprawozdania.

12 Dyrektywa w sprawie efektywno$ci energetycznej® stanowi najwazniejszy akt
prawny w przedmiotowej dziedzinie. W dyrektywie tej natozono na panstwa
cztonkowskie wymdg wdrozenia dziatan niezbednych do osiggniecia krajowych
wartosci docelowych w zakresie efektywnosci energetycznej, co ma przyczynié sie do
realizacji celow unijnych. W krajowych planach dziatania na rzecz racjonalizacji zuzycia

8 Art. 1 zatacznika do zalecenia Komisji 2003/361/WE dotyczacego definicji

mikroprzedsiebiorstw oraz matych i srednich przedsiebiorstw (Dz.U. L 124 z 20.5.2003,
s. 36).

° Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
w sprawie efektywnosci energetycznej (Dz.U. L 3152 14.11.2012, s. 1).


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ten00124/default/table?lang=en
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120681
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32003H0361
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:32012L0027
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energii panstwa cztonkowskie okreslaja szczegdtowo dziatania dotyczace dostawy,
przesytu i rozdziatu energii oraz koricowego zuzycia energii'°.

Panstwa cztonkowskie sg zobowigzane przygotowac i przedtozy¢ krajowe plany
dziatania na rzecz racjonalizacji zuzycia energii. Sg to dokumenty strategiczne,
w ramach ktérych ustanawia sie spdjne podejscie do poprawy efektywnosci
energetycznej na szczeblu krajowym. Okresla sie w nich propozycje dziatan oraz
orientacyjne potrzeby w zakresie finansowania, w tym pokrywane ze Srodkow
unijnych'. Niekiedy na potrzeby tych proponowanych dziatan panstwa cztonkowskie
zapewniajg istotne finansowanie ze srodkéw krajowych, zgodnie ze swoimi krajowymi
planami dziatania.

Oprocz ustanawiania wartosci docelowych zaktadajgcych ograniczenie zuzycia
energii w UE oraz monitorowania osiggniecia tych wartosci zgodnie z dyrektywa
w sprawie efektywnosci energetycznej oraz z rozporzagdzeniem w sprawie zarzadzania
unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu®? UE wspiera poprawe
efektywnosci energetycznej w przedsiebiorstwach za pomocg dodatkowych
mechanizmow finansowania, takich jak fundusze polityki spdjnosci czy fundusze na
badania naukowe i innowacje. Zgodnie z analizg Trybunatu tgczna przewidziana kwota
finansowania UE w tym obszarze wyniosta okoto 3,8 mid euro.

Najwieksza czes¢ finansowania UE na rzecz efektywnos$ci energetycznej
w przedsiebiorstwach —tj. do 2,4 mld euro srodkéw przewidzianych na ten cel
w okresie 2014-2020, co odpowiada 60% catej wspomnianej puli Srodkéw o wartosci
3,8 mld euro — pochodzi z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz
Funduszu Spdjnosci. Wieksza czes¢ srodkow polityki spdjnosci (93%) jest udostepniana
w ramach EFRR, a reszta — za posrednictwem Funduszu Spdjnosci.

10" Decyzja wykonawcza Komisji 2013/242/UE ustanawiajgca format krajowych planéw
dziatania na rzecz racjonalizacji zuzycia energii zgodnie z dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2012/27/UE (Dz.U. L 141 z 28.5.2013, s. 48).

11 Sekcja 3.1.9 dokumentu roboczego Komisji SWD(2013) 180 final.

12 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 w sprawie zarzadzania
unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu (Dz.U. L 328 2 21.12.2018, s. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:32013D0242
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013SC0180&qid=1624952257619&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?toc=OJ:L:2018:328:TOC&uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0001.01.POL
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Za opracowanie i wdrazanie unijnej polityki energetycznej odpowiada Komisja
(Dyrekcja Generalna ds. Energii). Do zadan Dyrekcji nalezg: opracowywanie wnioskdéw
legislacyjnych promujgcych efektywnos¢ energetyczng, nadzér nad wdrazaniem
dyrektyw i monitorowanie postepow panstw cztonkowskich w osigganiu wartosci
docelowych dotyczacych energii.

Za zarzadzanie EFRR i Funduszem Spdjnosci odpowiadajg z kolei wspdlnie
Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej oraz panstwa cztonkowskie.
W zwigzku z powyzszym Komisja odpowiada wspdlnie z panstwami cztonkowskimi za
efektywnos¢ i skutecznos¢ wydatkow.

W praktyce to panstwa cztonkowskie opracowujg umowy partnerskie i programy
operacyjne (PO) oraz wyznaczajg instytucje zarzadzajgce odpowiedzialne za
zarzgdzanie i wdrazanie PO. W ramach PO ustanawia sie priorytety oraz przypisane im
srodki finansowe, az do kwoty limitu srodkéw krajowych.

Charakter wsparcia w ramach priorytetu dotyczacego inwestycji w efektywnosc
energetyczng nalezy okresli¢ na podstawie priorytetéw wyznaczonych w krajowych
planach dziatania na rzecz racjonalizacji zuzycia energii'3. Instytucje zarzgdzajgce moga
przyznac¢ wsparcie finansowe w ramach PO w postaci dotacji lub wykorzystujgc do tego
celu instrumenty finansowe (np. pozyczki).

Komisja zatwierdza PO przygotowane przez panstwa cztonkowskie na poczatku
okresu finansowego i monitoruje wdrozenie tych programoéw dzieki uczestnictwu
w komitetach monitorujacych i przeprowadzaniu przegladéw rocznych sprawozdan
z wdrazania. Powinna tez dokonac¢ oceny rezultatow osiggnietych dzieki finansowaniu.

13 Komisja Europejska, wytyczne tematyczne Komisji Europejskiej dla wtasciwych urzednikéw
pt. ,,Energy efficiency investments”, 2014, sekcja 2.1.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_fiche_energy_efficiency.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_fiche_energy_efficiency.pdf
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Zakres kontroli i podejscie kontrolne

UE niedawno uzgodnita bardziej ambitne cele w dziedzinie klimatu. W ostatnio
opublikowanych sprawozdaniach Trybunat przeanalizowat dziatania dotyczgce
efektywnosci energetycznej w odniesieniu do energochtonnych branz'4, budynkéw™®
i produktéw®. W niniejszym dokumencie Trybunat postanowit dopetni¢ swojg analize,
skupiajac sie na badaniu wsparcia na rzecz inwestycji w efektywnos¢ energetyczng
w przedsiebiorstwach udzielanego w ramach EFRR i Funduszu Spdjnosci, stanowigcych
gtéwne Zrodta finansowania w tym obszarze.

Celem Trybunatu byto utatwienie zainteresowanym stronom dostepu do danych
na temat projektoéw dotyczacych efektywnosci energetycznej wspotfinansowanych ze
srodkéw UE oraz przedstawienie nowych wnioskdéw analitycznych w oparciu o te dane.

Gtéwne pytanie kontrolne brzmiato:

,,Czy srodki z funduszy polityki spojnosci przeznaczone na poprawe efektywnosci
energetycznej w przedsiebiorstwach zostaty wydane w nalezyty sposéb?”

Aby udzieli¢ odpowiedzi na to gtéwne pytanie kontrolne, kontrolerzy Trybunatu
podzielili je na nastepujgce pytania szczegotowe:

a) Czy Komisja i paiistwa cztonkowskie ocenity prawidtowos¢ wykorzystania srodkéw
unijnych w sSwietle celéw w zakresie efektywnosci energetycznej?

b) Czy panstwa cztonkowskie stosowaty procedury, ktdre przyczyniaty sie do wyboru
efektywnych projektéow?

14 Sprawozdanie specjalne Trybunatu nr 18/2020 pt. ,,Unijny system handlu uprawnieniami do

emisji — przydziaty bezptatnych uprawnien wymagaty lepszego ukierunkowania”.

15 Sprawozdanie specjalne Trybunatu nr 21/2012 pt. ,Optacalnos¢ inwestycji w efektywnosé

energetyczng realizowanych w ramach polityki spdjnosci” oraz sprawozdanie specjalne
Trybunatu nr 11/2020 pt. ,Efektywnosc energetyczna budynkéw — nalezy potozy¢ wiekszy
nacisk na optacalnos¢ inwestycji”.

6 Sprawozdanie specjalne Trybunatu nr 1/2020 pt. ,,Unijne dziatania w zakresie ekoprojektu

i etykietowania energetycznego — istotny wktad w poprawe efektywnosci energetycznej,
niemniej ostabiony znacznymi opéznieniami i nieprzestrzeganiem przepiséw”.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_18/SR_EU-ETS_pl.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr12_21/sr12_21_pl.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_11/SR_Energy_efficiency_in_buildings_pl.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_11/SR_Energy_efficiency_in_buildings_pl.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_01/SR_Ecodesign_and_energy_labels_PL.pdf
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c) Czy mozina wykaza¢, ze rezultaty uzyskane w ramach projektéw doprowadzity do
poprawy efektywnosci energetycznej w przedsiebiorstwach?

Trybunat skoncentrowat sie na efektywnosci i skutecznosci inwestycji na rzecz
efektywnosci energetycznej w przedsiebiorstwach wspétfinansowanych przez UE
w okresie 2014-2020 w UE-27.

Trybunat dokonat oceny prac Komisji i paristw cztonkowskich, a w szczegdlnosci
sprawdzit, w jaki sposdb zaplanowaty one wykorzystanie i wykorzystaty srodki
pochodzgce z EFRR oraz Funduszu Spdjnosci do realizacji celow dotyczgcych
efektywnosci energetycznej, promujgc efektywne i skuteczne projekty. Ponadto
Trybunat zweryfikowat ramy monitorowania i faktyczne rezultaty uzyskane w ramach
wspotfinansowanych projektow.

Na podstawie informacji od panstw cztonkowskich Trybunat sporzadzit wykaz
ponad 12 000 projektéw zaklasyfikowanych jako projekty wspierajgce efektywnosé
energetyczng (stan na koniec pazdziernika 2020 r.). Projekty te sg finansowane za
posrednictwem dotacji i realizowane w 22 panstwach cztonkowskich w ramach 83 PO.
Na rys. 5 przedstawiono mape z informacjami na temat liczebnosci projektow
w poszczegdlnych lokalizacjach, natomiast w zafgczniku | — przeglad informacji
dotyczacych projektéw i uzyskanych od wiadz.
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Rys. 5 — Miejsca realizacji projektow

Liczba beneficjentow

8 2682

Panstwa oznaczone szarym kolorem nie przewidziaty Srodkéw na projekty dotyczace efektywnosci
energetycznej albo nie wybraty takich projektéw.

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie informacji dotyczacych projektéw uzyskanych
od instytucji zarzadzajacych.

28 Na podstawie krétkich opiséw uzyskanych od witasciwych organdw Trybunat
wnioskuje, ze co najmniej 18% projektow, na ktdre przeznaczono co najmniej 11%
zakontraktowanych $srodkow, nie dotyczyto poprawy efektywnosci energetycznej.

29 Trybunat wybrat z wykazu projektéw te, ktore juz ukoniczono (okoto 5 000). Z puli
tej wybrano — przy uzyciu metody doboru préby na podstawie jednostki monetarnej —
probe statystyczng 198 projektéw w celu przeanalizowania uzyskanego wsparcia



17

finansowego oraz wptywu tego finansowania na zakres i rezultaty projektéw. Ze
srodkéw EFRR sfinansowano 195 z projektéw objetych prébg Trybunatu
zrealizowanych w 16 panstwach cztonkowskich w ramach 40 PO. Ze srodkéw Funduszu
Spdjnosci z kolei sfinansowano pozostate trzy projekty, ktére byty realizowane

w ramach jednego PO w innym panstwie cztonkowskim. Na rys. 6 wskazano miejsca
realizacji projektdw, natomiast w zafgczniku Il przedstawiono przeglad cech projektéw
objetych préba.

Rys. 6 — Projekty objete préba Trybunatu

Projekty ukierunkowane gféwnie na
poprawe efektywnosci energetycznej

Panistwa czfonkowskie, w przypadku
ktorych Trybunat dokonat analizy obu
kategorii projektow

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie informacji dotyczacych projektéw uzyskanych
od instytucji zarzadzajacych oraz pochodzacych z wnioskéw o dofinansowanie.
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Trybunat zwrdcit uwage, ze sposrod 198 projektéw objetych probg 163 dotyczyty
inwestycji w efektywnosc energetyczng, zas sze$¢ — doradztwa energetycznego
i audytéw energetycznych (te ostatnie realizowano w Niemczech, na Litwie oraz
w Szwecji). tacznie stanowity one 85% proby.

Oprécz wspomnianych wyzej projektéw préba obejmowata rowniez 29 projektéw
innego typu (15%), ktorych nie mozna zaklasyfikowac jako wspierajgce efektywnosc
energetyczng, przy czym 12 z nich dotyczyto odnawialnych zrédet energii.

W przypadku wybranych projektdw dotyczacych inwestycji w efektywnosc
energetyczng Trybunat dokonat oceny oszczednosci energii oraz ich efektywnosci
w oparciu o przeglad dokumentéw projektowych i odpowiedzi beneficjentéw na
ankiete Trybunatu. Badanie ankietowe zostato rozestane do wszystkich beneficjentéw
ujetych w probie. Celem ankiety byto zebranie dodatkowych informacji na temat
inwestycji (np. harmonogram, zakres, w jakim wykorzystano finansowe wskazniki
wykonania, okres eksploatacji inwestycji oraz osiggniete oszczednosci energii),
wykorzystanego Zrdodta energii oraz kosztow, jak rowniez zgromadzenie opinii
beneficjentow na temat uzytecznosci funduszy unijnych w kontekscie ich projektow.
Trybunat otrzymat od beneficjentéw odpowiedzi w odniesieniu do 142 ze 163
projektow dotyczacych efektywnosci energetycznej (87%).

Kontrolerzy nie zweryfikowali jednak projektéw sfinansowanych wytacznie za
pomocg instrumentéw finansowych ani kwestii odnoszgcych sie do kwalifikowalnosci,
legalnosci czy prawidtowosci, w tym zgodnosci z zasadami intensywnos$ci pomocy.
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Uwagi

Trybunat ocenit, czy wydatki unijne zostaty prawidtowo zaplanowane
w kontekscie celéw w zakresie efektywnosci energetycznej. Zdaniem Trybunatu
nalezyte planowanie powinno uwzglednia¢ nastepujgce elementy:

a) Komisja identyfikuje potencjat w zakresie efektywnosci energetycznej i uzasadnia
potrzeby przedsiebiorstw w zakresie finansowania ze srodkéw publicznych przed
ustaleniem priorytetow dotyczacych efektywnosci energetycznej
w przedsiebiorstwach;

b) finansowanie w ramach PO jest dostosowane do celéw okreslonych w krajowych
planach dziatania na rzecz racjonalizacji zuzycia energii;

c) planowanie takie sprzyja szerokiemu korzystaniu z dziatan w ramach
poszczegblnych PO;

d) witadze sg w stanie uzasadnié¢ wybdr instrumentu finansowania tym, ze stanowi on
racjonalny kosztowo sposdb osiggniecia celdw w zakresie efektywnosci
energetycznej.

Komisja nie zidentyfikowata zapotrzebowania na finansowanie unijne

Trybunat dokonat oceny prac Komisji wykonanych przed ustanowieniem
priorytetu dotyczgcego efektywnosci energetycznej w przedsiebiorstwach. Dokonat
rowniez przegladu rezultatow uzyskanych dzieki zastosowaniu przez Komisje narzedzi
modelowania (model PRIMES) oraz oceny skutkow dotyczgcej EFRR i Funduszu
Spdjnosci w okresie 2014-2020. Celem prac kontrolnych byto tez zidentyfikowanie
danych na temat potencjatu przedsiebiorstw oraz potrzeb tych przedsiebiorstw
w zakresie finansowania ze srodkdéw publicznych, ktére miaty zostaé uwzglednione
w planowanych ramach wydatkowania.

Dzieki narzedziom modelowania uzyskano dane na temat zuzycia energii oraz
mozliwych oszczednosci energii w poszczegdlnych sektorach dziatalnosci (takich jak
budownictwo, transport, przemyst), cho¢ nie konkretnie w przedsiebiorstwach.
Uzyskanie konkretnych danych na temat przedsiebiorstw jest utrudnione, zwazywszy
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ze panstwa cztonkowskie gromadzg statystyki sektorowe, wykorzystujgc do tego celu
wspolny europejski system klasyfikacji, ktéry nie pozwala na wyodrebnienie
przedsiebiorstw w poszczegdlnych sektorach.

Ocena skutkéw dotyczgca EFRR oraz Funduszu Spdjnosci miata bardziej ogolny
charakter, gdyz skupiono sie w niej raczej na celach tematycznych na wyzszym
szczeblu, a nie na proponowanych priorytetach finansowania. Nie przeanalizowano
w niej potencjatu w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej
w przedsiebiorstwach ani nie okreslono szczegdétowo potrzeb przedsiebiorstw
w zakresie finansowania ze srodkéw publicznych w tym obszarze.

W rozporzadzeniach dotyczgcych funduszy polityki spdjnosci zaproponowano, by
EFRR oraz Fundusz Spdjnosci wykorzysta¢ do wspierania wszystkich przedsiebiorstw,
nie zas konkretnych sektordw, stosujgc w tym celu priorytet inwestycyjny dotyczacy
»promowania efektywnosci energetycznej i korzystania z odnawialnych zrédet energii
w przedsiebiorstwach”.

W ocenie skutkdw EFRR i Funduszu Spdjnosci nie oszacowano ani wktadu tych
funduszy w realizacje celéw w zakresie efektywnosci energetycznej'’, ani
oczekiwanych wynikow tych inwestycji w przedsiebiorstwa.

Wiekszos¢ panstw cztonkowskich ustanowita cele powigzane

z efektywnoscia energetyczng w przedsiebiorstwach, cho¢ nie byty one
zawsze powigzane z celami okreslonymi w krajowych planach dziatania
na rzecz racjonalizacji zuzycia energii

Krajowe plany dziatania na rzecz racjonalizacji zuzycia energii powinny stanowi¢
podstawe do okreslenia potrzeb w zakresie wsparcia finansowego na rzecz
efektywnosci energetycznej w przedsiebiorstwach i wskazania charakteru takiego
wsparcia, réwniez w odniesieniu do zrédet unijnych. Srodki publiczne nalezy
przeznaczac na finansowanie zwtaszcza tych obszarow, w ktérych wystepuja
uchybienia, jesli chodzi o osigganie celow wyznaczonych w krajowych planach
dziatania. Ponadto nalezy zapewni¢ daleko idgcg spdjnosé pomiedzy dokumentami
strategicznymi dotyczgcymi efektywnosci energetycznej a dokumentami
strategicznymi EFRR i Funduszu Spéjnosci (umowy partnerstwa i PO)*2,

7 Dokument roboczy stuzb Komisji SEC(2011) 1138 final z6.10.2011 r.

8 Wytyczne tematyczne Komisji Europejskiej dla wtasciwych urzednikdw pt. ,Energy
efficiency investments”, 2014.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=SEC:2011:1138:FIN
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_fiche_energy_efficiency.pdf?_sm_au_=iVVk8v5s52rWSS7DVkFHNKt0jRsMJ
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_fiche_energy_efficiency.pdf?_sm_au_=iVVk8v5s52rWSS7DVkFHNKt0jRsMJ
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Panstwa cztonkowskie ujete w probie Trybunatu ustanowity tzw. cele
szczegbétowe w swoich krajowych lub regionalnych PO (zob. ramka 1 dotyczaca
programow objetych probg). Wiekszosé z tych programéw (73%) obejmowata cele
bezposrednio zwigzane z efektywnoscia energetyczng w przedsiebiorstwach.
Tymczasem dla innych (15%) ustanowiono cel szczegétowy, ktdry mozna uznac za
rownowazny — obnizenie emisji CO2. W przypadku 12% programoéw ustanowiono cele,
ktdre roznity sie w sposob istotny od koncepcji efektywnosci energetycznej
w przedsiebiorstwach.

Cele w zakresie efektywnosci energetycznej

Zwiekszenie efektywnosci energetycznej w przedsiebiorstwach (okreslone
projekty w Danii, Hiszpanii, Polsce, Portugalii i Szwecji).

Zwiekszenie efektywnosci energetycznej oraz wykorzystania energii ze zrédet
odnawialnych w sektorze przedsiebiorstw (Czechy, Niemcy, Wegry i Wiochy).

Zwiekszenie oszczednosci energii w przedsiebiorstwach (Niemcy, Cypr
i totwa).

Wozrost efektywnosci energetycznej o okoto 5% w skali roku (Austria).

Zmniejszenie energochtonnosci gospodarki (Butgaria) lub zaktadéw
przemystowych (Litwa).

Cele zwigzane z obnizeniem emisji CO>
Obnizenie emisji CO; przez przedsiebiorstwa (Niemcy, Szwecja).
Inne cele niepowiazane z efektywnos$cig energetyczng w przedsiebiorstwach

Zmniejszenie zuzycia energii w miastach liczagcych ponad 30 000 mieszkaricow
(Dania).

Wyzszy odsetek innowacji (Niderlandy, Polska).

Poprawienie miedzynarodowej konkurencyjnoéci MSP (Stowenia).

W krajowych planach dziatania na rzecz racjonalizacji zuzycia energii
opracowanych przez panstwa cztonkowskie objete kontrolg okreslono dziatania na
rzecz poprawy efektywnosci energetycznej dla réznych sektoréw gospodarki. Nie ujeto
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w nich jednak szczegdtowej analizy mozliwosci i potrzeb przedsiebiorstw (nie jest to
wymagane na mocy dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej). Trybunat
zwrdcit juz uwage w sprawozdaniu specjalnym nr 11/2020%, ze ze wzgledu na
ograniczenia czasowe potrzeby wskazane przez panstwa cztonkowskie w krajowych
planach dziatania nie mogty zosta¢ odpowiednio uwzglednione przy opracowywaniu
PO na okres 2014-2020.

Ustanowienie bardziej ogdlnego priorytetu na szczeblu unijnym pozwolito
panstwom cztonkowskim dostosowaé wsparcie do ich konkretnych potrzeb. Niemniej
w wiekszosci z 17 panstw cztonkowskich skontrolowanych przez Trybunat priorytet
inwestycyjny w programach operacyjnych zwigzany z efektywnoscig energetyczng
w przedsiebiorstwach nie byt jasno powigzany z analizg potrzeb zawartg w krajowych
planach dziatania na rzecz racjonalizacji zuzycia energii.

Wyijatek od reguty stanowity w tym wzgledzie Bufgaria i Sfowenia, ktére w swoich
programach w sposdb konkretny powigzaty cele w zakresie efektywnosci
energetycznej w przedsiebiorstwach z krajowymi planami dziatania. Tymczasem
Hiszpania, Francja, Wiochy oraz Cypr (préba Trybunatu obejmowata siedem
programow w tych panstwach) wprowadzity wymog spdjnosci projektow ze
strategiami krajowymi lub regionalnymi.

Jesli chodzi o nowy okres programowania, w rozporzadzeniu w sprawie
wspdlnych przepisow?° natozono na Komisje wyrazny wymég, by w momencie
zatwierdzania PO uwzglednita stosowne wyzwania okreslone w zintegrowanych
krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu, ktére w 2021 r. zastgpity krajowe
plany dziatania na rzecz racjonalizacji zuzycia energii.

19 Europejski Trybunat Obrachunkowy, sprawozdanie specjalne nr 11/2020 pt. , Efektywno$é
energetyczna budynkdéw — nalezy potozyé wiekszy nacisk na optacalnos¢ inwestycji”.
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r.
ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz
Sprawiedliwe]j Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego

i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby
Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczeistwa Wewnetrznego

i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej
(Dz.U.L231230.6.2021, s. 159).


https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/energy-efficiency-11-2020/pl/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.231.01.0159.01.ENG&toc=OJ:L:2021:231:TOC
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Przewidziane wsparcie ulegto redukcji w ostatnich latach,
a wydatkowanie funduszy koncentruje sie w kilku panstwach
cztonkowskich

W rozporzadzeniu w sprawie wspdlnych przepiséw na lata 2014-2020?* nacisk
potozono na wydatki sprzyjajgce wzrostowi, w tym w obszarze efektywnosci
energetycznej. W przypadkach gdy panstwa cztonkowskie decyduja sie udzielié
wsparcia finansowego na rzecz efektywnosci energetycznej w przedsiebiorstwach,
muszg one dopasowac finansowanie do rozpoznanych potrzeb, tak aby w optymalny
sposob wykorzystaé zasoby przewidziane w unijnych ramach wydatkowania.

Trybunat odnotowalt, ze 24 panstwa cztonkowskie przewidziaty srodki na rzecz
efektywnosci energetycznej w przedsiebiorstwach w ramach 110 PO (stan na poczatek
2020 .), z czego siedem programoéw dotyczyto wspotpracy terytorialne;.

Ogdlnie rzecz biorgc, srodki przydzielone na ten okres wyniosty pierwotnie
2,8 mld euro. Panstwa cztonkowskie najpierw — w okresie do 2016 r. — zwiekszyty te
kwote do 3,2 mld euro, po czym w 2020 r. zmniejszyty jg do 2,4 mld euro. Wspomniane
zmiany przedstawiono na rys. 7.

21 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajgce wspodlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 320).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32013R1303
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Rys. 7 — Kwota srodkow z EFRR i Funduszu Spdjnosci przewidziana na
projekty dotyczace efektywnosci energetycznej w przedsiebiorstwach
zmniejszyta sie na przestrzeni czasu (dla UE-27)

(w min euro)
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Kwota srodkéw planowanych w 2014 r. M Kwota srodkéw planowanych w 2016 r.
W Kwota srodkéw planowanych w 2020 r.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych z systemu SFC (unijnego systemu
przesytania danych dotyczacych funduszy strukturalnych) przekazanych przez panstwa cztonkowskie
oraz z programow dotyczacych wspotpracy terytorialnej.

29 Na pie¢ panstw cztonkowskich (z grona UE-27) przypadato 64% wszystkich
srodkdéw przyznanych na cele efektywnosci energetycznej w przedsiebiorstwach.
Wybraty one wstepnie projekty, na ktére przypadato 68% wszystkich srodkdw. Na
rys. 8 przedstawiono szczegétowe informacje na ten temat.
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Rys. 8 — Srodki EFRR i Funduszu Spéjnosci przewidziane na rzecz
efektywnosci energetycznej w przedsiebiorstwach i wykorzystane na ten
cel (UE-27)

64%
23% 14% 12% 8% 6% 36%
‘ ;
Planowany
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Przydzielony
wkiad UE (%)
19% 11% 13% 18% 8% 32%
Y
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Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych z systemu SFC wedtug stanu na koniec
2020 r., pobranych z bazy danych Infoview (DG REGIO) w kwietniu 2021 r.
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50 na dziesie¢ PO przypadato 55% petnej kwoty srodkéw zaplanowanych na rzecz
efektywnosci energetycznej w przedsiebiorstwach w ramach wspomnianych 110 PO
(zob. rys. 9), jak i 49% srodkéw przeznaczonych na wybrane operacje. Pozostate srodki
dotyczace efektywnosci energetycznej w przedsiebiorstwach sg rozdysponowane
miedzy 100 innych PO, z ktérych wiekszos¢ otrzymuje bardzo maty przydziat srodkdw,
wynoszgcy nie wiecej niz 2% catosci odnos$nej kwoty dla UE-27.

Rys. 9 — Struktura zaplanowanych wydatkéw w podziale na panstwa
cztonkowskie i programy (UE-27)

23%
6%

Planowane
wydatki w kwocie

2,4 mld euro

. Paristwa cztonkowskie z najwyzszymi PO z najwyzszymi planowanymi wydatkami
planowanymi wydatkami na rzecz efektywnosci na rzecz efektywnosci energetycznej
energetycznej

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych finansowych z systemu SFC wedtug
stanu na koniec 2020 r.
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Zgodnie z danymi przekazanymi Komisji przez panstwa cztonkowskie do konca
2020 r. w ramach PO w petni przydzielono srodki przewidziane na cele poprawy
efektywnosci energetycznej w przedsiebiorstwach (105% przewidzianych srodkéw).

W ramach 10 PO najwiekszych pod wzgledem kwoty srodkow przewidzianych na rzecz
efektywnosci energetycznej w przedsiebiorstwach zakontraktowano srednio wiecej
srodkdw na rzecz wybranych operacji, niz zaplanowano (110%), oraz wiecej niz

w przypadku pozostatych 100 PO. W ramach tych ostatnich wybrano operacje, na rzecz
ktorych przydzielono srednio 85% przewidzianych srodkéw. Na rys. 10 przedstawiono
udziat Srodkéw przydzielonych na rzecz wybranych operacji.
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Rys. 10 — Struktura srodkow przeznaczonych na rzecz wybranych operaciji
w podziale na panistwa cztonkowskie i programy (UE-27)

19%
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Parstwa cztonkowskie z najwyzszymi poniesionymi PO z najwyzszymi poniesionymi wydatkami
wydatkami na rzecz efektywnosci energetycznej na rzecz efektywnosci energetycznej

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych finansowych z systemu SFC wedtug
stanu na koniec 2020 r.
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W ramach PO zapewniano przede wszystkim dotacje, lecz nie
uzasadniano tego wyboru

Instytucje zarzadzajgce powinny uzasadniaé wybdr instrumentdw finansowania,
ktdre uznano za najbardziej odpowiednie do osiggniecia zatozonych celow polityki
w sposob efektywny. Trybunat zbadat, czy w ramach PO przedstawiono takie
uzasadnienia oraz jaka jest struktura instrumentow finansowania.

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie wspolnych przepisow na lata 2014-2020
wtadze powinny przeprowadzi¢ ocene ex ante, zanim zadecydujg o wyptaceniu
srodkow unijnych za posrednictwem instrumentéw finansowych. Jednoczesnie nie
muszg uzasadniac swojego wyboru, gdy wykorzystujg dotacje. W kilku przypadkach
wtadze wyjasnity w udzielonych odpowiedziach, ze wyniki ocen ex ante wskazywaty na
brak zainteresowania beneficjentow pozyczkami, cho¢ w PO nie uzasadnity one
wyboru instrumentdéw finansowania. Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie wspdlnych
przepisOw na lata 2021-2027 takie uzasadnienie stato sie obowigzkowe??.

W celu przeanalizowania zakresu wykorzystania instrumentow finansowych
Trybunat zwrécit sie do instytucji zarzgdzajgcych o przekazanie listy odbiorcéw
koricowych wsparcia z EFRR i Funduszu Spéjnosci udzielanego za posrednictwem takich
instrumentow. Dokonat réwniez analizy udziatu pozyczek w ogdlnej kwocie wsparcia
z EFRR i Funduszu Spdjnosci.

Pomimo ze Komisja nie okreslita ilosciowo odnosnych kwot, stwierdzita jednak, ze
na poczatku okresu programowania fundusze unijne powinny przyczyniac sie do
uruchomienia jak najwiekszej liczby inwestycji prywatnych przy minimalnym
wykorzystaniu wsparcia ze srodkow publicznych oraz ze instrumenty finansowe
powinny stuzy¢ wsparciu inwestycji, ktdre uznaje sie za finansowo opfacalne, podczas
gdy dotacje powinny stuzy¢ przede wszystkim wsparciu audytéw energetycznych lub
innowacyjnych technologii w przedsiebiorstwach?:.

W trakcie audytu Komisja odnotowata, ze jej doswiadczenia w zakresie
finansowania efektywnosci energetycznej pokazaty, ze dotacja — chocby jako czes¢
instrumentu finansowego — czesto jest koniecznym elementem skfaniajgcym do
podjecia decyzji inwestycyjnej.

22 Art. 22 ust. 3 lit. b) i lit. d) ppkt (vii) rozporzadzenia (UE) 2021/1060.

3 Wytyczne tematyczne Komisji Europejskiej dla wtasciwych urzednikéw pt. ,Energy
efficiency investments”, 2014.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_fiche_energy_efficiency.pdf?_sm_au_=iVVk8v5s52rWSS7DVkFHNKt0jRsMJ
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_fiche_energy_efficiency.pdf?_sm_au_=iVVk8v5s52rWSS7DVkFHNKt0jRsMJ

30

W ramach wiekszosci PO proponowano wytgcznie dotacje. Cho¢ wielu
beneficjentow (72%) stwierdzato, ze dotacje unijne pomogty im w podjeciu decyzji
inwestycyjnych, ponad potowa z nich (63%) wskazywata rowniez, ze inwestycje
zaplanowali juz wczesniej, a dotacja unijna skfonita ich do przyspieszenia realizacji.

Innowacyjnos¢ w zakresie efektywnosci energetycznej — jeden z obszaréw,
w przypadku ktorych Komisja uznawata dotacje za koniecznos¢ — rzadko byta
wymieniana wsrdd kryteridw selekcji (tylko dwa z 41 PO objetych préba Trybunatu).
Nie odgrywata ona istotnej roli w ogdlnej punktacji warunkujgcej wyboér projektu.

Inne mechanizmy przyznawania dotacji, takie jak dotacje podlegajgce zwrotowi
lub potaczenie dotacji z pozyczkami, stosowane byty rzadziej. W przypadku trzech PO
z préby Trybunatu realizowanych w dwdch panstwach cztonkowskich wsparcie na rzecz
projektéw przybrato forme dotacji podlegajacych zwrotowi, ktére powigzano ze
spetnieniem okreslonych warunkéw dotyczgcych wynikow.

W osmiu innych PO wdrazanych w dwéch panstwach cztonkowskich
wykorzystano w tym celu dotacje potgczone z pozyczkami. Z bazy danych wynika
w szczegolnosci, ze mechanizm ten wykorzystano w odniesieniu do 794 projektéw we
Wtoszech oraz 170 projektéw na Wegrzech. Stanowity one 8% projektéw, na rzecz
ktorych przyznano dotacje.

W ramach siedmiu PO realizowanych w czterech panstwach cztonkowskich kilka
projektéw byto finansowanych wytgcznie za posrednictwem pozyczek, a inne —
wytacznie z wykorzystaniem dotacji. Kontrolerzy wykryli w sumie 167 projektéw,

w przypadku ktdrych wsparcie przyjeto wytgcznie forme pozyczek. Catkowita wartosc¢
pozyczek opiewata na 30 min euro, czyli 1% catkowitej wartosci Srodkdw przyznanych
na wybrane operacje. Na rys. 11 pokazano przydziat pozyczek w podziale na
poszczegdblne panstwa.
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Rys. 11 — Pozyczki na rzecz wsparcia efektywnosci energetycznej
w przedsiebiorstwach
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PL
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie wykazéw projektéw przestanych przez
instytucje zarzadzajace oraz Europejski Bank Inwestycyjny.

Trybunat ustalit, ze MSP byty odbiorcami wiekszosci srodkéw z EFRR i Funduszu
Spdjnosci wyptacanych na rzecz projektéw finansowanych wytgcznie w oparciu
o pozyczki (ponad 92% catkowitej kwoty pozyczek). Duze przedsiebiorstwa rzadko
korzystaty z tej formy wsparcia (stanowity 1% wszystkich odbiorcéw pozyczek),
a przyznane im pozyczki majg znikomy udziat w catkowitej kwocie pozyczek
udzielonych beneficjentom (3%). Na rys. 12 przedstawiono szczegétowe informacje na
ten temat. MSP stanowig réwniez wiekszo$¢ odbiorcdw pozyczek udzielonych
w potgczeniu z dotacjami (91%).
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Rys. 12 — MSP s3 gléwnymi odbiorcami pozyczek finansowanych ze
srodkow EFRR i Funduszu Spojnosci
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MSP = mate i érednie przedsiebiorstwa oraz mikroprzedsiebiorstwa tacznie, bez podziatu ze wzgledu
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie wykazéw projektdw przestanych przez
instytucje zarzgdzajgce oraz Europejski Bank Inwestycyjny.

Trybunat zauwazyt rowniez w bazie danych dotyczacych projektéw, ze instytucje
zarzadzajgce odpowiedzialne za sze$¢ innych PO, ktére rozwazaty zastosowanie
instrumentow finansowych, do lipca 2020 r. nie zakontraktowaty zadnych projektow
w ramach takich instrumentow. Byt to ostateczny termin na przekazanie Trybunatowi
informacji. Przedmiotowe PO realizowano w Butgarii, Niemczech, Hiszpanii, Chorwaciji,
na Malcie i Sfowacji.

Ponadto kontrolerzy Trybunatu przeanalizowali proporcje finansowania ze
sSrodkow publicznych i prywatnych w odniesieniu do proby projektéw i bazy danych
dotyczacych projektéw. Stwierdzili, ze w przypadku jednego i drugiego zbioru danych
nieco ponad potowa catkowitych kosztow kwalifikowalnych zostata pokryta ze zrédet
prywatnych (52%). Pozostata cze$¢ finansowania pochodzita ze sSrodkéw publicznych.
Wiekszos¢ srodkow publicznych wykorzystywanych do wspierania wybranych operacji
(86%) pochodzita z EFRR oraz Funduszu Spdjnosci.



Trybunat ocenit, czy procedury wyboru stuzyty promowaniu efektywnosci oraz
skutecznosci projektow dotyczacych efektywnosci energetycznej. W ramach prac
kontrolnych dokonat przegladu i oceny procedur wyboru w oparciu o probe
obejmujacg 163 projekty dotyczace efektywnosci energetyczne;.

Trybunat uwaza, ze rzetelne procedury wyboru powinny:

a) przewidywa¢ wymog — w odniesieniu do projektéw dotyczgcych efektywnosci
energetycznej — przedtozenia zatozen w zakresie oszczednosci energii oraz
zatwierdzenia tych zatozen, tak na etapie sktadania wnioskow, jak i po
zakonczeniu projektu;

b) pozwoli¢ instytucjom zarzgdzajgcym na wybér skutecznych i efektywnych
projektow inwestycyjnych;

c) prowadzi¢ do wyboru efektywnych projektow;

d) przewidywac zastosowanie odpowiednich danych w charakterze kryteriéw.

W wiekszosci procedur wyboru natozono wymog, by we wnioskach
o dofinansowanie uwzgledni¢ oczekiwane oszczednosci energii,
zazwyczaj zatwierdzone w drodze audytu energetycznego

Trybunat dokonat oceny procedur wyboru w celu weryfikacji, czy przewidziano
w nich wymaog, by wnioski obejmowaty ilosciowe dane szacunkowe dotyczace
oszczednosci energii. Nastepnie sprawdzit, czy wnioski o dofinansowanie zawierajg
informacje na temat oczekiwanych oszczednosci energii i czy oszczednosci te zostaty
zatwierdzone przez niezaleznych ekspertéw lub w ramach audytéw energetycznych.

We wnioskach o dofinansowanie zawarte sg informacje na temat oczekiwanych
oszczednosci

W przypadku wszystkich projektow dotyczacych efektywnosci energetyczne;j
objetych prébg Trybunatu zgodnie z procedurami wyboru we wnioskach nalezato
okresli¢ przynajmniej oczekiwane oszczednosci energii, a w wiekszosci przypadkow
takze oczekiwane ograniczenie emisji CO».
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Na rys. 13 przedstawiono informacje na temat Srednich oczekiwanych
oszczednosci energii w ramach projektéw dotyczacych efektywnosci energetycznej
objetych prébg, w podziale na sektory. Informacje te opierajg sie na szacunkach
zawartych we wnioskach. Zgodnie z przewidywaniami z powyzszego zestawienia
wynika, Zze w sektorze przemystowym duze przedsiebiorstwa osiggajg srednio o wiele
wieksze faczne oszczednosci energii niz MSP oraz ze oszczednoéci przedsiebiorstw
przemystowych sg wieksze niz w przypadku przedsiebiorstw sektora ustugowego.
Trybunat uwzglednit w kontroli podmioty sektora publicznego prowadzace dziatalnos¢
komercyjng i zaklasyfikowane przez wiadze jako przedsiebiorstwa.
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Rys. 13 — Szacunkowa srednia roczna oszczednos¢ energii w przypadku
proby Trybunatu
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie wnioskéw o dofinansowanie i audytéw
energetycznych ex ante w odniesieniu do projektdw dotyczgcych efektywnosci energetycznej objetych
proba.

70 w przypadku wiekszosci projektow (88%) we wniosku nalezato réwniez podac
szacunkowe ograniczenie emisji CO2. Oprocz kilku wyjatkéw wtadze nie wymagaty
przedstawienia jednostek poswiadczone] redukcji emisji. W 20 innych projektach
dotyczacych efektywnosci energetycznej nie oszacowano ograniczenia emisji CO,.
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Oczekiwana oszczedno$¢ jest co do zasady zatwierdzana przez niezaleinych
ekspertéw lub w ramach audytéw energetycznych, cho¢ faktyczne wyniki sg
sprawdzane rzadziej

Audyty energetyczne pozwalajg uzyskac jasne informacje zweryfikowane przez
niezalezne podmioty, co z kolei umozliwia przedsiebiorstwom rozpoznac¢ mozliwosci
w zakresie oszczednosci energii. W przepisach dyrektywy w sprawie efektywnosci
energetycznej natozono wymaog, by duze przedsiebiorstwa wykonywaty audyty
energetyczne oraz by organy panstw cztonkowskich zachecaty MSP do
przeprowadzania takich audytéw, np. przez ustanawianie mechanizmdéw wsparcia
pokrywajgcych koszty audytu energetycznego i wdrozenia racjonalnych kosztowo
zalecen wynikajacych z audytow energetycznych.

W ramach préby Trybunatu wiekszos$¢ organdw wymagato od beneficjentéw, by ci
uzyskali zatwierdzenie oczekiwanych oszczednos¢ energii w ramach finansowanej
inwestycji. W konsekwencji w przypadku wiekszosci projektow (87%) oczekiwane
oszczednosci energii zostaty poswiadczone w oparciu o audyt energetyczny ex ante lub
sprawozdanie niezaleznego eksperta. W ramach projektdw nie trzeba byto
udowadnia¢, ze proponowane inwestycje byty racjonalnymi kosztowo dziataniami
wynikajgcymi z audytu energetycznego.

Po ukonczeniu projektu 90% beneficjentéw poinformowato o uzyskaniu
rezultatow, przy czym w przypadku 66% planowane oszczednosci zostaty osiggniete lub
przekroczone, natomiast rezultaty 24% projektow byty ponizej oczekiwan.

W odniesieniu do mniej niz jednej czwartej (23%) projektow dotyczgcych efektywnosci
energetycznej przeprowadzono niezalezng ocene ex post w celu zweryfikowania
danych liczbowych przedtozonych wczesniej.

Zasadniczo instytucje zarzadzajgce okreslaja minimalne normy
efektywnosci

Aby dostepne ograniczone zasoby miaty jak najwieksze oddziatywanie, wydatki
publiczne powinny stuzy¢ finansowaniu efektywnych i skutecznych projektéw, przy
czym nalezy zwrdci¢ uwage na redukcje kosztow.

Normy sg istotne przy podejmowaniu decyzji dotyczgcych inwestycji
w efektywnos¢ energetyczng. Procedury wyboru powinny w szczegdlnosci by¢ zgodne
z unijnymi lub krajowymi i regionalnymi normami w zakresie efektywnosci
energetycznej oraz z priorytetami PO.
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W przepisach unijnych przewidziano normy dotyczgce budownictwa?® oraz
przemystu?®, brak jest jednak szczegétowych norm w odniesieniu do przedsiebiorstw
w UE. Niemniej Komisja utatwia wymiane najlepszych praktyk w zakresie projektow
inwestycyjnych na rzecz zrownowazonej energii. Przyktadem takich dziatan jest
platforma ograniczania ryzyka zwigzanego z dziataniami w zakresie efektywnosci
energetycznej (DEEP), ktdra stanowi inicjatywe na rzecz otwartego rozpowszechniania
informacji realizowang przez Komisje wraz z instytucjami finansowymi. Uwzglednia sie
w niej oddolnie przekazywane informacje pochodzace z projektéw dotyczacych
efektywnosci energetycznej w catej UE, takie jak czas zwrotu kosztéw oraz mediane
kosztow unikniecia optat w przeliczeniu na jednostke zaoszczedzonej energii. Trybunat
wykorzystat te baze danych jako baze referencyjng w przeprowadzonej analizie
projektow.

W ramach wszystkich analizowanych zaproszen do sktadania wnioskow
organizowanych w panstwach cztonkowskich promowano wybér projektow zgodnych
z celami wyznaczonymi w odnosnych PO. Spos$réd wszystkich 163 projektow
dotyczacych efektywnosci energetycznej objetych probg 141 (87%) wybrano w ramach
zaproszen, w ktdrych natozono wymogi uzyskania minimalnych oszczednosci energii
w poréwnaniu z wczesniejszym stanem lub w poréwnaniu z normami krajowymi.

Trybunat zwrécit uwage na istotne réznice co do wymogow w zakresie
minimalnych oszczednosci energii, jak i co do poziomdw ambicji okreslonych w ramach
PO. W ramce 2 przedstawiono przyktady norm specyficznych dla poszczegdlnych
programow i dotyczacych minimalnych oszczednosci energii.

24 pyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw (Dz.U. L 153 z 18.6.2010, s. 13) oraz zalecenie
Komisji (UE) 2016/1318 z dnia 29 lipca 2016 r. w sprawie wytycznych dotyczgcych
promowania budynkdéw o niemal zerowym zuzyciu energii oraz najlepszych praktyk
stuzacych zapewnieniu, aby w terminie do 2020 r. wszystkie nowe budynki byty budynkami
o niemal zerowym zuzyciu energii.

%5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r.
w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich
kontrola) (Dz.U. L 334 717.12.2010, s. 17) oraz dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgca system handlu
przydziatami emisji gazow cieplarnianych w Unii oraz zmieniajgca dyrektywe Rady
96/61/WE (Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=celex:32010L0031
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:32016H1318
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:32016H1318
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=celex:32010L0075
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32003L0087
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Inwestycje produkcyjne/przemyst:

potwierdzony skutek w postaci oszczednosci energii wynoszacych co najmniej
5% w przypadku dziatan sprawdzanych w ramach audytu energetycznego
(Butgaria);

poprawa efektywnosci energetycznej musi skutkowaé obnizeniem zuzycia
energii pierwotnej o co najmniej 10%; systemy odzysku ciepta lub chtodu
muszg wykazywac poziom odzysku wynoszgcy co najmniej 70% (Niemcy);

nalezy osiggnac oszczednosci energii wynoszgce co najmniej 10% wielkosci
zuzycia energii pierwotnej (Wtochy);

poprawa efektywnosci energetycznej o co najmniej 25% w wyniku realizacji
projektu (Polska).

Budynki nalezgce do przedsiebiorstw:

dziatania w zakresie efektywnosci energetycznej muszg wykraczac poza
normy ustanowione w przepisach (Niemcy i Francja);

minimalne oszczednosci wynoszace 40% w przypadku oswietlenia, 5% —
przemystu, przemystu wytwoérczego i systemow opartych na biomasie oraz
20% — jesli chodzi o ogrzewanie i chtodzenie (Hiszpania);

duze projekty remontowe w celu osiggniecia co najmniej klasy energetycznej
B na Swiadectwie charakterystyki energetycznej lub ograniczenia catkowitego
zuzycia energii w budynku o ponad 40% (Cypr);

po wdrozeniu dziatan na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej planowe
zuzycie energii cieplnej do ogrzewania nie powinno przekroczy¢ 110 kWh/m?
na rok (totwa).

Zrédto: warunki zaproszen do sktadania wnioskéw oraz listy kontrolne stuzace do wyboru
projektow wykorzystywane w ramach réznych skontrolowanych PO.

W 11 PO realizowanych w szesciu panstwach cztonkowskich wtadze wyznaczyty
w ramach kryteridéw wyboru projektow minimalny prég w zakresie ograniczenia emisji
CO.. Takie kryteria wyboru zastosowano konkretnie w przypadku 25 ze 163 projektéw
dotyczacych efektywnosci energetycznej (15%).
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Podczas badania stosowania norm efektywnosci Trybunat zwrdcit uwage na to, ze
76% projektéw dotyczgcych efektywnosci energetycznej (124 z ogdlnej liczby 163)
zostato wybranych w zaproszeniach do sktadania wnioskow, w ramach ktérych
ustanowiono kryteria dotyczace efektywnosci uwzgledniajgce koszty i oszczednosci
energii (zob. przyktady przedstawione w ramce 3).

Maksymalna ilos¢ funduszy przyznanych na kazdy kWh/MWh/GJ
zaoszczedzonej energii w ciggu roku (Czechy, Niemcy, totwa, Austria).

Stosunek oszczednosci energii do kosztéw, tzn. wybdr najwyzej ocenianych
projektow (Butgaria, Hiszpania).

Minimalna ilos¢ energii oszczedzonej w roku na kazdy zainwestowany milion
euro (Hiszpania).

Stosunek kosztéw do korzysci, tzn. wybdr najwyzej ocenianych projektow
(Wtochy).

Inwestowanie w efektywnos¢ energetyczng moze byc¢ efektywne
rowniez bez wsparcia publicznego

W celu analizy ogdlnej efektywnosci projektéw Trybunat dokonat poréwnania
kosztéw zaoszczedzenia jednej jednostki energii w ramach projektéw objetych
kontrolg Trybunatu z odpowiednimi referencyjnymi zrédtami informacji. W odniesieniu
do projektéw objetych probg Trybunat przyjat jako istotne referencyjne zrodta
informacji dane na temat mediany kosztdw zaoszczedzenia energii pobrane z bazy
danych DEEP, jak réwniez dane na temat kosztu energii elektrycznej, ktdra stanowi
gtéwne Zrddto energii wykorzystywane przez beneficjentéw objetych préba.

W 2020 r. mediana kosztéw energii elektrycznej w przypadku odbiorcéw innych
niz gospodarstwa domowe w UE-27 wyniosta 104 euro/MWh?®. Koszt ten nie obejmuje
mozliwych do odzyskania podatkdéw ani VAT.

26 7godnie z danymi Eurostatu z 2020 r.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Electricity_price_statistics#Electricity_prices_for_non-household_consumers
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_pc_205/default/table?lang=en
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Na potrzeby dokonania porownan kontrolerzy Trybunatu najpierw obliczyli dla
kazdego projektu oszczednos$é energii w przeliczeniu na kazde zainwestowane euro.
Wielkos¢ ta stanowi tgczng oszczednosé energii osiggnietg w okresie eksploatacji
inwestycji w stosunku do facznych kosztéw kwalifikowalnych projektu.

Nastepnie kontrolerzy obliczyli odwrotnos¢ tej wartosci, czyli koszty ponoszone
w celu zaoszczedzenia jednej MWh (znane jako koszty unikniecia optat), przy czym
uwzgledniono faczne oszczednosci w okresie eksploatacji projektu. Obliczenia te sg
podobne do tych stosowanych w przypadku bazy danych projektéw DEEP.

Na podstawie tych informacji Trybunat ustalit, ze mediana kosztéw unikniecia
optat wynosi dla wszystkich projektéw 56 euro. Mediana kosztéw unikniecia opfat
wyniosta 57 euro w przypadku MSP, natomiast 34 euro —w przypadku duzych
przedsiebiorstw.

Na rys. 14 ukazano, ze mediana kosztéw poniesionych w zwigzku
z zaoszczedzeniem jednego MWh energii (56 euro) stanowita potowe mediany kosztéw
energii elektrycznej (104 euro). Bardziej szczegotowa analiza wykazata, ze rowniez na
poziomie PO dla wiekszosci tych programdw (28 z facznej 30 programdw obejmujacych
projekty dotyczgce efektywnosci energetycznej) mediana kosztow unikniecia optat byta
nizsza od ceny energii elektrycznej.
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Rys. 14 — Porownanie mediany kosztow unikniecia optat w odniesieniu
do projektow objetych prdba z ceng energii elektrycznej oraz
wartosciami unijnych wskaznikow referencyjnych, w podziale na rézne
rodzaje przedsiebiorstw

euro/MWh
0 20 40 60 80 100 120

Mediana cen energii elektrycznej (2020 r.) h\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\ 104

Mediana kosztéw unikniecia optat

w przypadku projektow z préby Trybunatu 76

Mediana kosztéw unikniecia optat

w przypadku duzych przedsiebiorstw z préoby Trybunatu 3

Mediana kosztéw unikniecia optat

w przypadku MSP z préby Trybunatu 57

Mediana kosztéw uniknigcia optat _ 27-31
z bazy danych DEEP

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Eurostatu, danych dla projektéw
objetych préba oraz wartosci pobranych z platformy DEEP.

Powyzszy wynik wskazuje na to, ze ogdlnie projekty okazaty sie efektywne,
a w szczegolnosci inwestycje w oszczednos$¢ energii okazywaty sie bardziej optacalne
od ptacenia za energie elektryczng — nawet w przypadku braku dotacji unijnych.

Niemniej projekty objete badaniem Trybunatu byty srednio mniej efektywne niz
projekty ujete w bazie danych DEEP (zob. rys. 14 i rys. 15). W szczegdlnosci mediana
kosztéw unikniecia optat byty wyzsze w przypadku projektow objetych prébg niz
mediana kosztow dla projektéw z bazy danych DEEP (zaréwno w przypadku duzych
przedsiebiorstw, jak i MSP, lub w odniesieniu do przemystu i budownictwa).
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Rys. 15 — Porownanie mediany kosztow unikniecia optat w odniesieniu
do projektow objetych prdba, z podaniem ceny energii elektrycznej oraz
wartosciami unijnych wskaznikow referencyjnych, w podziale na sektory

euro/MWh
0 20 40 60 80 100 120

Mediana cen energii elektrycznej (2020 r.) mm\\m 104

Mediana kosztéw unikniecia optat w przypadku
inwestycji w budynki przedsiebiorstw (baza danych
DEEP)

31

Mediana kosztéw unikniecia optat w przypadku

inwestycji w budynki przedsiebiorstw (préba) 16
Mediana kosztéw unikniecia optat w przypadku _ 27
inwestycji w przemysle (baza danych DEEP)
Mediana kosztéw unikniecia optat w przypadku _ 50
inwestycji w przemysle (préba)

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Eurostatu, danych dla projektéw
objetych prébg oraz wartosci pobranych z platformy DEEP.

Wskazniki finansowe stanowig bardzo uzyteczne narzedzia pomiaru
wynikdéw, lecz nie sg wtasciwie stosowane przez instytucje zarzgdzajace

Wiekszos¢ beneficjentéw, ktdrzy odpowiedzieli na ankiete przygotowang przez
Trybunat, wykorzystata nastepujace kryteria wynikéw finansowych na potrzeby witasnej
oceny projektu:

a) czas zwrotu kosztow inwestycji (73% beneficjentéw),
b) wewnetrzna stopa zwrotu (45% beneficjentow),
c) wartos$¢ biezgca netto (38% beneficjentow),

d) wskazniki stuzgce ocenie korzysci wynikajgcych z mniejszych naktadéw na prace
konserwacyjne, ze zwiekszenia produktywnosci, zmniejszenia zakresu ustug
towarzyszacych, uzyskania certyfikatéw srodowiskowych itd. (40%
beneficjentow).
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Jedynie niewielka liczba instytucji zarzgdzajgcych wykorzystywata wskazniki
finansowe w celu dokonania oceny korzysci ptynacych z projektu. Trybunat
skoncentrowat sie w swojej analizie na wykorzystaniu czasu zwrotu kosztow. Ze
wszystkich wskaznikdéw finansowych ten jest najczesciej stosowany przez
beneficjentow.

Odwrotnie niz w przypadku beneficjentow wiadze wykorzystaty wskaznik zwrotu
kosztow na etapie oceny projektu w ramach zaledwie dwéch z 30 PO, ktére
obejmowaty projekty dotyczace efektywnosci energetycznej. W szczegdlnosci
finansowanie otrzymaty w ramach tych PO wytgcznie projekty cechujgce sie okresami
zwrotu kosztow przekraczajgcymi okreslony limit (np. dwa lata). Wtadze nie ustanowity
przy tym gornej granicy, jesli chodzi o czas zwrotu kosztéw, aby sprawdzié, czy projekty
byty wykonalne.

Kontrolerzy ocenili, jaki bytby wptyw wykorzystania kryterium czasu zwrotu
kosztow na efektywnosé wybranych projektéw. Na podstawie danych przekazanych
przez beneficjentow Trybunat oszacowat czas zwrotu kosztéw inwestycji, dzielgc w tym
celu — o ile dane te byty dostepne — catkowity koszt kwalifikowalny przez roczne
oszczednosci kosztéw uzyskane dzieki oszczednosciom energii przewidzianym we
whnioskach o dofinansowanie. Jesli natomiast dane te nie byty dostepne, kontrolerzy
Trybunatu oszacowali wspomniane oszczednosci kosztéw w oparciu o cene energii oraz
wielkos$¢ energii zaoszczedzonej na rok. W analizie nie uwzgledniono dodatkowych
korzysci ani oszczednosci kosztow uzyskanych na podstawie tych korzysci, gdyz
gtéwnym celem wykorzystania srodkow byta poprawa efektywnosci energetyczne;.

Trybunat byt w stanie oszacowaé czas zwrotu kosztoéw w odniesieniu do 150 ze
163 projektéw dotyczacych efektywnosci energetycznej objetych probg. W przypadku
132 ze 150 projektéw, co do ktorych oszacowano czas zwrotu kosztow, podano
rowniez informacje na temat okresu eksploatacji inwestycji.

W odniesieniu do kazdego ze wspomnianych projektéw Trybunat poréwnat
szacunkowy czas zwrotu kosztow z okresem eksploatacji inwestycji. Odnotowat przy
tym, ze w 6% projektéw szacunkowy czas zwrotu minimalnie przekraczat okres
eksploatacji (réznica nie wieksza niz 10%), zas w jednej trzeciej przypadkow (29%)
szacowany czas zwrotu byt znacznie dtuzszy od tego okresu.

Fakt, ze projekty nalezgce do tej ostatniej kategorii najprawdopodobniej nie byty
optacalne finansowo, sktonit Trybunat do przeprowadzenia szczegétowej analizy
efektywnosci w tych przypadkach. Zbadat w szczegdlnosci — na podstawie
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szacowanego czasu zwrotu kosztéw i okresu eksploatacji inwestycji — jak czynniki te
wptynety na sredni koszt unikniecia optat za energie.

Sredni koszt zaoszczedzenia jednej jednostki energii (MWh) kontrolerzy
Trybunatu obliczyli w dwdch krokach:

a) zaczeli od przeliczenia sredniej oszczednosci na kazde zainwestowane euro
(MWh/euro), stosujgc metode doboru préby na podstawie jednostki monetarnej
dla danej populacji (subpopulacji);

b) nastepnie obliczyli Sredni koszt zaoszczedzenia jednej jednostki energii (lub
inaczej kosztu unikniecia optat) dla tej samej populacji (subpopulacji), jako
odwrotnos$¢ powyzszej wartosci (euro/MWh).

Trybunat przeanalizowat przy tym 132 projekty, co do ktdrych posiadat wszystkie
niezbedne dane w zakresie kosztow unikniecia opfat, czasu zwrotu kosztéw oraz
okresu eksploatacji inwestycji. Trybunat podzielit projekty na trzy kategorie
(subpopulacje), w przypadku ktorych szacowany czas zwrotu kosztow byt:

a) kroétszy niz okres eksploatacji inwestycji (86 projektéw);

b) troche diuzszy od okresu eksploatacji inwestycji, tzn. réznica wynosita nie wiecej
niz 10% (8 projektéw);

c) dtuzszy od okresu eksploatacji inwestycji, tzn. réznica wynosita ponad 10% (38
projektow).

Odnotowat, ze srednie koszty unikniecia optat za energie wzrastaty w sposdb
istotny, gdy czas zwrotu kosztéw byt dtuzszy od okresu eksploatacji inwestycji (zob.
rys. 16). Zaleznos¢ ta podwaza zasadnos¢ stosowania srodkédw UE na rzecz takich
projektow.
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Rys. 16 — Koszty unikniecia optat w zestawieniu z czasem zwrotu kosztéw

Sredni koszt unikniecia optat w przeliczeniu na MWh oszczedzonej energii
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€160 Projekty charakteryzujgce sie czasem
zwrotu diuzszym od okresu
eksploatacji inwestycji (r6znica ponad 10%)
€140 €148
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Projekty charakteryzujace sie czasem
€100 zwrotu nieznacznie dtuzszym

niz okres eksploatacji inwestycji
(réznica ponizej 10%)

€91
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€60

Sredni koszt ¢g9
unikniecia optat == == ==
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Projekty charakteryzujace sie czasem
zwrotu krétszym niz okres
eksploatacji inwestycji
€25

€20

€0

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych pochodzacych z wnioskéw
o dofinansowanie oraz odpowiedzi beneficjentow.

W przypadku projektéw charakteryzujgcych sie bardzo krdotkim czasem zwrotu,
wynoszgcym mniej niz piec lat, koszty byty znaczgco nizsze od Sredniej (26 euro). Fakt
ten podwaza koniecznos¢ przyznania dotacji unijnych na rzecz tych projektow.

Trybunat przeanalizowat réwniez, jak stosunek miedzy czasem zwrotu kosztow
a okresem eksploatacji inwestycji wptywat na sredni koszt unikniecia emisji
CO2 w przypadku 129 projektéw, co do ktorych Trybunat posiadat wszystkie stosowne
dane. Opart swoje obliczenia na tych samych subpopulacjach co w przypadku kosztéw
unikniecia optat za energie (subpopulacje te obejmowaty odpowiednio 85, 8 i 36
projektéw). Trybunat odnotowat, ze tendencja w tym przypadku byta taka sama, co
przedstawiono na rys. 17 ponizej.
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Rys.17 — Stosunek miedzy czasem zwrotu kosztow, okresem eksploatacji
inwestycji oraz kosztami unikniecia emisji CO;

Sredni koszt unikniecia emisji jednej tony co,
€300
Projekty charakteryzujace sie
czasem zwrotu o wiele dtuzszym od
okresu eksploatacji inwestycji
(réznica ponad 10%)
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Projekty charakteryzujace sie czasem
€200 zwrotu nieznacznie diuzszym
niz okres eksploatacji inwestycji (roznica
ponizej 10%)
€162
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uniknigcia emisji CO,
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Projekty charakteryzujace sie

czasem zwrotu krétszym niz

okres eksploatacji inwestycji
€74

€50
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych pochodzacych z wnioskéw
o dofinansowanie oraz odpowiedzi beneficjentéw.

Na koniec przeanalizowat potencjalny wptyw kryteriéw dotyczgcych
efektywnosci okreslonych przez wiadze w odniesieniu do ograniczenia kosztéw energii
i ograniczenia emisji CO2 w catym okresie eksploatacji inwestycji. W szczegdlnosci
kontrolerzy starali sie ocenic, czy kryteria te promowaty efektywnos¢ projektow.

W przypadku 107 ze 124 projektéw, w ktérych zastosowano kryteria dotyczace
efektywnosci energetycznej, tzn. wskazniki mierzgce stosunek kosztéw do
oszczednosci energii, przekazano dane wystarczajgce do tego, by Trybunat mégt
obliczy¢ koszty unikniecia optat. Rdwniez w przypadku 35 z 39 projektéw, w ktorych
nie zastosowano takich kryteridw, przekazano dane wystarczajgce do obliczenia przez
kontroleréw kosztéw unikniecia optat.

W przypadku 142 projektow, dla ktérych Trybunat posiadat wszystkie
niezbedne dane, odnotowano, ze wykorzystanie kryteridw dotyczgcych efektywnosci
do wyboru projektéw nie skutkowato znaczgco nizszymi kosztami unikniecia optat.

W projektach podlegajacych takim kryteriom (107) wykazano $redni koszt unikania
optat w wysokosci 34 euro, podczas gdy w grupie projektow, gdzie odnosnych progow
nie zastosowano (35), $redni koszt unikniecia optat wynidst 37 euro.
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Trybunat przeanalizowat rowniez zwigzek miedzy kosztami unikniecia emisji
CO2 i ustanowieniem kryteriéw dotyczgcych optacalnosci opartych na emisjach COa.
Kryteria te zastosowano w przypadku 25 ze 163 projektow. Wykorzystujgc te sama
metodyke co wyzej, Trybunat stwierdzit, ze ustanowienie kryteriéw dotyczgcych
optacalnosci opartych na emisjach CO; nie wptyneto na obnizenie srednich kosztow
unikniecia emisji CO>.

Trybunat wnioskuje zatem, ze wykorzystanie kryteridow w zakresie efektywnosci
dotyczgcych ograniczenia kosztow energii oraz redukcji emisji CO, miato niewielki
wptyw na ograniczenie srednich kosztéw unikniecia opfat za energie lub kosztow
unikniecia emisji CO,. Tymczasem wykorzystanie czasu zwrotu kosztow jako
dodatkowego kryterium wyboru projektow pomogtoby przekierowac srodki unijne na
rzecz wykonalnych projektow i zwiekszytoby efektywnosc¢ finansowania (prowadzgc do
obnizenia kosztow uzyskania oszczednosci energii). W sprawozdaniu specjalnym
nr 11/2020 Trybunat zalecit wykorzystanie kombinacji kryteriéw dotyczgcych
efektywnosci energetycznej w przypadku budynkow.

Wykorzystanie takich kryteriéw dotyczacych efektywnosci utatwitoby wtadzom
wybor odpowiedniego instrumentu finansowania lub podjecie decyzji co do potrzeb
w zakresie finansowania ze srodkéw publicznych. W przypadku projektéw
charakteryzujgcych sie bardzo krétkim czasem zwrotu kosztéw oraz niskimi kosztami
unikniecia optat najbardziej optacalng opcjg bytyby pozyczki. Projekty te
prawdopodobnie zostatyby zrealizowane nawet bez dotacji UE. Jednoczesnie Trybunat
uwaza, ze wsparcie unijne nie byto odpowiednim rozwigzaniem w przypadku mniej
efektywnych projektéw (zob. pkt 94).

Komisja powinna monitorowac rezultaty programéw operacyjnych, odnoszac
sie do spodziewanych korzysci z wydatkow z EFRR i Funduszu Spdjnosci, jesli chodzi
o zaspokojenie potrzeb przedsiebiorstw w zakresie oszczednosci energii oraz ogdlnie
o osiggniecie wartosci docelowych w zakresie efektywnosci energetyczne;j.
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Wspolne ramy wykonania nie sprawity, ze dostepne byty
skonsolidowane informacje na temat produktéw i rezultatow

W rozporzadzeniach w sprawie EFRR i Funduszu Spéjnosci na okres 2014-2020
ustanowiono wspadlne ramy wykonania w celu monitorowania rezultatéw uzyskanych
dzieki finansowaniu UE. W odniesieniu do niektérych wspdélnych priorytetéw
inwestycyjnych UE, takich jak efektywnos¢ energetyczna w budynkach lub projekty
w zakresie energii ze zrédet odnawialnych, w rozporzadzeniach tych ustanowiono
zestaw wspalnych wskaznikow, ktére umozliwiajg monitorowanie produktéw
i rezultatéw (zob. ramka 4).

Energia ze zrédet odnawialnych:

Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii ze Zrédet odnawialnych (MW)
Efektywnosc¢ energetyczna:

Liczba gospodarstw domowych z lepszg klasg zuzycia energii

Zmniejszenie rocznego zuzycia energii pierwotnej w budynkach publicznych
(kWh/rok)

W rozporzadzeniu nie okreslono konkretnych wskaznikow w zakresie
efektywnosci energetycznej w przedsiebiorstwach. Komisja stwierdzita, ze okreslenie
ilosSciowo oszczednosci energii wynikajgcych z dziatan w zakresie efektywnosci
energetycznej — na podstawie oddolnych obliczen — stanowi wyzwanie, a zsumowane
wyniki poszczegdlnych dziatan stanowig jedynie przyblizenie?’.

Po zatwierdzeniu PO Komisja oszacowata, ze fundusze polityki spéjnosci
przyczynig sie do zmniejszenia rocznych emisji gazéw cieplarnianych o okoto
30 min ton CO; oraz ze zapewnig finansowanie na rzecz efektywnosci energetycznej
i innych inicjatyw w zakresie ograniczenia emisji w okoto 57 000 przedsiebiorstw

%7 Dokument roboczy stuzb Komisji pt. ,,Ocena skutkdw towarzyszaca wnioskowi dotyczagcemu
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2012/27/UE w sprawie
efektywnosci energetycznej”, SWD(2016) 405 final z 30.11.2016.


https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2016)405&lang=en

w UE-282%%. Informacja ta nie pozwala wskazac¢ korzysci ptyngcych wytgcznie
z projektow dotyczacych efektywnosci energetyczne;j.

W zwigzku z brakiem w UE wspadlnych wskaznikéw w zakresie efektywnosci
energetycznej dla przedsiebiorstw instytucje zarzadzajgce zaproponowaty wskazniki
rezultatu i produktu specyficzne dla poszczegdlnych programéw. Wiekszos¢ tych
wskaznikdw mierzy oszczednosci energii lub spadek energochtonnosci. Niektore
instytucje wykorzystaty wspdlny wskaznik wykonania stuzgcy do pomiaru redukcji
emisji CO2 w celu ilosciowego okreslenia produktdw uzyskanych dzieki poprawie
efektywnosci energetyczne;j.

Wskazniki specyficzne dla programéw rdznig sie z definicji miedzy
poszczegdlnymi PO (zob. ramka 5). Czasem rdznice wystepuja nawet pomiedzy PO
w ramach jednego panstwa cztonkowskiego (np. w Niemczech i we Wtoszech). Co
wiecej, niektére z nich sg wskaznikami kontekstu, zapewniajacymi informacje
odnoszgce sie do catej gospodarki, a nie wskaznikami produktu lub rezultatu
dotyczacymi projektow.

Przyktady wskaznikéw rezultatu:
energochtonnos¢ gospodarki, toe na 1 000 euro PKB (Butgaria),

produktywnos¢ w odniesieniu do towaréw w cenach biezacych (PKB / zuzycie
surowcow), 1 000 euro/tone (Niemcy),

energochtonnos¢ koricowa, ktoe/mln euro (Hiszpania),

zuzycie energii elektrycznej w przedsiebiorstwach przemystowych, GWh
(Wtochy),

oszczednosc¢ energii pierwotnej w sektorze przedsiebiorstw (sektor
przemystowo-ustugowy — branze nieobjete systemem ETS), toe (Cypr),

2 Dokument Komisji Europejskiej pt. ,,Contribution of the European Structural and
Investment Funds to the 10 Commission priorities: Energy Union and Climate””, 2015 r.
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https://ec.europa.eu/info/publications/contribution-european-structural-and-investment-funds-energy-union-climate
https://ec.europa.eu/info/publications/contribution-european-structural-and-investment-funds-energy-union-climate
https://ec.europa.eu/info/publications/contribution-european-structural-and-investment-funds-energy-union-climate
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energochtonnos$¢ w produkcji (w cenach statych z 2010), kg oleju
ekwiwalentnego/1 000 euro (totwa),

zuzycie energii pierwotnej, PJ (Wegry),

zuzycie energii koncowej w przeliczeniu na wartos¢ dodang w przypadku
matych i Srednich przedsiebiorstw przemystowych, MWh/mIn SEK (Szwecja).

Przyktady wskaznikéw produktu:
liczba przeprowadzonych audytéw energetycznych (Butgaria),
szacowany spadek zuzycia energii, GJ (Dania),

zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej w przedsiebiorstwach otrzymujgcych
dotacje, kWh/rok (Niemcy),

zmniejszenie zuzycia energii koicowej przez infrastrukture publiczng oraz
przedsiebiorstwa, ktoe/rok (Hiszpania),

zZmniejszenie rocznego zuzycia energii pierwotnej w ramach dziatalnosci
produkcyjnej, toe (Wtochy),

oszczednosci energii osiggniete przez podmioty gospodarcze objete
wsparciem, MWh/rok (totwa),

zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej dzieki poprawie efektywnosci
energetycznej osiggnietej dzieki przyznaniu pomocy bezzwrotnej, PJ/rok
(Wegry),

zmniejszenie zuzycia energii w przedsiebiorstwach i podmiotach
uczestniczgcych w projektach, MWh (Szwecja).

Zgodnie ze wskaznikami produktu specyficznymi dla programu w przypadku
niektérych projektow we wniosku uwzgledniono szacunki dotyczgce oszczednosci
energii pierwotnej, w przypadku innych — uwzgledniono oszczednos$¢ koncowsa,

a w ramach jeszcze innych nie doprecyzowano wcale rodzaju podanych wartosci
szacunkowych.

Biorgc pod uwage obecng postac produktow i rezultatéw, nie mozna dokonaé
agregacji na szczeblu UE ani uzyskac informacji na temat tego, w jaki sposob projekty
przyczyniajg sie do wypetniania zobowigzan w zakresie oszczednosci energii, gdyz
panstwa cztonkowskie nie zbierajg tego samego rodzaju danych zdezagregowanych.



W odniesieniu do okresu programowania 2021-2027 w rozporzadzeniu

w sprawie EFRR i Funduszu Spéjnosci?® ustanowiono wspdlne wskazniki wykonania

dotyczace efektywnosci energetycznej. Cho¢ we wstepnym wniosku Komisji zawarto
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kilka takich wskaznikéw, co zilustrowano w ramce 6, w trakcie procedury wspoétdecyzji

do wskaznikow tych wprowadzono zmiany. W koricowym tekscie przepisow

zachowano tylko jeden wskaznik odnoszacy sie konkretnie do przedsiebiorstw.

a)

b)

d)

30

RCR 26 — Roczne zuzycie energii
koncowej (w tym: w budynkach
mieszkalnych, w prywatnych
budynkach niemieszkalnych,
w publicznych budynkach
niemieszkalnych)

RCR 28 — Budynki

o podwyzszonej klasie
efektywnosci energetycznej
(w tym: mieszkalne, prywatne
niemieszkalne, publiczne
niemieszkalne)

RCR 30 — Przedsiebiorstwa,
ktore dokonaty poprawy
charakterystyki energetycznej

CCO 06 — Inwestycje w Srodki
stuzgce poprawie efektywnosci
energetycznej

a)

b)

c)

31

RCR 26 — Roczne zuzycie
energii pierwotnej

(w tym: w lokalach
mieszkalnych, budynkach
publicznych,
przedsiebiorstwach,
innych)

CCO 06 — Inwestycje

w dziatania stuzgce
poprawie charakterystyki
energetycznej

CCR 05 — Oszczednosci
pod wzgledem rocznego
zuzycia energii
pierwotnej

29 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1058 z dnia 24 czerwca 2021 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spdjnosci (Dz.U. L 231
2 30.6.2021, s. 60).

30 Whiosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spéjnosci, COM(2018) 372 final
2 29.5.2018.

31 Rozporzadzenie (UE) 2021/1058.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.231.01.0060.01.POL&toc=OJ:L:2021:231:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.231.01.0060.01.POL&toc=OJ:L:2021:231:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=COM:2018:372:FIN
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e) CCR 05 - Beneficjenci
o podwyzszonej klasie
efektywnosci energetycznej

CCO: podstawowe wskazniki produktu w obszarze polityki spéjnosci.
CCR: podstawowe wskazniki rezultatu w obszarze polityki spdjnosci.

RCR: wspdlne wskazniki rezultatu w ramach polityki regionalne;j.

Trybunat zaobserwowat nastepujgce uchybienia w odniesieniu do zmienionych
wskaznikéw:

a) Wspdlne wskazniki nie sg spojne ze wskaznikami objetymi sprawozdawczoscig na
mocy rozporzadzenia w sprawie zarzgdzania unig energetyczng i dziataniami
w dziedzinie klimatu — zgodnie z ktérym panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do
zgtaszania oszczednosci energii pierwotnej oraz koricowej lub zuzycia energii
pierwotnej oraz koricowej (poréwnanie danych z 2020i 2030 r.).

b) Zastosowanie wskaznika mierzgcego zuzycie energii pierwotnej (zmniejszenie
ogoblnego zapotrzebowania na energie) pozwala na uwzglednienie zrédet
odnawialnych w ramach monitorowania wydatkow na rzecz efektywnosci
energetycznej i odnosnych rezultatéw. Wprawdzie na skutek wykorzystania
odnawialnych zrdodet energii zmniejsza sie zapotrzebowanie na energie z sieci, lecz
zuzycie energii na dziatania w ramach projektédw pozostaje niezmienione (zuzycie
energii koricowej).

Zgodnie z szacunkami projekty dotyczace efektywnosci energetycznej
finansowane ze srodkéw UE przyczynig sie tylko w umiarkowanym
stopniu do realizacji celéow Unii

Aby ocenié wktad projektow w poprawe efektywnosci energetycznej, Trybunat
obliczyt szacowany wptyw zainwestowanych srodkdéw, tzn. uzyskang oszczednos¢
energii (MWh). Opart swojg ocene na probie 142 projektéw, dla ktérych posiadat
wszystkie niezbedne dane.

Na pierwszym etapie kontrolerzy podzielili, w stosunku do kazdego projektu,
taczng szacowang oszczednosc¢ energii przez kwote inwestycji sfinansowang przez UE.
Obliczenia Trybunatu wskazujg, ze Srednio na kazde 1 000 euro zainwestowane
w projekty dotyczace efektywnosci energetycznej otrzymatoby sie —w catym okresie
inwestycyjnym — oszczednosc¢ energii rzedu 28 MWh, o ile szacunki ex ante sg
poprawne.
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Nastepnie kontrolerzy Trybunatu dokonali ekstrapolacji tych szacunkow na
wszystkie projekty dotyczgce efektywnosci energetycznej w bazie danych Trybunatu,
gdyz miaty one podobne cechy jak projekty ujete w prébie. tgczna kwota
kwalifikowalna zainwestowana w projekty dotyczace efektywnosci energetycznej ujete
w bazie danych Trybunatu wyniosta 3,5 mld euro. Z dokonanej ekstrapolacji wynika, ze
wedtug stanu na pazdziernik 2020 r. i o ile szacunki ex ante byty poprawne, projekty
dotyczace efektywnosci energetycznej sfinansowane ze srodkdow EFRR i Funduszu
Spdjnosci doprowadzityby do oszczednosci energii rzedu 100 min MWh w okresie
eksploatacji projektow (8,7 min ton oleju ekwiwalentnego (Mtoe)).

Sredni okres eksploatacji inwestycji w ramach tych projektéw wynosit 18 lat,
w zwigzku z czym w skali roku wielko$¢ oszczednosci oscylowata wokoét 0,48 Mtoe.
Wzigwszy pod uwage, ze obecne oszczednosci konieczne do osiggniecia wartosci
docelowych w zakresie efektywnosci energetycznej na 2030 r. wynoszg 137 Mtoe,
oszczednosci uzyskane w ramach projektdw odpowiadajg okoto 0,3% tej wartosci.
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Whioski i zalecenia

Zwiekszenie efektywnosci energetycznej stanowi kluczowy element unijnych
dziatan w zakresie tagodzenia zmiany klimatu oraz Europejskiego Zielonego tadu.
Konieczne sg jednak dalsze starania, aby osiggnac bardziej ambitne cele unijne
w zakresie efektywnosci energetycznej, a przedsiebiorstwa odgrywaja istotng role
w tych dazeniach. Komisja oraz panstwa cztonkowskie sg wspdlnie odpowiedzialne za
opracowywanie i wdrazanie dziatan z zakresu polityki w obszarze efektywnosci
energetycznej (pkt 01-15).

W okresie 2014-2020 w ramach EFRR i Funduszu Spéjnosci zapewniono 2,5 mld
euro na wybrane dziatania promujgce efektywnos$¢ energetyczng w przedsiebiorstwach
(pkt 14 i 15). Srodkami tymi zarzadzaja wspdlnie pafstwa cztonkowskie oraz Komisja
(pkt 16-20).

Trybunat zbadat, czy $rodki z funduszy unijnej polityki spdjnosci przeznaczone
na poprawe efektywnosci energetycznej w przedsiebiorstwach zostaty wydane
w nalezyty sposéb. Ogdlnie rzecz biorgc, w wyniku kontroli Trybunat ustalit, ze
planowane wydatki nie zostaty dobrze powigzane ze strategig UE w zakresie
efektywnosci energetycznej, a w przypadku niektdrych projektow stwierdzono
problemy z efektywnoscig. Panstwa cztonkowskie ustanowity kryteria dotyczgce
efektywnosci w odniesieniu do projektow, ale samo wprowadzenie tych kryteridow nie
doprowadzito do poprawy efektywnosci. Oczekiwane rezultaty — cho¢ nie udato sie ich
zmierzyc za posrednictwem obecnych ram monitorowania — wskazujg, ze wktad
projektéw w realizacje celow w zakresie efektywnosci energetycznej bedzie
ograniczony.

Kontrolerzy Trybunatu sprawdzili, czy Komisja i pafnstwa cztonkowskie ocenity
prawidtowos¢ wykorzystania Srodkéw unijnych na rzecz realizacji celow w zakresie
efektywnosci energetycznej. Trybunat ustalit, ze wprawdzie w ramach EFRR i Funduszu
Spajnosci istnieje mozliwosé wspotfinansowania efektywnosci energetycznej
w przedsiebiorstwach, lecz Komisja nie uzasadnifa, jak EFRR i Fundusz Spdjnosci maja
przyczyniac sie do zaspokojenia konkretnych potrzeb w zakresie finansowania na rzecz
efektywnosci energetycznej w przedsiebiorstwach, jesli chodzi o tgczng kwote
inwestycji i kwote inwestycji ze sSrodkéw publicznych (pkt 34—-39).

W PO ustanowiono jasne priorytety i cele dotyczgce efektywnosci
energetycznej w przedsiebiorstwach, cho¢ w wiekszosci z nich nie okreslono
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planowanego wktadu PO w realizacje krajowych plandw dziatania na rzecz
racjonalizacji zuzycia energii (pkt 40—45).

Komisja powinna poprawi¢ wykorzystanie srodkéw, przeprowadzajac rzetelng ocene:

a) potencjalnego wktadu srodkéw unijnych inwestowanych w poprawe efektywnosci
energetycznej w przedsiebiorstwach na etapie programowania, uwzgledniajac
przy tym potrzeby w zakresie finansowania ze srodkéw publicznych wskazane
w krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu;

Termin realizacji — 2022 r.

b) szczegdtowego oddziatywania projektéw na rzecz poprawy efektywnosci
energetycznej w przedsiebiorstwach w ramach oceny okresu programowania
2014-2020.

Termin realizacji — 2024 r.

W niewielkiej liczbie PO zaplanowano przyznanie duzych kwot i istotnej czesci
tacznych srodkéw EFRR i Funduszu Spdjnosci na rzecz zwiekszenia efektywnosci
energetycznej w przedsiebiorstwach na szczeblu krajowym lub regionalnym. Programy
te wyrdzniat réwniez wiekszy odsetek srodkow przeznaczonych na rzecz wybranych
projektéw w poréwnaniu z pozostatymi programami (pkt 46—-51).

Trybunat ustalit, ze wtadze panstw cztonkowskich korzystaty gtéwnie z dotacji.
Nie uzasadniaty przy tym w PO dokonanego wyboru instrumentdw finansowania. Nie
sposob ustali¢, w jakim zakresie zrealizowano by projekty bez wsparcia UE, ale
z informacji uzyskanych od beneficjentéw wynika, ze w przypadku nieznacznej
wiekszosci projektéw i tak podjeto by decyzje o realizacji. Z dotacji publicznych
sfinansowano okoto potowe tacznej kwoty inwestycji w projektach, a w kwocie
wsparcia publicznego sposrod wszystkich kategorii Srodkdéw najwiekszy udziat miaty
$rodki unijne (EFRR i Fundusz Spojnosci) (pkt 52-64).

Trybunat ocenit réwniez, czy procedury stosowane przez panstwa cztonkowskie
zapewniaty wybor efektywnych projektow. Ustalit, ze ogdlnie rzecz biorgc, w procesie
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wyboru premiowano projekty efektywne, cho¢ zaobserwowano pewne uchybienia,
ktore niekorzystnie wptywajg na ogdlne wyniki programu.

Stwierdzit rowniez, ze wiekszos¢ panstw cztonkowskich wymagata od
przedsiebiorstw przedfozenia zweryfikowanych szacowanych oszczednosci energii.
W kilku przypadkach proponowano tym przedsiebiorstwom wsparcie finansowe na
pokrycie kosztow audytédw energetycznych ex ante. Rzadziej zdarzato sie zatwierdzanie
ex post rezultatow projektéw (pkt 67-73).

Wiekszos¢ instytucji zarzgdzajgcych zasadniczo wymagata, by w projektach
przestrzegano wymogow w zakresie minimalnej oszczednosci energii i norm
efektywnosci, pomimo braku norm unijnych dotyczgcych efektywnosci w odniesieniu
do przedsiebiorstw. Poziom ambicji zawarty w tych wymogach byt rézny, ale
w wiekszosci przypadkdéw promowaty one osigganie istotnych oszczednosci. Trybunat
stwierdzit rowniez, ze wtadze niektorych panstw cztonkowskich ustanowity
w odniesieniu do inwestycji kryteria w zakresie efektywnosci (pkt 74-80).

Ogdlnie rzecz biorac, projekty wydawaty sie by¢ efektywne: mediana kosztow
osiggniecia oszczednosci energii byfa nizsza od mediany ceny energii elektrycznej
w panstwach cztonkowskich, cho¢ réwnoczesnie byta ponizej poziomu odniesienia
z bazy danych DEEP (pkt 81-88).

Wskazniki finansowe byty rzadko uzywane przy wyborze projektéw, pomimo iz
wiekszos¢ beneficjentdw je stosowata. Trybunat zwrécit uwage, ze w przypadku jednej
trzeciej projektow czas zwrotu byt dtuzszy od okresu eksploatacji inwestycji, co
oznacza, ze projekty te nie byty efektywne (pkt 89-94).

Kontrolerzy Trybunatu przeanalizowali, w jakiej mierze czas zwrotu kosztow
wptywa na koszt osiggniecia oszczednosci energii, i stwierdzili, ze bardzo dtugie czasy
zwrotu kosztow — czyli dtuzsze od okresu eksploatacji inwestycji — przektadajg sie na
znaczgco wyzsze koszty osiggania oszczednosci energii (pkt 95—-100). Ustanawianie
kryteriow w zakresie efektywnosci odnoszgcych sie do energii i emisji CO; nie
spowodowato znaczacego zmniejszenia srednich kosztdw zwigzanych
z oszczednosSciami (pkt 101—-103).

Bardziej wydajne bytoby stosowanie wskaznika czasu zwrotu kosztow.
Pomogtoby to prawdopodobnie przy wyborze stosownych instrumentow
finansowania. W przypadku projektow charakteryzujgcych sie bardzo krétkim czasem
zwrotu kosztow oraz niskimi kosztami unikniecia optat realizacja bytaby zapewne
mozliwa nawet bez dotacji unijnych. Projekty te mozna byto sfinansowac z pozyczek
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(pkt 99 106). Na mocy nowego rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw
wiadze sg zobowigzane do uzasadniania wyboru instrumentéw finansowania
w odniesieniu do nowych PO (pkt 53).

Komisja powinna zweryfikowac, czy wybor instrumentu finansowania zostat
racjonalnie uzasadniony przez panstwa cztonkowskie w ztozonych przez nie wnioskach
programowych oraz czy dotacje nie sg wykorzystywane w przypadkach, w ktérych
bardziej odpowiednie bytoby zastosowanie instrumentow finansowych.

Termin realizacji — 2022 r.

Nie nalezy przydzielaé wsparcia ze Srodkow UE, gdy czas zwrotu kosztéw
istotnie przekracza okres eksploatacji inwestycji, gdyz oznacza to, ze projekty s
nieefektywne i najprawdopodobniej nie sg finansowo optacalne (pkt 106). Taka
sytuacje zaobserwowano w przypadku jednej trzeciej projektéw, dla ktérych Trybunat
dysponowat danymi (pkt 94).

Ponadto w oparciu o wskazniki i wtasng analize Trybunat ocenit, czy rezultaty
uzyskane w ramach projektow potwierdzajg poprawe efektywnosci energetycznej.

Cho¢ priorytet dotyczacy poprawy efektywnosci energetycznej
w przedsiebiorstwach ustanowiono na szczeblu unijnym, nie ma wspdlnych
wskaznikdw stuzgcych pomiarowi produktow i rezultatéw w okresie 2014-2020.
Wskazniki dotyczgce liczby przedsiebiorstw wdrazajgcych inwestycje niskoemisyjne lub
inwestycje w ograniczanie emisji CO2 stosuje sie w przypadku kilku priorytetédw. Nie
sposob wskazac produktow i rezultatow uzyskanych dla priorytetu dotyczacego
efektywnosci energetycznej (pkt 108—110). Paristwa cztonkowskie ustanawiaja
wskazniki specyficzne dla programdw, ale na szczeblu unijnym nie mozna zagregowacd
produktéw i rezultatow tych programoéw (pkt 111-114).

W przepisach dotyczacych funduszy polityki spdjnosci na okres 2021-2027
wprowadzono wspdlne wskazniki dotyczgce efektywnosci energetycznej (pkt 115).
Niemniej nie sg one dostosowane do innych unijnych wymogdéw w zakresie
sprawozdawczosci, np. wynikajgcych z bardziej szczegdétowego w tym wzgledzie
rozporzadzenia w sprawie zarzgdzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie
klimatu. Nowe wskazniki pozwalajg instytucjom na traktowanie odnawialnych zrédet
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energii jako inwestycji w efektywnos$¢ energetyczng, co wptywa niekorzystnie na
monitorowanie wydatkow na cele zwigzane z klimatem i z efektywnoscig energetycznag
(pkt 116).

Na koniec Trybunat oszacowat tez, ze oszczednos¢ energii uzyskana dzieki
wspotfinansowanym projektom tylko w ograniczonym stopniu przyczynia sie do
realizacji celéw, gdyz stanowi ona okofo 0,3% oszczednosci energii koniecznych do
osiggniecia celu na 2030 r. (pkt 117-120).

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe |, ktérej przewodniczy cztonek
Trybunatu Obrachunkowego Samo Jereb, w Luksemburgu w dniu 24 listopada 2021 r.

W imieniu Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego

Klaus-Heiner LEHNE
Prezes
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Zataczniki

$rodki UE w przeliczeniu na projekt
- S$rednia kwota srodkéw UE przydzielonych

na projekt wyniosta 300 000 euro.

w min

2014PL16M10P001:
9,5 raza powyzej Sredniej

(""[’L:J"') Przydzielone srodki UE wedtug zakresu projektu

- Zgodnie z danymi z bazy Trybunatu ponad 88%
przydzielonych srodkéw unijnych zostato wydanych
na projekty dotyczace efektywnosci energetycznej.

3%
Nie okreslono

3%
Inne
6%
Odnawialne Zakres
zrédta energii projektu
88%
Efektywnos¢
energetyczna

Przydzielone srodki UE w podziale
na poszczegodlne sektory

e

(&
®

- Przemyst stanowit najwazniejszg kategorie
sektorowa w bazie danych. Na kolejnych miejscach
plasowaly sie sektor ustug i sektor publiczny.

5%
Brak danych

0,1%
Osoby fizyczne

2% =
Rolnictwo, n
rybotéwstwo
i le$nictwo

Sektory
dziatalnosci 60%

Przemyst

6%
Administracja
publiczna, zdrowie
i edukacja

26%

Ustugi

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie wykazéw projektéw uzyskanych od instytucji
zarzadzajgcych.
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/P Przeglad srodkow UE przydzielonych na wybrane projekty dotyczace
efektywnosci energetycznej ujete w probie Trybunatu
—>Z analizy préby wynika, ze w ramach 41 PO obejmujacych projekty na rzecz efektywnosci energetycznej
zapewniono finansowanie na rzecz projektéw o catkowitej kwocie wydatkéw kwalifikowalnych wynoszacej 221
min euro. Z tej kwoty 90 mIn euro stanowito dofinansowanie UE na rzecz wybranych projektow.

Catkowita kwota
kwalifikowalna
221 min euro

Przydzielone srodki UE
90 min euro

=
£
3

Ponad 10% kwoty dofinansowania
w kazdym z nastepujacych panstw:
BG, CZ, PT

5%-10% w
nastepujacych
panstwach: Mniej niz 2%:
DE, AT, SE 9 panstw
cztonkowskich
A=
—
Miedzy 2% a 5%
w nastepujacych
panstwach:
NL, PL

® Srodki UE w przeliczeniu na projekt

- $rednia kwota srodkéw UE przydzielonych na

projekt wynosita 456 000 euro.

2014SE16RFOP009:
9,8 raza powyzej Sredniej

"o Przydzielone srodki UE wedtug zakresu projektu

°
M - 69% Srodkow unijnych przydzielonych na rzecz wybranych

projektow ujetych w prébie Trybunatu zostato

przeznaczonych na rzecz efektywnosci energetycznej, a 7%

- na rzecz audytéw energetycznych i doradztwa.

Inne projekty
22%

Odnawialne
Zrodta energii
3%

Zakres
projektu

Audyty energetyczne
i doradztwo
energetyczne
7%

Efektywnosc
energetyczna
69%

@ Przydzielone srodki UE w podziale na
@@ poszczegdlne sektory

- Przemyst st: it najwazniejsza gorie sektorowa w
ty sie sektor ustug

prébie. Na kolejnych miejscach pl
i sektor publiczny.

Sektor
publiczny
12%
Sektory
dziatalnosci
Ustugi

29%
Przemyst
59%

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie projektéw objetych préba.
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Wykaz akronimow

(M)(k)toe — (miliony ton) (kilotony) oleju ekwiwalentnego
CO, - dwutlenek wegla

DEEP — platforma ograniczania ryzyka zwigzanego z dziataniami w zakresie
efektywnosci energetycznej,

DG ENER — Dyrekcja Generalna ds. Energii

DG REGIO — Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej
EFRR - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Gwh - gigawatogodzina

MSP — mate i $rednie przedsiebiorstwa

Mwh - megawatogodzina

PJ/GJ - petadzule/gigadzule

PKB — produkt krajowy brutto

PO — program operacyjny

SFC — unijny system przesyfania danych dotyczgcych funduszy strukturalnych
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Glosariusz

AUDYT ENERGETYCZNY - zgodnie z dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej
audyt energetyczny oznacza systematyczng procedure, ktorej celem jest uzyskanie
odpowiedniej wiedzy o profilu biezgcego zuzycia energii, okreslenie, w jaki sposéb

i w jakiej ilosci mozliwe jest uzyskanie optacalnej oszczednosci energii, oraz
poinformowanie o wynikach.

DEEP - platforma ograniczania ryzyka zwigzanego z dziataniami w zakresie
efektywnosci energetycznej. Jest to inicjatywa na rzecz otwartego rozpowszechniania
informacji stworzona z myslg o pobudzeniu inwestycji w efektywnos¢ energetyczna
w Europie przez wymiane danych i przejrzystych analiz dotyczacych projektow
bedacych w toku.

EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA — stosunek uzyskanych wynikéw, ustug, towaréw lub
energii do wktadu energii zgodnie z dyrektywag w sprawie efektywnosci energetycznej
(dyrektywg 2012/27/UE).

ENERGOCHtONNOSC - stosunek krajowego zuzycia energii brutto do produktu
krajowego brutto (PKB) obliczany dla roku kalendarzowego.

INSTYTUCJA ZARZADZAJACA — instytucje regionalne i krajowe zarzadzajace
programami operacyjnymi oraz ponoszgce gtéwng odpowiedzialnos$¢ za skuteczne
i efektywne wdrazanie EFRR i Funduszu Spdjnosci.

KOSZTY UNIKNIECIA OPLAT - koszt zaoszczedzenia (unikniecia zuzycia) jednej MWh
energii (w euro).

Narzedzie modelowania PRIMES — PRIMES jest modelem systemu energetycznego UE,
w ramach ktdrego opracowuje sie prognozy srednio- i dtugoterminowe na okres od
2010r.do 2030rr.

0SZCZEDNOSC ENERGII — oznacza iloé¢ zaoszczedzonej energii ustalong w drodze
pomiaru lub oszacowania zuzycia przed wdrozeniem $srodka majgcego na celu poprawe
efektywnosci energetycznej i po jego wdrozeniu, z jednoczesnym zapewnieniem
normalizacji warunkdw zewnetrznych wptywajacych na zuzycie energii.

PANSTWA CZLONKOWSKIE — 27 panistw cztonkowskich Unii Europejskiej, zgodnie ze
stanem na 2021 r.

POPRAWA EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ — zwiekszenie efektywnosci
energetycznej dzieki zmianom technologicznym, gospodarczym lub zmianom
zachowan.
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PRODUKTYWNOSC ENERGETYCZNA — miara korzysci gospodarczych w przeliczeniu na
kazdga jednostke zuzytej energii. Oblicza sie jg, dzielgc taczng produkcje gospodarczg
(np. PKB) przez ilos¢ zuzytej energii (np. tony oleju ekwiwalentnego). Pozwala ona
oceni¢, w jakim stopniu zuzycie energii jest sprzezone z wzrostem PKB.

PROGRAM OPERACYIJNY — dokument programowy, w ktorym wyszczegdlniono
priorytety inwestycyjne, cele szczegotowe, wskazniki rezultatu i produktu, oraz

w ktérym okreslono system zarzgdzania i kontroli wprowadzony w celu zapewnienia
skutecznego i efektywnego wdrazania EFRR lub Funduszu Spéjnosci.

ZUZYCIE ENERGII KONCOWE)J — oznacza catoéé energii dostarczonej sektorom
przemystu, transportu, gospodarstw domowych, ustug i rolnictwa. Z wielkosci tej
wytacza sie dostawy dla sektora przemiany energetycznej oraz samego przemystu
energetycznego.

ZUZYCIE ENERGII PIERWOTNEJ — zuzycie krajowe brutto z wytaczeniem zastosowan
pozaenergetycznych.



Odpowiedzi Komisji

https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/Docltem.aspx?did=60620

Kalendarium

https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/Docltem.aspx?did=60620
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Zespot kontrolny

Sprawozdania specjalne Trybunatu przedstawiajg wyniki kontroli dotyczacych
obszardéw polityki i programow UE badz kwestii zwigzanych z zarzgdzaniem

w wybranych obszarach budzetowych. Trybunat wybiera i opracowuje zadania
kontrolne, tak aby osiggnac jak najwieksze oddziatywanie, biorgc przy tym pod uwage
kryteria takie jak: zagrozenia dla wykonania zadan lub zgodnosci, poziom dochodéw
lub wydatkéw w danym obszarze, nadchodzgce zmiany oraz interes polityczny

i publiczny.

Niniejsza kontrola wykonania zadan zostata przeprowadzona przez Izbe |, ktérej
przewodniczy cztonek Trybunatu Samo Jereb i ktéra zajmuje sie wydatkami zwigzanymi
ze zrownowazonym uzytkowaniem zasobow naturalnych. Pracami kierowat cztonek
Trybunatu Samo Jereb, a w dziatania zaangazowani byli: Kathrine Henderson, szefowa
gabinetu; Jerneja Vrabi¢, attaché; Emmanuel Rauch, kierownik; Oana Dumitrescu,
koordynatorka zadania, a takze kontrolerzy: Lorenzo Pirelli, Lucia Rosca, Asimina Petri,
Matgorzata Frydel, Timo Lehtinen oraz Nicholas Edwards. Materiaty graficzne
opracowata Marika Meisenzahl.

W drugim rzedzie (od lewej): Lorenzo Pirelli, Lucia Rosca, Emmanuel Rauch, Malgorzata
Frydel, Nicholas Edwards

W pierwszym rzedzie (od lewej): Asimina Petri, Timo Lehtinen, Oana Dumitrescu, Samo
Jereb, Marika Meisenzahl
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Efektywnosc¢ energetyczna ma kluczowe znaczenie dla osiggniecia przez UE
neutralnosci pod wzgledem emisji dwutlenku wegla do 2050 r. Kontrolerzy
Trybunatu przeanalizowali projekty w zakresie efektywnosci energetycznej

w przedsiebiorstwach wspoétfinansowane z funduszy polityki spojnosci. Ustalili, ze
Komisja nie oszacowata mozliwych oszczednosci energii w przedsiebiorstwach ani
potrzeb w zakresie finansowania. W programach nie doprecyzowano, w jaki
sposéb fundusze wnoszg wktad w realizacje priorytetow w zakresie efektywnosci
energetycznej. Wskazniki ex post nie pozwalaja dokonac oceny takiego wktadu,
niemniej kontrolerzy szacujg, ze uzyskane oszczednosci odpowiadaja okoto 0,3%
wartosci docelowych na 2030 r. Inwestycje w efektywnos¢ energetyczng byty
zasadniczo efektywne. Gdyby w procesie wyboru projektéw zastosowano
wskazniki finansowe, udatoby sie unikna¢ niektorych nieefektywnych rozwigzan

i dokonano by lepszego wyboru instrumentu finansowego. Trybunat zaleca, by
Komisja wyjasnita wktad funduszy unijnych i zweryfikowata, czy dokonano
witasciwego wyboru instrumentu finansowego.

Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego przedstawiono
na mocy art. 287 ust. 4 akapit drugi TFUE.
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Tel.: +352 4398-1

Formularz kontaktowy: eca.europa.eu/pl/Pages/ContactForm.aspx
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