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Zhrnutie

Energeticka efektivnost je ddleZitou sucastou ambicie EU dosiahnut do roku 2050
uhlikovd neutralitu. Ak ma EU splinit tento ciel, v budtcnosti by bolo potrebné zvysit
energeticku efektivnost.

Vsetky odvetvia hospodarstva maju potencial prispiet k energetickej efektivnosti.
Vzhladom na to, Ze v nedavnych spravach sme skimali opatrenia v oblasti energeticke;j
efektivnosti vo velkych energeticky naro¢nych odvetviach, v budovach a vo vyrobkoch,
rozhodli sme sa doplnit nasu analyzu o preskimanie podpory investicii do energetickej
efektivnosti v podnikoch. Zamerali sme sa na poskytnutie novych analytickych
poznatkov z Udajov o projektoch energeticke]j efektivnosti, ktoré spolufinancuje EU.

Najvyznamnej$imi fondmi EU zameranymi na zlep$enie energetickej efektivnosti
v podnikoch su Eurdpsky fond regionalneho rozvoja a Kohézny fond, z ktorych boli
v obdobi 2014 — 2020 na tento ucel vyclenené finan¢né prostriedky vo vyske
2,4 mld. EUR.

V ramci ndsho auditu sme preskimali, ¢i sa finanéné prostriedky spravne
vynakladali, a analyzovali, Ci:

Komisia a &lenské $taty hodnotili, & sa finanéné prostriedky EU vyuZivali
primerane so zretelom na ciele energetickej efektivnosti,

postupy clenskych statov podporili vyber efektivnych projektov,

mozno preukazat vysledky ziskané vdaka financovaniu.

Eurdpsky fond regiondlneho rozvoja a Kohézny fond sice ponukli moznost
spolufinancovania energetickej efektivnosti v podnikoch prostrednictvom tejto
osobitnej priority, Komisia a ¢lenské staty vSak neposudili potencidl na zlepSenie
v podnikoch ani neoddvodnili potreby financovania podnikov z prostriedkov EU
v obdobi 2014 - 2020.

Na urovni programov sme zistili, Ze planovanie financnych prostriedkov nebolo
v stlade s vnutrostatnymi prioritami v oblasti energetickej efektivnosti
a neodovodnovalo vyber nastroja financovania.

Pri vybere projektov organy pozadovali odhady o¢akdvanych uUspor energie, ktoré
experti potvrdili. PoZzadovali tiez, aby projekty preukazali, Ze dosahuju minimalne



Uspory energie a su v stlade s kritériami efektivnosti, ako si pomery medzi ndkladmi
a Usporami.

Zistili sme, Ze podla odhadov bolo lacnejsie usetrit jednu jednotku energie, nez
zaplatit za rovnaké mnozZstvo elektrickej energie, ktora je hlavnym vyuZivanym zdrojom
energie. To znameng3, Ze investicie boli vo vSeobecnosti efektivne.

Na posudenie Zivotaschopnosti projektu, a najma ¢asu navratnosti, pouzili
prijimatelia finan¢né ukazovatele. Vacsina organov takéto ukazovatele pri vybere
nepouzila. Ak ¢as navratnosti presahoval Zivotnost investicie, znamenalo to,

Ze projekty mali nizSiu efektivnost, t. j. vyssSie ndklady na dosiahnutie rovnakého
objemu Uspor energie. Pouzitim kritérii G¢innosti sa neznizili priemerné naklady
na usporu energie.

Ukazovatele na meranie zlepSenia energetickej efektivnosti v podnikoch su
$pecifické pre program, a preto ich nemozno spajat na trovni EU. V sti¢asnom
programovom obdobi (2021 — 2027) sa stanovuju spolo¢né ukazovatele vykonnosti
v oblasti energetickej efektivnosti, nie st viak v stlade s ostatnymi poziadavkami EU
na podavanie sprav a ponechdvaju priestor na monitorovanie investicii do energie
z obnovitelnych zdrojov ako projektov energetickej efektivnosti.

Priemerné Uspory energie, ktoré by sa mali dosiahnut prostrednictvom kazdého
eura investovaného do projektov v nasej vzorke, sme extrapolovali do celej databazy
projektov v oblasti energetickej efektivnosti. Z vysledku vyplynulo, Ze potencialne
ro¢né uspory vo vsetkych programoch predstavuju priblizne 0,3 % ro¢nych Uspor, ktoré
musi EU27 dosiahnut na splnenie stcasnych cielov v oblasti energetickej efektivnosti
do roku 2030.

Odporuc¢ame Komisii, aby:

posudila potencidlny a skuto¢ny prinos fondov politiky sudrznosti k energeticke;j
efektivnosti,

overila, ¢i je vyber nastroja financovania primerane odoévodneny.



Uvod

Energeticka efektivnost je ddleZitou sucastou ambicie EU dosiahnut do roku 2050
uhlikovu neutralitu. Tato ambicia sa odraza v Eurdpskej zelenej dohode Komisie
a iniciativach legislativneho balika , Fit for 55“. Dosiahnutie energetickej efektivnosti
znamena zlepsenie pomeru medzi vystupom a energetickym vstupom, t. j. znizenim
spotreby energie potrebnej na dosiahnutie rovnakého vystupu alebo dosiahnutie
vacsieho vystupu s rovnakym energetickym vstupom.

Zlepsenie energetickej efektivnosti pomaha zniZovat energetickd narocnost
hospodarstva, t. j. pomer medzi hrubou domdcou spotrebou energie a hrubym
domacim produktom (HDP). Energeticka naroc¢nost sa znizuje aj v dosledku
Strukturdlnych hospodarskych zmien, ako je prechod z vyrobného odvetvia do odvetvia
sluzieb.

Zatial ¢o spotreba energie na obyvatela je pomerne vysoka, podla Svetovej rady
pre energetiku je Eurdpa regiénom s najnizsou primarnou energetickou narocnostou
na jednotku HDP pri parite kupnej sily*. To znamena3, Ze Eurdpa je relativne efektivna,
pokial ide o premenu energie na HDP. llustrdcia 1 predstavuje energetickd naro¢nost
v roznych krajinach a regiénoch v roku 2019.

1 Svetovéa rada pre energetiku, Energy efficiency: A straight path towards energy
sustainability, 2016.


https://www.worldenergy.org/publications/entry/energy-efficiency-a-straight-path-towards-energy-sustainability
https://www.worldenergy.org/publications/entry/energy-efficiency-a-straight-path-towards-energy-sustainability
https://www.worldenergy.org/publications/entry/energy-efficiency-a-straight-path-towards-energy-sustainability

llustracia 1 — Energeticka naroénost v roku 2019
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Zdroj: Global Energy Statistical Yearbook 2020, Enerdata.

Napriek su¢asnym zlepSeniam je podla odhadu Medzinarodnej agentury
pre energiu mozné v Eurdpe dosiahnut v obdobi 2017 — 2030 kazdoroéné znizenie
energetickej naro¢nosti aspofi 0 2,5 % ro¢ne?. Eurdpska komisia odhadla,
Ze hospodarsky potencial znizenia konec¢nej spotreby energie do roku 2030
v porovnani s beznym vyvojom predstavuje 16 % pre komerény sektor a 23,5 %

pre priemysel?.

EU stanovila ciele na zlepsenie energetickej efektivnosti, t. j. znizenie kone¢nej
spotreby energie 0 20 % do roku 2020 a 0 32,5 % do roku 2030 v porovnani
so spotrebou energie, ktora bola pre tieto roky vypocitana v referencnom scenari
z roku 2007 na zéklade modelu PRIMES®. Eurdpska komisia odhaduje, Ze plnenie
existujucich cielov EU v oblasti obnovitelnych zdrojov energie a energetickej

2 |EA, Annual average change in energy intensity by region and scenario, 1990 — 2030.

*  Tabulka 1 $tudie Eurdpskej komisie Technical assistance services to assess the energy
savings potentials at national and European level, Summary of EU results, februar 2021.

*  Eurdpska komisia (2008), EU-27 Energy baseline scenario aktualizécia v roku 2007.


https://yearbook.enerdata.net/total-energy/world-energy-intensity-gdp-data.html
https://www.iea.org/data-and-statistics/charts/annual-average-change-in-energy-intensity-by-region-and-scenario-1990-2030
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b259632c-f8ba-11eb-b520-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b259632c-f8ba-11eb-b520-01aa75ed71a1
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/trends_to_2030_update_2007.pdf

efektivnosti umozni spoloéne znizit emisie EU do roku 2030 priblizne o 45 %°. Komisia
neddvno v ramci ciela dosiahnut klimatickd neutralitu EU do roku 2050 navrhla, aby sa
energeticka efektivnost dalej zlepSovala, t. j. aby sa konec¢na spotreba energie do roku
2030 zniZila 0 36 % na zaklade referenéného scenara z roku 2007°.

Komisia analyzuje celkovy pokrok ¢lenskych $tatov dosiahnuty pri plneni cielov EU
na roky 2020 a 2030. Z jej najnovsieho posudenia pokroku vyplyva, Zze konecna
spotreba energie v EU bola v roku 2019 o 2,6 % vy$$ia v porovnani s cielovou hodnotou
stratégie EU 2020 upravenou pre EU27 (pozri ilustrdciu 2).

llustracia 2 — Pokrok pri plneni zavizkov EU v oblasti energetickej
efektivnosti
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Zdroj: EDA na zaklade udajov GR ENER, 2020.

Eurdpsky parlament, European policies on climate and energy towards 2020, 2030
and 2050, IPOL_BRI(2019)631047.

Navrh smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady o energetickej efektivnosti (prepracované
znenie), COM(2021)558 final zo 14.7.2021.

Strana 13 spravy s ndzvom Stav energetickej Gnie 2021 — Prispevok k eurdpskej zelenej
dohode a obnove Unie, COM(2021) 950 final.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/631047/EPRS_BRI(2019)631047_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/631047/EPRS_BRI(2019)631047_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/631047/EPRS_BRI(2019)631047_EN.pdf
https://ec.europa.eu/info/files/proposal-directive-energy-efficiency-recast_sk
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/proposal_for_a_directive_on_energy_efficiency_recast.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2021:950:FIN

Clenské $taty maju individudline ciele na zniZenie svojej spotreby energie alebo

energetickej naroénosti. Clenské taty stanovuju narodné ciele s prihliadnutim
na hospoddrske a $trukturdlne aspekty a prispievaju k dosiahnutiu celkového ciela EU
v oblasti energetickej efektivnosti.

Od roku 2014 mali Belgicko, Bulharsko, Nemecko, Estonsko, Francuzsko, Litva,

Rakusko a Svédsko ciel znizovat spotrebu. Iné €lenské $taty by mali udrzat alebo
obmedzit rast spotreby, aby splnili stanovené ciele.

Z ilustrdcie 3 vyplyva, Ze v roku 2019, eSte pred tym, ako sa zacal prejavovat vplyv

ochorenia COVID-19, prekrocilo 13 z 27 ¢lenskych statov (vyznacenych Zltou farbou)
vratane vsetkych ¢lenskych Statov s cielom zniZit svoju spotrebu energie svoje

orientacné ciele na rok 2020.

llustracia 3 — Konecna spotreba energie v roku 2019 v porovnani s cieflom
na rok 2020
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Zdroj: EDA na zaklade udajov GR ENER (2021).

Ocakava sa, Ze rozne odvetvia hospodarstva prispeju k znizeniu celkovej spotreby
energie roznym spésobom. llustrdcia 4 prehlfadne znazoriuje podiel jednotlivych
sektorov na obmedzenie spotreby energie v EU v roku 2019 v porovnani s rokom 2010.
V roku 2019 predstavoval priemysel so svojim 26 % podielom tretiu najvacsiu kategoériu

koneénej spotreby energie v EU27.
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llustracia 4 — Koneéna spotreba energie v EU27 podla sektorov
v roku 2019 v porovnani s rokom 2010
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Zdroj: EDA na zaklade Gdajov Eurostatu a spravy Spolo¢ného vyskumného centra Energy Consumption
and Energy Efficiency trends in the EU-28, 2000 — 2018.

11 Podniky mozu byt sucastou vsetkych uvedenych sektorov okrem domacnosti.
Komisia definuje podnik ako akykolvek subjekt vykonavajuci hospodarsku ¢innost
bez ohladu na jeho pravnu formu®. Tuto definiciu pouZivame v celej tejto sprave.

12 smernicao energetickej efektivnosti® je kit€¢ovym pravnym nastrojom v oblasti
energetickej efektivnosti. VyZaduje sa v iom, aby ¢lenské staty zaviedli opatrenia

na dosiahnutie narodného ciela energetickej efektivnosti, ¢im prispeju k dosiahnutiu
cielov EU. Clenské $taty podrobne uvadzaju vo svojich narodnych akénych planoch

Clanok 1 prilohy k odportcaniu Komisie 2003/361/ES o vymedzeni mikropodnikov, malych
a strednych podnikov (U. v. EU L 124, 16.5.2003, s. 36).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2012/27/EU z 25. oktdbra 2012 o energetickej
efektivnosti (U.v. EU L 315, 14.11.2012, s. 1).


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ten00124/default/table?lang=en
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120681
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32003H0361
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32012L0027
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energetickej ucinnosti opatrenia v oblasti dodavok, prenosu a distribucie energie, ako
aj v odvetviach koneénej spotreby energie®®.

Clenské $taty musia vypractvat a predkladat narodné akéné plany energetickej
efektivnosti, ktoré su strategickymi dokumentmi, v ktorych sa stanovuje jednotny
pristup k zlepSeniu energetickej efektivnosti na vnutrostatnej drovni. Navrhuju
opatrenia a orientaéné potreby financovania, vratane financovania z fondov EU**.
Clenské $taty niekedy poskytuju znaéné vnutrostatne finanéné prostriedky v sulade
so svojimi narodnymi akénymi planmi energeticke] efektivnosti na podporu
navrhovanych opatreni.

Okrem stanovenia cielov na zniZenie spotreby energie v EU a monitorovania ich
plnenia v sulade so smernicou o energetickej efektivnosti a nariadenia o riadeni
energetickej Unie a opatreni v oblasti klimy*? EU podporuje zlepsenie energetickej
efektivnosti v podnikoch prostrednictvom dodatoénych mechanizmov financovania,
ako su fondy politiky sudrznosti alebo fondy pre vyskum a inovacie. Celkové planované
finan¢éné prostriedky EU dosiahli podla nasho postdenia priblizne 3,8 mld. EUR.

Z Eurépskeho fondu regiondlneho rozvoja (EFRR) a Kohézneho fondu (KF) sa
poskytuje najvacsi objem finanénych prostriedkov EU na energeticku efektivnost
v podnikoch, t. j. do 2,4 mld. EUR planovanych na obdobie 2014 — 2020, ¢o zodpoveda
priblizne 60 % z 3,8 mld. EUR. Vacsina fondov politiky sudrznosti (93 %) spada
pod EFRR a zvy$ok pod KF.

Komisia (Generalne riaditelstvo pre energetiku) vypractva a vykondva politiku EU
v oblasti energetiky. Formuluje navrhy na podporu energetickej efektivnosti, dohliada
na vykondvanie smernic a monitoruje pokrok ¢lenskych Statov pri plneni cielov
v oblasti energetiky.

10 yykondvacie rozhodnutie Komisie 2013/242/€U, ktorym sa stanovuje vzor narodnych

akénych planov energetickej efektivnosti podla smernice Eurépskeho parlamentu a Rady
2012/27/EU (U.v. EU L 141, 28.5.2013, s. 48).

1 SWD(2013) 180 final, ¢ast 3.1.9.

2 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 z 11. decembra 2018 o riadeni
energetickej Unie a opatreni v oblasti klimy (U. v. L 328, 21.12.2018, s. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32013D0242
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013SC0180&qid=1624952257619&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?toc=OJ:L:2018:328:TOC&uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0001.01.ENG

12

Za riadenie Eurépskeho fondu regiondlneho rozvoja (EFRR) a Kohézneho fondu
(KF) spolo¢ne zodpoveda Generalne riaditel'stvo pre regionalnu a mestsku politiku
a Clenské staty. V dosledku toho Komisia nesie spolocne s ¢lenskymi Statmi
zodpovednost za efektivnost a ucinnost vydavkov.

V praxi to znamena, Ze €lenské Staty pripravuju partnerské dohody a operacné
programy (OP) a urcuju riadiace organy, ktoré riadia a vykonavaju operacné programy.
V operaénych programoch sa stanovuju priority a zodpovedajuce financovanie az
do vysky vnutrostatnych pridelenych prostriedkov.

Priority narodnych akénych planov energetickej efektivnosti by mali byt zakladom
na urenie povahy podpory v rdmci investi¢nej priority v oblasti energetickej
efektivnosti*®. Riadiace organy mézu vyplatit finanénu podporu v rdmci operaénych
programov vo forme grantov alebo prostrednictvom finanénych nastrojov (napr.
uverov).

Komisia schvaluje opera¢né programy vypracované ¢lenskymi statmi na zaciatku
finanéného obdobia a monitoruje vykondvanie tychto programov Ucastou
v monitorovacich vyboroch a skiimanim vyro¢nych sprdv o vykondavani. Napokon by
mala vyhodnotit vysledky financovania.

13 Eurdpska komisia. Thematic guidance fiche for desk officers — Energy efficiency investments,
2014, &ast 2.1.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_fiche_energy_efficiency.pdf
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Rozsah auditu a auditorsky pristup

EU sa nedavno dohodla na zvy$eni ambicie v oblasti klimy. Vzhladom na to,
Ze v neddvnych spravach sme skimali opatrenia v oblasti energetickej efektivnosti
vo velkych energeticky naroénych odvetviach'*, budovach?'® a vyrobkoch'®, rozhodli
sme sa doplnit nasu analyzu osobitnym preskimanim podpory investicii
do energetickej efektivnosti v podnikoch prostrednictvom EFRR a KF, ktoré predstavuju

hlavné zdroje financovania zo strany EU.

Nasim ciefom bolo lepsie spristupnit Udaje o projektoch energetickej efektivnosti
spolufinancovanych EU zainteresovanym stranam, a na ich zaklade poskytnut nové
analytické poznatky.

Hlavna otazka auditu znela:

»Vynakladali sa fondy politiky sudrznosti EU na energeticku efektivnost v podnikoch
spravnym sposobom?“

Na zodpovedanie hlavnej auditorskej otdzky sme sa zaoberali tymito
podotdzkami:

a) Posudila Komisia a ¢lenské staty najvhodnejsie vyuzitie finanénych prostriedkov
EU vzhladom na ciele energetickej efektivnosti?

b) Vyuizili clenské staty postupy umozniujuce vyber efektivnych projektov?

c) Moino na zaklade vysledkov projektu preukazat zlepsenie energeticke;j
efektivnosti v podnikoch?

4 Osobitnd sprava ¢. 18/2020 — Systém EU na obchodovanie s emisiami: bezodplatné
pridelovanie kvét malo byt lepsie zacielené.

> Osobitna sprava ¢. 21/2012 — Efektivnost ndkladov na investicie do energetickej Géinnosti
v ramci politiky sidrznosti a osobitna sprava ¢. 11/2020 — Energeticka efektivnost budov:
nadalej je potrebné klast vacsi déraz na nakladovu Ucinnost.

6 Osobitnd sprava ¢. 1/2020 — Opatrenia EU tykajuce sa ekodizajnu a oznacovania
energetickej Uc¢innosti: doleZity prispevok k vacsej energetickej ucinnosti, ktory vsak
obmedzuju zna¢né oneskorenia a nedodrziavanie predpisov.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_18/SR_EU-ETS_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr12_21/sr12_21_sk.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_11/SR_Energy_efficiency_in_buildings_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_01/SR_Ecodesign_and_energy_labels_SK.pdf
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Zamerali sme sa na efektivnost a Gcinnost investicii do energetickej efektivnosti
v podnikoch spolufinancovanych EU poéas programového obdobia 2014 — 2020
v EU27.

Posudili sme pracu Komisie a ¢lenskych Statov, a najma to, ako planovali
a vyuzivali EFRR a KF na ciele energetickej efektivnosti a podporovali efektivne a Gcinné
projekty. Napokon sme posudili ramec monitorovania a skutocné vysledky
spolufinancovanych projektov.

Na zaklade informdcii od ¢lenskych statov sme vypracovali zoznam viac ako
12 000 projektov oznacenych ako projekty energetickej efektivnosti (stav na konci
oktdébra 2020). Tieto projekty financované prostrednictvom grantov sa realizuju
v 22 ¢lenskych Statoch a v rdmci 83 operacnych programov. Na ilustrdcii 5 je
znazornené ich mapa a koncentracia na zaklade poctu projektov. V prilohe I sa
nachdadza prehlad informdcii o projekte ziskanych od organov.
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llustracia 5 — Miesto realizacie projektu

Pocet prijimatelov

8 2682

Krajiny vyznacené sivou farbou neplanovali finan¢né prostriedky ani nevybrali Ziadne projekty
v oblasti energetickej efektivnosti.

Zdroj: EDA na zaklade informacii o projektoch ziskanych od riadiacich organov.

28 Na zaklade struéného opisu, ktory poskytli organy, sme zistili, Ze najmenej 18 %
projektov, ktoré predstavuju aspon 11 % vybranych financnych prostriedkov, netvorili
projekty v oblasti energetickej efektivnosti.

29 20 z0znamu projektov sme vybrali dokoncené projekty (priblizne 5 000). Z nich
sme vybrali Statistickd vzorku 198 projektov s pouzitim vyberu vzorky podla periaznej
jednotky, aby sme analyzovali ziskanu finanénu podporu a jej prinos k rozsahu

a vysledkom projektu. Z EFRR sa financovalo 195 projektov vybranych do vzorky

v ramci 40 operacnych programov a 16 ¢lenskych statov a z Kohézneho fondu sa



16

financovali zvysné tri projekty, vSetky v ramci jedného operacného programu v inom
¢lenskom State. Na ilustrdcii 6 je zndzornend ich mapa a v prilohe Il sa nachadza
prehlad charakteristik projektov zaradenych do vzorky.

llustracia 6 — Nasa vzorka projektov

Projekty zamerané najmd
na zvysovanie energetickej efektivnosti

Clenské stdty, v ktorych sme
preverovali obidve kategorie projektov ¢

¥’

Zdroj: EDA na zaklade informacii o projektoch od riadiacich orgdnov a z projektovych Ziadosti.

30 Zistili sme, Ze v nasej vzorky 198 projektov bolo 163 investi¢nych projektov
v oblasti energetickej efektivnosti a 6 projektov sa tykalo poradenstva a auditov
v oblasti energetiky (v Nemecku, Litve a vo Svédsku), ¢o predstavuje a7 85 % projektov.

371 okrem tychto projektov nasa vzorka zahfnala 29 projektov odlisSného typu (15 %),
ktoré nembZeme povaZovat za projekty energetickej efektivnosti, z toho 12 projektov
v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov.
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V pripade vybranych investi¢nych projektov v oblasti energetickej efektivnosti
sme posudzovali Uspory energie a ich efektivnost na zaklade analyzy projektovych
dokumentov a odpovedi prijimatelov v ramci nasho prieskumu. Prieskum sme zaslali
vsetkym prijimatelom zaradenym do vzorky. Cielom otdzok bolo zhromazdit dalsie
informacie o investiciach (t. j. nacasovanie, rozsah, v akom sa pouzili ukazovatele
finan¢nej vykonnosti, Zivotnost investicie a dosiahnuté Uspory energie), o pouzitom
zdroji energie a suvisiacich nakladoch a o nazore prijimatelov na uZito¢nost finanénych
prostriedkov EU pre ich projekty. Dostali sme odpovede vztahujlce sa na 142 zo 163
projektov v oblasti energetickej efektivnosti (87 %).

Neskumali sme projekty financované vylu¢ne prostrednictvom financnych
nastrojov a otazky tykajlce sa opravnenosti, zdkonnosti a spravnosti vratane
dodrziavania pravidiel intenzity pomoci.
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Pripomienky

Posudili sme, ¢i boli finanéné prostriedky EU primerane napldnované vzhladom
na ciele energetickej efektivnosti. Domnievame sa, Ze spravne planovanie ma tieto
znaky:

a) Komisia urci potencial energetickej efektivnosti a odovodni potreby verejného
financovania podnikov pred stanovenim priority energetickej efektivnosti
v podnikoch;

b) financovanie z operacnych programov je v stlade s cielmi stanovenymi
v narodnych akénych planoch energetickej efektivnosti;

c) umozZiuje dobré vyuzitie prostriedkov v rdmci r6znych operacnych programov;

d) organy mozu odévodnit, Ze ich vyber nastroja financovania je nakladovo
efektivnym spdsobom na dosiahnutie cielov energetickej efektivnosti.

Komisia nezistovala potrebu finanénych prostriedkov EU

Posudzovali sme pracu Komisie pred stanovenim investi¢nej priority ,,energeticka
efektivnost v podnikoch”. Preskiimali sme vysledky modelovacich nastrojov
pouzivanych Komisiou (model PIMES) a posudenie vplyvu EFRR a KF v obdobi
2014 — 2020. Snazili sme sa zistit idaje o potenciali podnikov a potrebach verejného
financovania, na ktoré by sa mal planovany vydavkovy ramec vztahovat.

Nastroje modelovania umoznili ziskat Udaje o spotrebe energie a potencidli Uspor
energie za kazdy sektor ¢innosti (t. j. budovy, doprava, priemysel), ale nie Udaje
za konkrétne podniky. Vzhladom na to, Ze ¢lenské Staty zbieraju sektorové Statistické
Udaje pomocou spolo¢ného eurépskeho systému klasifikacie, v ktorom sa podniky
v jednotlivych sektoroch neuvadzaju, ziskavanie konkrétnych udajov o podnikoch je
narocné.

Posudenie vplyvu EFRR a KF bolo vSeobecnejsie a na vysSej Urovni sa zaoberalo
skor tematickymi cielmi, a nie navrhovanymi prioritami financovania. Nezaoberala sa
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potencialom zlepSenia energetickej U¢innosti v podnikoch ani v tejto suvislosti
neidentifikovala osobitné potreby verejného financovania podnikov.

V nariadeniach o fondoch politiky sudrZznosti sa navrhlo, aby sa v rdmci investi¢nej
priority ,podpora energetickej efektivnosti a vyuZivania energie z obnovitelnych
zdrojov v podnikoch” z EFRR a KF podporovali vsetky podniky, nie konkrétne sektory.

V posudeni vplyvu EFRR a KF sa neodhadol prinos tychto fondov k cielom
energetickej efektivnosti'’ ani oéakavana vykonnost finanénych prostriedkov
investovanych do tychto podnikov.

.....

efektivnostou v podnikoch, ktoré véak nemusia byt nevyhnutne
prepojené s cielmi narodnych akénych planov energetickej efektivnosti

Narodné akéné plany energetickej efektivnosti by mali byt zakladom pre urcenie
potreby a povahy finan¢nej podpory pre energeticku efektivnost v podnikoch, a to
aj zo zdrojov EU. Z verejnych finanénych prostriedkov by sa mali financovat najma
oblasti, v ktorych sa vyskytuju nedostatky v plneni cielov stanovenych v NEEAP, a mala
by existovat maximalna zhoda medzi strategickymi dokumentmi o energeticke;j
efektivnosti a strategickymi dokumentmi EFRR/KF (dohoda o partnerstve a OP)*&,

Clenské §taty zahrnuté do nasej vzorky stanovili vo svojich narodnych alebo
regionalnych operac¢nych programoch ,Specifické ciele” (pozri programy zaradené
do vzorky v ramceku 1). VacSina programov (73 %) zahfna ciele priamo suvisiace

I’Il

s energetickou efektivnostou v podnikoch. Iné (15 %) maju ,Specificky ciel, ktory
moZno povazovat za rovnocenny: znizenie emisii CO2. V 12 % programov boli
stanovené ciele, ktoré s koncepciou energetickej efektivnosti v podnikoch nemali vela

spolo¢ného.

7" Pracovny dokument Gtvarov Komisie SEC(2011) 1138 final z 6.10.2011.

18 Thematic guidance fiche for desk officers — Energy efficiency investments, 2014.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=COM:2011:1138:FIN
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_fiche_energy_efficiency.pdf?_sm_au_=iVVk8v5s52rWSS7DVkFHNKt0jRsMJ
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Ciele energetickej efektivnosti

Zlepsenie energetickej ucinnosti v podnikoch (niektoré programy v Dansku,
Spanielsku, Pol'sku, Portugalsku a vo Svédskul).

ZlepSenie energetickej ucinnosti a vyuZivania energie z obnovitelnych zdrojov
v podnikatel'skom sektore alebo podnikoch (Cesko, Nemecko, Taliansko,
Madarsko).

Zvysenie Uspor energie z podnikov (Nemecko, Cyprus, Lotyssko).

Rocny ndrast energetickej ucinnosti priblizne o 5 % (Rakusko).

Znizenie energetickej ndrocnosti hospodarstva (Bulharsko) alebo
v priemyselnych zariadeniach (Litva).

Ciele v oblasti znizovania emisii CO;
Znizovanie emisii CO, podnikov (Nemecko, Svédsko).

Iné ciele nesuvisiace s energetickou efektivnostou podnikov
Znizenie spotreby energie v mestach s viac ako 30 000 obyvatelmi (Dansko).
Vyssi podiel inovacii (Holandsko, Pol'sko).

Zvysenie medzinarodnej konkurencieschopnosti MSP (Slovinsko).

V clenskych statoch, na ktoré sa vztahuje audit, sa v ndrodnych akénych planoch
energetickej efektivnosti stanovuju opatrenia zamerané na energeticku efektivnost
pre r6zne odvetvia ¢innosti. Nezahffiaju osobitnu analyzu potencidlu a potrieb
podnikov (nevyZaduje sa to podla smernice o energetickej efektivnosti). Ako sme
uviedli v osobitnej sprave EDA €. 11/2020%°, z éasovych dévodov nebolo mozné
pri navrhovani operacnych programov na roky 2014 — 2020 naleZite zohladnit potreby,
ktoré ¢lenské Staty uviedli v narodnych akénych planoch energetickej efektivnosti.

Stanovenie vieobecnej$ej priority na Grovni EU umoznilo ¢lenskym $tatom
prisposobit podporu ich Specifickym potrebam. Investi¢nd priorita tykajuca sa

9 EDA osobitna sprava ¢. 11/2020 — Energeticka efektivnost budov: nadalej je potrebné klast
vacsi doraz na nakladovu ucinnost.


https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/energy-efficiency-11-2020/sk/
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energetickej efektivnosti v podnikoch v operacnych programoch vsak vo vacsine
zo 17 ¢lenskych Statov, ktoré sme posudzovali, nebola jasne prepojena s posudenim
potrieb v ndrodnych akénych planoch energetickej efektivnosti.

Vynimkou bolo Bulharsko a Slovinsko, ktoré v programoch vytvorili osobitné
prepojenie medzi cielom energetickej efektivnosti podnikov a NEEAP, zatial ¢o
Spanielsko, Francuzsko, Taliansko a Cyprus (v siedmich programoch v tychto krajinach)
zaviedli poziadavku, aby boli projekty v sulade s narodnymi alebo regionalnymi
stratégiami.

V novom programovom obdobi sa v nariadeni o spoloénych ustanoveniach?®
vyslovne vyZaduje kontrola suladu medzi narodnymi energetickymi a klimatickymi
planmi, ktoré od roku 2021 nahradia narodné akéné plany v oblasti energetiky a klimy,
a operacnymi programami.

Planovana podpora sa v poslednych rokoch znizila a vacsina financnych
prostriedkov je sustredena v niekolkych clenskych statoch

V nariadeni o spoloénych ustanoveniach na roky 2014 — 2020?%* sa uprednosttiuju
vydavky podporujlce rast, a to aj v oblasti energetickej efektivnosti. Ked sa ¢lenské
$taty rozhodnu finan¢ne podporovat energeticku efektivnost v podnikoch, musia
zosuladit financovanie so zistenymi potrebami, aby ¢o najlepsie vyuZili zdroje
vo vydavkovom ramci EU.

20 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 z 24. juna 2021, ktorym sa
stanovuju spolocné ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom
socidlnom fonde plus, Kohéznom fonde, Fonde na spravodlivi transformaciu a Eurépskom
namornom, rybarskom a akvakulturnom fonde a rozpoctové pravidla pre uvedené fondy,
ako aj pre Fond pre azyl, migraciu a integraciu, Fond pre vnutornu bezpecnost a nastroj
finanénej podpory na riadenie hranic a vizovu politiku (U. v. EU L 231, 30.6.2021, s. 159).

2L Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 zo 17. decembra 2013,
ktorym sa stanovuju spolocné ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja,
Eurdpskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurédpskom polhohospodarskom fonde
pre rozvoj vidieka a Eurépskom namornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuju
vSeobecné ustanovenia o Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurédpskom socidlnom
fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom ndmornom a rybarskom fonde (U. v. EU L 347,
20.12.2013, s. 320).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.199.01.0031.01.ENG&toc=OJ:L:2021:231:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32013R1303
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Urcili sme 24 clenskych Statov, ktoré planovali finanéné prostriedky
na energeticku efektivnost v podnikoch v ramci 110 operacnych programov (situdcia
na zacCiatku roka 2020), pricom sedem z nich boli programy Gizemnej spoluprace.

Celkové mnozstvo finanénych prostriedkov pridelenych na dané obdobie
dosahovalo vysku 2,8 mld. EUR. Do roku 2016 zvysili ¢lenské Staty tato sumu
na 3,2 mld. EUR a potom ju v roku 2020 znizili na 2,4 mld. EUR. Na ilustrdcii 7 su
zobrazené tieto zmeny.

llustracia 7 — Suma planovanych prostriedkov z EFRR/KF uréenych
na energeticku efektivnost v podnikoch sa postupom ¢&asu znizila (EU27)
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Financné prostriedky planované v roku 2014 M Financné prostriedky planované v roku 2016
M Financné prostriedky planované v roku 2020

Zdroj: EDA na zaklade udajov SFC (Komunikacny systém Strukturdinych fondov Eurépskej unie)
z programov ¢lenskych $tatov a Uzemnej spoluprace (US).

Pat ¢lenskych $tatov (EU27) predstavovalo 64 % prostriedkov pridelenych
na energeticku efektivnost v podnikoch. Tieto c¢lenské Staty predbezne vybrali projekty
predstavujuce 68 % celkovych finanénych prostriedkov. Podrobné zmeny su uvedené
na ilustrdcii 8.
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llustracia 8 — Planované a vybrané prostriedky EFRR/KF zamerané
na energeticku efektivnost v podnikoch (EU27)

64 %
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% planovanej
sumy EU
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19% 11% 13% 18% 8% | 32%
|
68 %

Zdroj: EDA na zaklade Udajov SFC z konca roka 2020 ziskanych z Infoview (GR REGIO) z aprila 2021.

Desat operacnych programov pokryvalo 55 % celkovych finan¢nych prostriedkov
planovanych na energeticku efektivnost v podnikoch v rdmci 110 operacnych
programov (pozri ilustrdciu 9) a 49 % finanénych prostriedkov na vybrané operacie.
Zvysna Cast prostriedkov financovania energetickej efektivnosti pre podniky je
rozdelena medzi dalSich 100 operacnych programov, pricom vacsina z nich ma maly
objem pridelenych prostriedkov, ktoré st rovnaké alebo mensie ako 2 % celkovych
pridelenych prostriedkov v rdmci EU27 uréenych na energeticki efektivnost
v podnikoch.



llustracia 9 — Rozdelenie planovanych financnych prostriedkov
v €lenskych $tatoch a programoch (EU27)
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Zdroj: EDA na zaklade finanénych udajov SFC z konca roka 2020.
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Podla udajov ¢lenskych statov predloZzenych Komisii na konci roka 2020 boli
pridelené vsetky financné prostriedky planované v ramci operaénych programov
na energeticku efektivnost v podnikoch (105 % planovanych finanénych prostriedkov).
V ramci desiatich operacnych programov, ktoré boli z hfadiska objemu planovanych
prostriedkov financovania energetickej efektivnosti v podnikoch najvacsie, sa vybralo
v priemere viac, ako sa pldnovalo (110 %), ale aj v porovnani s ostatnymi
100 operacnymi programami. Operacie vybrané v ramci operacnych programov
predstavovali v priemere az 85 % pladnovanych finan¢nych prostriedkov. Na ilustracii 10
je zobrazeny podiel finanénych prostriedkov na vybrané operacie.
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llustracia 10 — Rozdelenie financnych prostriedkov na vybrané operacie
v €lenskych $tatoch a programoch (EU27)
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Zdroj: EDA na zaklade finanénych udajov SFC ku koncu roka 2020.
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Operacné programy poskytovali najma granty a neodévodnovali tuto
volbu

Riadiace organy by mali odévodnit, preco su zvolené nastroje financovania
povazované za vhodny prostriedok na dosiahnutie cielov politiky efektivnym
sposobom. Preskumali, v operaénych programoch boli uvedené odoévodnenia i sposob,
akym su nastroje financovania Struktdrované.

Podla nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach na roky 2014 — 2020 by organy mali
pri rozhodovani o vyplateni finanénych prostriedkov EU prostrednictvom finanénych
nastrojov vykonat ex ante hodnotenie. Pri vyuZivani grantov nemusia zdévodriovat
svoju volbu. V niekolkych pripadoch organy vo svojich odpovediach vysvetlili,

Ze ex ante posudenia poukazali na nedostatocny zaujem prijimatelov o Uvery, organy
vSak v operacnych programoch neodovodnili volbu ndstrojov financovania. Toto
odbvodnenie sa vyZzaduje v nariadeni o spolo¢nych ustanoveniach na roky

2021 -2027%.

Na ucely analyzy rozsahu vyuZivania financnych nastrojov sme poziadali riadiace
organy o zoznam konecnych prijemcov, ktorym bola podpora z EFRR a KF poskytnuta
prostrednictvom tychto ndastrojov. Analyzovali sme aj podiel Uverov na podpore z EFRR
a KF.

Hoci Komisia neposkytla kvantifikované Udaje, na zaciatku programu sa
domnievala, Ze finanéné prostriedky EU by mali viest k uvolneniu &o najviacsieho
mnoZstva sukromnych investicii pri minimalnej verejnej podpore a Ze financné nastroje
by mali podporovat investicie, pri ktorych moZzno ocakavat finan¢nu Zivotaschopnost,
zatial prostrednictvom grantov by mali byt podporované v prvom rade energetické
audity alebo inovaéné technolégie v podnikoch?3.

Pocas auditu Komisia uviedla, Ze jej skisenosti s financovanim energetickej
efektivnosti ukazali, Ze na prijimanie investi¢nych rozhodnuti je ¢asto potrebna
grantova zlozka, a to aj ako sucast finanéného nastroja.

Vo vacsine operacnych programov boli navrhnuté vyluéne granty. Zatial' ¢co mnohi
prijimatelia (72 %) odpovedali, Ze im grant EU pomohol prijat investi¢né rozhodnutie,

22 Clanok 22 ods. 3 pism. b) a d) bod vii) nariadenia (EU) 2021/1060.

3 Thematic guidance fiche for desk officers — Energy efficiency investments, 2014.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_fiche_energy_efficiency.pdf?_sm_au_=iVVk8v5s52rWSS7DVkFHNKt0jRsMJ
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viac ako polovica prijimatelov (63 %) takisto uviedla, Ze uZ investiciu naplanovali
a 7e grant EU pomohol urychlit jej naéasovanie.

Inovacie v oblasti energetickej efektivnosti, ¢o je jedna z oblasti, v ktorych
Komisia povaZzovala granty za potrebné, boli medzi vyberovymi kritériami zaradené len
zriedkavo (len vo dvoch zo 41 operacnych programov zaradenych do nasej vzorky)

a pri vybere projektov mali velmi maly vyznam z hladiska celkového poctu bodov.

Iné grantové mechanizmy, ako su navratné granty alebo granty — kombinacie
Uverov, sa pouzivali menej ¢asto. V dvoch ¢lenskych Statoch boli v troch operacnych
programoch zaradenych do nasej vzorky pouzité na podporu projektov ndvratné
granty, ktoré boli viazané na splnenie urcitych podmienok vykonnosti.

V dalsich 6smich operaénych programoch v dvoch ¢lenskych Statoch sa vyuzili
granty kombinované s Uvermi. Podla databdzy bolo prostrednictvom tohto
mechanizmu podporenych najma 794 projektov v Taliansku a 170 projektov
v Madarsku, €o predstavuje 8 % projektov, ktoré ziskali granty.

V ramci siedmich operacnych programov v dalSich Styroch ¢lenskych Statoch sa
niektoré projekty financovali vylu¢ne prostrednictvom Uverov a iné prostrednictvom
grantov. Celkovo sme identifikovali 167 projektov podporenych vylu¢ne formou uveru.
Celkovd hodnota Uveru bola 30 mil. EUR, t. j. 1 % celkovych finanénych prostriedkov
na vybrané operdcie. llustracia 11 zndzornuje rozdelenie Uverov medzi krajinami.
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llustracia 11 — Uvery na energeticku efektivnost v podnikoch

Cz
10,7 %
(18 projektov)

167 projektov
podporenych
formou Uverov

Celkova hodnota uverov

29,9 mil. EUR

PL
82,4 %
(133 projektov)

Zdroj: EDA na zaklade zoznamov projektov zaslanych riadiacimi organmi a Eurdpskou investi¢nou
bankou.

Zistili sme, Ze vacsina ,,Cisto” Gverovanych projektov EFRR/KF sa tykala malych
a strednych podnikov, ktoré ziskali viac ako 92 % celkovej sumy Uverov. Velké podniky
vyuzivali ivery vo velmi malej miere (1 % celkového poctu prijemcov Uverov) a tieto
Uvery maju len maly podiel na celkovom objeme poskytnutych dverov (3 %). Podrobné
udaje su zobrazené na ilustrdacii 12. Malé a stredné podniky tvorili tiez vacsinu
prijemcov Uverov kombinovanych s grantmi (91 %).
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llustracia 12 — Malé a stredné podniky su hlavnymi prijemcami uverov
z EFRR/KF

Iné Velké
5% 3%

100 %
MSP 13 %

80%
Malé podniky 36 %

60 %

92 %

40 %

20%

0%

Celkova hodnota tverov v eurach

MSP = mikropodniky, malé a stredné podniky spolu, bez rozliSovania podla velkosti.

Zdroj: EDA na zaklade zoznamov projektov zaslanych riadiacimi organmi a Eurdpskou investi¢nou
bankou.

V databdze projektov sme tiez zistili, Ze do jula 2020, t. j. k ddtumu nasej konecnej
Ziadosti o informdcie, riadiace orgdny v pripade dalsich Siestich operacnych programov,
v ramci ktorych sa zohladnovalo pouzitie finanénych néstrojov, neuzavreli zmluvy
k Ziadnym projektom. Tieto operaéné programy st v Bulharsku, Nemecku, Spanielsku,
Chorvétsku, na Malte a na Slovensku.

Napokon sme analyzovali podiel verejnych a sukromnych finanénych prostriedkov
vo vzorke a v databaze projektov. Zistili sme, Ze o nieco viac ako polovica celkovych
opravnenych nakladov pochadzala zo sukromnych zdrojov (52 %). ZvySok tvorili
verejné financné prostriedky. EFRR a KF predstavovali vacsinu verejnych finan¢nych
prostriedkov pouzitych vo vybranych operaciach (86 %).

Posudzovali sme, ¢i vyberové konania podporuju efektivnost a uc¢innost projektov
v oblasti energetickej efektivnosti. Sicastou nasej prace bolo preskimanie a posudenie
vyberovych konani na zaklade vzorky 163 projektov v oblasti energeticke] efektivnosti.
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Domnievame sa, Ze riadne vyberové konania by mali:

a) stanovit poZiadavku, aby v pripade investi¢nych projektov v oblasti energetickej
efektivnosti boli v Ziadosti a po dokonceni projektu uvedené a potvrdené Uspory
energie;

b) umoinit riadiacim organom vybrat Ucinné a efektivne investi¢né projekty;
c) viest k vyberu efektivnych projektov;

d) ako kritéria pouzivat prislusné udaje.

Vo vacsine vyberovych konani sa vyzaduje, aby Ziadosti obsahovali
oCakdvané uspory energie, ktoré zvyCajne potvrdzuju energetické audity

Posudzovali sme vyberové konania s ciefom overit, ¢i sa v nich vyZzaduje,
aby Ziadosti obsahovali kvantifikované odhady Uspor energie. Potom sme preskiumali,
¢i projektové Ziadosti obsahovali Udaje o o¢akdvanych Uspordach a ¢i tieto Uspory
potvrdili nezavisli odbornici alebo energetické audity.

Ziadosti zahfiiaju oéakavané Gspory

V pripade vSetkych projektov v oblasti energetickej efektivnosti v nasej vzorke
obsahovali vyberové konania poziadavku, aby Ziadosti zahfiali aspon oc¢akavané
Uspory energie a vacsinou aj odhadované uspory CO,.

llustrdacia 13 poskytuje urcity prehlad o priemernych o¢akavanych usporach
energie v jednotlivych odvetviach, ktoré sa maju podla odhadov uvedenych
v Ziadostiach dosiahnut vdaka projektom energetickej efektivnosti zaradenych
do vzorky. Podla o¢akavania je zrejmé, Ze v oblasti priemyslu dosahuju velké podniky
v priemere ovela vyssie celkové Uspory energie nez malé a stredné podniky
a Ze priemyselné podniky dosahuju vacsie Uspory energie v porovnani s podnikmi
poOsobiacimi v oblasti sluzieb. Zahrnuli sme subjekty verejného sektora vykonavajuce
komercné Cinnosti, ktoré organy klasifikovali ako podniky.
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llustracia 13 — Odhadované priemerné rocné uspory energie pre nasu
vzorku

MSP

Vel'ké podniky ‘

Typ podniku a sektor Priemerné planované tspory energie

MWh/rok
wisP
Priemysel 1185
Energeticka efektivnost 1204
Energeticka efektivnost a integrovana energia
z obnovitelnych zdrojov 992
Verejné sluzby 2280
Energeticka efektivnost 2280
Komercné sluzby 698
Energeticka efektivnost 763
Energeticka efektivnost a integrovana energia 561

z obnovitelnych zdrojov

Vel'ké podniky 9393

Priemysel 10 464
Energeticka efektivnost 10 464
Komercné sluzby 298
Energeticka efektivnost 298

Zdroj: EDA na zaklade projektovych Ziadosti a ex ante energetickych auditov pre vybrané projekty
energetickej efektivnosti.

70 Vo vadsine projektov (88 %) sa v Ziadosti museli uvadzat aj odhadované Uspory
emisii CO,. AZ na niekolko vynimiek organy nepozadovali certifikované znizenia emisii.
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V dalsich 20 projektoch v oblasti energetickej efektivnosti sa odhad Uspor emisii CO;
neuvadzal.

Ocakavané uspory vo vSeobecnosti potvrdzuju nezavisli odbornici alebo energetické
audity, ale skutocné vysledky si uvadzané menej casto

Energetické audity poskytuju jasné a nezavisle overené informacie, ktoré
podnikom umoZriuju identifikovat svoj potencidl Uspor energie. V smernici
o energetickej efektivnosti sa stanovuje poZiadavka, aby velké podniky vykonavali
energetické audity a aby orgdny ¢lenskych statov motivovali malé a stredné podniky
k vykonavaniu energetickych auditov, napriklad vytvorenim podpornych schém
na pokrytie ndkladov na energeticky audit a vykondvanim ndakladovo efektivnych
odporucani, ktoré z tychto energetickych auditov vyplynu.

Vadsina orgdnov v nasej vzorke pozadovala od prijimatelov, aby potvrdili
ocakavané uspory energie dosiahnuté na zaklade financovanych investicii. V désledku
toho ex ante energetické audity alebo spravy nezavislych odbornikov potvrdili
ocakdavané Uspory energie vo vacsine projektov (87 %). Na projekty sa nevztahovala
povinnost preukazat, Ze navrhované investicie predstavuju nakladovo efektivne
opatrenia vyplyvajuce z energetického auditu.

Po dokonceni projektu nahlasilo vysledky projektu 90 % prijimatelov, pricom 66 %
dosiahlo alebo prekrotilo planované Uspory a 24 % nespifialo o¢akévania. Menej ako
Stvrtina (23 %) projektov v oblasti energetickej efektivnosti si na ucely overenia
poskytnutych idajov nechala vypracovat ex post nezavislé hodnotenie.

Riadiace organy vo vSeobecnosti stanovuju minimalne vykonnostné
normy

S cielom maximalizovat vplyv obmedzenych zdrojov by sa prostrednictvom
verejnych vydavkov mali financovat efektivne a uc¢inné projekty a zohladriovat zniZenia
nakladov.

Normy su délezité pri rozhodovani o investiciach do energetickej efektivnosti.
Najma vyberové konania by mali byt v stlade s normami EU alebo vnutrostatnymi

a regionalnymi normami energetickej ucinnosti a prioritami opera¢ného programu.
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Neexistuju Ziadne osobitné normy pre podniky v celej EU, ale v pravnych
predpisoch EU sa stanovuju stavebné?* a priemyselné normy?°. Komisia viak
podporuje vymenu najlepsich postupov tykajucich sa investi¢nych projektov v oblasti
energie z udrzatelnych zdrojov. Prikladom je platforma pre znizovanie rizika
energetickej efektivnosti (DEEP), iniciativa s otvorenym zdrojovym kddom, ktoru
spravuje Komisia spolu s finanénymi instituciami. Zahfna informacie poskytované zdola
o projektoch v oblasti energetickej efektivnosti z celej EU, ako st napriklad ¢as
navratnosti a medidnové naklady na zabranenie emisidm v suvislosti s Usporami

energie. Tuto databazu sme poufzili ako referenc¢né kritérium v nasej analyze projektov.

V ¢lenskych Statoch vsetky analyzované vyzvy podporovali vyber projektov
v sulade s cielmi stanovenymi v prislusnych operacnych programoch. Organy vybrali
141 zo vSetkych 163 projektov v oblasti energetickej efektivnosti zaradenych do vzorky
(87 %) v ramci vyziev spojenych s poZiadavkou dosiahnut urcité minimalne Gspory
energie v porovnani so situaciou pred zavedenim vnutrostatnych noriem alebo
v porovnani s nimi.

Zistili sme, Ze minimalne poZiadavky na Uspory energie v ramci operacnych
programov a ich Uroven ambicii sa medzi jednotlivymi operaénymi programami
vyrazne liSia. Ramcek 2 uvadza priklady programovo Specifickych noriem
pre minimalne Uspory energie.

% Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/31/EU z 19. maja 2010 o energetickej
hospodarnosti budov (U. v. EU L 153, 18.6.2010, s. 13) a odporucanie Komisie (EU)
2016/1318 z 29. jula 2016 o usmerneniach na podporu budov s takmer nulovou spotrebou
energie a najlepsich postupoch s cielom zabezpecit, aby do roku 2020 boli vietky nové
budovy budovami s takmer nulovou spotrebou energie.

25 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/75/EU z 24. novembra 2010
o priemyselnych emisiach (integrovana prevencia a kontrola znedistovania Zivotného
prostredia) (U. v. EU L 334, 17.12.2010, s. 17) a smernica Eurépskeho parlamentu a Rady
2003/87/ES z 13. oktébra 2003 o vytvoreni systému obchodovania s emisnymi kvétami
sklenikovych plynov v Spologenstve, a ktorou sa meni a dopifia smernica Rady 96/61/ES
(U.v. EU L 275, 25.10.2003, s. 32).


https://ur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32010L0031
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32016H1318
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32016H1318
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32010L0075
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32003L0087

Prod

uktivne investicie/priemysel:

Potvrdeny Ucinok aspon 5 % Uspor energie pri opatreni v rdmci energetického
auditu (Bulharsko).

Zvysenie energetickej ucinnosti musi zniZit spotrebu primarnych zdrojov
energie najmenej o 10 %. Vykurovacie/chladiace systémy musia dosahovat

najmenej 70 % mieru rekuperdcie (Nemecko).

Dosiahnut podiel Uspor energie v porovnani so spotrebou primarnych zdrojov
energie vyssi alebo rovny 10 % (Taliansko).

Zlepsit energeticku efektivnost o 25 % v dosledku realizacie projektu (Pol'sko).

Podnikové budovy:

Zdroj:

Opatrenia v oblasti energetickej efektivnosti, ktoré idu nad ramec pravnych
noriem (Nemecko a Francuzsko).

Minimalne Uspory 40 % na osvetlenie, 5 % na priemysel, vyrobu a systémy
zaloZené na biomase a 20 % na vykurovanie a chladenie (Spanielsko).

Vyznamnd obnova umoznujica dosiahnutie minimalnej energetickej triedy B
certifikdtu energetickej hospodarnosti (osvedcenie o energetickej
hospodarnosti) alebo Uspory vo vyske viac ako 40 % celkovej spotreby
energie budovy (Cyprus).

Planovanad spotreba tepelnej energie na vykurovanie po vykonani opatreni
na zvysenie energetickej Uc¢innosti nesmie presiahnut 110 kWh/m? ro¢ne
(LotySsko).

Podmienky uvedené vo vyzve a vyberové kontrolné zoznamy z celého radu kontrolovanych

operacnych programov.

\Y

jedenastich operacnych programoch v Siestich ¢lenskych Statoch organy

stanovili minimalny strop pre Uspory CO; vo vyberovych kritéridch. Konkrétne
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25 zo 163 projektov energetickej efektivnosti podliehalo takymto vyberovym kritériam

(15 %).

Pri skimani pouzivania noriem vykonnosti sme zistili, Ze 76 % projektov

energetickej efektivnosti (124 zo 163) bolo vybranych na zaklade vyziev, ktoré
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obsahovali kritéria efektivnosti zohladriujuce naklady a Uspory energie (pozri priklady
v ramceku 3).

Maximalna vyska finan¢nych prostriedkov poskytnutych na kazdu
kWh/MWh/GJ udetrent za rok (Cesko, Nemecko, Loty$sko, Rakusko).

Pomer energie a nakladov, t. j. vyber najlepSie hodnotenych projektov
(Bulharsko, Spanielsko).

Minimalny objem Uspor energie za rok na milién investovanych eur
(Spanielsko).

Pomer nakladov a prinosov, t. j. vyber najlepsie hodnotenych projektov
(Taliansko).

Investicie do energetickej efektivnosti m6Zu byt efektivne bez verejnej
podpory

S cielom analyzovat celkovu efektivnost projektov sme porovnali naklady
na Usporu jednej jednotky energie pre nase projekty s prislusSnymi referen¢nymi
hodnotami. Ako referencné hodnoty pre nase projekty sme poufZili informacie
o medianovych nakladoch na Usporu energie v databaze DEEP a o ndkladoch
na elektricku energiu, teda na zdroj energie, ktory prijimatelia zaradeni do vzorky

vyuZivaju najviac.

Naklady na elektrickd energiu mali v roku 2020 a pre spotrebitelov mimo
domadcnosti v EU27 medidnovd hodnotu 104 EUR/MWh?%, Tieto naklady nezahffiaju
vratné dane a DPH.

Aby sme mohli vykonat porovnanie, vypocitali sme najskor zvlast pre kazdy
projekt Uspory energie pripadajlce na kazdé investované euro. Ide o pomer celkovych
uspor energie dosiahnutych pocas Zivotnosti investicie k celkovym opravnenym
nakladom na projekt.

%6 podla udajov Eurostatu z roku 2020.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Electricity_price_statistics#Electricity_prices_for_non-household_consumers
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_pc_205/default/table?lang=en
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Nasledne sme vypocitali opacnu veli¢inu, t. j. naklady na dosiahnutie
jedného MWh uspor energie (tzv. ,naklady na zabranenie emisiam®), pricom sme
zohladnili kumulativne Uspory pocas Zivotnosti projektov. Vypocet je podobny vypoctu,
ktory sa pouZziva pri projektoch v databaze DEEP.

Na zaklade tychto udajov sme zistili, Ze medianové naklady na zabranenie
emisiam su 56 EUR. Medianové naklady na zabranenie emisidm predstavovali 57 EUR
pre MSP a 34 EUR pre velké podniky.

Z ilustrdacie 14 vyplyva, Ze medianové naklady na dosiahnutie jedného MWh
uspor energie (56 EUR) predstavovali polovicu medianovych nakladov na elektrinu
(104 EUR). Na zaklade podobnejsej analyzy sa ukazalo, Ze aj na Urovni operacnych
programov boli vo vacsine operacnych programov (28 z 30 v pripade projektov
energetickej efektivnosti) medidnové hodnoty nakladov na zabranenie emisiam nizsie

ako cena elektrickej energie.

llustracia 14 — Porovnanie medianovych nakladov na zabranenie
emisiam tykajucich sa projektov vo vzorke s cenou elektriny
a referenénymi hodnotami EU podla typu podniku

euro/MWh
0 20 40 60 80 100 120

Medidn ceny elektriny (2020) S\ NNNNNNARNNNDNIIDNRNNAN, 100

Medianové naklady na zabranenie emisiam

tykajuce sa projektov vo vzorke 36
Medianové naklady na zabranenie emisiam 34
tykajuce sa velkych podnikov vo vzorke
Medianové naklady na zabranenie emisiam &7

tykajuce sa MSP vo vzorke

Medianové néklady na zabranenie emisiam _ 272331
podla databazy DEEP

Zdroj: EDA na zaklade udajov Eurostatu, udajov o projektoch zaradenych do vzorky a hodnét z databazy
DEEP.
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Z tohto vysledku vyplyva, Ze projekty boli celkovo efektivne. Predovsetkym sa
ukazalo, Ze bolo nakladovo efektivnejsie investovat do Uspor energie nez platit
za elektrinu, a to aj bez grantu EU.

Projekty, ktoré sme preskumali, vSak boli v priemere menej G¢inné ako projekty
DEEP (pozri ilustraciu 14 a ilustraciu 15). Najma medidanové naklady na zabranenie
emisiam tykajuce sa projektov zaradenych do vzorky boli vy$sie ako medianové
hodnoty v databaze DEEP (pri velkych podnikoch, ako aj malych a strednych podnikoch
a v pripade priemyslu a budov).

llustracia 15 — Porovnanie medianovych nakladov na zabranenie
emisiam v pripade projektov zaradenych do vzorky s cenou elektriny
a s referenénymi hodnotami EU podla odvetvi

euro/MWh
0 20 40 60 80 100 120

Median ceny elektriny (2020) h\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\‘ 104

Medianové naklady na zabranenie emisiam tykajuce _ 31
sa investicii do podnikovych budov (databaza DEEP)

Medidnové naklady na zabranenie emisiam tykajuce

sa investicii do podnikovych budov (vzorka) $6

Medianové naklady na zabranenie emisiam tykajuce
sa investicii do priemyslu (databaza DEEP) _ 27

Medidnové naklady na zabranenie emisiam tykajuce _ 50
sa investicii do priemyslu (vzorka)
Zdroj: EDA na zaklade udajov Eurostatu, udajov o projektoch zaradenych do vzorky a hodnét z databazy

DEEP.

Financné ukazovatele, ucCinné nastroje vykonnosti, ktoré riadiace organy
zanedbavali

Vadsina prijimatelov, ktori odpovedali na nds prieskum, pouzila kritérid financnej
vykonnosti na vlastné posudenie projektov:

a) Cas navratnosti: (73 % prijimatelov).
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b) Vnudtornd miera navratnosti (45 % prijimatelov).
c) Cista su¢asna hodnota (38 % prijimatelov).

d) Ukazovatele umozZiiujice posudit prinosy nizsej udrzby, vyssej produktivity,
mensieho poctu inych sprievodnych sluZieb, environmentalneho osvedcovania
atd. (40 % prijimatelov).

Niekolko riadiacich organov pouzilo pri posudzovani vyhod projektu finanéné
ukazovatele. Analyzu sme zamerali na vyuzitie ¢asu navratnosti, financného
ukazovatela, ktory prijimatelia pouZivaju najcastejsie.

Na rozdiel od prijimatelov organy vyuZzili ¢as navratnosti pri posudzovani
projektov v oblasti energetickej efektivnosti len v dvoch z 30 operacnych programov.
Konkrétne financ¢né prostriedky ziskali len projekty s €asom ndvratnosti presahujicim
urcita hranicu (napr. 2 roky). Organy nestanovili horna hranicu ¢asu navratnosti,
aby zistili, ¢i su projekty uskutocnitelné.

Posudili sme, aky vplyv by malo vyuzitie Casu navratnosti pocas vyberu
na efektivnost projektu. Na zaklade Gdajov, ktoré poskytli prijimatelia, sme najprv
odhadli ¢as ndvratnosti investicii. Pouzili sme celkové opravnené naklady, ktoré sme
vydelili roénymi Usporami nakladov vyplyvajlcimi z Uspor energie uvedenych
v Zziadostiach, ak sme mali tieto Udaje k dispozicii. V opacnom pripade sme tieto Uspory
nakladov odhadli na zaklade ceny energie a ro¢nych Uspor energie. Nezohladnili sme
dalSie prinosy a Uspory nakladov, ktoré z nich vyplyvaju, kedZe hlavnym cielom fondov
bolo zlepsit energeticku efektivnost.

Cas navratnosti sme boli schopni odhadnut v 150 zo 163 projektov energetickej
efektivnosti, ktoré boli si¢astou nasej vzorky. Zo 150 projektov, pri ktorych sme
odhadli ¢as navratnosti, sme v 132 pripadoch mali aj informacie o Zivotnosti investicii.

V kazdom z tychto projektov sme porovnali odhadovany ¢as navratnosti
so zivotnostou investicii. Zistili sme, Ze 6 % projektov bolo tesne za hranicou Zivotnosti
investicii (menej ako 10 % rozdiel) a v tretine projektov (29 %) bol odhadovany ovela
dIhsi ¢as navratnosti ako Zivotnost investicii.

Vzhladom na to, Ze projekty z tejto skupiny pravdepodobne neboli financne
Zivotaschopné, rozhodli sme sa vykonat dékladnu analyzu ich efektivnosti. Konkrétne
sme na zaklade odhadovaného ¢asu navratnosti a Zivotnosti investicii preskumali, ako
tieto faktory ovplyvnili priemerné energetické naklady na zabranenie emisiam.
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Priemerné ndklady na Usporu jednej jednotky (MWh) energie sme vypocitali
v dvoch krokoch:

a) Pre kazdé investované euro sme najprv s pouzitim vyberu podla penaznej
jednotky vypocditali priemernu Usporu energie pripadajlcu na euro investované
v danom celkovom (pod)stibore (MWh/EUR).

b) Nasledne sme pre rovnaky celkovy (pod)subor vypocitali priemerné naklady
na usporu jednej jednotky energie (alebo ,naklady na zamedzenie emisiam®) ako
inverznu hodnotu uvedenej veli¢iny (EUR/MWh).

Analyzovali sme 132 projektov, pri ktorych sme mali vsetky potrebné udaje
o nakladoch na zamedzenie emisidm, navratnosti a Zivotnosti investicii. Identifikovali
sme tri kategorie (podsubory) projektov, ktorych odhadovana doba navratnosti bola:

a) kratsi ¢as navratnosti, ako je Zivotnost investicie (86 projektov);

b) o nieco dlhsi ¢as navratnosti, ako je Zivotnost investicie, t. j. rozdiel je najviac 10 %
(8 projektov);

c) dlhsi ¢as navratnosti, ako je Zivotnost investicie, t. j. viac ako 10 % rozdiel
(38 projektov).

Zistili sme, Ze priemerné néaklady na zabranenie emisidm sa vyrazne zvysili,
ked obdobia navratnosti boli dlhsie ako Zivotnost investicii (pozri ilustrdciu 16). To
spochybriuje vyuzivanie finanénych prostriedkov z fondov EU na takéto projekty.
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llustracia 16 — Vyska nakladov na zabranenie emisiam meniaca sa
v zavislosti od ¢asu navratnosti

Priemerné naklady na zabranenie emisiam na kazdi MWh usetrenej energie

180 EUR
160 EUR Projekty s €asom ndvratnosti, ktory
je dlhsi ako Zivotnost investicie
(viac ako 10 % rozdiel)
140 EUR 148 EUR
120 EUR
Projekty s casom navratnosti o nieco
100 EUR dlh3im, ako je Zivotnost investicie
(menej ako 10 % rozdiel)
91 EUR
80 EUR
60 EUR

priemerné
naklady 40EUR
na zabrénenie
emisiam
35 EUR 20 EUR

Projekty s casom navratnosti krats$im,
ako je Zivotnost investicie
25 EUR

0 EUR

Zdroj: EDA na zaklade Udajov z projektovych Ziadosti a odpovedi prijimatelov.

V pripade projektov s velmi kratkym ¢asom ndvratnosti, t. j. menej ako 5 rokov,
boli naklady vyrazne nizsie ako priemer (26 EUR). O potrebe grantov EU na rozvoj
takychto projektov mozno preto pochybovat.

Analyzovali sme aj to, ako vztah medzi ¢asom navratnosti a Zivotnostou
investicii ovplyvnil priemerné naklady na zabranenie vzniku emisii CO; v pripade
129 projektov, ku ktorym sme mali k dispozicii vSetky tieto Udaje. Vychadzali sme
pritom z rovnakych celkovych podsuborov ako v pripade energetickych nakladov
na zabranenie emisiam (85, 8 a 36 projektov). Zaznamenali sme rovnaky trend, ako je
zndzornené na ilustrdcii 17.
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llustracia 17 — Vztah medzi ¢asom navratnosti, Zivotnostou investicii
a nakladmi na zabranenie vzniku emisii CO,

Priemerné naklady na zabranenie emisiam tykajtice sa kazdej usetrenej tony CO,

300 EUR - - - -
Projekty s casom navratnosti,
ktory je omnoho dlhsi ako
Zivotnost investicie
(viac ako 10 % rozdiel)
250 EUR

219 EUR

Projekty s odhadovanym ¢asom
200 EUR navratnosti o nieco dlh§im ako
Zivotnost investicie
(menej ako 10 % rozdiel)

162 EUR 0
150 EUR

priemerné
naklady 100 EUR
na zabranenie = = == = = e e - = e = e mm mm mm mm mm mm e mm o e e e =
emisiam CO,

92 EUR Projekty s casom navratnosti krat$im,
50 EUR ako je Zivotnost investicie
74 EUR
0 EUR

Zdroj: EDA na zaklade Udajov z projektovych Ziadosti a odpovedi prijimatelov.

Napokon sme analyzovali potencidlny vplyv kritérii efektivnosti, ktoré boli
stanovené zo strany orgadnov, na obmedzenie ndkladov na Uspory energie a CO, pocas
Zivotnosti investicie. Snazili sme sa pritom najma zistit, ¢i tieto kritérid podporuju
efektivnost projektov.

Zo 124 projektov, na ktoré sa vztahuju kritéria energetickej efektivnosti,
t. j. ukazovatele posudzujice pomer nakladov a Uspor energie, bolo k 107 projektom
poskytnuté dostatocné mnozstvo Udajov, aby sme mohli vypocitat naklady
na zabranenie emisiam. V pripade 39 projektov, na ktoré sa takéto kritéria
nevztahovali, boli k 35 poskytnuté dostatocné udaje na to, aby sme mohli vypocitat
naklady na zabranenie emisiam.

V pripade 142 projektov, ku ktorym sme mali vSetky potrebné udaje, sme zistili,
Ze pouzitie kritérii efektivnosti pocas vyberu neviedlo k vyrazne nizsim priemernym
nakladom na zabranenie emisiam. Projekty, na ktoré sa vztahuju takéto kritéria (107),
mali priemerné energetické naklady na zabranenie emisidm vo vyske 34 EUR, zatial ¢o
projekty, na ktoré sa nevztahuju prahové hodnoty (35), mali priemerné naklady
na zabranenie emisidm vo vyske 37 EUR.
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Analyzovali sme aj prepojenie medzi ndkladmi na zabranenie vzniku emisii CO,
a stanovenim kritérii nakladovej efektivnosti CO,. Tieto kritéria boli uplatnené
v 25 zo 163 projektov. Na zaklade rovnakej metodiky sme zistili, Ze stanovenie kritérii
nakladovej efektivnosti CO2 neznizilo priemerné naklady na zabranenie vzniku emisii
CO..

Dospeli sme k zaveru, Ze poutZitie kritérii efektivnosti, ktoré obmedzuju naklady
na energiu a Uspory CO2, malo maly vplyv na zniZenie priemernych nakladov na energiu
alebo na zabranenie vzniku emisii CO,. Naopak uplatnenie ¢asu navratnosti ako
dodatocéného kritéria vyberu projektov by ulahcilo nasmerovanie finan¢nych
prostriedkov EU na uskutoénitelné projekty a zvysilo efektivnost fondov (znizenie
nakladov na Uspory energie. V osobitnej sprave EDA ¢. 11/2020 sa odporuca,
aby v oblasti energetickej hospodarnosti budov bol pouzivany subor réznych kritérii.

PouZitie tychto kritérii vykonnosti by ulahcilo rozhodovanie organov
o vhodnom nastroji financovania alebo potrebe verejnych finanénych prostriedkov.
Pre projekty s velmi kratkym ¢asom navratnosti a nizkymi nakladmi na zabranenie
emisiam by Uvery boli ndkladovo najefektivnejSou moznostou. Tieto projekty by sa
pravdepodobne zrealizovali aj bez grantu EU. Za nevhodnu povaZujeme naopak
podporu EU pre menej efektivne projekty (pozri bod 94).

Komisia by mala monitorovat vysledky opera¢nych programov, pricom mala
vychadzat z toho, ¢o mali podla jej o¢akavania EFRR a KF dosiahnut, pokial ide
o rieSenie potrieb podnikov v oblasti Uspor energie a v celosvetovom meradle
aj plnenie cielov v oblasti energetickej efektivnosti.

Spolo¢ny vykonnostny ramec neumoznil pristup ku konsolidovanym
informaciam o vystupoch a vysledkoch

Nariadeniami o EFRR a KF na roky 2014 — 2020 sa stanovil spolo¢ny
vykonnostny ramec na monitorovanie vysledkov ziskanych na zdklade financovania
z EU. V pripade niektorych spolo¢nych investi¢nych priorit EU, t. j. energetickej
efektivnosti budov alebo projektov v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov, sa
v nariadeniach stanovil subor spolo¢nych ukazovatelov, ktoré umoziuju monitorovanie
vystupov a vysledkov (pozri ramcek 4).
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Energia z obnovitelnych zdrojov

Dodatocna kapacita pre vyrobu energie z obnovitelnych zdrojov (MW).
Energeticka efektivnost

Pocet domacnosti so lepsie klasifikovanou spotrebou energie.

Znizenie roc¢nej spotreby primarnych zdrojov energie verejnych budov
(kWh/rok).

Pokial ide o energeticku efektivnost v podnikoch, v nariadeni sa nestanovili
konkrétne spolo¢né ukazovatele. Komisia usudila, Ze vycislit vplyv opatreni
energetickej efektivnosti na Usporu energie na zaklade vypoctu zdola nahor je narocné
a s¢itanie opatreni moze byt len aproximacéné?’.

Po schvéleni operaénych programov Komisia odhadla, Ze fondy politiky
sudrznosti prispeju k zniZzeniu ro¢nych emisii sklenikovych plynov priblizne
0 30 miliénov ton CO; a Ze sa z nich budu financovat iniciativy v oblasti energetickej
efektivnosti a iné nizkouhlikové iniciativy v priblizne 57 000 podnikoch v EU28%.
Na zaklade tychto informacii nie je mozné urcit vlastné prinosy projektov energeticke;j
efektivnosti.

Ked?e neexistuju spoloéné ukazovatele EU pre energetickt efektivnost
pre podniky, riadiace organy navrhli ukazovatele vysledkov a vystupov Specifické
pre jednotlivé programy. Vacsina ukazovatelov meria Uspory energie alebo znizenie
energetickej ndaroCnosti. Niektoré organy pouZzili na vycislenie vystupov zlepSenia
energetickej efektivnosti spolo¢ny ukazovatel vykonnosti, ktorym sa meria zniZzovanie
emisii CO3.

27 pracovny dokument Utvarov Komisie Impact assessment accompanying the document
Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council amending Directive
2012/27/EU on Energy Efficiency SWD(2016) 405 final z 30.11.2016.

28 Contribution of the European Structural and Investment Funds to the 10 Commission
priorities: Energy Union and Climate, Eurépska komisia, 2015.


https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2016)405&lang=en
https://ec.europa.eu/info/publications/contribution-european-structural-and-investment-funds-energy-union-climate
https://ec.europa.eu/info/publications/contribution-european-structural-and-investment-funds-energy-union-climate
https://ec.europa.eu/info/publications/contribution-european-structural-and-investment-funds-energy-union-climate

Na urovni opera¢ného programu sa ukazovatele Specifické pre jednotlivé
programy zo svojej podstaty od jedného programu k druhému liSia (pozri ramcek 5).
Niekedy sa dokonca liSia aj medzi operacnymi programami v raémci toho istého

¢lenského Statu (napr. Nemecko a Taliansko). Okrem toho niektoré z nich su
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kontextovymi ukazovatelmi, ktoré predstavuju Udaje tykajuce sa celého hospodarstva,

a nie ukazovatel'mi vystupov alebo vysledkov suvisiacimi s projektmi.

Priklady ukazovatelov vysledkov:

Energeticka narocnost hospodarstva, t. j. 1 000 EUR HDP (Bulharsko).

Produktivita komodit v beznych cenach (HDP/spotreba surovin), 1 000 EUR/t
(Nemecko).

Kone&nd energeticka naro¢nost, ktoe/mil. EUR (Spanielsko).
Spotreba elektrickej energie v priemyselnych podnikoch, GWh (Taliansko).

Uspory primarnej energie v sektore podnikania (sluzby a priemysel — mimo
ETS), toe (Cyprus).

Energeticka naroc¢nost vo vyrobe (v stalych cenach roku 2010), kg ropného
ekvivalentu/1 000 EUR (Loty3sko).

Spotreba primarnych zdrojov energie, PJ (Madarsko).

Konecna spotreba energie na pridand hodnotu pre malé a stredné
priemyselné podniky, MWh/mil. SEK (Svédsko).

Priklady ukazovatelov vystupov:

Pocet vykonanych energetickych auditov (Bulharsko).
Odhadovany ro¢ny pokles spotreby energie, GJ (Dansko).

Znizenie spotreby primarnych zdrojov energie v dotovanych spolo¢nostiach,
kWh/rok (Nemecko).

Znizenie konecnej spotreby primarnych zdrojov energie vo verejnych
infrastrukturach a podnikoch, ktoe/rok (Spanielsko).
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Znizenie roc¢nej spotreby primarnych zdrojov energie vo vyrobnych
cinnostiach, toe (Taliansko).

Uspory energie pre podporované hospodarske subjekty, MWh/rok (Loty$sko).

Znizenie spotreby primarnych zdrojov energie dosiahnuté zlepsenim
energetickej ucinnosti pomocou nenavratnej podpory, PJ/rok (Madarsko).

Znizena spotreba energie v spolo¢nostiach a organizaciach, ktoré sa
zG€astruju na projekte, MWh (Svédsko).

V sulade s programovo Specifickymi ukazovatelmi vystupov niektoré projekty
zahrnali, podla Ziadosti, odhady spotreby primarnych zdrojov energie, iné konec¢né
uspory, pricom niektoré dalsie projekty neSpecifikovali, aky druh odhadov poskytli.

Vystupy a vysledky nie je mozné v ich si¢asnej podobe agregovat na Grovni EU
ani ziskat informacie o tom, ako projekty prispievaju k plneniu povinnych tspor
energie, kedZe ¢lenské staty nezbieraju rovnaky typ roz¢lenenych udajov.

Na programové obdobie 2021 — 2027 sa v nariadeni o EFRR a Kohéznom
fonde?? stanovuju spoloéné ukazovatele vykonnosti v oblasti energetickej efektivnosti.
P6vodny navrh obsahoval niekolko takychto ukazovatelov, ako je zndzornené
v ramceku 6, ale ako sa postupne vyvijali pocas spolurozhodovacieho postupu, zostal
v kone¢nom zneni zachovany len jeden ukazovatel, v ktorom sa konkrétne odkazuje
na podniky.

22 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1058 z 24. juna 2021 o Eurépskom
fonde regionalneho rozvoja a Kohéznom fonde (U. v. EU L 231, 30.6.2021, s. 60).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.231.01.0060.01.ENG&toc=OJ:L:2021:231:TOC

b)

c)

d)

e)
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RCR 26 — Rocna konecna a)
spotreba energie (z toho:

obytné budovy, sukromné

nebytové budovy, verejné

nebytové budovy);

RCR 28 — Budovy so zlepsenou b)
energetickou klasifikaciou

(z toho: obytné budovy,
sukromné nebytové budovy,
verejné nebytové budovy);

RCR 30 — Podniky so zlepsenou
energetickou hospodarnostou;

CCO 06 — investicie do opatreni
na zvySenie energetickej
efektivnosti;

CCR 05 — Prijimatelia s lepSou
energetickou klasifikaciou.

CCO: Hlavné ukazovatele vystupu v oblasti sidrznosti.

CCR: Hlavné ukazovatele vysledkov v oblasti sudrznosti.
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RCR 26 — Rocna spotreba
primarnych zdrojov
energie (z toho: obydlia,
verejné budovy,
podniky, iné);

CCO 06 — Investicie

do opatreni na zlepSenie
energetickej
hospodarnosti;

CCR 05 — Uspory ro¢nej

spotreby primarnych
zdrojov energie.

RCR: Spolocny ukazovatel vysledku v rdmci regionalnej politiky.

V revidovanych ukazovateloch sme zistili tieto nedostatky:

Spoloc¢né ukazovatele nie su zosuladené s ukazovatelmi nahlasenymi podla
nariadenia o riadeni energetickej Unie a opatreni v oblasti klimy, v ktorom sa
od ¢lenskych statov vyzaduje, aby podavali spravy o Usporach primarnej

a konecnej energie alebo primarnej a konecnej spotrebe energie (2020 oproti
2030).
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30" Navrh nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja

a Kohéznom fonde, COM(2018) 372 final z 29. mdja 2018.

31 Nariadenie (EU) 2021/1058.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2018:372:FIN
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b) Pomocou ukazovatela, ktorym sa meria spotreba primarnej energie (zniZenie
celkového mnoistva potrebnej energie), je mozné zahrnut obnovitelné zdroje
energie do monitorovania vydavkov a vysledkov v oblasti energetickej
efektivnosti. Zatial ¢o obnovitelné zdroje znizuju mnozstvo energie, ktoré je
potrebné dodavat zo siete, projekty vyuZivaju pre svoju ¢innost rovnaké mnozstvo
energie (konec¢nd energeticka spotreba).

Podla odhadov prispeju projekty energetickej efektivnosti financované
Eurdpskou uniou k plneniu cielov len skromnou mierou

Na posudenie prinosu projektov k energetickej efektivnosti sme vypocitali
odhadovany vplyv investovanych finan¢nych prostriedkov, t. j. objem vytvorenych
uspor energie (MWh). Pri tomto posudeni sme vychadzali zo 142 projektov, ku ktorym
sme mali k dispozicii potrebné udaje.

Pri kazdom projekte sme najprv rozdelili celkové odhadované Uspory energie,
ktoré sa mali dosiahnut vdaka investiciam financovanym Eurdpskou Uniou. Z nasho
vypoctu vyplyva, Ze ak by boli ex ante odhady presné, v priemere by sa do projektov
v oblasti energetickej efektivnosti investovala suma 1 000 EUR, ktora by v priebehu
investicie priniesla Uspory energie na urovni 28 MWh.

Nasledne sme tento odhad extrapolovali na vSetky projekty v oblasti
energetickej efektivnosti v nasej databaze, kedZe tato databaza vykazovala podobné
vlastnosti ako vzorka. Celkovd opravnend suma investovana do projektov energetickej
efektivnosti v nasej databaze predstavovala 3,5 mld. EUR. Z nasej extrapoldcie vyplyva,
Ze ak by boli ex ante odhady presné, projekty v oblasti energetickej efektivnosti
financované z EFRR a KF by od oktébra 2020 priniesli Uspory vo vyske priblizne
100 mil. MWh pocas Zivotnosti projektov (8,7 mil. ton ropného ekvivalentu (Mtoe)).

Priemerna Zivotnost tychto investicii je 18 rokov, pri¢com ro¢ny objem Uspor je
priblizne 0,48 Mtoe. Vzhladom na to, Ze Uspory, ktoré sa maju dosiahnut v ramci
plnenia cielov energetickej efektivnosti stanovenych do roku 2030, su v sucasnosti
137 Mtoe, predstavuju Uspory dosiahnuté vdaka projektom priblizne 0,3 % tejto
hodnoty.
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Zavery a odporucania

Zvy$ovanie energetickej efektivnosti je kii€ovou zlozkou Usilia EU v oblasti
zmierfiovania zmeny klimy a v Eurdpskej zelenej dohode. Na dosiahnutie posilnenych
cielov EU v oblasti energetickej efektivnosti je stéle je potrebné vynaloZit zna¢né Usilie,
ktorého déleZitou sucastou su podniky. Komisia a ¢lenské Staty su spolocne
zodpovedné za vypracovanie a zavedenie politickych opatreni v oblasti energetickej
efektivnosti (01 — 15).

V obdobi 2014 — 2020 sa z EFRR a KF poskytlo 2,5 mld. EUR na vybrané operacie
podporujlce opatrenia energetickej efektivnosti v podnikoch (14 a 15). Clenské $taty
a Komisia hospodaria s tymito finanénymi prostriedkami spolocne (16 — 20).

Preskimali sme, ¢&i sa fondy politiky stdrznosti EU riadne vynakladali
na energeticku efektivnost v podnikoch. Celkovo sme zistili, Ze planované vydavky
neboli dobre za¢lenené do stratégie EU v oblasti energetickej efektivnosti
a 7e efektivnost niektorych projektov bola problematicka. Clenské $taty stanovili
kritéria efektivnosti projektov, ale tieto samotné kritéria neviedli k ich vy3sej
efektivnosti. Na zaklade ocakavanych vysledkov, aj ked nie su zachytené v existujucom
ramci monitorovania, je mozné usudit, Ze prinos projektov k dosiahnutiu cielov
energetickej efektivnosti bude obmedzeny.

Zaoberali sme sa otazkou, ¢i Komisia a ¢lenské staty posudili primeranost
vyuzivania finanénych prostriedkov EU na podporu dosiahnutia cielov v oblasti
energetickej efektivnosti. Zistili sme, Ze hoci EFRR a KF ponukajd moznost
spolufinancovania energetickej efektivnosti v podnikoch, Komisia neodévodnila, ako
EFRR a KF prispeju k rieSeniu osobitnych potrieb financovania energetickej efektivnosti
v podnikoch, pokial ide o celkové a verejné investicie (34 — 39).

V operacnych programoch sa stanovuju jasné priority a ciele energetickej
efektivnosti v podnikoch, vo vacsine z nich sa vSak neuvadza ich planovany prinos
k vykondvaniu narodnych akénych planov energetickej efektivnosti (40 — 45).
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Komisia by mala zlepsit vyuZivanie finan¢nych prostriedkov tym, Ze dokladne posudi:

a) potencialny prispevok finanénych prostriedkov EU investovanych do energetickej
efektivnosti v podnikoch vo faze programovania, pricom sa zohladnia potreby
verejného financovania vyjadrené v ndrodnych energetickych a klimatickych
planoch.

Casovy ramec: 2022.

b) osobitny vplyv projektov energetickej efektivnosti na podniky pri hodnoteni
programového obdobia 2014 — 2020.

Casovy ramec: 2024.

V malom pocte operacnych programov boli napldanované vyznamné sumy
a podiely z celkového prispevku EFRR a KF na zlepSenie energetickej efektivnosti
v podnikoch na vnutrostatnej alebo regionalnej Urovni. Tieto programy mali aj vyssi
podiel vybranych financnych prostriedkov v porovnani so zvySnymi programami
(46 — 51).

Zistili sme, Ze organy clenskych statov vyuzivali vacSinou granty. Organy
neodovodnili svoj vyber financnej podpory v operacnych programoch. Nie je mozné
uréit, do akej miery by sa projekty realizovali bez podpory EU, ale z informdcii, ktoré
sme ziskali na zaklade odpovedi prijimatelov, vyplyva, Ze mald vacsina projektov by sa
zrealizovala i bez tejto podpory. Verejné granty tvorili priblizne polovicu celkovych
investicii do projektov a najvacsiu ¢ast verejnej podpory tvorila zlozka EU (EFRR a KF)
(52 - 64).

Posudzovali sme aj to, Ci postupy ¢lenskych Statov umoziuju vyber efektivnych
projektov. Zistili sme, Ze vo vyberovom procese vo vSeobecnosti ziskavaju podporu
efektivne projekty, ale vtomto procese su nedostatky, ktoré ovplyviuju celkovu
vykonnost programu.

Zistili sme, Ze vacsSina ¢lenskych statov pozadovala, aby podniky predkladali
overené odhady Uspor energie, a Ze v niekolkych pripadoch tymto podnikom dokonca
ponukla finan¢nu podporu na ex ante energetické audity. Ex post validacia
projektovych vysledkov bola menej ¢asta (67 — 73).
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Vadsina riadiacich organov vo vieobecnosti pozadovala, aby projekty spitiali
minimalne normy v oblasti Uspor energie a vykonnosti, a to aj v pripade, Ze neexistuju
normy EU v oblasti efektivnosti pre podniky. Naro¢nost tychto poZiadaviek sa liSila,
ale vacsina z nich presadzovala dosiahnutie vyznamnych Uspor. Zistili sme tiez,

Ze organy niektorych ¢lenskych statov stanovili kritéria efektivnosti pre investicie
(74 - 80).

Projekty sa celkovo ukazali ako efektivne: median nakladov na dosiahnutie
uspor energie bol vo vietkych ¢lenskych statoch nizsi ako median ceny elektrickej
energie, aj ked bol nizsi ako referen¢nad hodnota DEEP (81 — 88).

Finan¢né ukazovatele sa pri vybere projektov vyuzivali len zriedka, a to
aj napriek tomu, Ze ich pouzivala vacsina prijimatelov. Zistili sme, Ze v tretine projektov
bol ¢as navratnosti dlhsi ako Zivotnost investicii, Co znameng, Ze tieto projekty neboli
efektivne (89 — 94).

Analyzou toho, ako ¢as ndvratnosti ovplyvriuje ndklady na Usporu energie, sme
zistili, Ze velmi dlhy ¢as navratnosti, t. j. dIhsi ako Zivotnost investicie, znamena vyrazne
vys$sie naklady na dosiahnutie Uspor energie (95 — 100). Stanovenim kritérii efektivnosti
tykajucich sa ndkladov tykajucich sa energie a CO; sa vyrazne neznizili priemerné
naklady na Uspory (101 — 103).

VyuZivanie ¢asu navratnosti by bolo efektivnejsie a mohlo pomoct
pri identifikovani vhodnych nastrojov financovania. Projekty s velmi kratkym ¢asom
navratnosti a nizkymi nakladmi na zamedzenie emisiam by sa pravdepodobne boli
uskutocnili aj bez grantu EU. Mohli byt financované prostrednictvom pdZiciek
(99 a 106). V novom nariadeni o spolo¢nych ustanoveniach sa od organov vyzaduje,
aby v pripade novych operacnych programov odévodnili svoj vyber nastroja
financovania (53).

Komisia by mala overit, ¢i ¢lenské Staty vo svojich navrhoch programov primerane
odovodnuju vyber nastroja financovania a ¢i sa granty nevyuzivaju tam, kde by boli

vhodnejsie finan¢né nastroje.

Casovy ramec: 2022.



Podpora EU by sa nemala poskytovat v pripade, ked' ¢as navratnosti vo velkej
miere prevysuje Zivotnost investicii, Co znamen3, Ze projekty si menej efektivne
a pravdepodobne nie su finan¢ne Zivotaschopné (106). V tejto situacii bola tretina
projektov, ku ktorym sme mali k dispozicii Udaje (94).

Napokon sme na zaklade ukazovatelov a nasej vlastnej analyzy posudzovali,
Ci vysledky projektov viedli k preukazatelnému zlepSeniu energetickej efektivnosti
v podnikoch.

ZlepsSenie energetickej efektivnosti v podnikoch je sice prioritou stanovenou
na Urovni EU, v obdobi 2014 — 2020 viak neexistuju v tejto oblasti Ziadne spolo¢né
ukazovatele na meranie vystupov a vysledkov. Ukazovatele umoziiujice merat pocet
podnikov investujucich do nizkouhlikovych technoldgii alebo znizenie emisii CO; sa
vztahuju na niekolko réznych priorit a neumoznuju preto urcit vystupy a vysledky
v rdmci priority v oblasti energetickej efektivnosti (108 — 110). Clenské $taty stanovili
ukazovatele Specifické pre jednotlivé programy, ale ich vystupy a vysledky nemozno
agregovat na Urovni EU (111 — 114).

V pravnych predpisoch tykajucich sa fondy politiky sidrznosti na obdobie
2021 - 2027 sa zaviedli spolo¢né ukazovatele energetickej efektivnosti (115). Nie su
véak v stlade s ostatnymi poziadavkami EU na podavanie sprav, ako je napriklad
nariadenie o riadeni energetickej Unie a opatreni v oblasti klimy, ktoré obsahuju
podrobnejsie ustanovenia. Nové ukazovatele umoznuju orgdnom povazovat energiu
z obnovitelnych zdrojov za investicie do energetickej efektivnosti, o ovplyviiuje
monitorovanie klimy a monitorovanie vydavkov na energeticku efektivnost (116).

Napokon sme odhadli, Ze Uspory energie dosiahnuté na zaklade
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spolufinancovanych projektov prispievaju k Usporam energie, ktoré sa maju dosiahnut

do roku 2030, len v obmedzenej miere, priblizne vo vyske 0,3 % (117 — 120).



Tuto spravu prijala komora |, ktorej predsedd Samo Jereb, ¢len Dvora auditorov,
v Luxemburgu dnia 24. novembra 2021.

Za Dvor auditorov

Klaus-Heiner Lehne
predseda
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Prilohy

Vybrané finanéné prostriedky EU podla projektu
-> Priemerna vyska vybranych
finanénych prostriedkov EU
na projekt bola 300 000 EUR.
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["{LJT'} Vybrané finanéné prostriedky EU podla rozsahu projektu

- Podl'a nasej databazy viac nez 88 % vybranych
finanénych prostriedkov EU bolo vynalozenych
na projekty v oblasti energetickej efektivnosti.
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Vybrané finanéné prostriedky EU podla sektoru

- Priemysel bol najvyznamnejsim sektorom
v databaze, za nim nasledovali sluzby
a verejny sektor.
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Zdroj: EDA na zaklade zoznamov projektov prijatych od riadiacich organov.
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Priloha Il — Charakteristiky vzorky

@ Prehlad finanénych prostriedkov EU pre vybrané projekty v oblasti energetickej efektivnosti
Y/ v nasej vzorke

- Podla projektov zaradenych do vzorky boli v rdmci 41 operacnych programov zahffiajucich projekty v oblasti
energetickej efektivnosti financované projekty, ktorych celkova opravnena hodnota predstavovala 221 mil. EUR.
Finanéné prostriedky EU vynaloZené na vybrané projekty predstavovali 90 mil. EUR z tejto sumy.

Celkova
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221 mil. 0d5%
do 10 %: o
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0od2%
do 5 %:
NL, PL

@ Vybrané finanéné prostriedky EU podla projektu

- Priemerna vyska vybranych finanénych prostriedkov EU
na projekt bola 456 000 EUR.

A 2014SE16RFOP009:
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v mil.

.lllll
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o) Vybrané finanéné prostriedky EU %@ Vybrané finanéné prostriedky EU
lﬂiL podla rozsahu projektu @@ podla sektoru
> 69 % finanénych prostriedkov EU vynaloenych na - Priemysel bol najvyznamnejsim sektorom vo vzorke,
vybrané projekty v nasej vzorke spadalo do oblasti za nim nasledovali sluzby a verejny sektor.

energetickej efektivnosti a dalSich 7 % do oblasti
energetickych auditov a poradenstva.
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Energeticka 599%
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Zdroj: EDA na zaklade vybranych projektov.
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Akronymy a skratky

CO,: oxid uhlicity

DEEP: platforma na zniZzovanie rizik v oblasti energetickej efektivnosti
EFRR: Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

GR ENER: Generialne riaditelstvo pre energetiku

GR REGIO: Generdlne riaditelstvo pre regiondlnu a mestsku politiku
GWh: gigawatthodina

HDP: hruby domaci produkt

KF: Kohézny fond

koe/$2015p: kilogram ropného ekvivalentu v cenach za rok 2015 vyjadrena v USD
(M)(k)TOE: (v miliénoch) (v kilogramoch) ton ropného ekvivalentu
MSP: malé a stredné podniky

MWh: megawatthodina

NEEAP: narodny akcny plan energetickej efektivnosti

OP: operacny program

PJ/GJ: penta/gigajoule

SFC: Komunikacny systém Strukturalnych fondov Eurdpskej unie

US: tzemna spolupraca
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' 4
Glosar
CLENSKE STATY: 27 krajin, ktoré st ¢lenmi Eurépskej tnie v roku 2021.

DEEP: De-Risking Energy Efficiency Platform, iniciativa s otvorenym zdrojovym kddom
zamerana na zvysSenie investicii do energetickej efektivnosti v Eurépe prostrednictvom
lepsSej vymeny a transparentnej analyzy existujucich projektov.

ENERGETICKA EFEKTIVNOST: pomer vystupu vykonnosti, sluzby, tovaru alebo energie
k vstupu energie podla smernice 2012/27/EU o energetickej efektivnosti.

ENERGETICKA NAROCNOST: pomer medzi hrubou doméacou spotrebou energie (GIEC)
a hrubym domacim produktom (HDP) vypocitany za kalendarny rok.

ENERGETICKA PRODUKTIVITA: meradlo hospodarskeho prinosu, ktory ziskavame

z kazdej jednotky energie, ktoru spotrebujeme. Vypocita sa vydelenim celkovej
hospodarskej produkcie (napr. HDP) mnoZstvom spotrebovanej energie (napr. tony
ropného ekvivalentu). Poskytuje obraz o stupni oddelenia vyuZivania energie od rastu
HDP.

ENERGETICKY AUDIT: v smernici o energetickej efektivnosti sa energeticky audit
vymedzuje ako systematicky postup s ciefom ziskat primerané poznatky o existujucej
spotrebe energie, identifikovat a kvantifikovat nakladovo efektivne prilezitosti

na Usporu nakladov a energie a podavat spravy o zisteniach.

KONECNA SPOTREBA ENERGIE: znamend vietku energiu dodavanu priemyslu,
doprave, domacnostiam, sluzbam a polnohospodarstvu. Nezahina dodavky
do odvetvia transformadcie energetiky a samotné energetické odvetvia.

Modelovaci nastroj PRIMES: PRIMES je model energetického systému EU, ktory
poskytuje strednodobé a dlhodobé progndézy od roku 2010 do roku 2030.

NAKLADY NA ZABRANENIE EMISIAM néklady na Usporu (zabranenie) jednej MWh
spotreby energie (v eurach).

OPERACNY PROGRAM: programovy dokument, v ktorom sa podrobne uvéadzaju
investi¢né priority, konkrétne ciele, vysledky a ukazovatele vystupov a ktorym sa
stanovuje systém riadenia a kontroly zavedeny na zabezpecenie ucinného

a efektivneho vykondvania EFRR alebo KF.

RIADIACI ORGAN: regionalne alebo vnutrostatne organy, ktoré riadia operaéné
programy a nesu hlavnu zodpovednost za U¢inné a efektivne vykondavanie EFRR alebo
KF.
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SPOTREBA PRIMARNYCH ZDROJOV ENERGIE: hruba domaca spotreba okrem pouzitia
na neenergetické ucely.

USPORY ENERGIE: mnoZstvo usporenej energie uréené meranim a/alebo odhadom
spotreby pred a po vykonani opatrenia na zvySenie energetickej efektivnosti
pri zabezpeceni normalizacie vonkajsich podmienok, ktoré ovplyviiuju spotrebu

energie.

ZVYSENIE ENERGETICKEJ UCINNOSTI: zvy3enie energetickej u¢innosti v désledku
technologickych, behavioralnych a/alebo hospodarskych zmien.



Odpovede Komisie

https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/Docltem.aspx?did=60620

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/Docltem.aspx?did=60620
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Auditorsky tim

V osobitnych spravach EDA predkladaju vysledky jeho auditov, ktoré sa tykaju politik

a programov EU alebo tém riadenia suvisiacich s konkrétnymi rozpo¢tovymi oblastami.
EDA vybera a navrhuje tieto auditorské Ulohy tak, aby mali maximalny vplyv, pricom sa
zohladnuiju rizika z hladiska vykonnosti ¢i zhody, vyska suvisiacich prijmov alebo
vydavkov, buduci vyvoj a politicky a verejny zaujem.

Tento audit vykonnosti vykonala auditorska komora | Udrzatelné vyuZivanie prirodnych
zdrojov, ktorej predseda ¢len EDA Samo Jereb. Audit viedol ¢len EDA Samo Jereb

a podporu mu poskytla veduca kabinetu Kathrine Henderson, atasé kabinetu

Jerneja Vrabi¢, hlavny manazér Emmanuel Rauch, veduca ulohy Oana Dumitrescu

a auditori a auditorky Lorenzo Pirelli, Lucia Rosca, Asimina Petri, Malgorzata Frydel,
Timo Lehtinen a Nicholas Edwards. Za grafické spracovanie zodpoveda

Marika Meisenzahl.

Druhy rad zlava doprava: Lorenzo Pirelli, Lucia Rosca, Emmanuel Rauch,
Malgorzata Frydel, Nicholas Edwards

Prvy rad zlava doprava: Asimina Petri, Timo Lehtinen, Oana Dumitrescu, Samo Jereb,
Marika Meisenzahl
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Energeticka efektivnost je nevyhnutna na dosiahnutie uhlikovej
neutrality EU do roku 2050. Analyzovali sme projekty energetickej
ucinnosti v podnikoch spolufinancovanych z fondov politiky
sudrznosti. Zistili sme, Ze Komisia neposudila potencial dspor
energie podnikov alebo potreby financovania a Ze v programoch
sa neuvadza, ako fondy prispievaju k prioritdm energetickej
ucinnosti. Z ukazovatelov ex post nie je mozné tento prispevok
posudit, odhadli sme ho v3ak na 0,3 % usilia, ktoré je potrebné
dosiahnut do roku 2030. Investicie do energetickej efektivnosti
boli celkovo efektivne. PouZitim finan¢nych ukazovatelov

vo vyberovom procese by sa predislo urcitej neefektivnosti

a umoznil by sa lepsi vyber nastroja financovania. Odporucili sme
Komisii, aby objasnila prispevok z fondov EU a overovala, ¢i je
vyber nastroja financovania primerany.

Osobitna sprava EDA podla ¢lanku 287 ods. 4 druhého pododseku
ZFEU.
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