Fl 2022

08

Erityiskertomus | Pl-yritysten kilpailukyvyn
parantamiseen tahtaava Euroopan
aluekehitysrahaston tuki

Suunnittelun puutteet vahentavat rahoituksen
vaikuttavuutta

O g s % EUROOPAN
TILINTARKASTUS-
TUOMIOISTUIN




Sisallys

Tiivistelma

Johdanto
Pienet ja keskisuuret yritykset EU:ssa

Pk-yrityksia koskevassa EU:n toimintapolitiikassa keskitytaan
kilpailukykyyn

Pk-yritykset ovat menettamassa kilpailukykyaan suuryrityksiin
verrattuna

EU:n rahoitus pk-yrityksille

Euroopan aluekehitysrahasto on pk-yritysten kannalta yksi suurimmista
EU-rahoituksen lahteist3, ja rahastolla on erityinen kilpailukykya koskeva
temaattinen tavoite

Pk-yritysten EU-rahoitusta lisattiin covid-19-pandemian torjumiseksi
Tarkastuksen laajuus ja tarkastustapa

Huomautukset

Jasenvaltiot eivat kohdista pk-yritysten kilpailukyvyn
parantamiseen tarkoitettuja EAKR-varoja riittavan tarkasti

Koska ohjelmilta ei edellytetd, ettd ne kohdistuisivat osa-alueille, joilla on

eniten kasvupotentiaalia, vaarana on, ettd EAKR-tuki ei saa aikaan kriittista

massaa

EAKR-tuki ei parantanut merkittavasti pk-edunsaajien
kilpailukykya
Osa tarkastetuista pk-yrityksista hyotyi EAKR-tuesta, mutta suurin osa ei

EAKR-tuki on useissa tapauksissa aiheuttanut ns. syrjayttamisvaikutuksia

Erillishankkeiden tukeminen pienentaa EAKR:n potentiaalista
vaikutusta

Suurin osa EAKR-tuesta osoitettiin erillishankkeisiin ilman etta tuella olisi
puututtu pk-yritysten kilpailukykya heikentaviin keskeisiin tekijoihin

Pk-yritysten innovointi- ja tutkimusvalmiuksia painotetaan vain vdhdn

Kohta

-Vl

01-17
01-02

03-05

06-09

10-17

10-14

15-17

18-25

26-75

26-34

27-34

35-48
37-46
47-48

49-65

50-58
59-61



Hankkeet, joista tuetaan useita pk-yrityksia, ovat poikkeus, vaikkakin monet
pk-yritykset saavat neuvontapalveluja

EAKR:n valintamenettelyt eivat perustu riittavasti kilpailuun, ja
suurin osa tuesta myonnetaan avustuksina takaisinmaksettavan
tuen sijasta

Useimpien EAKR-ohjelmien valintamenettelyja ei ole suunniteltu niin, etta
rahoitus menisi kaikkein kilpailukykyisimmille hanke-ehdotuksille

EAKR:sta tuetaan pk-yritysten kilpailukykya pdaasiassa avustuksilla, vaikka
rahoitusvilineet ja takaisinmaksettavat avustukset voisivat olla
vaikuttavampia

Useimmat pk-edunsaajat olisivat tehneet vastaavat investoinnit ilman EAKR-
tukea tai ilman mitdan muutakaan julkista rahoitusta

Johtopaatokset ja suositukset

Liitteet

Liite | - Ohjelmakausi 2014-2020: pk-yritysten EAKR-rahoitus
toimenpidekoodeittain (milj. euroa)

Liite Il — Tarkastukseen valitut hankkeet

Liite lll - EAKR-rahoitus temaattiselle tavoitteelle 3 seka niiden
pk-yritysten suunniteltu/toteutunut lukumaara, jotka on ollut
tarkoitus saavuttaa vuoteen 2023 mennessa (luvut
jasenvaltioittain; tilanne vuoden 2019 lopussa); muutokset, jotka
vuonna 2020 tehtiin covid-19-pandemian torjumiseksi

Liite IV — Indikaattorit, joita kdaytetaan arvioitaessa pk-yritysten
kilpailukyvyn muutoksia

Lyhenteet

Sanasto

Komission vastaukset
Tarkastuksen eteneminen

Tarkastustiimi

62-65

66-75

68-69

70-73

74-75

76-80



Tiivistelma

Pienet ja keskisuuret yritykset (jaljempana 'pk-yritykset’) ovat EU:n talouden
kulmakivi, ja EU:n toimintapolitiikkojen tavoitteena on parantaa kyseisten yritysten
kilpailukykya. Euroopan aluekehitysrahasto (jaljempana 'EAKR’) edistda taman
tavoitteen saavuttamista. Pk-yritysten kilpailukyvyn parantaminen oli
ohjelmakaudella 2014-2020 EAKR:n toiseksi suurin temaattinen tavoite, jonka
maadrdrahat olivat noin 40,3 miljardia euroa.

Tilintarkastustuomioistuin tutki, paransiko EAKR osaltaan pk-yritysten kilpailukykya
kaudella 2014-2020. Tarkastajat arvioivat, oliko pk-yritysten tarpeet huomioitu EAKR-
ohjelmissa seka ohjelmien ehdotuspyynnoissa ja valintamenettelyissa ja oliko nadissa
yhteyksissa varmistettu, etta pk-edunsaajien kilpailukyky parantui.
Tilintarkastustuomioistuin valitsi tarkastukseensa EAKR-ohjelmia, jotka liittyivat
temaattiseen tavoitteeseen 3 ”Pk-yritysten kilpailukyvyn parantaminen”. Tarkastetut
ohjelmat oli toteutettu Italiassa, Portugalissa, Puolassa ja Saksassa.
Tilintarkastustuomioistuimen otos koostui yhteensa 24 hankkeesta.

Ohjelmakaudella 2014-2020 ei edellytetty, ettd jasenvaltiot olisivat mukauttaneet
pk-yritysten kilpailukyvyn parantamiseen tahtadvat EAKR-ohjelmat kansallisiin ja
alueellisiin strategioihinsa.

EAKR oli suunnitellut antavansa vuoden 2019 loppuun mennessa suoraa tukea
0,8 miljoonalle pk-yritykselle. Téma on 3,3 prosenttia niistd yhteensa ldhes
25 miljoonasta pk-yrityksestd, jotka toimivat eri puolilla EU:ta.
Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksessa kavi ilmi, etta jasenvaltioiden kansallisissa
tai alueellisissa EAKR-ohjelmissa sovellettiin vaihtelevia rahoitusmalleja. Monet
jasenvaltiot pyrkivat rahoittamaan suurta maaraa pk-yrityksia sen sijaan, etta ne
olisivat kohdistaneet tukensa sellaisten keskeisten tekijoiden poistamiseen, jotka
heikensivat pk-yritysten kilpailukykya. Tdman seurauksena taas oli se, ettd hankkeet
olivat usein pienimuotoisia eika niissa syntynyt sellaista kriittistd rahoitusmassaa, joka
olisi tarvittu pk-yritysten kilpailukyvyn todelliseen parantamiseen.

Kaiken kaikkiaan tilintarkastustuomioistuin toteaa neljan tarkastukseen valitun
jasenvaltion osalta, ettd vuosien 2014-2020 EAKR-tuki lisasi pk-yritysten
investointihalukkuutta. Pk-yritysten kilpailukyvyn parantamisen nakékulmasta EAKR-
tuen vaikuttavuutta kuitenkin heikensi se, ettd rahoitusmalleissa, joita jdsenvaltioiden



hallintoviranomaiset sovelsivat pk-yrityksiin, oli puutteita. Tilintarkastustuomioistuin
havaitsi erityisesti seuraavat ongelmat:

Useimpien EAKR-ohjelmien hanke-ehdotuspyynndissa ei onnistuttu puuttumaan
kaikkiin niihin relevantteihin esteisiin, jotka heikensivat pk-edunsaajien
kilpailukykya. Sen sijaan ohjelmien avulla ainoastaan yhteisrahoitettiin tiettyja
tuotannollisia investointeja, kuten uusien koneiden hankintaa. Taman
seurauksena EAKR-hankkeet eivat useinkaan parantaneet osoitettavissa olevalla
tavalla pk-yritysten kilpailutilannetta silta osin kuin oli kyse niiden toiminnasta,
markkina-asemasta, kansainvalistymisen asteesta, rahoitustilanteesta tai
innovointikyvysta.

EAKR-hankerahoitusta myonnettiin enimmakseen sellaisten ehdotuspyyntdjen ja
valintamenettelyiden avulla, jotka eivat perustuneet kilpailuun. Kaikki
hakemukset, jotka tayttivat valinnan edellyttdamat vahimmaisperusteet, saivat
rahoitusta.

EAKR-rahoituksessa hyodynnettiin pikemminkin avustuksia kuin rahoitusvalineita.
Jalkimmaisia ovat takaisinmaksettavat tukimuodot, kuten lainat, takaukset tai
oman padoman ehtoiset rahoitusvalineet. Yksikdan tarkastetuista pk-yrityksista ei
kuitenkaan maininnut, etta vaikeus saada rahoitusta olisi ollut keskeinen
kilpailukykya heikentava tekija. Takaisinmaksettavien tukimuotojen kaytto olisi
mahdollistanut sen, etta rahasto olisi voinut tukea useampia yrityksia.

Osa niista pk-edunsaajista, jotka kuuluivat tilintarkastustuomioistuimen otokseen,
onnistui EAKR:n rahoittaman hankkeen avulla parantamaan kilpailukykyaan, mutta
suurin osa ei. Monet yritykset olisivat tehneet samat investoinnit myés ilman EU:n
rahoitusta. Joissakin tapauksissa EAKR-rahoitus vaikutti kielteisesti sellaisten
pk-yritysten taloudellisiin ndkymiin, jotka eivat saaneet tukea mutta jotka kilpailivat
samoilla markkinoilla pk-edunsaajien kanssa. Tama vahensi EU:n tuen
kokonaisvaikutusta.



Tilintarkastustuomioistuin esittdd havaintonsa tilanteessa, jossa seuraavan
sukupolven EAKR-ohjelmat kaudelle 2021-2027 ovat kdynnistymassa. Tarkastajat
suosittelevat, ettd komissio kehottaa jasenvaltioita toteuttamaan joukon toimenpiteita
ja antaa jasenvaltioille tukea niiden toteuttamisessa. Toimenpiteet ovat seuraavat:

EAKR-ehdotuspyyntdjen suunnittelun tarkistaminen
avustusten myontamiseen liittyvien EAKR-valintamenettelyiden tarkistaminen

takaisinmaksettavien tukimuotojen asettaminen etusijalle pk-yritysten
kilpailukyvyn parantamisessa.

Kun pk-yritysten kilpailukykya pyritdan lisséamaan ohjelmakaudella 2021-2027,
komission ja jasenvaltioiden pitdisi ndiden toimien avulla kyeta saamaan EAKR-
rahoituksesta enemman irti.



Johdanto

Vuonna 2018 EU:n 28 jasenvaltiossa toimi ldhes 25 miljoonaa yritysta. Lahes
kaikki (99,8 prosenttia) naista yrityksista luokiteltiin pieniksi ja keskisuuriksi yrityksiksi
(jaljempana ’pk-yritykset’), ja 92,9 prosentilla kaikista yrityksista oli vihemman kuin
kymmenen tyontekijaa. Pk-yritykset toimivat |ahes kaikilla talouden aloilla ja hyvin
vaihtelevissa paikallisissa ja kansallisissa ymparistoissa. Ne voivat olla innovatiivisia
startup-yrityksia tai perinteisia yrityksid. Myos niiden omistusrakenteet voivat vaihdella
(ks. laatikko 1).

Laatikko 1
Mika on pk-yritys?

Komission maaritelman mukaan pk-yritykselld on vahemman kuin 250 tyontekijaa
ja sen vuotuinen liikevaihto on enintaan 50 miljoonaa euroa tai sen vuotuinen tase
enintaan 43 miljoonaa euroa. Lisdksi pk-yritykset jaetaan maaritelmassa kolmeen
eri luokkaan: mikroyritykset, pienet yritykset ja keskisuuret yritykset.

Pk-yritysten maaritelma

Mikroyritykset <10 <2 <2
Pienet yritykset <50 <10 <10

Keskisuuret

yritykset <250 <50 <43

Ldhde: Komission suositus, annettu 6 paivana toukokuuta 2003, mikroyritysten seka pienten ja
keskisuurten yritysten maaritelmasta (2003/361/EY).

Pk-yritykset ovat tarkea tyopaikkojen ja talouskasvun lahde: ne tydllistavat
63 prosenttia EU:n tyOvoimasta ja tuottavat 52 prosenttia EU:n arvonlisasta
(ks. taulukko 1). Vuonna 2018 pk-yritysten lukumaara vaihteli jasenvaltioittain: eniten
niita oli Italiassa (3,7 miljoonaa) ja vahiten Maltalla (31 700).



Taulukko 1 — Yritysten lukumaara, niiden tyontekijoiden lukumaara ja
niiden tuottama arvonlisa
(2018, EU-28Y)

Mikroyritykset

FILYRSE® | 23,13 92,9 1484106 18,9 41,54 27,8
(<10 tyontekijaa)
Pienet yritykset 1,49 6,0 1303380 16,6 29,54 19,7
(<50 tyontekijaa)
Keskisuuret
yritykset 0,23 09 1313263 16,7 23,80 15,9
(<250 tyéntekijas)
Pk-yritykset 24,85 99,8 4100750 52,2 94,87 63,4
yhteensa
Suuryritykset 0,05 02 3753154 47,8 54,76 36,6
(>250 tyontekijaa)
Yhteens 24,90 100 7853904 100 149,63 100

Huom. Y EU-28 = EU-27 + Yhdistynyt kuningaskunta. 2 Arvonlisd on yhtd kuin operatiivisen toiminnan
bruttotuotto, jota on mukautettu toimintatuilla ja valillisilla veroilla.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin perustanaan Eurostatin tilastot, joissa yritykset jaetaan
kokoluokkiin niiden tyéntekijoiden lukumaaran mukaan.

Jasenvaltiot ja komissio jakavat toissijaisuusperiaatteen® mukaisesti vastuun
pk-yritysten tukemisesta. Pk-yrityksiin liittyva EU:n toimintapolitiikka perustuu
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (jdljempana 'SEUT-sopimus’)

173 artiklaan?. Artiklan tavoitteena on parantaa pk-yritysten kilpailukyky3 aloitteilla,
joilla parannetaan liiketoimintaymparistoa ja kasvatetaan teollisen perustan
tuottavuutta siten, etta teollisuus kykenee kilpailemaan maailmanlaajuisesti samalla
kun varmistetaan tyopaikkojen luominen ja resurssitehokkuus. Jasenvaltiot ovat
ensisijaisesti vastuussa pk-yrityksiin liittyvien toimintapolitiikkojen taytantdonpanosta.

1 Euroopan unionista tehty sopimus, 5 artikla.

2 SEUT-sopimuksen 173 artiklan mukaan unioni ja jasenvaltiot huolehtivat siit3, ettd unionin

teollisuuden kilpailukyvyn kannalta tarpeelliset edellytykset turvataan.



Komissio tukee pk-yrityksia sadntelyaloitteiden, EU-rahoituksen, tiedotustoimien ja
hyvien kaytantojen vaihdon avulla.

Kaudella 2014-2020 pk-yrityksiin liittyvdan EU:n toimintapolitiikan tarkein
strateginen kehys on ollut eurooppalaisia pk-yrityksia tukeva Small Business
Act -aloite?, jonka avulla on pyritty parantamaan pk-yritysten toimintaymparistda. Tata
kehysta on laajennettu seuraavilla asiakirjoilla:

start-up- ja scale-up-yrityksia koskeva aloite* vuodelta 2016

pk-yritysstrategia® vuodelta 2020. Strategiassa painotetaan toimia, joilla
pk-yrityksid autetaan toteuttamaan vihreaa ja digitaalista siirtymaa.

Pk-yritykset on otettu huomioon myds kattavammissa toimintapolitiikoissa, kuten
EU:n teollisuuspolitiikassa®, Eurooppa 2020 -strategiassa’ ja hiljakkoin Euroopan
vihredn kehityksen ohjelmassa®.

Komission tiedonanto ”Pienet ensin”, Eurooppalaisia pk-yrityksia tukeva aloite (”Small
Business Act”) (KOM(2008) 394 lopullinen, 25.6.2008) ja sen tarkistus (KOM(2011) 78
lopullinen, 23.2.2011).

Komission tiedonanto Euroopan seuraavat karkiyritykset: start-up- ja scale-up-yrityksia
koskeva aloite (COM(2016) 733 final).

® Komission tiedonanto Pk-yritysstrategia kestaviai ja digitaalista Eurooppaa varten
(COM(2020) 103 final).

&  Komission tiedonanto Globalisaation aikakauden yhdennetty teollisuuspolitiikka —
Kilpailukyky ja kestavyys keskeiselle sijalle (KOM(2010) 614 lopullinen, 28.10.2010),
tiedonannon paéivitetty versio Euroopan uusi teollisuusstrategia (COM(2020) 102 final,
10.3.2020) seka komission tiedonanto Vuoden 2020 uuden teollisuusstrategian
paivittaminen: vahvemmat sisamarkkinat Euroopan elpymista varten (COM(2021) 350,
5.5.2021).

Komission tiedonanto Eurooppa 2020 — Alykk&aan, kestivin ja osallistavan kasvun strategia
(KOM(2010) 2020 lopullinen, 3.3.2010).

8 Komission tiedonanto Euroopan vihredn kehityksen ohjelma (COM(2019) 640 final,
11.12.2019).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:52008DC0394
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2016:733:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2016:733:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2020:103:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:52010DC0614
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:52010DC0614
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52020DC0102
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:52021DC0350
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:52021DC0350
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:52021DC0350
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=celex:52010DC2020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2019:640:FIN
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Komissio kuvailee yrityksen kilpailukykya siten, etta kyseessa on kyky saada
edullinen asema markkinoilla alentamalla kustannuksia, lisédmalla tuottavuutta,
erilaistamalla tuotteita ja palveluja ja parantamalla niiden laatua ja innovatiivisuutta
sekd parantamalla markkinointia ja brandaysta®.

Tarkein indikaattori, jolla mitataan yrityksen kilpailukykya, on yrityksen
tuottavuus. Lisaksi on muitakin tapoja arvioida kilpailukykya*°:

Yrityksen aiempaa tai tamanhetkista kilpailukykya voidaan mitata seuraavilla
perusteilla: yrityksen kannattavuus, markkinaosuus (mukaan lukien vienti), kyky
pysya markkinoilla ja kasvu.

Muut indikaattorit kuvaavat markkinoiden dynaamista luonnetta ja mittaavat
yrityksen potentiaalista kilpailukykya tulevaisuudessa. Talloin on kyse padasiassa
yrityksen valmiuksista tutkimuksen, kehittamisen ja innovoinnin alalla.

Eurostatin tilastoista'! kdy ilmi, ettd vuosina 2011-2018 pk-yritysten kilpailukyky
laski koko EU:n tasolla merkittavasti suuryrityksiin verrattuna (pk-yrityksilla
tarkoitetaan tassa yrityksia, joilla on vihemman kuin 250 tyontekijad). Tata suuntausta
havainnollistavat kolme keskeista indikaattoria:

Pk-yritysten liikevaihdon kasvu oli kahdeksan kertaa pienempaa kuin suuryritysten
liilkevaihdon kasvu, mika johti pk-yritysten markkinaosuuden huomattavaan
kutistumiseen (ks. kaavio 1).

® Euroopan komissio, Draft thematic guidance fiche for desk officers on SME
competitiveness, versio 2, 13.3.2014.

10" Ks. esimerkiksi komission toimeksiannosta laadittu raportti Background documents for the
European Semester — Measuring Competitiveness (viite: Ares (2018)1159686, 1.3.2018).

11 Saatavilla on vain sellaisia Eurostatin tilastoja, joissa yritykset jaetaan kokoluokkiin niiden
tyontekijoiden lukumaaran perusteella.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/thematic_guidance_fiche_sme_competitiveness.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/thematic_guidance_fiche_sme_competitiveness.pdf
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/28181/attachments/1/translations/en/renditions/pdf
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/28181/attachments/1/translations/en/renditions/pdf
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Kaavio 1 - Liikevaihdon kasvu pk-yrityksissa ja suurissa yrityksissa
(2011-2018)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 . -
Pk-yrityksissa

liikevaihdon vuotuinen

35% 34,7% kasvuoli vahdisempaa
Liikevaihdon kuin suuryrityksissa.
30 . .. .
kasvu Pk-yritysten liikevaihdon
suuryrityksissé kasvu vuosina 2011-2018
25 . P .
pk-yrityksissa oli kahdeksan kertaa
pienempaa.
20 L
15
Kasvunero
10
5 0
4,4%
0 Vuoden 2011 indeksi: 0 %

QQOO00Q0O

56% 56% 56% 56% 56% 56% 54% 50 %
Pk-yritysten markkinaosuus

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin perustanaan Eurostatin tilastot, joissa yritykset jaetaan
kokoluokkiin siten, ettda huomioon otetaan niiden tyontekijoiden lukumaara ja niiden koko
yritystoiminnan laajuus (pois lukien rahoitus- ja vakuutustoiminta).

o Lahes kaikki uudet tyopaikat syntyivat suuryrityksissa, joten pk-yritysten osuus
kokonaistyollisyydesta laski 67 prosentista 63 prosenttiin (ks. kaavio 2).



Kaavio 2 — Tyontekijoiden lukumaaran kasvu pk-yrityksissa ja suurissa
yrityksissa
(2011-2018)
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2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Pk-yrityksissa
tyontekijamaara kasvoi
250, hitaammin kuin
24,0 % suuryrityksissa.

Tyontekijamaardn
20 kasvu Pk-yritysten

suuryrityksissa
pk-yrityksissa

tyontekijamaaran kasvu
vuosina 2011-2018 oli viisi

15 kertaa pienempaa.
o
10 Kasvun ero
5 5,0%
0 /_—_ Vuoden 2011 indeksi: 0 %
-5

Q0000000

67% 67% 67% 67% 66% 67% 65% 63%
Pk-yritysten osuus tyontekijoista

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin perustanaan Eurostatin tilastot, joissa yritykset jaetaan
kokoluokkiin siten, ettd huomioon otetaan niiden tyontekijoiden lukumaara ja niiden koko
yritystoiminnan laajuus (pois lukien rahoitus- ja vakuutustoiminta).

o Arvonlis3, joka heijastaa toiminnasta saatavia tuloja, kasvoi 11 prosenttia
suuryrityksissa, mutta pysyi ennallaan pk-yrityksissa. Tdman seurauksena
pk-yritysten osuus arvonlisasta oli 52 prosenttia vuonna 2018, kun se viela
vuonna 2011 oli 58 prosenttia (ks. kaavio 3).
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Kaavio 3 — Arvonlisan kasvu pk-yrityksissa ja suurissa yrityksissa
(2011-2018)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Pk-yrityksissa arvonlisén
vuotuinen kasvu oli

vahdisempaa kuin

50 % suuryrityksissa.

0 Arvonlisén 44,0 % Pk-yritysten arvonlisén

kasvu kasvu vuosina 2011-2018

suuryrityksissé oli kolme kertaa

30 pk-yrityksissa pienempaa.
o

Kasvunero

14,3 %

Vuoden 2011 indeksi: 0 %

00000000

589 58% 58% 57% 56% 56% 55% 5204

Pk-yritysten osuus arvonlisasta

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin perustanaan Eurostatin tilastot, joissa yritykset jaetaan
kokoluokkiin siten, ettda huomioon otetaan niiden tydntekijoiden lukumaara ja niiden koko
yritystoiminnan laajuus (pois lukien rahoitus- ja vakuutustoiminta).

09 Lisdaksi vuonna 2018 vain harvat eurooppalaiset pk-yritykset harjoittivat
kansainvalista liiketoimintaa: 2,7 prosenttia niista vei EU:n ulkopuolelle ja

4,9 prosenttia muihin EU:n jasenvaltioihin. Vertailun vuoksi todettakoon, etta

59 prosenttia suurista yrityksista vei EU:n ulkopuolelle ja 58 prosenttia muihin EU:n
jasenvaltioihin®?,

EU:n rahoitus pk-yrityksille

Euroopan aluekehitysrahasto on pk-yritysten kannalta yksi suurimmista
EU-rahoituksen lahteistd, ja rahastolla on erityinen kilpailukykya
koskeva temaattinen tavoite

10 Euroopan rakenne- ja investointirahastot (jaljempana 'ERI-rahastot’) ja erityisesti
Euroopan aluekehitysrahasto (jaljempana 'EAKR’) ovat suurimpien pk-yrityksille

12 perustuu Eurostatin kaupankayntitietoihin, joissa yritykset luokitellaan koon mukaan.
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rahoitustukea myontavien EU-ohjelmien joukossa. Kaudella 2014-2020 EAKR:sta
rahoitetut ohjelmat osoittivat 54,4 miljardia euroa pk-yrityksia koskeviin
toimenpiteisiin sellaisten erityisten prioriteettien kautta, joita kutsuttiin temaattisiksi
tavoitteiksi.

11 Useimmat EAKR:n temaattiset tavoitteet kaudella 20142020 saattoivat edisti
suoraan tai valillisesti pk-yritysten kilpailukykya. Temaattinen tavoite 3 ”Pk-yritysten
kilpailukyvyn parantaminen” oli maararahojensa puolesta EAKR:n toiseksi suurin
temaattinen tavoite. Sille oli kesakuuhun 2021 mennessa osoitettu 40,3 miljardia
euroa EU-talousarvion 201,5 miljardin euron kokonaismaararahoista (ks. kaavio 4).

Kaavio 4 — Ohjelmakausi 2014-2020: kullekin temaattiselle tavoitteelle
suunniteltu EAKR-rahoitus (miljardia euroa) (temaattinen tavoite = "TT”)

Syrjéiset ja harvaan Tutkimus ja
asutut alueet innovointi (TT1)

Pk-yritysten
kilpailukyky (TT3)

Tehokas julkishallinto
(TT171)

Kriisin vahinkojen
korjaaminen ja
palautumiskyky
(covid-19)

Véhahiilinen talous
(TT4)

Liikenne- ja
energiaverkkoinfrastruktuurit
(TT7)

Kestava ja laadukas
tyollisyys (TT8)

Ympdristonsuojelu ja
resurssitehokkuus
(TT6)

liImastonmuutokseen
sopeutuminen ja riskien
ehkaiseminen (TT5)

Sosiaalinen
osallisuus (TT9)

Yleissivistava ja
ammatillinen

koulutus (TT10) Tieto- ja
viestintatekniikka

(TT2)

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin, mukautettu ERI-rahastojen avoimen datan portaalista.

12 Liitteessd | esitetdan toimenpidekoodeittain yhteenveto EAKR:n erityyppisista
rahoitustoimenpiteistd, jotka koskevat pk-yrityksia. Yhteenveto kattaa useita
temaattisia tavoitteita. Temaattisesta tavoitteesta 3 tuetaan ensisijaisesti pk-yritysten
kilpailukykypotentiaalin kehittamista, ja sen tuki kohdistuu seuraaviin
investointiprioriteetteihin:

o yrittdjyyden edistaminen
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uusien liiketoimintamallien luominen etenkin silmalla pitaen kansainvalistymista
tuote- ja palvelukehityksen edistyneiden valmiuksien tukeminen

tuki pk-yritysten valmiuksille kasvaa alueellisilla, kansallisilla ja kansainvalisilla
markkinoilla sekd valmiuksille osallistua innovointiprosesseihin.

EAKR myontda kaikkiaan 75 prosenttia pk-yrityksille osoitetusta tuestaan suorana

tukena.

Rahoitusta tarjosivat myods Euroopan investointipankkiryhma seka seuraavat EU:n

ohjelmat: COSME (pk-yritysten kilpailukyky)?, Horisontti 2020 (tutkimus ja
innovointi)** ja Luova Eurooppa (kulttuuri)®>.

Pk-yritysten EU-rahoitusta lisattiin covid-19-pandemian torjumiseksi

EU hyvaksyi vuonna 2020 asetukset, jotka liittyivat koronaviruksen vaikutusten

lieventamista koskeviin investointialoitteisiin (CRII ja CRII+)®. Asetusten avulla jaljelld

olevia kauden 2014-2020 varoja voitiin kdyttaa joustavammin covid-19-pandemian

taloudellisten vaikutusten lieventdamiseen. Lisdksi aloitteiden my6ta otettiin kdyttéon

sellaisia joustavia jarjestelyja, joiden ansiosta jasenvaltiot kykenivat kayttamaan EU:n

13

14

15

16

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1287/2013, yritysten kilpailukykya seka
pienia ja keskisuuria yrityksia koskevan ohjelman perustamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013,
s. 33-49).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1291/2013, tutkimuksen ja innovoinnin
puiteohjelmasta “Horisontti 2020” (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 104-173).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1295/2013, Luova Eurooppa -ohjelman
(2014-2020) perustamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, sivut 221-237).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/460, annettu 30 paivana maaliskuuta
2020, asetusten (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013 ja (EU) N:0 508/2014
muuttamisesta (Koronaviruksen vaikutusten lieventamista koskeva investointialoite, CRIl) ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/558, annettu 23 paivana huhtikuuta
2020, asetusten (EU) N:o 1301/2013 ja (EU) N:o 1303/2013 muuttamisesta silta osin kuin
on kyse erityistoimenpiteistd, joilla voidaan tarjota poikkeuksellista joustavuutta Euroopan
rakenne- ja investointirahastojen kaytt6on covid-19:n puhkeamisen vastatoimena
(Koronaviruksen vaikutusten lieventamista koskeva investointialoite plus, CRII+).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1287&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1287&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32013R1291
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32013R1291
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32013R1295
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32013R1295
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32020R0460
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32020R0460
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32020R0460
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32020R0558
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=celex:32013R1301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32013R1303
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varoja helpommin. Talta osin merkittavimmat muutokset olivat lokakuuhun 2021
mennessa seuraavat:

Yleisiin tuotannollisiin investointeihin osoitettiin lisad EAKR-varoja 5,8 miljardia
euroa, mika merkitsi 38 prosentin kasvua vuonna 2019 suunniteltuihin varoihin.

EAKR-varoista siirrettiin 1,6 miljardia euroa (noin viisi prosenttia)*’
kehittyneemmille alueille.

Painopisteeksi otettiin kayttopaaomatuki ja vaikeuksiin joutuneiden pk-yritysten
auttaminen.

Neuvosto ja Euroopan parlamentti hyvaksyivat joulukuussa 2020 komission
ehdotuksen Euroopan unionin elpymisvalineeksi (Next Generation EU)'®, johon sisaltyy
koheesiota ja Euroopan alueita tukeva elpymisapuvéline (REACT-EU-viline). REACT-
EU-védlineen tarkoituksena on kuroa umpeen mahdollinen rahoitusvaje vuosina 2021
ja 2022, jolloin vuosien 2021-2027 ohjelmia ei ole vield hyvaksytty. Lokakuussa 2021
pk-yritysten kilpailukykyyn ja liiketoiminnan kehittamiseen osoitettiin 6,6 miljardia
euroa EAKR-varoja eli 19 prosenttia REACT-EU-vilineen kokonaismaararahoista®®.
Tilintarkastustuomioistuin on parhaillaan tarkastamassa niitd valittomia toimia, joita
komissio toteutti covid-19-pandemian torjumiseksi CRII- ja CRII+ -aloitteiden ja
REACT-EU-vélineen avulla?®.

Ohjelmakaudella 2021-2027 EU tulee edelleen rahoittamaan toimenpiteita, joilla
vahvistetaan pk-yritysten kilpailukykya:

EAKR?' tukee pk-yritysten kilpailukykya samasta politiikkatavoitteesta kuin
tutkimusta, kehittamista ja innovointia, tieto- ja viestintateknologiaa seka
osaamisen kehittamista.

7 Euroopan komissio, koronavirustulostaulu —EU:n koheesiopolitiikan vastaus

koronaviruskriisiin.

18 Komission tiedonanto Euroopan h-hetki: korjaamalla ja kehittamalla parempaa seuraavalle

sukupolvelle (COM(2020) 456 final, 27.5.2020).

19 Avoimen datan portaali, REACT-EU-vélineen tulostaulu.

20 Euroopan tilintarkastustuomioistuin, tydohjelma 2022+, joulukuu 2021.

21 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1058, annettu 24 péiviana kesiakuuta

2021 (EUVLL 231, 30.6.2021, s. 60-93).


https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/CORONAVIRUS-DASHBOARD-COHESION-POLICY-RESPONSE/4e2z-pw8r/
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/CORONAVIRUS-DASHBOARD-COHESION-POLICY-RESPONSE/4e2z-pw8r/
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/CORONAVIRUS-DASHBOARD-COHESION-POLICY-RESPONSE/4e2z-pw8r/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2020:456:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2020:456:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2020:456:FIN
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/REACT-EU-Fostering-crisis-repair-and-resilience/26d9-dqzy/
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/WP2022/WP2022_FI.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1058
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REACT-EU-vdlineestd on lokakuuhun 2021 mennessa osoitettu 6,6 miljardin euron
lisdvarat yritysten EAKR-rahoitukseen. Kyse on kauden 2014-2020 rahoituksesta
vuoden 2020 hintoina.

Horisontti Eurooppa -puiteohjelmasta on korvamerkitty 7,1 miljardia euroa
erityisesti pk-yritysten innovointiin??, ja InvestEU-ohjelmasta rahoitetaan
pk-yritysten ja mid-cap-yritysten yritysinvestointeja.

Myds elpymis- ja palautumistukivalineestd?® tuetaan pk-yrityksia. Tama rahoitus
on kohdennettava vuoteen 2023 mennessa ja kaytettava
vuoteen 2026 mennessa.

22

23

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/695, annettu 28 paivana huhtikuuta
2021, tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman “Horisontti Eurooppa” perustamisesta.
Madrarahoista osoitetaan 70 prosenttia Euroopan innovaationeuvostolle.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 2021/241, annettu 12 paivdna
helmikuuta 2021, elpymis- ja palautumistukivalineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021,
s. 17-75). Sen soveltamisalaan kuuluu muun muassa “alykas, kestava ja osallistava kasvu,
mukaan lukien taloudellinen yhteenkuuluvuus, tyopaikat, tuottavuus, kilpailukyky,
tutkimus, kehittaminen ja innovointi, seka toimivat sisimarkkinat, joilla on vahvoja
pk-yrityksia”.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/695/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/695/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
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Tarkastuksen laajuus ja tarkastustapa

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksessa tutkittiin, miten EAKR:n avulla
pyrittiin parantamaan pk-yritysten kilpailukykya ohjelmakaudella 2014-2020.
Tilintarkastustuomioistuin arvioi erityisesti seuraavia kysymyksia:

Olivatko jasenvaltioiden hallintoviranomaiset omaksuneet samankaltaiset
lahestymistavat suunnitellessaan sellaisia kansallisten ja alueellisten EAKR-
ohjelmien toimenpiteita, joilla pyrittiin parantamaan pk-yritysten kilpailukykya?
Talloin selvitettiin temaattisen tavoitteen 3 varojen kohdistamista ja sitd, kuinka
pk-yritysten saavuttamiseen liittyva yleinen tavoite oli toteutunut.

Oliko EAKR-tuki auttanut parantamaan pk-yritysten kilpailukykya?

Vastasiko EAKR-ohjelman rahoitusmalli, jota toteutettiin neljassa tarkastukseen
valitussa jasenvaltiossa, pk-yritysten tarpeisiin?

Jarjestettiinkd EAKR-ohjelmissa ehdotuspyyntdja ja valintamenettelyja ja
myonnettiinkd rahoitustukea siten, ettd EAKR-varojen vaikutus pk-yritysten
kilpailukykyyn olisi mahdollisimman suuri?

Tarkastus, jossa keskityttiin kauteen 2014-2020, ulottui vuoden 2019 loppuun.

Tilintarkastustuomioistuin valitsi tarkastukseensa EAKR-ohjelmia, jotka liittyivat
temaattiseen tavoitteeseen 3 ”Pk-yritysten kilpailukyvyn parantaminen”.
Tarkastetut ohjelmat oli toteutettu lItaliassa, Portugalissa, Puolassa ja Saksassa.
Temaattisen tavoitteen 3 suunniteltu varainkdaytén maara oli absoluuttisena
lukuna suurin naissa neljassa jasenvaltiossa (ks. kaavio 5).
Tilintarkastustuomioistuin tarkasti kussakin jasenvaltiossa kaksi kauden 2014—
2020 alueellista toimenpideohjelmaa. Tarkastajat kdvivat naiden kahdeksan
ohjelman osalta lapi 16 sellaista ehdotuspyyntda ja valintamenettelya, jotka
kuuluivat temaattisen tavoitteen 3 piiriin. Tilintarkastustuomioistuin tutki
kussakin jasenvaltiossa myds yhden kansallisen tai temaattisen
toimenpideohjelman arvioidakseen sen koordinointia ja tdydentavyytta
alueellisten toimenpideohjelmien kanssa. Poikkeuksena talta osin oli Saksa, jossa
ei ollut kansallista ohjelmaa.

Kunkin alueellisen toimenpideohjelman osalta tarkastettiin kolme hanketta, joten
otoskooksi tuli yhteensa 24 hanketta (ks. liite Il). Naista hankkeista 22:ssa tuettiin
pk-investointeja suoraan, ja kahdessa tuettiin toimijoita, jotka tarjosivat tukea
pk-yrityksille.
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Hankkeet valittiin siten, etta niista saataisiin havainnollistavia esimerkkeja
ehdotuspyynnon toiminnasta.

Tilintarkastustuomioistuimen analyysi ei kattanut covid-19-pandemian yhteydessa
kayttoon otettuja hatajarjestelyja (ks. kohdat 15 ja 16), mutta analyysissa kaytiin lapi
ohjelmamuutoksia. Tarkastuksen ulkopuolelle jdivat myos matkailualan
ehdotuspyynnét ja edunsaajat, rahoituksen valittdjat seka toimenpiteet, joissa
hyodynnettiin rahoitusvalineitd. N&ita aiheita oli kasitelty jo aiemmissa
tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksissa?*.

Niiden 22 hankkeen osalta, joissa EAKR oli antanut suoraa rahoitustukea
pk-yrityksille, tilintarkastustuomioistuin tutki, miten yritysten yleinen kilpailukyky oli
kehittynyt hankkeen paattymisen jalkeen. Tarkastajat arvioivat erityisesti kyseisten
yritysten toimintoja, markkina-asemaa, kansainvalistymisen astetta?”,
rahoitustilannetta ja innovointikykya. Tilintarkastustuomioistuin hyédynsi
mahdollisuuksien mukaan myds tietokantoja verratakseen pk-edunsaajien ja muiden
samankaltaisten yritysten tuloksellisuutta. Jalkimmaiset olivat yrityksia, joiden
lilkevaihto ja tyontekijoiden maara olivat saman suuruisia kuin pk-edunsaajilla ja jotka
kilpailivat samoilla paikallisilla ja alueellisilla markkinoilla kuin pk-edunsaajat
(ks. kohta 36).

Tilintarkastustuomioistuin tutki asiakirjoja, jotka saatiin komission alue- ja
kaupunkipolitiikan padosastolta seka sisamarkkinoiden, teollisuuden, yrittdjyyden ja
pk-yritystoiminnan paiosastolta.

Tarkastajat tutkivat lisdksi asiakirjoja, joita neljan tarkastukseen valitun
jasenvaltion hallintoviranomaiset seka kyseisten maiden pk-edunsaajat ja kolmannet
osapuolet olivat toimittaneet. Lisdksi analysoitiin raportteja ja arvioitiin EU:n
rahoittamiin hankkeisiin liittyvia tietoja.

24 Erityiskertomus 19/2016 EU:n talousarvion toteuttaminen rahoitusvilineiden avulla ja
erityiskertomus 27/2021 EU:n tuki matkailulle: tarvitaan uusi strateginen linjaus ja parempi
rahoitusmalli.

%5 Ks. my6s erityiskertomus 7/2022 Pk yritysten kansainviélistymistd tukevat vdlineet.


https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/DocItem.aspx?did=61072

20

Tilintarkastustuomioistuin toimitti kyselylomakkeet tarkastukseen valittujen
jasenvaltioiden viranomaisille ja kaikille otokseen kuuluneille 24 edunsaajalle seka
haastatteli ndita tahoja. Lisaksi kuultiin aiheeseen perehtyneita yliopistoja, pk-yrityksiin
erikoistuneita tutkimuskeskuksia, liike-elaman jarjestdja seka muita alueellisia,
kansallisia ja EU-tason toimijoita.

Voimassa olevien terveysrajoitusten vuoksi kaikki haastattelut — myos
pk-edunsaajien kanssa — olivat virtuaalisia eika tarkastuksia paikalla voitu tehda.
Tilintarkastustuomioistuin ei ndin ollen pystynyt arvioimaan taysimaaraisesti, olivatko
yhteisrahoitetut investoinnit todellisia. Tarkastajat eivat myoskaan voineet tarkastaa,
olivatko seurantatiedot, joita EAKR-ohjelmien tdytantéonpanosta vastaavat kansalliset
viranomaiset olivat toimittaneet komissiolle, oikeellisia.

Pk-yritykset ovat tarkeita EU:n taloudelle, ja pk-yritysten saaman EAKR-tuen
maara on merkittava. Nain ollen tilintarkastustuomioistuimen kertomus voi tarjota
hyodyllista tietoa, jonka avulla komissio ja jasenvaltiot voivat hyddyntdaa paremmin
EAKR-rahoitusta pyrkiessaan parantamaan pk-yritysten kilpailukykya kaudella 2021—
2027.
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Huomautukset

Tilintarkastustuomioistuin tarkasti EAKR-ohjelmien ja rahoitusmallien
suunnittelua jasenvaltioissa selvittadkseen, miten tuettavilla toimenpiteilld pyrittiin
parantamaan pk-yritysten kilpailukykya. Tarkastajat tutkivat erityisesti, puututtiinko
jasenvaltioiden rahoitusmalleilla osa-alueisiin, joilla kasvupotentiaali oli suurin. Lisaksi
selvitettiin, kuinka suuri osuus pk-yrityksista oli tarkoitus saavuttaa
ohjelmakaudella 2014-2020 ja kuinka suurta rahoitusta kukin pk-edunsaaja saattoi
keskimaarin odottaa.

Koska ohjelmilta ei edellytetd, ettd ne kohdistuisivat osa-alueille, joilla
on eniten kasvupotentiaalia, vaarana on, etta EAKR-tuki ei saa aikaan
kriittista massaa

Ohjelmakaudella 2014-2020 EAKR-asetuksessa ei velvoitettu jasenvaltioita
laatimaan strategioita siita, miten pk-yritysten kilpailukykya voitaisiin parhaiten tukea
temaattisesta tavoitteesta 3. Vertailun vuoksi todettakoon, ettd kun EAKR-rahoitusta
myonnettiin temaattisesta tavoitteesta 1 “Tutkimus ja innovointi”, jdsenvaltioiden oli
kehitettava dlykkadseen erikoistumiseen liittyvia kansallisia ja alueellisia strategioita
(RIS3-strategioita). Niiden pohjalta jasenvaltiot maarittivat osa-alueet, joilla olisi
saavutettavissa suurin kilpailuetu, ja suunnittelivat ohjelmansa sen mukaisesti.

Temaattisen tavoitteen 3 osalta komissio pyysi jdsenvaltioita ainoastaan
osoittamaan, etta niiden EAKR-toimenpiteet ja Small Business Act -aloitteen?®
strateginen kehys, jolla tahdattiin pk-yritysten liiketoimintaympariston parantamiseen,
olivat keskenaan yhdenmukaisia. Komissio kannusti jasenvaltioita siihen, ettd kun
nama kohdistavat varoja pk-yritysten kilpailukyvyn tukemiseen, ne priorisoivat osa-
alueita, jotka oli yksildity niiden RIS3-strategioissa. Koska sellaista oikeudellista
vaatimusta, ettda EAKR-toimenpiteet olisi yndenmukaistettava pk-yritysten
kilpailukykya koskevien kansallisten/alueellisten strategioiden kanssa, ei kuitenkaan
ollut, komissiolla oli vain vdahan keinoja varmistaa, ettda EAKR:n rahoitus kohdistettaisiin
alueille, joilla oli suurin kasvupotentiaali.

%6 Ennakkoehdon 3.1 mukaan on toteutettava erityistoimenpiteita yrittijyyden edistdmisen
tukemiseksi ja otettava talléin huomioon Small Business Act -aloite.
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Ohjelmakaudella 2021-2027 pk-yritysten rahoituksessa sovelletaan
mahdollistavia edellytyksia erityistavoitteiden 1.1 (Tutkimus, kehittdaminen ja
innovointi) ja 1.4 (Osaamisen kehittdminen) osalta. Sen sijaan mahdollistavia
edellytyksia ei sovelleta, kun EAKR-ohjelmista osoitetaan varoja eritystavoitteeseen 1.3
(Pk-yritysten kilpailukyky??).

Ohjelmakaudella 2014-2020 jasenvaltioilla oli vaihtelevia tapoja kohdistaa
temaattisen tavoitteen 3 EAKR-tuki pk-yritysten kilpailukykyyn. Luxemburg ja
Alankomaat eivat osoittaneet pk-yritysten kilpailukykyyn lainkaan EAKR-varoja, kun
taas toiset osoittivat merkittavan osan EAKR-rahoituksestaan tdahan tarkoitukseen.
Italia, Portugali ja Puola osoittivat tahan tarkoitukseen suurimmat absoluuttiset
maarat, ja vastaavasti suurimmat suhteelliset osuudet EAKR-varoista osoitettiin
Portugalissa, Ruotsissa ja Yhdistyneessa kuningaskunnassa (ks. kaavio 5).

%7 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1060, Euroopan aluekehitysrahastoa,
Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen siirtyman rahastoa
ja Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastoa koskevista yhteisista saannoksista
(EUVL L 231, 30.6.2021, s. 159-706), 15 artikla ja siihen liittyva liite 1V, joka koskee
mahdollistavia edellytyksia.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32021R1060
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Kaavio 5 — Kausi 2014-2020: EAKR-tuki temaattisessa tavoitteessa 3 jasenvaltioittain vuonna 2020 (miljardia euroa —

suunnitellut maarat vuoteen 2023 asti)
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Huom. "TC” = alueellinen yhteisty0 tai Interreg-toimenpideohjelmat. Alueellisen yhteistyon toimenpideohjelmien osalta ei ole tietoa EAKR-tuen jakautumisesta
jasenvaltioittain, joten ndiden toimenpideohjelmien maarat sisaltyvat yhteiseen kategoriaan "TC”.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin, mukautettu ERI-rahastojen avoimen datan portaalista.
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Kaudella 2014-2020 EAKR-tuen tavoitteena oli saavuttaa 3,3 prosenttia kaikista
EU:n pk-yrityksista vuoteen 2023 mennessa. Ohjelman tarkistamisen yhteydessa
vuonna 2020 tavoite muutettiin 6,1 prosentiksi (ks. kohta 33). EAKR oli vuoden 2019
loppuun mennessa antanut suoraa tukea 0,5 miljoonalle pk-yritykselle. Tama on
1,9 prosenttia EU:n |dhes 25 miljoonasta pk-yrityksesta.

Jasenvaltioiden EAKR-ohjelmissa sovellettiin myos erilaisia lahestymistapoja
temaattisesta tavoitteesta 3 rahoitettujen pk-yritysten maaran suhteen (ks. kaavio 6).
Esimerkiksi Irlannissa yli 67 000 pk-yrityksen odotettiin saavan rahoitusta vuonna 2019
(maara on yli 25 prosenttia kaikista pk-yrityksistd). Kun tarkastellaan absoluuttisia
lukuja, Ranska pyrki tavoittamaan suurimman maaran yrityksia (lahes
160 000 pk-yritystd). Vertailun vuoksi todettakoon, ettd erdiden muiden
jasenvaltioiden tarkoituksena oli tukea vain muutamaa sataa yritysta?%. Esimerkiksi
Itdvallassa oli maara rahoittaa 435:ta pk-yritysta.

2 Yhteinen EAKR-indikaattori ”Kaikki tukea saavat yritykset” (CO01). Tiedot ERI-rahastojen
avoimen datan portaalista.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/EU-Level/ERDF-CF-2014-2020-Common-Indicator-All-firms-suppo/w6ka-p5ng
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Kaavio 6 — Pk-yritysten kilpailukyvyn parantamiseen tahtaava EAKR-tuki

(temaattinen tavoite 3) jasenvaltioittain (vuoden 2019 luvut)

Ranska
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Kreikka
Unkari
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Ruotsi
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Liettua
Malta
Kypros
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Kaikki tukea saaneet B Suunniteltu 2019
yritykset (tuhattayritystd) Bl Toteutunut 2019

Keskimdardinen

suunniteltu tuki vuonna
2019 (tuhatta euroa)

@87
@ 151
@ 250
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«1,0

Huom. Luxemburg ja Alankomaat eivat osoittaneet varoja temaattiseen tavoitteeseen 3. Interreg-
toimenpideohjelmien (alueellisen yhteistyon toimenpideohjelmien) osalta ei ole tietoa EAKR-tuen
jakautumisesta jasenvaltioittain, joten ohjelmiin liittyvdat maarat sisaltyvat yhteiseen kategoriaan

"Interreg”.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin, tiedot ERI-rahastojen avoimen datan portaalista.
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EAKR-ohjelmista myonnettiin keskimaarin noin 42 000 euron tuki pk-edunsaajaa
kohti. Tilintarkastustuomioistuimen analyysi osoittaa kuitenkin, etta jasenvaltioiden
valilla oli huomattavia eroja sen suhteen, kuinka paljon rahoitusta kukin pk-edunsaaja
tosiasiallisesti sai. Maarat hanketta kohti vaihtelivat Itdvallan noin 392 000 eurosta
Irlannin alle 1 000 euroon. Vuonna 2019 kaikkiaan kuusi EU:n jasenvaltiota myonsi
keskimaarin alle 30 000 euroa hanketta kohti (Espanja, Irlanti, Ranska, Ruotsi, Tanska
ja Yhdistynyt kuningaskunta). Kun hankkeiden rahoitusmaara on ndin pieni, vaarana
on, ettd hankkeet eivat saavuta sellaista kriittista massaa, jota pk-yritysten
kilpailukyvyn parantaminen todella edellyttaisi.

Vuonna 2019 EAKR-ohjelmien taytantodnpano oli hyvdssa vauhdissa ja yli puolet
toimenpiteiden kohteena olleista pk-yrityksista oli jo saanut tukea (ks. liite I1l). Covid-
19-pandemian puhjettua ohjelmia tarkistettiin, jotta pk-yrityksid voitaisiin tukea
pandemian aikana (ks. my0ds kohdat 15 ja 16). Taman seurauksena tavoitteita
tarkistettiin ylospdin, ja tukitoimenpiteiden kohteeksi tulleiden pk-yritysten lukumaara
lahes kaksinkertaistui (noin 800 000 pk-yrityksesta vuonna 2019 kaikkiaan
1,5 miljoonaan vuonna 2020). Kehitykseen vaikutti erityisesti Italia, jonka
tarkoituksena oli kuusinkertaistaa pk-edunsaajien maara. Tuettavien italialaisten
yritysten lukumaara siis kasvaisi yli puolella miljoonalla. Lisdksi viisi muuta jasenvaltiota
yli kaksinkertaisti tavoitteensa. Tarkastuksen aikaan tilintarkastustuomioistuin ei vield
pystynyt arvioimaan, olivatko tarkistetut tavoitteet realistisia ja onko kyseisilla
jasenvaltioilla valmiudet tukea vaikuttavalla tavalla ndinkin suureksi kasvanutta
pk-yritysten maaraa.

Tilintarkastustuomioistuin tarkasti 22 hankkeen otoksen. Hankkeissa annettiin
suoraa EAKR-rahoitustukea pk-yrityksille, ja tarkastajat pyrkivat selvittamaan, miten
edunsaajayritysten olemassa oleva ja potentiaalinen kilpailukyky oli kehittynyt
hankkeen paatokseen saamisen jalkeen. Tilintarkastustuomioistuin arvioi seuraavia
pk-yritysten osa-alueita:

toiminta ja markkina-asema (myynnin kasvu, markkinaosuus, kustannukset,
kannattavuus ja tyon tuottavuus)

kansainvalistyminen (vientipainotteisuus, osuus viennista ja lasnadolo uusilla
ulkomaisilla markkinoilla)

rahoitustilanne (yrityksen omavaraisuus ja kdayttopadaomasuhde)

innovointikyky (tuote- tai palveluinnovointi seka tutkimus- ja kehittamistoiminta).
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Tarkastajat arvioivat myds, oliko EAKR-tuki kohdennettu kilpailukykytekijoihin
kattavalla tavalla niin, etta pk-yritykset olisivat valmiita kohtaamaan tulevaisuuden.

Tilintarkastustuomioistuin vertasi mahdollisuuksien mukaan pk-edunsaajien
talous- ja rahoituskehitysta toimialan vertailuarvoihin seka sellaisten samankaltaisten
yritysten kehitykseen, jotka kilpailivat samoilla alueellisilla tai kansallisilla markkinoilla
ja joiden liikevaihto ja tyontekijamaara olivat samaa tasoa kuin pk-edunsaajilla.
Analyysissdan tilintarkastustuomioistuin hyodynsi eurooppalaisia ja kansallisia tilastoja
sekd kaupallisia tietokantoja (lisdtietoja indikaattoreista, ks. liite V).

Osa tarkastetuista pk-yrityksista hyotyi EAKR-tuesta, mutta suurin osa ei

EAKR-tuki kannusti tilintarkastustuomioistuimen otokseen kuuluneita
pk-edunsaajia investoimaan: edunsaajat kayttivat tukea lisatakseen
tuotantokapasiteettiaan ja ostivat tall6in uusia laitteita (14 hanketta 22:sta) tai
laajensivat tuotantolaitoksiaan (kuusi hanketta 22:sta).

Useimmat tarkastetuista pk-yrityksista saivat kilpailukykynsa osalta aikaan pienia
asteittaisia muutoksia, mutta kaikki kilpailukykytekijat eivat parantuneet (kuten
vientiin ja tutkimus- ja kehittdmisvalmiuksiin liittyvat tekijat). Laatikossa 2 kuvataan,
miten EAKR-hankkeet paransivat kilpailukykya kahden pk-edunsaajan osalta.
Kummassakin tapauksessa hanke mahdollisti sen, etta pk-yritykset tekivat asteittaisia
parannuksia ja pysyivat niiden avulla markkinoilla kovasta kilpailusta huolimatta.

Laatikko 2

Pk-yritysten kilpailukyky parani hankkeiden ansiosta vain vahan

Neuleita tuottava portugalilainen pk-yritys kaytti EAKR-rahoitusta taydentadkseen
tuolloista 38 laitteen konekantaansa uusilla pyérékoneilla. Uudet koneet olivat
nopeampia, ja niiden myo6ta voitiin kayttaa erilaisia leveysvaihtoehtoja ja tehda
kevyempia verkkoneuloksia. Investoinnin hyodyt olivat kuitenkin vain rajallisia,
silla pk-edunsaaja ei onnistunut pitamaan ylla parantunutta kilpailukykydan. Kun
hanke kaynnistyi, yrityksen voitot aluksi kasvoivat, vaikka onkin epatodennakagista,
ettd tama voitaisiin lukea hankkeen ansioksi. Kuitenkin jo ennen hankkeen
padtdkseen saamista kaikki sellaiset tunnusluvut kuin myynti, bruttoarvonlisa,
tuottavuus, liikkevoitto ja voittomarginaali pienenivat.

Italialainen pk-yritys, joka tuotti alueelleen tyypillista pastaa, kaytti EAKR-
rahoitusta teknisesti kehittyneiden koneiden hankintaan. Tama paransi tuotteiden
laatua ja alensi kiinteita tuotantokustannuksia. Lisddntyneesta tuotannosta
huolimatta myynti ei kasvanut ja pk-yritys menetti alueellista ja kansallista
markkinaosuuttaan suorille kilpailijoilleen.
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Tilintarkastustuomioistuimen kokonaisarvio on, ettd useimmissa tarkastetuissa
hankkeissa saatiin parhaassakin tapauksessa aikaan vain asteittaisia parannuksia
tiettyihin pk-edunsaajan tuotteisiin, palveluihin tai prosesseihin. Vaikka EAKR-tuella on
ehka parannettu tiettyja seikkoja, silla ei ole ollut huomattavaa vaikutusta pk-yritysten
kilpailukykyyn kokonaisuutena. Tama herattaa epailyja EAKR-tuen hyodyllisyydesta
(ks. kohdat 40-46).

Kannattavuus parani lahes puolessa pk-edunsaajista

EAKR-rahoitus auttoi lisdadmaan myyntia 14:ssad otokseen valituista
22 pk-yrityksestd, ja kymmenessa pk-yrityksessa kannattavuus parani. Kolmen muun
sellaisen perusteen osalta, joita tilintarkastustuomioistuin kaytti arvioidessaan
pk-edunsaajien toimintoja ja markkina-asemaa, havaittiin pienempia parannuksia.
Neljannes kasvatti markkinaosuuttaan, ja noin kolmannes vahensi kustannuksiaan
ja/tai paransi tyon tuottavuutta (ks. kaavio 7). Suurin osa haastatelluista
pk-edunsaajista totesi, ettad ulkoiset tekijat vaikuttivat usein kaiken kaikkiaan enemman
kuin hankkeet. Tallaisia tekijoita olivat esimerkiksi markkinoille tulevat uudet tuotteet
ja brandit, muuttuvat markkinasuuntaukset tai sisdiset uudelleenjarjestelyt.

Kaavio 7 — Toimintojen ja markkina-aseman muutokset (kaavion luvut
viittaavat pk-yritysten lukumaaraan)

A A O

Tuloksellisuus ~ Tuloksellisuus ei Ei tietoa
parani parantunut

11

=

Myynnin kasvu Markkinaosuus Kustannukset

12

Kannattavuus Tyon tuotta

Lédhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuimen arvio 22 EAKR-hankkeesta.
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Hieman yli kolmannes analysoiduista pk-yrityksista lisdsi vientiaan

Kaikki pk-yritykset eivat ole suuntautuneita vientiin. Otokseen valituista
22 pk-yrityksesta 17 myi ennen EAKR-hankkeen aloittamista tuotteitaan padasiassa
paikallisilla, alueellisilla tai kansallisilla markkinoilla. Puolet toimitti alle kymmenen
prosenttia myynnistdan vientiin tai ei harjoittanut vientia lainkaan.

Tilintarkastustuomioistuimen analyysi osoitti, ettd 22 pk-edunsaajasta yhdeksalla
kansainvalinen toiminta lisdantyi EAKR-tuen myota. Seitseman ndistd yhdeksasta
pk-yrityksesta onnistui lisadamaan vientipainotteisuuttaan, viisi kasvatti osuuttaan
kansainvalisestd myynnista ja nelja onnistui padsemaan uusille ulkomaisille
markkinoille (ks. kaavio 8).

Kun yritykset pyrkivat laajentamaan tai monipuolistamaan toimintaansa
toteuttamalla erityisid aloitteita, joiden tavoitteena oli paasta uusille kansainvalisille
markkinoille, tdma ei aina lisdnnyt vientid. Naissa aloitteissa oli padasiassa kyse siitd,
ettd pk-yritykset osallistuivat messuille. Hankkeita ei kuitenkaan taydennetty siten,
ettad olisi laadittu kansainvalistymiseen tai vientimarkkinoille padsyyn tahtaava
strategia, analysoitu kohteena olevia markkinoita perusteellisesti tai koulutettu
henkilostda kdymaan kansainvalista kauppaa.

Kaavio 8 — Kansainvalistymisen muutokset (kaavion luvut viittaavat

pk-yritysten lukumaaraan)

=y

Tuloksellisuus ~ Tuloksellisuus ei Ei tietoa
parani parantunut

Vientipainotteisuus Osuus viennista Uusia vientimaita I16ydetty

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuimen arvio, joka koski 22 EAKR-hankkeen otosta.

Alle kolmannes pk-edunsaajista paransi rahoitustilannettaan

Tilintarkastustuomioistuimen analyysi osoitti my0s, etta sen otokseen kuuluneista
22 pk-yrityksesta kahdeksan paransi rahoitusindikaattoreitaan. Kyseiset kahdeksan
yritystd paransivat kykydan tayttaa pitkan aikavalin sitoumuksensa (omavaraisuus), ja
kuusi niistd paransi myos kykydaan maksaa lyhytaikaisia velkojaan



30

(kayttopaaomasuhde). Muiden pk-yritysten rahoitustilanne ei muuttunut merkittavasti
tai se heikkeni hankkeen jalkeen (ks. kaavio 9).

Kaavio 9 — Rahoitustilanteen muutokset (kaavion luvut viittaavat
pk-yritysten lukumaaraan)

Tuloksellisuus Tuloksellisuus ei
parani parantunut

Omavaraisuus Kayttopadomasuhde

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuimen arvio, joka koski 22 EAKR-hankkeen otosta.

Lahes kaikissa hankkeissa pyrittiin tuote-/palveluinnovaatioihin, mutta vain
harvoissa hankkeissa hyédynnettiin taysimaaraisesti tutkimusta, kehittamista ja
innovointia

Otoksen 22 hankkeesta 21:ssd investoitiin innovointiin, paaasiassa yritysten
tuotteisiin tai palveluihin, mutta myds yritysten prosesseihin. Useimmissa hankkeissa
toteutettiin asteittaista innovointia hankkimalla uusia laitteita, joiden avulla
pk-yritykset pystyivat kehittamaan nykyisten tuotteidensa teknisia
erityisominaisuuksia. Tarkastajat katsoivat yhdeksan tapauksen osalta, ettd EAKR-
hankkeella oli potentiaalia parantaa pk-yritysten kilpailukykya (ks. kaavio 10).
Kuudessa tapauksessa yhdeksasta pk-yritykset kehittivat tuotteita, joita ei vield ollut
yritysten toimintamarkkinoilla. Yhdelle tuotteelle rekisteroitiin patentti teollis- ja
tekijanoikeuksien suojaamiseksi.

Lisdksi kolme EAKR-hanketta vaikutti myonteisesti pk-edunsaajan pitkan aikavalin
tutkimus- ja kehittamisvalmiuksiin (ks. kaavio 10). Muissa 19 hankkeessa ei puututtu
tahan keskeiseen tekijadan, mika heikensi pk-yritysten kilpailukykya. Tarkastajat panivat
merkille myds sen, ettd suuri enemmisto otokseen kuuluneista pk-yrityksista ei tehnyt
yhteisty6ta muiden toimijoiden kanssa tutkimuksen, kehittamisen ja innovoinnin alalla
(ks. kohta 62).
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Kaavio 10 — Innovointivalmiuksien muutokset (kaavion luvut viittaavat
pk-yritysten lukumaaraan)

-y

Innovointipotentiaali Innovointipotentiaali

kasvoi ei kasvanut
19
13
9
3
Tuote- tai Tutkimus ja
palveluinnovointi kehittaminen

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuimen arvio, joka koski 22 EAKR-hankkeen otosta.

EAKR-tuki on useissa tapauksissa aiheuttanut ns. syrjayttamisvaikutuksia

EU:n valtiontukisaanndilla pyritaan rajoittamaan kilpailun vaaristymista ja
kaikenlaisia kielteisia vaikutuksia, joita julkisista toimenpiteista voi koitua?®.
Pk-yritysten kilpailukyvyn parantamiseen tahtadava EAKR-tuki on etu, jonka
viranomaiset myontavat valtion varoista tietyille valikoiduille yrityksille. EAKR-tuki
voidaan kuitenkin jattaa valtiontukisaantojen soveltamisen ulkopuolelle, jos
toimivaltaiset viranomaiset katsovat, etta tuki ei vaarista kilpailua°.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi viisi tapausta, joissa EAKR-tuki on saattanut
vaikuttaa haitallisesti samoilla markkinoilla kilpailevien muiden kuin tukea saaneiden
pk-yritysten taloudellisiin ndkymiin, ja kaksi tapausta, joissa tuki on tasta syysta
vaikuttanut pk-yritysten kilpailukykyyn kokonaisuutena (ks. laatikko 3). Tama ilmio

29 SEUT-sopimuksen VIl osaston 1 luku seka neuvoston asetus (EY) N:o 994/98, annettu
7 paivana toukokuuta 1998, valtiontukeen liittyvista ryhmapoikkeusasetuksista.

30 Ks. vahamerkityksista tukea koskevat sddnnot — komission asetus (EU) N:o 1407/2013,
annettu 18 paivana joulukuuta 2013, vahamerkityksisesta tuesta (EUVL L 352, 24.12.2013,
s. 1); seka yleinen ryhmapoikkeusasetus — komission asetus (EU) N:o 651/2014, annettu
17 padivana kesakuuta 2014, tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisdimarkkinoille
soveltuviksi (EUVL L 187, 26.6.2014, s. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/ALL/?uri=CELEX:31998R0994
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32013R1407
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.187.01.0001.01.FIN

tunnetaan ns. syrjayttamisvaikutuksena, ja sen riski on erityisen suuri, kun tuki
kohdistuu paaasiassa paikallisilla ja/tai alueellisilla markkinoilla toimiviin pk-yrityksiin.

Laatikko 3

EAKR-hankkeiden aiheuttamat syrjayttamisvaikutukset

Puolassa eras tietdihin erikoistunut pk-yritys sai EAKR-avustuksen
ymparistoystavallisemman asfaltin kehittdmiseen. Avustuksen myo6ta yrityksen
rakentamisprosessit parantuivat ja yritys pystyi tekemaan halvempia tarjouksia
paikallisen ja alueellisen tason julkisista hankintasopimuksista. Koska hinta oli
ratkaiseva tekija, pk-yritys kasvatti markkinaosuuttaan paikallisten kilpailijoidensa
kustannuksella.

Italiassa metallimekaniikan alalla toimiva pk-yritys sai EAKR-avustuksen
numeerisen ohjausvalineen ostamiseen. Kyseinen yritys kasvatti huomattavasti
omaa markkinaosuuttaan, minka seurauksena sen suorien kilpailijoiden myynti
kasvoi hitaammin (tai jopa vaheni).

Myynnit: pk-edunsaajat vs. niiden paikalliset kilpailijat

Myynnin
kumulatiivinen
160 % kasvu:

Pk-edunsaajat
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1
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1 1

i :
I
I
I
-40 % :
I
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v
EU-hanke saatettu
loppuun

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin kaupallisesta tietokannasta saatujen taloudellisten
tietojen perusteella.
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Tilintarkastustuomioistuin arvioi, vastasiko rahoitusmalli, jota nelja tarkastukseen
valittua jasenvaltiota sovelsivat EAKR-ohjelmissaan, pk-yritysten tarpeita ja oliko
rahoitusmalli auttanut parantamaan pk-yritysten kilpailukykya.

Suurin osa EAKR-tuesta osoitettiin erillishankkeisiin ilman etta tuella olisi
puututtu pk-yritysten kilpailukykya heikentaviin keskeisiin tekijoihin

Kun useammat temaattiset tavoitteet lasketaan yhteen, ohjelmakaudella 2014—
2020 korvamerkittiin yhteensa 40,6 miljardia euroa (75 prosenttia EAKR-
kokonaisrahoituksesta) pk-yritysten tukemiseen sellaisten erillishankkeiden kautta,
joissa tuki kohdistettiin yksittaisiin pk-yrityksiin (ks. liite I). Tilintarkastustuomioistuin
analysoi otoksen, johon kuului 11 EAKR-ohjelmaa, 24 EAKR:n temaattisesta
tavoitteesta 3 tuettua hanketta seka 16 edelld mainittuihin liittyvaa ehdotuspyyntéa
(ks. my0Os kohta 63). Analyysista kavi ilmi, ettd nailla hankkeilla oli vain vahaisia
heijastusvaikutuksia. Tama tarkoittaa sitd, ettd hyodyt, joita EAKR-tuesta koitui
yksittaisille tarkastetuille pk-yrityksille, eivat laajentuneet koskemaan sellaisia yrityksia,
jotka eivat saaneet suoraa rahoitustukea.

Tarkastajat pyysivat lisdaksi otokseensa kuuluneita pk-yrityksia yksildimaan
tarkeimmat tekijat, jotka estivat niitd parantamasta kilpailukykyaan (ks. kaavio 11).
Suurin osa otokseen kuuluneista pk-yrityksista vastasi, ettd esteita oli useita. Useimmin
viitattiin vaikeuksiin 10ytdd ammattitaitoista tydvoimaa seka sadntelyesteisiin ja
hallinnolliseen rasitukseen. Nama tulokset vastaavat havaintoja, joita komissio,
Euroopan keskuspankki ja Euroopan investointipankki ovat tehneet viimeaikaisissa
tutkimuksissaan®'.

31 Euroopan komissio, Flash-eurobarometri 486, SMEs, start-ups, scale-ups and
entrepreneurship, syyskuu 2020; Euroopan keskuspankki, Survey on the access to finance
of enterprises (SAFE), kesdkuu 2021; Euroopan investointipankki, Regional Cohesion in
Europe 2020-2021 — Insights from the EIB Investment Survey, syyskuu 2021.


https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2244
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2244
https://www.ecb.europa.eu/stats/ecb_surveys/safe/html/index.en.html
https://www.ecb.europa.eu/stats/ecb_surveys/safe/html/index.en.html
https://www.eib.org/en/publications/regional-cohesion-in-europe-2020-2021
https://www.eib.org/en/publications/regional-cohesion-in-europe-2020-2021
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Kaavio 11 — Pk-yritysten kilpailukyvyn tiarkeimmat esteet (kaavion luvut
viittaavat pk-yritysten lukumaaraan)

Henkiloresursseihin liittyvat esteet (esim. riittamaton
ammattitaito’ pétevan tyb\/Oiman pUUte ja _ "
tyovoimakustannukset)

Saantelyyn liittyvat ja hallinnolliset esteet (esim.
julkishallinnon byrokratian aiheuttamat suuret _ 10
hallinnolliset kustannukset)
Ulkoiset esteet (esim. epareilu kilpailu, puutteet tiedon 10
saatavuudessa)

Tuotantoon liittyvat esteet (esim. korkeat 3
tuotantokustannukset, alhainen tuottavuus)

Tutkimukseen ja kehittdmiseen liittyvat esteet (esim.
teollis- ja tekijanoikeudet, paasy relevantteihin - 3
0

tutkimuksen ja kehittamisen verkostoihin)

Rahoitukselliset esteet (padoman saatavuus, muun kuin
pankkirahoituksen riittdmaton saatavuus)

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin niiden vastausten perusteella, joita otokseen kuuluneet
22 pk-yritysta antoivat tilintarkastustuomioistuimen kyselyihin.

52 Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kaikkien tarkastamiensa kahdeksan alueellisen
EAKR-ohjelman osalta, ettd hankkeissa puututtiin yleensa yhteen erityiseen
kilpailukykytekijaan mutta ei vastattu yritysten tarpeisiin laajemmin. Vaarana on, etta
tama heikentaa EAKR-tuen vaikuttavuutta.

53 suurin osa otokseen kuuluneista hankkeista keskittyi uusien tuotantokoneiden tai
teknisesti kehittyneempien laitteiden hankintaan. Tuen avulla edunsaajat pystyivat
lisédmaan tuotantokapasiteettiaan ja valmistamaan laadukkaampia ja kehittyneempia
tuotteita. Vaikka hankkeiden vaikuttavuuden varmistaminen olisi aivan keskeist3,
kaikissa hankkeissa ei huolehdittu tasta asiasta riittavasti, ja joissakin tapauksissa
pk-yritykset paatyivat investoimaan merkittavia rahamaaria ilman etta niiden
kilpailukyky kokonaisuutena olisi parantunut (ks. esimerkki laatikossa 4).
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Laatikko 4

Menetetty mahdollisuus

Italiassa toimiva pk-yritys, joka valmisti korkealaatuisia vaatetustuotteita, sai
EAKR-tukea luodakseen uuden oman brandin ja paastakseen uusille markkinoille.
Vaikka yritys kehitti tuotelinjan, se ei onnistunut tuomaan tuotetta markkinoille.
Hankkeesta puuttuivat perustavaa laatua olevat taydentdvat toiminnot, joita olisi
tarvittu uuden tuotelinjan myymiseksi ja uuden brandin markkinoimiseksi.
Yrityksen myynti vaheni hankkeen toteuttamisen jalkeen, ja sen tuloksellisuus jai
jalkeen kansallisista ja alueellisista markkinoista ja yrityksen suorista kilpailijoista.

Tilintarkastustuomioistuimen analyysi osoitti myos, ettd yhdessakaan
tarkastetussa hankkeessa ei puututtu ongelmaan, joka liittyi ammattitaitoisen
tyovoiman saatavuuteen. Tama oli tilintarkastustuomioistuimen otokseen kuuluneiden
pk-yritysten mukaan kuitenkin keskeinen tekija, joka heikensi kyseisten yritysten
kilpailukykya. Yhdessdkaan hankkeessa ei esimerkiksi kytketty investointitukea
yritysten kdytettavissa olevan osaamisen kohentamiseen. Vaikka osaamisen
kehittamista yleensd tuetaan Euroopan sosiaalirahastosta (ESR), tarkastajat
havaitsivat, etta vain kahdessa ehdotuspyynndssa annettiin mahdollisuus yhdistaa
EAKR-tuki ja ESR-tuki yhdeksi hankkeeksi.

Tarkastajat tutkivat my®os, olivatko hallintoviranomaiset kartoittaneet
ennakoivasti, miten pk-yritysten tarpeet, jotka liittyivat kilpailukyvyn parantamiseen,
voitaisiin parhaiten tunnistaa ja tyydyttaa. Tilintarkastustuomioistuimen analyysi
viittaa siihen, ettad useimmissa tutkituissa ehdotuspyynndissa olisi ollut mahdollista
omaksua kokonaisvaltaisempi ldhestymistapa, jolloin toimia yhdistamalla olisi voitu
puuttua useisiin pk-yritysten kilpailukyvyn esteisiin. Useimmissa ehdotuspyynndissa
esimerkiksi edellytettiin, etta pk-yritykset sisallyttivat hankehakemuksiinsa
lilketoimintasuunnitelman, jossa yksiloitiin yrityksen erityistarpeet ja -haasteet.

Tarkastajien havaintojen mukaan useimmat hallintoviranomaiset eivat
kuitenkaan hyodyntdneet naita lilkketoimintasuunnitelmia tehddkseen ehdotuksia
taloudellista ja muuta kuin taloudellista tukea sisdltavista kokonaispaketeista. Sen
sijaan ne kayttivat suunnitelmia |ahinna arvioidakseen ehdotetun investoinnin
merkityksellisyytta.
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Useimmissa ehdotuspyynndissa ei voitu esittad hanke-ehdotuksia, joissa olisi
samanaikaisesti puututtu useisiin pk-yritysten kilpailukyvyn eri osatekijéihin, esim.
tutkimukseen, kehittdmiseen ja innovointiin (mukaan lukien tuottava innovointi),
tyontekijoiden patevyyteen tai kansainvalistymiseen. Tarkastetuista
14 ehdotuspyynndsta vain kolmessa pyrittiin ottamaan huomioon useampia tekijoita
(ks. esimerkki laatikossa 5). Tama tarkoitti sitd, etta pk-yritysten oli esitettdva
hakemus useissa erillisissd ehdotuspyynndissa, jos ne halusivat puuttua useampiin
kilpailukykyaan rajoittaviin tekijoihin.

Laatikko 5

Ehdotuspyynto, jossa vastattiin kattavasti pk-yritysten erilaisiin
tarpeisiin

Apulian alue Italiassa kdynnisti kaksi ehdotuspyyntoa, joiden tarkoituksena oli
vastata pk-yritysten erilaisiin tarpeisiin ja luoda synergioita pk-yritysten
erityyppisten investointien valille. Alueen toimenpiteissa rahoitettiin padasiassa
aineellisia hyédykkeita, mutta investoinneilla oli oltava Iaheinen kytkenta
tutkimusta, kehittamista ja innovointia koskeviin investointeihin. Pk-yrityksilla oli
mahdollisuus rahoittaa my6s tdydentavia investointeja, kuten palveluhankintaan
ja kansainvalistymiseen liittyvia kustannuksia.

Hallintoviranomaiset eivat myodskaan pyrkineet suunnittelemaan
ehdotuspyyntoja, joissa olisi yhdistetty taloudellinen ja muu kuin taloudellinen tuki,
yhta poikkeusta lukuun ottamatta (ks. laatikko 6).

Laatikko 6

Pk-yrityksille suunnattujen neuvontapalvelujen yhdistaminen
taloudelliseen tukeen

Saksassa julkiset pankit osallistuvat EAKR-ohjelmien hallinnointiin valittajina.
Lisdksi ne tarjoavat pk-yrityksille neuvontaa ja tietoa siitd, millaisia yritysten
liiketoimintatarpeisiin raataloityja toimenpiteiden yhdistelmia on tarjolla tuki- ja
takausohjelmissa EU-tasolla seka kansallisella ja alueellisella tasolla. Tama auttaa
vahentamaan pk-yritysten hallinnollisia ja tiedonhankintakustannuksia.
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Pk-yritysten innovointi- ja tutkimusvalmiuksia painotetaan vain vdahan

EAKR-rahoituksen tavoitteet sellaisten tuotteiden osalta, jotka ovat yrityksen tai
markkinoiden kannalta uusia, eivat ole riittdvan kunnianhimoisia

EAKR:n vuonna 2020 asettamana tavoitteena oli, ettd vuoteen 2023 mennessa
autettaisiin 23 153:a yritystd tuomaan markkinoille tuotteita, jotka ovat uusia yrityksen
kannalta®?, ja 8 209:43 yritysta sellaisia tuotteita, jotka ovat uusia markkinoiden
kannalta®3. Tama tarkoittaa, ettd niiden pk-edunsaajien osuus, jotka tuovat uusia
tuotteita markkinoille ja joiden on maéara saada EAKR-rahoitusta kaudella 2014-2020,
on vain noin kaksi prosenttia.

Useimmissa tilintarkastustuomioistuimen tutkimissa ehdotuspyynndissa autettiin
pk-yrityksia kehittdmaan tuotteita, palveluja tai prosesseja, jotka olivat yrityksen
kannalta innovatiivisia (ks. kohta 45). Ehdotuspyynnoissa ei kuitenkaan kannustettu
pk-yrityksia vaikuttavalla tavalla tuomaan tarjolle markkinoiden kannalta uusia
tuotteita, harjoittamaan tutkimusta ja kehittamista tai tekemaan yhteisty6ta muualta
kuin liiketoimintaympaéristosta peraisin olevien toimijoiden kanssa. Laatikossa 7
kuvataan yhta otokseen kuuluneista harvoista tapauksista, joissa keskityttiin
voimakkaasti tutkimukseen, kehittdmiseen ja innovointiin.

Laatikko 7

Ehdotuspyynto, jossa keskityttiin voimakkaasti tutkimukseen,
kehittamiseen ja innovointiin

Lédzkien alue Puolassa kaynnisti ehdotuspyynnon, jossa haettiin erittain
innovatiivisia alueellisia pk-yrityshankkeita. Valintaperusteita olivat muun muassa
vhdenmukaisuus alueellisten alykkaan erikoistumisen strategioiden kanssa seka
innovointiin ja tutkimus- ja kehittdmistulosten taytantoonpanoon liittyvat
nakokohdat. Jalkimmaisille pantiin eniten painoa erityisesti silloin, kun edunsaajat
tekivat omaa tutkimustaan.

32 Vuonna 2020 asetettu vuoden 2023 tavoitearvo, joka liittyy temaattisen tavoitteen 3
yhteiseen tuotosindikaattoriin CO29. Indikaattori koskee tutkimusta ja innovointia, ja siina
ilmaistaan niiden yritysten lukumaara, jotka saavat tukea yrityksen kannalta uusien
tuotteiden tuomiseksi markkinoille.

33 Vuonna 2020 asetettu vuoden 2023 tavoitearvo, jolla muutetaan temaattisen tavoitteen 3
yhteista tuotosindikaattoria CO28. Indikaattori koskee tutkimusta ja innovointia, ja siina
ilmaistaan niiden yritysten maara, jotka saavat tukea markkinoiden kannalta uusien
tuotteiden tuomiseksi markkinoille.
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Kolmasosa tarkastetuista pk-edunsaajista teki yhteisty6ta tutkimuslaitosten kanssa

Tutkimuslaitosten kanssa tehtavalla yhteistyollad voidaan puuttua yhteen niista
keskeisimmista heikkouksista, jotka vaikuttavat kielteisesti pk-yritysten kilpailukykyyn,
nimittain siihen, etta tutkimus-, kehittamis- ja innovointitoiminnan tuotoksia ei kyeta
muuntamaan riittavalla tavalla yrityksen tuotteiksi tai palveluiksi. Tarkastajat totesivat,
ettd otokseen kuuluneista 22 pk-yrityksesta kuusi ilmoitti jo nyt tehneensa yhteistyota
tutkimuslaitosten kanssa tai osallistuneensa tutkimus-, kehittamis- ja innovointialan
yhteishankkeisiin (ks. esimerkki laatikossa 8).

Laatikko 8

Yhteishanke, jonka tavoitteena oli teknologian siirto eraalla
teollisuudenalalla

EAKR rahoitti tietdmyksen jakamiseen liittyvaa yhteishanketta, jota toteutettiin
jalkinealalla Portugalissa. Toimessa jaettiin tietoja erilaisten tutkimus- ja
kehittamishankkeiden menetelmista ja tuloksista, ja EAKR rahoitti myos joitakin
nadistd hankkeista. Yhteishankkeen tuloksena ryhdyttiin kayttamaan
laserteknologiaa leikkaamisessa ja kaivertamisessa, mika nopeutti jalkineiden
tuotantoa, lisasi tarkkuutta ja alensi tydvoimakustannuksia. Lisaksi hankkeen
avulla testattiin ja demonstroitiin uuttaa teknologiaa, kehitettiin prototyyppeja
kuluttajien tarpeiden tyydyttamiseksi, otettiin kayttoon uusia materiaaleja seka
kehitettiin Teollisuus 4.0 -tyokaluja, kuten interaktiivista kyberkauppaa.

Hankkeet, joista tuetaan useita pk-yrityksia, ovat poikkeus, vaikkakin
monet pk-yritykset saavat neuvontapalveluja

Yhteishankkeissa otetaan huomioon useiden pk-yritysten yhteiset tarpeet ja
mahdollisuudet. Tallaiset hankkeet voivat mahdollistaa sen, etta pk-yritykset jakavat
riskeja ja kustannuksia, vahentavat riskien valttelya ja saavuttavat tavoitteensa
nopeammin. Tilintarkastustuomioistuimen analyysi osoitti kuitenkin, etta vain
muutamissa otokseen kuuluneissa hankkeissa toteuttajina oli yritysryhmia tai liike-
eldman jarjestojen tai teknologiakeskusten kaltaisia muita toimijoita. Laatikossa 9
esitetdaan esimerkki yhteishankkeesta, jolla oli mydnteisia heijastusvaikutuksia suureen
maaraan muita pk-yrityksia.
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Laatikko 9

Yhteishanke alueellisen brandin edistamiseksi

Wielkopolskan alue Puolassa paatti edistaa alueellista brandiaan ulkomailla
lisatakseen taloudellista potentiaaliaan. Hankkeeseen sisaltyi mainoskampanja ja
ulkoistettuja markkinointitoimia. Valtiollisen elimen osallistuminen lisasi
alueellisten yritysten uskottavuutta ja helpotti yhteyksia ulkomaisiin sijoittajiin.
Tallainen alueldahtdinen markkinointimalli voi hyodyttaa lukuisia pk-yrityksia.

Tilintarkastustuomioistuimen haastattelemat pk-yritykset korostivat sellaisten
yhteistoimien tarvetta, joilla edistetdaan tai suojellaan paikallista tuotantoa, mutta ne
eivdt nahneet juurikaan lisdarvoa yritysverkostoissa. Yksikdan ei pitanyt paasya
tallaisiin verkostoihin kilpailuetuna.

Pk-yritysten sisdiset hallintorakenteet eivat ole niin kattavia ja kehittyneita kuin
suuryritysten vastaavat rakenteet. Siksi yksi pk-yritysten keskeisistd tarpeista liittyy
laadukkaan neuvonnan ja valmennuksen saatavuuteen seka
verkostoitumismahdollisuuksiin®* (ks. esimerkki laatikossa 10).

Laatikko 10

Neuvontapalvelut, joita liike-elaman jarjestot antavat lukuisille
pk-yrityksille

Saksassa on arvioitu, etta 150 000 yrityksella, joilla on noin 2,4 miljoonaa
tyontekijaa, on edessaan sukupolvenvaihdos. EAKR:n rahoittamissa hankkeissa
liilke-elaman jarjestot tarjoavat patevia neuvontapalveluja pk-yrityksille, jotka ovat
tulleet tahan vaiheeseen. Ne auttavat erityisesti |Ioytamaan seuraajia, kun
yrityksen johto jaa elakkeelle. Nain valtetdaan hairiot yrityksen toiminnassa ja
estetdan se, etta pk-yritykset joutuvat lopettamaan liiketoimintansa. Tama
yhteistoimi hyodyttaa lukuisia pk-yrityksia.

3 Euroopan komission jalkiarviointi vuosien 2007-2013 koheesiopolitiikkaohjelmista, Support
to SMEs — Increasing Research and Innovation in SMEs and SME Development,
helmikuu 2016.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/da1d7f87-23ce-11e6-86d0-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/da1d7f87-23ce-11e6-86d0-01aa75ed71a1
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Vuonna 2019 EAKR antoi muuta kuin taloudellista tukea (neuvontaa, opastusta ja
konsulttipalveluja) 44 prosentille tuensaajayrityksista (382 000 yritykselle 861 600:sta).
Vuonna 2020 toteutettu uudelleenohjelmointi kasvatti EAKR-tukea saavien
pk-yritysten maaraa, minkad seurauksena muuta kuin taloudellista tukea saavien osuus
putosi 27 prosenttiin (noin 400 000:een 1,5 miljoonasta pk-yrityksestd)>®.

Hallintoviranomaiset, jotka panevat EAKR-ohjelmia taytéant6on jasenvaltioissa,
vastaavat hankevalinnasta®®. Valitessaan hankkeita hallintoviranomaisten olisi
varmistettava, ettd toimet edistavat asianomaisiin toimintalinjoihin liittyvien
erityistavoitteiden ja tulosten saavuttamista. Ehdotuspyynnén tyyppi eli se, perustuuko
ehdotuspyynto kilpailuun vai ei, olisi paatettava tuen erityistavoitteen ja odotettujen
tulosten mukaisesti. Vuosien 2021-2027 yhteisia sadnnoksia koskevassa asetuksessa
edellytetaan erityisesti, etta sovellettujen valintaperusteiden avulla maksimoidaan ERI-
rahastojen myotdvaikutuksen tuottama lisaarvo.

Tilintarkastustuomioistuin tutki, miten EAKR-ohjelmat olivat organisoineet
valintamenettelynsa, ja selvitti, tarjosivatko ne EU-rahoitusta vain ansioituneimmille
hanke-ehdotuksille. Tilintarkastustuomioistuin tutki myds, missa maarin ohjelmat
hyodynsivat erilaisia rahoitusmuotoja, kuten avustuksia ja rahoitusvilineita, tukiessaan
pk-yritysten kilpailukykyyn liittyvia EAKR-hankkeita (rahoitusvalineita ovat
takaisinmaksettavat tuet, kuten lainat, takaukset ja oman pdaoman ehtoiset
rahoitusvalineet). Lisdksi selvitettiin, pohdittiinko ohjelmissa, minka tyyppista
rahoitusta pk-edunsaajat tarvitsivat.

% ERI-rahastojen avoimen datan portaali. Vuonna 2020 asetettu vuoden 2023 tavoitearvo,
joka koskee temaattisen tavoitteen 3 yhteista tuotosindikaattoria CO04. Indikaattori koskee
yrityksia, jotka saavat muuta kuin taloudellista tukea (neuvontaa).

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, Euroopan
aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun
kehittamisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista
yhteisistd saannoksista (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 320-469), 125 artikla.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020/ESIF-2014-2020-Achievement-Details/aesb-873i
https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020/ESIF-2014-2020-Achievement-Details/aesb-873i
https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020/ESIF-2014-2020-Achievement-Details/aesb-873i
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32013R1303
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Useimpien EAKR-ohjelmien valintamenettelyja ei ole suunniteltu niin,
ettd rahoitus menisi kaikkein kilpailukykyisimmille hanke-ehdotuksille

Tilintarkastustuomioistuimen analyysi osoitti, etta useimmissa tarkastetuista
ehdotuspyynnoistd hakijoita ei pantu kilpailemaan keskendan. Valtaosalta hakemuksia
edellytettiin vain, ettd ne tayttivat valinnan edellyttdamat vahimmaisvaatimukset
(ks. laatikko 11). Useimmissa ehdotuspyynndissa valittiin kaikki hankkeet, jotka
saavuttivat vahimmaispistemaaran, eika talloin kiinnitetty huomiota muiden
hankkeiden pistemaaradan. Tilintarkastustuomioistuin on jo aiemmassa
kertomuksessaan korostanut, etta valintamenettelyissa ei muodostu kilpailua
hankehakemusten vilille®’.

Laatikko 11

Valintamenettelyn tavoitteet olivat lilan vaatimattomia

EAKR-tukikelpoisilla alueilla Saksassa pk-yrityksilla on mahdollisuus saada
yksittdistukea investointeihin. Tuen avulla yritykset voivat perustaa uusia liikkeita,
laajentaa olemassa olevia liikkeita tai monipuolistaa toimintojaan. Tukea
myodnnetdadn yleensa silla edellytykselld, ettd edunsaajat luovat tyopaikkoja. Ala-
Saksissa, jossa ohjelmasta rahoitetaan myds olemassa oleviin pk-yrityksiin
kohdistuvia yritysostoja, pisteytysjarjestelma asettaa kaikki tukikelpoiset hankkeet
paremmuusjarjestykseen. Jarjestelmassa ei kuitenkaan tehda riittavasti eroa
kaikkien niiden hankkeiden valilld, jotka tayttavat tukikelpoisuuden
perusvaatimukset.

Ensinndkin edellytykset, joiden perusteella pk-hakijat saavat vaaditun
vahimmaispistemaaran, ovat kunnianhimottomia. Yritysten tarvitsee vain olla
pienia yrityksia, joita sitoo tyoehtosopimus ja jotka luovat investoinnin avulla
vahintaan yhden tyopaikan.

Toiseksi hakemusten valilla ei ole vuoden 2021 loppuun mennessa ollut kilpailua,
vaan kaikki ehdotukset, jotka ovat saavuttaneet vahimmaispistemaaran, ovat
saaneet rahoitusta. Sellaisia tekijoita kuin kilpailukyvyn kestdva kasvu tai
markkinoiden laajentaminen ei otettu huomioon, ja innovoinnilla (uudet
tuotteet/teknologiat) oli vain vahainen vaikutus paatoksiin.

37 Erityiskertomus 21/2018 Ohjelmakauden 2014-2020 EAKR:n ja ESR:n hankkeiden valinta ja
seuranta ovat yhd enimmdkseen tuotossuuntautuneita.


https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/DocItem.aspx?did=46681
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Ehdotuspyyntdjen ajoitus on toinen tekija, joka voi estda lupaavimpien
hankkeiden valinnan:

Suljetuilla ehdotuspyynnailla, joissa menettelyt on toteutettava tietyissa
aikarajoissa, kannustetaan yrityksia hakemaan rahoitusta silloin, kun varoja on
saatavilla, eika silloin, kun varoja tarvitaan. Tama on erityisen tarkeda innovoinnin
tukemisen kannalta, silla suljetut ehdotuspyynnot eivat valttamatta sovellu
vastaamaan siihen yritysten tarpeeseen, ettd innovointi ja toiminnan
tahdistaminen markkinatrendien mukaiseksi on saannollistd%. Useimmat
tarkastetut ehdotuspyynnot olivat suljettuja.

Avoimet ehdotuspyynnot, jotka ovat kdynnissa koko ajan ja joissa hankkeita
valitaan ja rahoitetaan jatkuvasti, eivat takaa hakemusten valista
kilpailutilannetta. Kaikki hankkeet, jotka saavuttavat valinnan edellyttaman
vahimmaispistemadaran, saavat rahoitusta niin kauan kuin maararahoja riittaa,
mika merkitsee, ettd ehdotuksen ajoitus on tarkedmpaa kuin sen ansiot.

Avoimilla ehdotuspyynndilld, joiden yhteydessa sovelletaan valivaiheen maaraaikoja,
voidaan korjata ndma epdkohdat ja samalla varmistaa, ettd hakemusten valilld on
kilpailua ja rahoitus mydnnetaan korkeimman pistemaaran saaneille hankkeille.

EAKR:sta tuetaan pk-yritysten kilpailukykya paaasiassa avustuksilla,
vaikka rahoitusvalineet ja takaisinmaksettavat avustukset voisivat olla
vaikuttavampia

Komissio on usean vuoden ajan opastanut jasenvaltioiden hallintoviranomaisia,
etteivdat nama myontaisi pk-yrityksille pelkdstaan avustuksia. Vaikuttaa nimittain silta,
ettd EU:n tuki on yhta vaikuttavaa (tai lahes yhta vaikuttavaa), vaikka avustuksen
maarada vahennetdan tai se korvataan rahoitusvalineilla (eli takaisin maksettavalla
tuella kuten lainoilla tai takauksilla)®°.

3 Euroopan komissio, Regional policy for smart growth of SMEs, Guide for Managing

Authorities and bodies in charge of the development and implementation of Research and
Innovation Strategies for Smart Specialisation, 2013.

39 Euroopan komissio, alue- ja kaupunkipolitiikan pddosasto, What are counterfactual impact

evaluations teaching us about enterprise and innovation support, 2012.


https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/guides/2013/regional-policy-for-smart-growth-of-smes-guide-for-managing-authorities-and-bodies-in-charge-of-the-development-and-implementation-of-research-and-innovation-strategies-for-smart-specialisation
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/guides/2013/regional-policy-for-smart-growth-of-smes-guide-for-managing-authorities-and-bodies-in-charge-of-the-development-and-implementation-of-research-and-innovation-strategies-for-smart-specialisation
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/guides/2013/regional-policy-for-smart-growth-of-smes-guide-for-managing-authorities-and-bodies-in-charge-of-the-development-and-implementation-of-research-and-innovation-strategies-for-smart-specialisation
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/regional-focus/2012/what-are-counterfactual-impact-evaluations-teaching-us-about-enterprise-and-innovation-support
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/regional-focus/2012/what-are-counterfactual-impact-evaluations-teaching-us-about-enterprise-and-innovation-support
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771 Kun pk-yritysten kilpailukykya on ohjelmakaudella 2014-2020 pyritty
parantamaan, avustukset ovat kuitenkin edelleen olleet selvasti yleisin suoran
rahoitustuen muoto. Avustusten osuus siita EAKR-kokonaisrahoituksesta, joka
osoitettiin pk-yritysten kilpailukyvyn parantamiseen, oli kaikkiaan 66 prosenttia
(ks. kaavio 12).

Kaavio 12 — Pk-yritysten kilpailukyvyn parantamiseen (temaattinen
tavoite 3) osoitetut EAKR-maararahat vuoden 2019 lopussa

Rahoitusvalineet
(7,6 miljardia euroa Avustukset ja
palkinnot

(17,4 miljardia euroa)

Takaisin maksettavat
avustukset
(1,2 miljardia euroa)

Huom. Y Vuosi 2019 valittiin arvioinnin kohteeksi, jotta covid-19-pandemiaan liittyvit muutokset eivit
vaaristaisi analyysin tuloksia. ? Yhteissumma ei ole yhta kuin temaattiseen tavoitteeseen 3 osoitetut
EAKR-varat, silld rahoitustuen tyyppien erottaminen kussakin temaattisessa tavoitteessa ei ole
mahdollista.

Lédhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin ERI-rahastojen avoimen datan portaalin perusteella.

72 Tilintarkastustuomioistuimen analyysi osoitti, ettd otokseen kuuluneista

22 pk-yrityksesta 18 sai yksinomaan avustuksia. Tarkastajat panivat tdssa yhteydessa
merkille innovatiivisen lahestymistavan, jota toteutettiin Portugalissa. Tuessa
yhdistettiin avustuksia ja takaisin maksettavaa tukea ja kannustettiin pk-edunsaajia
ylittdmaan hankkeille asetetut tavoitteet (ks. laatikko 12). Lahestymistapa toimii, jos
tavoitteet ovat riittavan kunnianhimoisia.
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Laatikko 12

Avustukset yhdistettyna takaisin maksettavaan tukeen

Vuoteen 2018 saakka Portugalin viranomaiset tukivat tuottavia
innovaatiohankkeita hybridirahoitusjarjestelman kautta. Pk-edunsaajille
myonnettiin takaisin maksettavaa tukea. Jos ne ylittivat tavoitteensa, edunsaajat
saattoivat hankkeen paattyessa muuntaa osan takaisin maksettavasta tuesta
sellaiseksi tueksi, jota ei tarvinnut maksaa takaisin.

Takaisin maksettavalla tuella pyrittiin vivuttamaan EU:n rahoitusta niin, etta
suurempi joukko yrityksia voisi saada sita. Tuella, jota ei tarvinnut maksaa takaisin,
oli mahdollista kannustaa pk-yrityksia kdayttamaan EU-rahoitusta mahdollisimman
tuloksellisesti.

Kysyttdessa yksikadn pk-yrityksista ei ilmoittanut, ettd padoman
saatavuusongelmat olisivat potentiaalinen kilpailukykya heikentava tekija
(ks. kaavio 11). Ne saivat kuitenkin avustuksia uusien, mahdollisesti kustannuksia
vahentavien koneiden ostamiseen, vaikka nollakorkoiset tai matalakorkoiset lainat
olisivat voineet kattaa investoinnin kokonaan tai ainakin osittain. Lainoilla olisi voitu
vivuttaa kdytettdvissa olleita EAKR-varoja ja tukea huomattavasti suurempaa maaraa
pk-yrityksia.

Useimmat pk-edunsaajat olisivat tehneet vastaavat investoinnit ilman
EAKR-tukea tai ilman mitaan muutakaan julkista rahoitusta

Tilintarkastustuomioistuimen analyysi osoitti my6s, etta 22 pk-yrityksesta 19 olisi
tehnyt samat tai samankaltaiset investoinnit ilman EAKR-tukea tai ilman mitdan
muutakaan julkista rahoitusta (ks. kohta 50). Kaksi pk-yritysta ilmoitti, etta ne olisivat
investoineet tasmalleen samalla tavalla, kun taas 17 pk-yritysta ilmoitti, ettad ne olisivat
siirtdneet investoinnin myohemmaksi tai pienentdneet investoinnin kokoa.

Vain kolme pk-edunsaajaa ilmoitti, ettd ne eivat olisi tehneet investointia ilman
julkista tukea. Tama vahvistaa jo aiemmissa kertomuksissa havaitun riskin, ettad taman
tyyppisilla EAKR-tukijarjestelmilld voi olla nollavaikutus®’. Nollavaikutus voidaan valttaa
vain, jos rahoitus kohdistuu sellaisiin hankkeisiin, joissa kustannukset ylittavat
taloudellisen hyddyn ja joita yksityinen toimija ei tasta syysta toteuttaisi ilman EAKR-
rahoitusta.

40 Erityiskertomus 4/2011 Pk-yritysten takausjérjestelmdn tarkastus; talousarvion
toteuttamista koskeva vuosikertomus varainhoitovuodelta 2013 (EUVL C 398, 12.11.2014,
s. 1-288); erityiskertomus 8/2018 Yritysten tuotannollisiin investointeihin myénnettdvd
EU:n tuki — pysyvyyteen kiinnitettévd enemmdn huomiota.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52011SA0004
https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/DocItem.aspx?did=45388
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Johtopaatokset ja suositukset

EAKR-asetuksessa ei ohjelmakaudella 2014-2020 edellytetty, ettd jasenvaltiot
olisivat mukauttaneet pk-yritysten kilpailukyvyn parantamiseen tahtaavat EAKR-
ohjelmat kansallisiin ja alueellisiin strategioihinsa. Taman vuoksi komissiolla oli vain
vahan keinoja varmistaa, etta EAKR:n rahoitus kohdistettiin aloille, joilla oli eniten
kasvupotentiaalia (ks. kohdat 26—29).

Vuoden 2019 loppuun mennessa — eli viimeisen covid-19-pandemiaa edeltidneen
vuoden loppuun mennessa — EAKR oli suunnitellut antavansa suoraa tukea
0,8 miljoonalle pk-yritykselle. Tama on 3,3 prosenttia niista yhteensa lahes
25 miljoonasta pk-yrityksesta, jotka toimivat eri puolilla EU:ta.
Tilintarkastustuomioistuimen havaintojen mukaan jasenvaltioiden [ahestymistavat
vaihtelivat siten, ettd osa kohdensi EAKR-tuen muutamalle sadalle yritykselle, kun taas
toiset jakoivat rahoitusta laajemmin. Esimerkiksi Irlannissa EAKR:n odotettiin tarjoavan
rahoitusta useammalle kuin 67 000 pk-yritykselle (eli yli 25 prosentille kaikista
pk-yrityksistd maassa), kun taas Itavallan EAKR-ohjelmasta tuettiin vain 435:t4 yritysta.
Nadin ollen rahoituksen maara pk-yritysta kohti vaihteli suuresti jasenvaltiosta toiseen.
Kun kaytettavissa oleva rahoitus jaetaan EAKR-ohjelmissa lilan monelle pk-yritykselle,
voi syntya suuri riski siita, ettd EAKR-tuen avulla ei muodostu sellaista tarvittavaa
kriittistd massaa, jolla olisi todellista vaikutusta pk-yritysten kilpailukykyyn
(ks. kohdat 30-33).

Vuonna 2020 monet jasenvaltiot muuttivat EAKR-ohjelmiaan vastauksena covid-
19-pandemiaan. Muutokset perustuivat CRII- ja CRII+ -aloitteisiin sekd REACT-
EU-vdlineeseen. Taman uudelleenohjelmoinnin myo6ta pk-yrityksille mydnnettiin
lisdrahoitusta, ja myos toimien kohteena olevien pk-yritysten maara kasvoi
merkittavasti. Nain kavi erityisesti Italiassa, jossa EAKR-tukea annetaan nyt yli 630 000
pk-yritykselle. Uusia italialaisia pk-edunsaajia on siis yli puoli miljoonaa (ks. kohta 34).

Vuosien 2014-2020 EAKR-tuki lisasi pk-yritysten investointihalukkuutta neljassa
tarkastukseen valitussa jasenvaltiossa. Pk-yritysten kilpailukyvyn parantamisen
nakokulmasta EAKR-tuen vaikuttavuutta kuitenkin heikensi se, ettd rahoitusmallissa,
jota jasenvaltioiden hallintoviranomaiset sovelsivat pk-yrityksiin, oli seuraavia
puutteita (ks. kohdat 35—48):
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Useimmissa hanke-ehdotuspyynnoissa ei puututtu kaikkiin niihin relevantteihin
esteisiin, jotka heikensivat pk-edunsaajien kilpailukykya. Sen sijaan niissa
yksinkertaisesti vain yhteisrahoitettiin tiettyja tuotannollisia investointeja (kuten
uusien koneiden hankintaa). Useissa tutkituissa tapauksissa EAKR-hankkeet eivat
parantaneet osoitettavissa olevalla tavalla pk-yritysten kilpailukykya siltd osin kuin
oli kyse yritysten toiminnasta, markkina-asemasta, kansainvalistymisen asteesta,
rahoitustilanteesta tai innovointikyvysta.

Hanke-ehdotuspyynndissa ei useinkaan rahoitettu muihin lisdarvoa tuottaviin
prosesseihin kohdistuvia investointeja niin, etta olisi parannettu pk-yritysten
kilpailukykya pitkalla aikavalilla (esimerkiksi lisatty pk-yritysten tutkimus-,
kehittamis- ja innovointivalmiuksia tai edistetty niiden paasya uusille
markkinoille). Vain harvoissa hankkeissa pk-yrityksille tarjottiin raataloityja
neuvontapalveluja erityisten kilpailukykyesteiden poistamiseksi.

Hankkeilla tuettiin pddasiassa yksittadisia pk-yrityksia eika niinkaan yritysryhmia.
Tama rajoitti EAKR:n mahdollisuuksia tavoittaa pk-yrityksia.

Hankerahoitusta mydnnettiin enimmakseen sellaisten ehdotuspyyntdjen ja
valintamenettelyiden avulla, jotka eivat perustuneet kilpailuun. Niissa kaikki
hakemukset, jotka tayttivat valinnan edellyttamat vahimmaisperusteet, saivat
rahoitusta.

Rahoitusta myonnettiin pikemminkin avustuksina kuin takaisinmaksettavina
tukimuotoina, kuten lainoina tai takauksina. Yksikaan tarkastetuista pk-yrityksista
ei kuitenkaan maininnut, etta vaikeus saada rahoitusta olisi ollut keskeinen
kilpailukyvyn parantumista estava tekija. Takaisinmaksettavien tukimuotojen
kaytto olisi mahdollistanut sen, ettd rahasto olisi voinut tukea useampia yrityksia.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi myos, etta useat pk-edunsaajat olisivat
tehneet samat investoinnit myds ilman EU:n rahoitusta. Joissakin tapauksissa EAKR-
tuki vaikutti kielteisesti sellaisten pk-yritysten taloudellisiin nakymiin, jotka eivat
saaneet tukea mutta jotka kilpailivat samoilla alueellisilla tai kansallisilla markkinoilla
pk-edunsaajien kanssa. Tama vahensi EU:n tuen kokonaisnettovaikutusta
(ks. kohdat 49-75).
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Komission olisi kehotettava jasenvaltioita laatimaan ehdotuspyynnot siten, etta niissa
kannustetaan jattamaan ehdotuksia, joiden avulla nykyista todennakdisemmin
parannetaan pk-yritysten kilpailukykya vaikuttavalla tavalla. Komission olisi myos
tuettava jasenvaltioita tdllaisten ehdotuspyyntdjen laatimisessa. Kdytanndssa tama
tarkoittaisi, etta jarjestetdaan ehdotuspyyntoja, joiden tavoitteena on

a) ottaa huomioon useita tekijoitd, jotka rajoittavat kilpailukykya hankkeen piirissa;
hankkeissa voitaisiin esimerkiksi kytkea tutkimus ja innovointi yhteen
investointien kanssa, tukea koulutusta ja valmiuksien kehittamista seka
suunnitella vientimarkkinastrategioita

b) vahvistaa pk-yritysten yhteistyotd muiden elinten kanssa (kuten muiden
pk-yritysten, liike-elaman jarjestdjen, yliopistojen ja tutkimusorganisaatioiden
kanssa)

c) tukea toimintoja, joissa pk-yritykset hyodyntavat neuvontapalveluja ja osallistuvat
neuvontaa tarjoaviin verkostoihin (tallaisia palveluja ja verkostoja ovat esimerkiksi
Yritys-Eurooppa-verkosto, klusteriorganisaatiot, yritys- ja innovaatiokeskukset
sekd Euroopan yritys- ja innovaatiokeskusten verkko).

Tavoiteajankohta: vuoden 2023 loppuun mennessa.

Komission olisi kehotettava jasenvaltioita tarkistamaan EAKR:n valintamenettelyit3,
erityisesti avustusrahoituksen osalta. Lisdaksi komission olisi tuettava jasenvaltioita
menettelyiden tarkistamisessa. Tavoitteena on, ettd hankkeet valittaisiin

a) kilpailuun perustumattoman valintamenettelyn avulla ainoastaan silloin kun
tallaisen menettelyn kdyttdminen on asianmukaisesti perusteltu

b) kunnianhimoisten valintaperusteiden ja kynnysarvojen perusteella. Tavoitteena
on saavuttaa paras mahdollinen suhde tukimaaran, toteutettavien toimien ja
tavoitteiden saavuttamisen valilla.

Tavoiteajankohta: vuoden 2023 loppuun mennessa.
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Komission olisi kehotettava jasenvaltioita toteuttamaan seuraavat toimenpiteet (ja
tuettava jasenvaltioita niiden toteuttamisessa):

a) rahoitusvélineet eli takaisin maksettava tuki (kuten lainat, takaukset tai oman
pddoman ehtoiset vilineet) asetetaan etusijalle pk-yritysten kilpailukyvyn
parantamiseen tdahtdaavassa rahoituksessa

b) avustuksia kdytetadn vain kun niille on selvaa tarvetta (kuten korjattaessa
markkinoiden toimintapuutteita) tai kun ne ovat tarpeen erityisten
toimintapoliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi (esimerkiksi pyrittdessa
parempiin standardeihin kiertotalouden ja vihrean ja oikeudenmukaisemman
talouden alalla). Avustuksia olisi mahdollisuuksien mukaan tarjottava yhdessa
rahoitusvalineiden kanssa.

Tavoiteajankohta: vuoden 2023 loppuun mennessa.

Tilintarkastustuomioistuimen Il jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen lliana
Ivanovan johdolla hyvaksynyt tdman kertomuksen Luxemburgissa 6. huhtikuuta 2022.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Klaus-Heiner LEHNE
presidentti
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Liitteet

Liite | — Ohjelmakausi 2014-2020: pk-yritysten EAKR-rahoitus
toimenpidekoodeittain (milj. euroa)

Kaytetty | Suunniteltu

v. 2019 v. 2023 OSHuS

Tukityyppi Toimenpidekoodi suunnitellusta

loppuun mennessa

menness (n+3) médrésta (%)

001. Pk-yritysten yleiset tuotannolliset

. o 15 649 19154 35
investoinnit
056. Investoinnit pk-yritysten
infrastruktuureihin, valmiuksiin ja laitteisiin,
joilla on suora kytkenta tutkimukseen, 3175 4518 ?
Yksittaistuki pk | kehittamiseen ja innovointiin
yrityksille
964. Pk.—yrjltysten Futklmus- ja 4306 7710 14
innovointiprosessit
067. Pk-yritysten liiketoiminnan
kehittaminen, yrittdjyyden ja 5757 9271 17
yrityshautomoiden tukeminen
Yksittdishankkeiden kautta my6nnetty tuki yhteensa 28 887 40 652 75

062. Teknologian siirto ja korkeakoulujen ja
yritysten valinen yhteisty6 (kun toimet 2272 5095 9
hyodyttavat padasiassa pk-yrityksia)

063. Klusterituki ja yritysverkostot (kun

Verkostoituminen toimet hyodyttavat padasiassa pk-yrityksid) 667 2338 4
ja yhteistyo yocy P prynty
004. Tuotannolliset investoinnit, jotka
liittyvat suuryritysten ja pk-yritysten valiseen
T L .. 48 209 1
yhteistyohon tieto- ja viestintatekniikan
tuotteiden ja palvelujen kehittamiseksi
Neuvontapalvelut 0?6. Edistyneet tuk.lpalvelut. pk-yrityksille ja 2200 3822 7
niiden muodostamille ryhmille
Infrastruktuuri 072. Pk-yritysten liiketoimintainfrastruktuuri 905 2289 4
Yhteishankkeiden kautta myénnetty tuki yhteensa 6 012 13753 25
Pk yritysten tuki yhteensa 34 899 54 405 100

Huom. Maarat liittyvat useisiin temaattisiin tavoitteisiin.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin, mukautettu ERI-rahastojen avoimen datan portaalista.



Hankkeen
tukikelpoisten
menojen maara
Hankekuvaus yhteensa (euroa)
Ala-Saksin alue
Tietokoneohjatun sorvaus- ja jyrsinkoneen hankinta 38750
Liiketilojen (toimistojen ja tuotantotilojen) laajentaminen 435 200
Uuden tuotantolaitoksen rakentaminen ja tarvittavien 1224 475
laitteiden hankinta
Tuotantokoneen hankinta 100 000
Tuki start-up-yritykselle innovatiivisen tuotteen 220 346
kehittamiseksi
Investoinnit jarjestelméteknologiaan 310 000
Keski-Portugalin alue
Brandin tunnistettavuus ja tunnettuus nakyvyyden 218926
lisddmiseksi kansainvalisilla markkinoilla
Tuotantokapasiteetin ja tuotantoprosessien 664 518
innovatiivisuuden lisédminen
Tuotantokapasiteetti ja tuotantoprosessien innovatiivisuus 855456
Pohjois-Portugalin alue
Brandin kansainvélistdminen 203743
Tuotantokapasiteetin ja tuotantoprosessien 478 394
innovatiivisuuden lisédminen
Tuotannon monipuolistaminen 497 794

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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Hankkeen .
Pk-yrityskol tukikelpoisten fk:yrltyslkoko
hakemuksen jen maara
mukaan Hankekuvaus yhteensi (euroa) ~mMukaan
Wielkopolskien alue
Pieni Innovatiivisen tuotteen tuominen markkinoille 604507  Pieni
Keskisuuri Innovatiivisen tuotteen hyédyntiminen 2096 766  Pieni
Pieni Alueen talouden ja sinne tehtévien investointien 4420746  Eisovellu
kokonaisvaltainen edistaminen ja brandin rakentaminen
Lodzkien alue
Keskisuuri
Uuden tuotteen edellyttaman teknologian kayttéonotto ja 630586  Pieni
Ei sovellu koneiden hankinta
Uutta tuotetta koskevan tuotannon aloittaminen 842536  Pieni
Keskisuuri
Uuden tuotteen edellyttamien laitteiden hankinta 1315213  Keskisuuri
Pieni i
Puglian alue
Pieni Tuotantoyksikon laajentaminen 145000  Pieni
Tuotantoyksikon laajentaminen 245000  Pieni
Pieni Uusi tuotelinja 541378  Keskisuuri
Marchen alue
Pieni Uuden innovatiivisen tuotelinjan luominen 199619  Pieni
Pieni o . -
Innovatiivisen tuotteen luominen 199750  Pieni
Keskisuuri Innovatiivisen tuotteen luominen 300000  Keskisuuri
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Liite Il - EAKR-rahoitus temaattiselle tavoitteelle 3 seka niiden pk-yritysten suunniteltu/toteutunut
lukumaara, jotka on ollut tarkoitus saavuttaa vuoteen 2023 mennessa (luvut jasenvaltioittain; tilanne
vuoden 2019 lopussa); muutokset, jotka vuonna 2020 tehtiin covid-19-pandemian torjumiseksi

EAKR-rahoitus temaattiselle tavoitteelle 3 Kaikki tukea saavat yritykset (yhteinen indikaattori CO01)

Suunniteltu | Suunniteltu pk-yrit\(stéi pk-yrity'stéi : Saavutetut :
Jasenvaltio 2019 2020 kohti kohti  |Toteutunut Suunniteltu A - Suunniteltu

(milj. euroa) | (milj. euroa) NReOt= ME20e0 %

(euroa) (euroa)

Belgia 242,7 255,8 13,0 5% 35701 11677 18 245 6 799 268 % 21902 15103 222 %
Bulgaria 592,9 946,3 353,5 60 % 74341 33558 5620 7975 70% 28 200 20225 254 %
TSekki 969,5 1127,7 158,2 16 % 161618 156 974 2 825 5999 47 % 7184 1185 20%
Tanska 68,0 61,9 -6,1 9% 24286 24300 1570 2 800 56 % 2 546 -254 -9%
Saksa 2142,9 2112,2 -30,7 -1% 41241 27 859 26 035 51960 50 % 75816 23 856 46 %
Viro 296,9 274,7 -22,2 7% 51367 24529 9102 5780 157 % 11200 5420 94 %
Irlanti 65,2 21,2 -43,9 | —-67% 961 994 65 057 67 838 96 % 21370 -46 468 —68 %
Kreikka 1410,3 2635,2 | 1224,8 87 % 56 196 31056 1797 25097 7% 84 853 59 756 238 %
Espanja 2554,0 23284 | -225,6 9% 25030 30389 63 057 102 039 62 % 76 620 -25419 -25%
Ranska 1392,5 1543,9 151,4 11% 8735 9161 49717 159 412 31% 168 534 9122 6%
Kroatia 970,0 1470,8 500,8 52 % 150 855 80 004 8651 6 430 135 % 18 384 11 954 186 %
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Kaikki tukea saavat yritykset (yhteinen indikaattori CO01)

EAKR-rahoitus temaattiselle tavoitteelle 3

pk-yritysta | pk-yritysta

Suunniteltu | Suunniteltu Saavutetut Suunniteltu
Jasenvaltio 2019 2020 pk-yritykset

(milj. euroa) | (milj. euroa) %
Italia 3837,8 5873,7 | 2035,9 53 % 42 462 9313 53191 90381 59 % 630 709 540 328 598 %
Kypros 70,0 67,0 -3,0 -4 % 97 765 76 136 442 716 62 % 880 164 23 %
Latvia 296,2 310,0 13,8 5% 107 902 72 940 3413 2745 124 % 4 250 1505 55 %
Liettua 546,7 566,7 20,0 4% 245 158 254 127 6 038 2230 271 % 2230 0 0%
Unkari 22153 2820,3 605,0 27 % 96 736 163 119 8194 22901 36% 17 290 -5611 -25%
Malta 57,7 64,7 7,0 12 % 40037 39 065 1044 1440 73 % 1655 215 15%
Itévalta 170,4 171,5 1,1 1% 391 686 394 223 186 435 43 % 435 0 0%
Puola 6 674,2 71939 519,8 8% 161 161 129 916 20611 41413 50 % 55374 13961 34 %
Portugali 4139,6 4191,3 51,6 1% 299 193 283538 9041 13 836 65 % 14 782 946 7%
Romania 1229,7 1982,8 753,1 61 % 108 850 27 795 3539 11 297 31% 71338 60 041 531 %
Slovenia 445,1 427,4 -17,7 -4 % 59 345 56 985 4 836 7 500 64 % 7 500 0 0%
Slovakia 802,1 761,6 -40,5 -5% 76172 62 860 6232 10530 59 % 12 116 1586 15 %
Suomi 272,4 273,2 0,8 0% 49 173 75 880 2673 5540 48 % 3600 -1940 -35%
Ruotsi 3115 340,3 28,8 9% 25 868 27 046 19 009 12 042 158 % 12 581 539 4%
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EAKR-rahoitus temaattiselle tavoitteelle 3

Kaikki tukea saavat yritykset (yhteinen indikaattori CO01)

Suunniteltu | Suunniteftu P L Toteutunut |Suunniteltu SEEVHESHHE Suunniteltu
Jasenvaltio 2019 2020 pk-yritykset
(milj. euroa) | (milj. euroa) %
Yhd!stynyt 2 058,2 1991,7 -66,5 -3% 15134 15 065 56 267 135997 41 % 132 204 -3793 -3%
kuningaskunta
Interreg 515,9 510,9 -5,0 -1% 33233 22 697 14720 15523 95 % 22510 6 987 45 %
EU 34 347,7 40325,0 | 5977,3 17 % 42 059 26 775 461112 816 655 56 % 1506063 689 408 84 %

Lédhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin, mukautettu ERI-rahastojen avoimen datan portaalista.




Toiminta ja markkina-asema
Myynnin kasvu

Markkinaosuus

Kustannukset

Kannattavuus

Ty6n tuottavuus

Kansainvalistyminen
Vienti

Vientiosuus

Uudet maat
Rahoitustilanne
Omavaraisuus
Kayttopadomasuhde
Innovointivalmiudet

Tuote- tai palveluinnovointi

Tutkimus- ja kehittamistoiminta

Myynnin kasvu
Yrityksen myynti suhteessa toimialan tai kilpailijoiden myyntiin

= Yksikkotyokustannukset (tyévoimakustannukset/bruttoarvonlisd)
= Vilittémat kustannukset [(liikevaihto — bruttoarvonlisa)/liikevaihto]

= Bruttovoitto/tyévoimakustannukset

= Myynnin tuottoaste (bruttoarvonlisa tai bruttotulos / myynnit)
= |nvestointien tuottoaste (nettotulos/varat)

= Oman pddoman tuottoaste (nettotulos / oma pasoma)

= Myynnit / tyontekijéiden lukumaara

= Liikevoitto / tydntekijéiden lukumaara
= Bruttoarvonlisa / tyontekijéiden lukumaara

Vientipainotteisuus (yrityksen vienti / myynti)
Yrityksen vienti / toimialan vienti

Onko edunsaaja vienyt uusiin maihin?

Oma padoma / varat

Lyhytaikaiset varat / lyhytaikaiset velat

Onko edunsaaja kehittdnyt innovatiivisia tuotteita tai palveluja?

Vahvistiko edunsaaja tutkimus- ja kehittamistoimintaansa?

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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Lyhenteet

EAKR: Euroopan aluekehitysrahasto

ERI-rahastot: Euroopan rakenne- ja investointirahastot

ESR: Euroopan sosiaalirahasto

Pk-yritykset: Pienet ja keskisuuret yritykset

RIS3: Alykkasseen erikoistumiseen liittyva kansallinen ja alueellinen strategia
TT: Temaattinen tavoite

TT 1: Tutkimuksen, teknologian kehittamisen ja innovoinnin tehostaminen

TT 3: Pk-yritysten kilpailukyvyn parantaminen
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Sanasto

Elpymis- ja palautumistukivadline: EU:n rahoitustukimekanismi, jolla lievennetaan
covid-19-pandemian taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia ja edistetdan elpymista
samalla kun edistetdaan vihreaa ja digitaalista muutosta.

Euroopan aluekehitysrahasto: EU-rahasto, joka vahvistaa taloudellista ja sosiaalista
yhteenkuuluvuutta EU:ssa. Tahan pyritaan rahoittamalla investointeja, joilla
vahennetaan alueiden vilisia kehityseroja.

Euroopan rakenne- ja investointirahastot: EU:n viisi keskeista rahastoa, jotka yhdessa
tukevat taloudellista kehitystd koko EU:n alueella: Euroopan aluekehitysrahasto,
Euroopan sosiaalirahasto, koheesiorahasto, Euroopan maaseudun kehittamisen
maatalousrahasto sekd Euroopan meri- ja kalatalousrahasto.

Hallintoviranomainen: Kansallisella, alueellisella tai paikallisella tasolla toimiva
viranomainen tai yksityinen toimija, jonka jasenvaltio on nimennyt hallinnoimaan EU:n
rahoittamaa ohjelmaa.

Kilpailukyky: Etu, jonka yritys saa, koska sen kustannukset ovat alhaisempia,
tuottavuus suurempaa, tuotteet ja palvelut parempia, erilaistetumpia ja
innovatiivisempia seka markkinointi ja branddys parempaa.

Mahdollistava edellytys: Tiettyjen tavoitteiden vaikuttavan ja tehokkaan
saavuttamisen ennakkoedellytys.

Monivuotinen rahoituskehys: Yleensa seitsemaksi vuodeksi laadittu EU:n
menosuunnitelma, jossa asetetaan (toimintapoliittisiin tavoitteisiin perustuva)
tarkeysjarjestys ja enimmaismaarat. Rahoituskehyksessa on kuusi pddotsaketta.
Suunnitelman pohjalta laaditaan EU:n vuotuiset talousarviot, ja suunnitelma rajoittaa
jokaisen menoluokan kuluja. Nykyinen monivuotinen rahoituskehys kattaa

vuodet 2021-2027, edellinen kattoi vuodet 2014-2020.

Nollavaikutus: Tilanne, jossa EU:n rahoittama toiminta olisi toteutunut myos ilman
julkista tukea.

Ohjelmakausi: Ajanjakso, jonka aikana EU:n meno-ohjelma suunnitellaan ja pannaan
taytantoon.

Syrjaytymisvaikutus: Julkisen tuen avulla aikaansaatu pk-yrityksen tuloksellisuuden
paraneminen, joka toteutuu yrityksen kilpailijoiden kustannuksella.
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Temaattinen tavoite: Investointiprioriteetin avulla tavoiteltu kokonaistulos eriteltyna
erityistavoitteisiin taytantodnpanoa varten.

Toimenpideohjelma: EU:n rahoittamien koheesiohankkeiden taytantéénpanoa
koskevat peruslinjaukset tietylla kaudella. Niista kayvat ilmi komission ja yksittdisten
jasenvaltioiden valisissa kumppanuussopimuksissa sovitut toimintalinjat ja tavoitteet.

Yritys: Taloudellista toimintaa harjoittava yksikkao.

Alykkaiseen erikoistumiseen liittyva kansallinen ja alueellinen strategia: Kansallinen
tai alueellinen strategia, jossa asetetaan painopisteet kilpailuedun rakentamiseksi.
Tavoitteeseen pyritdadn kehittamalla tutkimuksen ja innovoinnin vahvuuksia ja
sovittamalla niita yhteen yritysten tarpeiden kanssa seka lahentamalla eri toimijoiden
innovaatiosuorituskykyja.



Komission vastaukset

https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/Docltem.aspx?did=61108

Tarkastuksen eteneminen

https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/Docltem.aspx?did=61108
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Tarkastustiimi

Euroopan tilintarkastustuomioistuin esittaa erityiskertomuksissaan tulokset
tarkastuksista, joita se kohdistaa EU:n politiikkoihin ja ohjelmiin tai yksittdisten
talousarvioalojen hallinnointiin liittyviin aihealueisiin. Tilintarkastustuomioistuin
valitsee ja suunnittelee ndma tarkastustehtavat mahdollisimman vaikuttaviksi
ottamalla huomioon tuloksellisuuteen tai sdantéjen noudattamiseen liittyvat riskit,
tulojen tai menojen tason, tulevan kehityksen seka poliittisen ja yleisen edun.

Tasta tuloksellisuuden tarkastuksesta vastasi tilintarkastustuomioistuimen

Il tarkastusjaosto, jonka vastuualueeseen kuuluvat yhteenkuuluvuutta, kasvua

ja osallisuutta tukevien investointien menoalat. Jaoston puheenjohtaja on Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen jasen lliana lvanova. Tarkastus toimitettiin Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen jasenen Pietro Russon johdolla, ja siihen osallistuivat
kabinettipaallikkd Chiara Cipriani, kabinettiavustaja Benjamin Jakob, toimialapaallikk®
Niels-Erik Brokopp, tehtavavastaava Enrico Grassi seka tarkastajat Angela Ramallo Ros,

Angelika Zych ja Sara Pimentel.

Vasemmalta oikealle: Sara Pimentel, Enrico Grassi, Pietro Russo, Angela Ramallo Ros,
Benjamin Jakob, Niels-Erik Brokopp.
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Tilintarkastustuomioistuin arvioi, auttoiko Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR)
parantamaan pienten ja keskisuurten yritysten (pk-yritykset) kilpailukykya

kaudella 2014-2020. Tarkastajien havaintojen mukaan jasenvaltiot pyrkivat
rahoittamaan suurta maaraa pk-yrityksia sen sijaan, etta ne olisivat kohdistaneet
tukensa sellaisten keskeisten tekijoiden poistamiseen, jotka heikensivat pk-yritysten
kilpailukykya.

Useimmissa ehdotuspyynndissa rahoitettiin tiettyja tuotannollisia investointeja, eika
rahoituksella ollut pysyvaa vaikutusta kilpailukykyyn. Hankkeita koskevat
valintamenettelyt ja hankkeiden saamat avustukset eivat useimmissa tapauksissa
perustuneet kilpailuun.

EAKR-tuki edisti pk-yritysten halukkuutta investoida, vaikka monet yritykset olisivat
tehneet vastaavat investoinnit ilman julkista rahoitustakin. Joissakin tapauksissa tuki
vaikutti kielteisesti samoilla markkinoilla kilpailevien muiden pk-yritysten taloudellisiin
nakymiin. Tilintarkastustuomioistuin suosittaa, etta pk-yrityksille suunnattujen
ehdotuspyyntojen suunnittelua parannetaan, EAKR-avustuksiin liittyvaa
valintamenettelya tarkistetaan ja etusijalle asetetaan takaisinmaksettavien tukien
hyédyntaminen.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus, annettu Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 287 artiklan 4 kohdan toisen alakohdan nojalla.
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