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Sommarju ezekuttiv

L-indirizzar tat-tibdil fil-klima huwa prijorita ewlenija ghall-UE, li stabbiliet ghaliha
nfisha objettivi diffikultuzi ghall-energija u I-klima. Dawn jinkludu miri ghall-2020 u |-
2030 ghat-tnaqqis tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra, iz-zieda fl-uzu tal-energija
rinnovabbli, u I-promozzjoni tal-effi¢jenza fl-energija. L-UE stabbiliet ukoll mira fuq
terminu twil li tintlahaq in-newtralita karbonika sal-2050.

L-UE impenjat lilha nfisha li tonfoq mill-inqas 20 % tal-bagit ghall-perjodu 2014-
2020 fuq l-azzjoni klimatika. FI-2021, il-Kummissjoni rrappurtat li kienet lahqget il-mira,
wara li kienet nefget EUR 216-il biljun (20.1 %) fug mizuri rilevanti ghall-klima. Il-bagit
tal-UE ghall-perjodu 2021-2027 jinkludi mira akbar ta’ 30 % fuq l-azzjoni klimatika.

L-objettiv tal-awditu kien li jigi determinat jekk il-Kkummissjoni kinitx irrappurtat
informazzjoni rilevanti u affidabbli dwar I-infig fuq il-klima ghall-perjodu 2014-2020.
Ahna ezaminajna kif il-Kkummissjoni applikat il-metodologija taghha waqt li vvalutat I-
infiq fuq il-klima, kif ukoll kif I-infiq irrappurtat ikkontribwixxa ghall-azzjoni klimatika.
Irriezaminajna wkoll it-tibdiliet mistennija fit-trekkjar tal-infig fuq il-klima wara [-2020.
Wettagna x-xoghol f'dan il-mument biex nghinu lill-kummissjoni ttejjeb ir-rappurtar
futur dwar I-infiq fuq il-klima.

Ahna sibna li l-infiq irrappurtat ma kienx dejjem rilevanti ghall-azzjoni klimatika. II-
valutazzjoni kumplessiva taghna hija li I-Kummissjoni stmat b’'mod ecéessiv il-
kontribuzzjoni ghall-klima ta’ komponenti ewlenin tal-finanzjament tal-agrikoltura
bhall-kundizzjonalita, I-ogsma b’restrizzjonijiet naturali, u |-biedja organika. Il-
pubblikazzjonijiet tal-Kummissjoni, dawk akkademici u tal-organizzazzjonijiet
nongovernattivi jappoggaw il-valutazzjoni taghna.

B’mod simili, ahna nivvalutaw li -Kkummissjoni stmat b’mod eccessiv il-
kontribuzzjoni ghall-klima ta’ sottosetturi ewlenin tal-infrastruttura u I-finanzjament
taht il-gasam tal-koezjoni, bhat-trasport ferrovjarju, I-elettriku u I-bijomassa. II-
Kummissjoni ma uzatx suppozizzjonijiet konservattivi u kienet inkonsistenti fir-
rappurtar ta’ dawn il-progetti.

Ahna nqisu li r-rappurtar kumplessiv dwar Il-infig fuq il-klima ma kienx affidabbli.
Hija kienet tinvolvi approssimazzjoni sinifikanti u ttrekkjat biss l-impatt pozittiv
potenzjali fuq il-klima minghajr ma evalwat il-kontribuzzjoni finali ghall-ghanijiet
klimatici tal-UE. Kien hemm ukoll riskju li l-ammonti ppjanati jew impenjati ma



jintefqux. Dan jista’ jkompli jkabbar I-infig fuq il-klima rrappurtat. Flistanza wahda, il-
Kummissjoni inkludiet il-kontribuzzjoni nazzjonali fir-rappurtar tal-UE.

L-analizi li wettagna indikat li I-Kummissjoni ddikjarat b’mod eccessiv I-infiq fuq
il-klima b’mill-ingas EUR 72 biljun, li minnhom aktar minn 80 % gew mill-finanzjament
ghall-agrikoltura. Dan ifisser li madwar 13 % tal-bagit tal-UE ghall-perjodu 2014-2020
intefaq fuq l-azzjoni klimatika.

Ahna nesprimu thassib rigward |-affidabbilta tar-rappurtar dwar il-klima ghall-
perjodu 2021-2027. Minkejja t-titjib propost fil-metodologija tar-rappurtar, il-bicca I-
kbira mill-problemi identifikati ghall-perjodu 2014-2020 ghadhom jippersistu. L-
istrument ta’ finanzjament NextGenerationEU, li gie introdott fl-2020, jinkorpora I-
principju ewlieni ta’ “la taghmilx hsara sinifikanti”, li jfisser li jenhtieg li l-attivitajiet
ekonomici ma jheddux I-objettivi ambjentali jew klimatici. Madankollu, ahna sibna li n-
NextGenerationEU jgib mieghu sfidi addizzjonali minhabba rabtiet mhux cari bejn il-
pagamenti u l-objettivi klimatici.

Biex jitjieb ir-rappurtar futur dwar l-infiq fuq il-klima, ahna nirrakkomandaw li I-
Kummissjoni tikseb evidenza xjentifika biex tappogga I-kontribuzzjoni mill-politika
agrikola, li hija I-akbar komponent tar-rappurtar dwar il-klima tal-UE. Nirrakkomandaw
ukoll li r-rappurtar dwar il-klima jigi msahhah permezz tal-identifikazzjoni ta’ nfiq tal-
UE b’impatt potenzjalment negattiv fuq il-klima, il-hrug ta’ linji gwida biex tigi zgurata
I-konsistenza, u jittiehed kont tal-ammonti li ma jkunux intefqu. Barra minn hekk,
jenhtieg li I-Kkummissjoni tivvaluta I-kontribuzzjoni maghmula mill-infiq fuq il-klima
ghall-objettivi tal-UE ghall-klima u l-energija.



Introduzzjoni

L-iskala tat-tibdil recenti fis-sistema klimatika u l-influwenza umana fugha ma
ghandhomx precedent, u hafna tibdil huwa irriversibbli ghal sekli shah, skont il-Grupp
Intergovernattiv ta’ Esperti dwar it-Tibdil fil-Klima*. L-indirizzar tat-tibdil fil-klima
permezz ta’ politiki interni u I-kooperazzjoni ma’ shab internazzjonali huwa prijorita
ewlenija ghall-UE?. ll-Figura 1 turi l-elementi kostitwenti ewlenin tal-politika tal-UE
dwar il-klima.

Figura 1 — Elementi kostitwenti ewlenin

c" N
e
XX

Miri tal-UE ghall-
energija u |-klima Impenji internazzjonali

dwar il-klima

&
=)

Miri ghall-
Qafas legali tal-UE infiq fuq il-klima fil-
dwar il-klima bagit tal-UE

Sors: il-QEA.

Skont il-Protokoll ta’ Kjoto, li dahal fis-sehh fI-2005, I-UE hadet I-impenn li, bejn |-
2008 u |-2012, tnaqqgas l-emissjonijiet ta’ gassijiet serra (GHG) taghha bi 8 % mil-livelli
tal-1990°. Din il-mira ghandha |-ghan li tillimita t-tishin globali biex tappogga |-
mitigazzjoni tat-tibdil fil-klima. Barra minn hekk, il-Protokoll jindirizza l-adattament
ghat-tibdil fil-klima, jew l-aggustament ghat-tibdil fil-klima u |-effetti tieghu.

FI-2015, il- Ftehim ta’ Parigi stabbilixxa mira ta’ mitigazzjoni tal-klima madwar id-
dinja biex jillimita t-tishin globali ghal “ferm ingas” minn 2 C, u preferibbilment ghal

IPCC, Summary for Policymakers in Climate Change 2021: The Physical Science Basis.
Contribution of Working Group | to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental
Panel on Climate Change, 2021, p. 21.

See Commission website, DG Climate Action, EU Action.

Id-Decizjoni 2002/358/KE dwar |-approvazzjoni tal-Protokoll ta’ Kyoto.


https://unfccc.int/sites/default/files/resource/docs/cop3/l07a01.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:22016A1019(01)&from=MT
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/
https://ec.europa.eu/clima/eu-action_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=celex%3A32002D0358

1.5 C. Huwa kellu wkoll I-ghan li jzid I-abbilta tal-partijiet li jadattaw ghat-tibdil fil-
klima. L-UE u I-Istati Membri taghha rratifikaw il-Ftehim fl-2016.

FI-2011, il-Kkummissjoni habbret I-objettiv taghha li zzid il-proporzjon tal-bagit tal-
UE relatat mal-klima ghal mill-inqas 20 % ghall-perjodu 2014-2020%. FI-2012, il-
Parlament Ewropew ghadda Rizoluzzjoni li tappogga li “tal-angas 20 % tan-nefga tkun
relatata mal-klima”. FI-2013, il-Kunsill Ewropew ikkonkluda li “l-objettivi tal-azzjoni
dwar il-klima se jirrapprezentaw mill-inqas 20% tal-infiq tal-UE fil-perjodu 2014-
2020”°. FI-2014, |-UE integrat metodologija ghall-appogg ghat-tibdil fil-klima fil-
legizlazzjoni fir-rigward tal-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej®.

[I-Kummissjoni tibbaza I-metodologija taghha biex tikkwantifika I-infig fuq il-klima
fuq l-assenjar ta’ koefficjenti lill-komponenti ta’ programmi tal-UE, bhall-ogsma ta’
intervent jew progetti, b'segwitu ghall-kontribuzzjoni mistennija taghhom ghall-azzjoni
klimatika (ara t-Tabella 1). Din il-metodologija hija verzjoni adattata tal-markaturi ta’
Rio tal-Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni u I-1zvilupp Ekonomici (OECD), li gew
introdotti fl-1998 biex jidentifikaw attivitajiet li jintegraw |-objettivi tal-konvenzjonijiet
ta’ Rio fil-kooperazzjoni ghall-izvilupp’.

*1l-Kkummissjoni Ewropea, Bagit ghall-Ewropa 2020, KUMM(2011) 500, 2011, Parti I, p. 13.

[I-Kunsill Ewropew, Konkluzjonijiet — Qafas Finanzjarju Pluriennali, EUCO 37/13, 2013, il-
paragrafu 10.

Ir-Regolament (UE) 215/2014 fir-rigward ta’ metodologiji tal-appogg ghat-tibdil fil-klima.

7 OECD, OECD DAC Rio Markers for Climate Handbook, p. 2.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2012-0360_MT.pdf?redirect
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52011DC0500
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-37-2013-INIT/mt/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:02014R0215-20210313
https://www.oecd.org/dac/environment-development/Revised%20climate%20marker%20handbook_FINAL.pdf

Tabella 1 - It-tliet koeffi¢jenti tal-UE ghall-klima

Kontribuzzjoni mistennija . . L-ebda jew
ghall-objettivi klimatici: SILLLELE ALE UL insinifikanti
Koefficjent tal-UE ghall-

B 100 % 40 % 0%

klima:

Sors: il-QEA, ibbazat fuq id-dokument tal-Kummissjoni, Bagit ghall-Ewropa 2020, KUMM(2011) 500,
2011, Partill, p. 15.

06 [I-Kummissjoni tirrapporta kull sena dwar Il-infig kumplessiv relatat mal-klima fl-
abbozzi tal-bagit u fir-rapporti taghha dwar il-gestjoni u I-prestazzjoni ghall-bagit tal-
UE. Id-Direttorati Generali ghall-Bagit u ghall-Azzjoni Klimatika flimkien imexxu dan |-
ezercizzju annwali. FGunju 2021, il-Kummissjoni rrappurtat li I-UE nefget 20.1 % tal-
bagit taghha ghall-perjodu 2014-2020, jew EUR 216-il biljun, fuq il-glieda kontra t-tibdil
fil-klima, b’hekk lahget il-mira taghha ta’ 20 %°®. Il-Figura 2 turi I-programmi ta’ nfiq
principali li jikkontribwixxu ghal din il-mira.

& |I-Kkummissjoni, 2020 Annual Management and Performance Report for the EU budget,

Volume I.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52011DC0500
https://ec.europa.eu/info/publications/annual-management-and-performance-reports_en
https://ec.europa.eu/info/publications/annual-management-and-performance-reports_en
https://ec.europa.eu/info/publications/annual-management-and-performance-report-2020_en

Figura 2 — ll-kontribuzzjoni ghall-klima fi hdan il-bagit tal-UE ghall-
perjodu 2014-2020, kif irrappurtata mill-Kummissjoni
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Nota: “Ohrajn” tinkludi wkoll I-Istrument Ewropew ta’ Vi¢inat, il-Programm ghall-Ambjent u |-Azzjoni
Klimatika, I-Istrument ghall-Assistenza ta’ Qabel I-Adezjoni, I-Ghajnuna Umanitarja, ec¢.

Sors: il-QEA, ibbazat fuq id-dokument tal-Kummissjoni2020 Annual Management and Performance
Report for the EU budget.

07 Ghall-perjodu 2021-2027, il-Parlament Ewropew, il-Kunsill u I-Kummissjoni
stabbilew mira kumplessiva ta’ kontribuzzjoni ta’ 30 % ghall-azzjoni klimatika, li hija
oghla minn dik tal-perjodu ta’ programmazzjoni precedenti (ara I-Figura 3).


https://ec.europa.eu/info/publications/annual-management-and-performance-report-2020_en
https://ec.europa.eu/info/publications/annual-management-and-performance-report-2020_en
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Figura 3 — Miri ghall-infiq fuq il-klima ghall-bagit tal-UE

L-NGEU huwa l-istrument

Qafas finanzjarju Infiq fuq il- » temporanju mfassal biex jixpruna I-
pluriennali (QFP) klima A irkupru wara I-COVID. II-Facilita
prezzufet ghall-Irkupru u r-Reziljenza (RFF)
attwali tirrapprezenta l-infig ewlieni tal-
Bagit tal-UE istrument NGEU.
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L-RRF ghandha
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Sors: il-QEA, ibbazat fuq: Il-kummissjoni Ewropea, Bagit Modern ghal Unjoni li Tipprotegi, Taghti s-
Setgha u Tiddefendi; il-Qafas Finanzjarju Pluriennali ghall-2021-2027, COM(2018) 321; il-Kunsill
Ewropew, Konkluzjonijiet - Laggha Straordinarja tal-Kunsill Ewropew, EUCO 10/20, 2020, p. 7; il-
Kummissjoni, Guidance to Member States, Recovery and Resilience Plans, SWD(2020) 205, p. 5.

08 FI-2019, il-Kummissjoni ppubblikat il-Kkomunikazzjoni dwar il-Patt Ekologiku
Ewropew taghha, bl-ghan li “[tittrasforma] I-UE f’so¢jeta gusta u prospera, b’ekonomija
moderna, effi¢jenti fl-uzu tar-rizorsi u kompetittiva”. ll-Patt Ekologiku Ewropew
stabbilixxa pjan tal-UE ghall-klima ghall-2030 u [-2050. II-Kunsill Ewropew approva I-
objettiv li tinkiseb UE newtrali ghall-klima sal-2050°.

09 FI-2021, I-UE adottat il-Ligi Ewropea dwar il-Klima taghha, fejn stabbiliet mira
vinkolanti tal-UE ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet serra zero netti sal-2050. Hija stabbiliet
ukoll mira intermedja li tnaqqas |-emissjonijiet netti b’55 % sal-2030 (meta mgabbla
mal-1990). Il-pakkett “Lesti ghall-mira ta’ 55 %” tal-Kummissjoni jappogga |-progress
lejn il-mira intermedja ghall-2030. Huwa fih lista ta’ proposti legizlattivi, revizjonijiet u
emendi interkonnessi li jinkludu ogsma ta’ politika bhall-energija, il-klima, il-bini, I-uzu
tal-art, it-tibdil fl-uzu tal-art u I-forestrija, inkluz il-holgien ta’ “Fond Socjali ghall-
Klima”.

? 1l-Kunsill Ewropew, Konkluzjonijiet, EUCO 29/19,2019.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:c2bc7dbd-4fc3-11e8-be1d-01aa75ed71a1.0010.02/DOC_1&format=PDF
https://www.consilium.europa.eu/media/45116/210720-euco-final-conclusions-mt.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/3_en_document_travail_service_part1_v3_en_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0013.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0013.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1119/oj?locale=mt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0550
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-29-2019-INIT/mt/pdf
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FI-2013, il-Kkummissjoni ppubblikat strategija tal-UE dwar I-adattament ghat-tibdil
fil-klima, u strategija gdida fI-2021°. ll-Ligi Ewropea dwar il-Klima tirrikjedi li I-
Istituzzjonijiet tal-UE u |-Istati Membri jahdmu lejn I-adattament ghat-tibdil fil-klima.

Is-Sistema tal-UE ghall-Iskambju ta’ Kwoti tal-Emissjonijiet (ETS) tappogga t-
tnaqgis tal-emissjonijiet f'industriji intensivi fl-energija, fil-generazzjoni tal-elettriku u
tas-shana, u fl-avjazzjoni '* (ara |-Kaxxa 1). Setturi ekonomici ohra jagghu taht il-
legizlazzjoni dwar il-“kondivizjoni tal-isforzi” tal-UE, li tistabbilixxi miri nazzjonali ghat-
tnaqqis tal-emissjonijiet biex tigi appoggata |-mira tal-UE*?.

Kaxxa 1 — Is-Sistema tal-UE ghall-Iskambju ta’ Kwoti tal-Emissjonijiet

L-EU ETS tahdem bhala programm ta’ limitu u skambiju, li fih I-operaturi koperti
jridu jcedu kwota wahda tal-emissjonijiet ghal kull tunnellata ekwivalenti ta’
diossidu tal-karbonju li jemettu. Dawn |-operaturi jistghu jiréievu kwoti bla hlas,
jiksbuhom permezz ta’ rkant, jew jinnegozjawhom bejniethom. Kull sena I-ghadd
totali ta’ kwoti disponibbli jonqos, u b’hekk jigi pprovdut “limitu”.

L-objettivi tal-UE ghall-energija u |-klima ghall-2020 u I-2030 jinkludu miri ghat-
tnaqgis tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra, iz-zieda fl-uzu tal-energija rinnovabbli, u I-
promozzjoni tal-effi¢jenza fl-energija (ara |-Figura 4, il-Figura 5 u |-Figura 6). FI-2021, il-
Ligi Ewropea dwar il-Klima stabbiliet objettiv vinkolanti li tinkiseb UE newtrali ghall-
klima sal-2050 (ara I-paragrafu 09), u I-Kkummissjoni pproponiet miri godda ghall-
energija rinnovabbli u l-effi¢jenza fl-energija®>.

10 [I-kummissjoni, Insawru Ewropa reziljenti ghall-klima — L-Istrategija I-gdida tal-UE dwar I-

Adattament ghat-Tibdil fil-Klima, COM(2021) 82.
' L-Anness | tad-Direttiva 2003/87/KE dwar |-EU ETS.

12 |d-Decizjoni 406/2009/KE dwar I-impenji ghat-tnaqgqis tal-emissjonijiet tal-gassijiet serra sal-
2020, u r-Regolament (UE) 2018/842 dwar il-miri ghall-gassijiet serra ghall-Istati Membri
mill-2021 sal-2030.

13 |I-kummissjoni, Proposta ghall-emendar ta’ diversi direttivi dwar I-energija rinnovabbli,

COM(2021) 557; il-Kummissjoni, Proposta ghal Direttiva dwar |-Efficjenza Energetika
(riformulazzjoni), COM(2021) 558.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/ALL/?uri=CELEX%3A52013DC0216
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/ALL/?uri=CELEX%3A52013DC0216
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1119/oj?locale=mt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=COM:2021:82:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:02003L0087-20210101&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A32009D0406
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=celex%3A32018R0842
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0557
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0558
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L-Agenzija Ewropea ghall-Ambjent (EEA) tirrapporta li:

L-UE lahget il-mira ta’ 20 % fi tnaqqis ta’ gassijiet serra sal-2020, wara li sal-2019
kienet diga naqqgset |-emissjonijiet ta’ gassijiet serra b’24 % mil-livelli tal-1990 (ara
I-Figura 4).

Is-sehem tal-konsum tal-energija minn sorsi rinnovabbli kien ta’ 19.7 % fl-2019,
filwaqt li ¢-¢ifra ghall-2020 kienet stmata li kienet 21.3 % (ara I-Figura 5).

Ix-xejra’l isfel fil-konsum tal-energija osservata mill-2006 ‘I hawn inbidlet fI-2015,
izda I-EEA tistma li I-UE lahget il-mira taghha ghall-2020, billi naggset il-konsum
ta’ energija primarja b’24 % (ara |-Figura 6).

[l-pandemija tal-COVID-19 affettwat I-emissjonijiet ta’ gassijiet serra u I-konsum tal-
energija fl-2020%.

Figura 4 — Miri tal-UE ghat-tnaqqis tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra
(linja bazi 1990)

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2019

4925

Mira ghall-2020 | - 20 %

—O—  Emissjonijiet ta’ 3377
gassijiet serra
(f'miljun tunnellata ta’
ekwivalenti ta’ CO,) Mira ghall-2030 |

—(O——  Stima ghall-2020

Sors: il-QEA, ibbazat fuq: EEA greenhouse gases - data viewer ghall-perjodu 1990-2019; EEA Report
No 13/2021 Trends and projections in Europe 2021ghall-projezzjoni tal-2020.

14 EEA Report No 13/2021 Trends and projections in Europe 2021 ghall-projezzjoni tal-2020.


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer
https://www.eea.europa.eu/publications/trends-and-projections-in-europe-2021
https://www.eea.europa.eu/publications/trends-and-projections-in-europe-2021
https://www.eea.europa.eu/publications/trends-and-projections-in-europe-2021
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Figura 5 — Sehem tal-konsum tal-energija minn sorsi rinnovabbli fl-UE

40
0 Mira ghall-2030 | sehem ta’ 32 %
N
Q 20 | eecccccccccee e m————————————————-—-—
I Sors rinnovabbli o 0%
Stima ghall-2020 I I
0

2005 2010 2015 2020

Nota: FI-2021, il-Kummissjoni pproponiet mira gdida ghall-2030.
Sors: il-QEA, ibbazat fuq data pprovduta mill-EEA.

Figura 6 — Mira tal-UE ghall-effi¢jenza fl-energija (meta mqgabbla mal-
konsum tal-energija previst fl-2020).

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2019

Projezzjonijiet maghmula fl-200
ghall-konsum tal-energija
- S fl-2020

Konsum tal-
energija primarja
(fmiljun tunnellata ta’
ekwivalenti ta’ zejt)

Stima ghall-2020

Mira ghall-2030 | iffrankar ta’ 32.5 %

Nota: FI-2021, il-Kkummissjoni pproponiet mira gdida ghall-2030.
Sors: il-QEA, ibbazat fuq data pprovduta mill-EEA.

[I-Kummissjoni rrappurtat li I-bicca I-kbira mill-iffrankar tal-energija fuq livell
nazzjonali kien dovut ghall-obbligi tal-effi¢jenza fl-energija jew ghat-tassazzjoni fuq I-


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/renewable-gross-final-energy-consumption-6/assessment
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/final-energy-consumption-by-sector-13/assessment
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energija, aktar milli ghall-investiment pubbliku'®. Rapporti pre¢edenti tal-QEA
kkonkludew li ma kienx possibbli li tigi vvalutata I-kontribuzzjoni mill-bagit tal-UE ghall-
mira tal-effi¢jenza fl-energija tal-UE fil-bini u I-intraprizi bl-uzu tas-sistema ta’
monitoragg ezistenti. Ahna stmajna li I-progetti li kkampjunajna jkunu jwasslu ghal
kontribuzzjoni modesta ghall-objettivi tal-effi¢jenza fl-energija*®.

15 I-kummissjoni, Valutazzjoni tal-2019 dwar il-progress li ghamlu |-Istati Membri lejn il-miri

nazzjonali tal-effi¢jenza energetika ghall-2020, COM(2020) 326.
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[I-Qorti Ewropea tal-Awdituri, ir-Rapport Specjali 11/2020: Effi¢jenza fl-energija fil-bini:
ghadu jinhtieg fokus akbar fuq il-kosteffettivita, il-Qorti Ewropea tal-Awdituri, ir-Rapport
Specjali 02/2022 L-efficjenza fl-energija fl-intraprizi - iffrankar tal-energija izda hemm
dghufijiet fl-ippjanar u fl-ghazla tal-progetti.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0326&rid=2
https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/DocItem.aspx?did=53483
https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/DocItem.aspx?did=60620
https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/DocItem.aspx?did=60620
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Ambitu u approcc tal-awditjar

[I-mistogsija principali tal-awditjar taghna harset lejn jekk il-Kkummissjoni kinitx
irrappurtat informazzjoni rilevanti u affidabbli dwar I-infiq fuq il-klima ghall-
perjodu 2014-2020. Ahna analizzajna wkoll il-progress lejn il-mira ta’ nfig ta’ mill-inqas
20 % tal-bagit tal-UE fuq l-azzjoni klimatika. Ezaminajna wkoll kif il-Kkummissjoni kienet
applikat il-metodologija taghha biex tiehu kont tal-infiq fuq il-klima u I-affidabbilta tar-
rappurtar dwar il-klima. Fl-ahhar nett harisna lejn il-qafas tal-UE ghat-trekkjar tal-infiq
fuq il-klima wara 1-2020.

Iddecidejna li nwettqu dan ix-xoghol issa minhabba li dan is-suggett ghandu
pozizzjoni prijoritarja fuqg I-agenda politika internazzjonali u dik tal-UE. Barra minn
hekk, I-infiq fuq il-klima u r-rappurtar huma kwistjoni trazversali li tkopri sehem
sinifikanti mill-bagit tal-UE (ara |-Figura 1). Ir-rapport taghna se jghin lill-Kkummissjoni
ttejjeb ir-rilevanza u I-affidabbilta tar-rappurtar taghha dwar il-klima matul il-perjodu
ta’ programmazzjoni 2021-2027. Ahna nistennew li s-sejbiet u r-rakkomandazzjonijiet
taghna jkunu utli fil-kuntest tal-objettiv tal-UE li tinkiseb newtralita klimatika sal-2050.

L-awditu jespandi fuq ix-xoghol precedenti li wettagna fil-gasam, li identifika
dghufijiet fil-metodologija li ntuzat ghat-trekkjar tal-azzjoni klimatika li wasslu ghal
stimi eccessivi tal-infig fuq il-klima'’. Huwa jesplora ogsma li gew precedentement
riezaminati f'aktar dettal u jzid ogsma ohra mal-ambitu. L-Anness jelenka r-
rakkomandazzjonijiet precedenti taghna li ghadhom rilevanti ghar-rappurtar dwar il-
klima u li jikkomplementaw xogholna.

Bl-uzu tat-tliet koeffi¢jenti tal-UE ghall-klima tal-metodologija tal-Kummissjoni
(ara t-Tabella 2), ahna ergajna vvalutajna I-kontribuzzjoni mill-bagit tal-UE ghall-azzjoni
klimatika. Biex naghmlu dan, uzajna l-evidenza xjentifika disponibbli, ix-xoghol
precedenti li wettagna u I-ittestjar tal-awditjar rilevanti. Minhabba n-natura tal-
ezercizzju u I-limitazzjonijiet tad-data disponibbli, il-kwantifikazzjonijiet taghna huma
indikattivi. L-ambitu taghna kien jinkludi I-programmi kollha tal-UE b’kontribuzzjoni ta’

7 11-Qorti Ewropea tal-Awdituri, ir-Rapport Specjali 17/2013: Finanzjament ghall-klima mill-UE
fil-kuntest ta' ghajnuna esterna; ir-Rapport Specjali 31/2016: Infiq ta’ mill-ingas euro
wiehed minn kull hamsa mill-bagit tal-UE fuq I-azzjoni klimatika: ged isir xoghol ambizzjuz,
izda hemm riskju serju li ma jkunx suffi¢jenti, 2016; ir-Rapport Analitiku 01/2020:
Insegwiment tal-infiq fuq il-klima fil-bagit tal-UE.


https://op.europa.eu/mt/publication-detail/-/publication/f45ef2ad-37b1-4065-9f2c-588a0dda2576
https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/DocItem.aspx?did=39853
https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/DocItem.aspx?did=54194
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aktar minn 2 % ghar-rappurtar dwar il-klima (ara |-Figura 2). |l-Figura 7 tigbor fil-qosor
l-approcc tal-awditjar taghna u s-sorsi principali ta’ evidenza.

Figura 7 — L-approcc¢ tal-awditjar taghna u s-sorsi principali ta’ evidenza

Analizi ta’ data tal-infiq fuq il-klima rrappurtat u riezaminar tal-aktar mizuri u
progetti sinifikanti

Skambji ma’ partijiet ikkoncernati u ma’ esperti minn Organizzazzjonijiet

.“' Nongovernattivi (NGOs), id-dinja akkademika u organizzazzjonijiet
internazzjonali® biex tigi kkorroborata evidenza li tappogga |-osservazzjonijiet
taghna

Diskussjonijiet ma’ awtoritajiet nazzjonali (Franza, I-Irlanda) biex issir
valutazzjoni komparattiva tal-prattiki taghhom fir-rappurtar dwar il-klima

Ezaminar ta’ legizlazzjoni, strategiji, linji gwida, evalwazzjonijiet u dokumenti ta'
hidma tal-Kummissjoni relatati mal-infiq fug il-klima

Riezaminar ta’ studji xjentifici u rapporti ppubblikati minn Istituzzjonijiet
Supremi tal-Awditjar, akkademici, NGOs u gruppi ta’ riflessjoni fil-qasam

Riezaminar ta’ dokumentazzjoni u intervisti ma’ uffi¢jali tal-Kummissjoni minn
11-il dipartiment?
1 OECD, Climate Action Network, Institute for European Environmental Policy, i¢-Centru ghall-Istudji
Politi¢ci Ewropej, il-Bank Ewropew tal-Investiment.
Id-Direttorati Generali ghall-Bagit, ghall-Affarijiet Ekonomi¢i u Finanzjarji, ghall-Impjiegi, -Affarijiet
Socjali u I-Inkluzjoni, ghall-Agrikoltura u I-1zvilupp Rurali, ghall-Mobbilta u t-Trasport, ghall-Energija,
ghall-Azzjoni Klimatika, ghar-Ri¢erka u I-Innovazzjoni, ghall-Politika Regjonali u Urbana, ghas-
Shubijiet Internazzjonali, ghall-Appogg ghar-Riformi Strutturali u t-Task Force ghall-Irkupru u r-
Reziljenza.
Sors: il-QEA.
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Osservazzjonijiet

Jekk jigi rrappurtat bhala rilevanti ghall-klima, jenhtieg li I-infiq tal-UE jahdem lejn
il-mitigazzjoni jew |-adattament ghat-tibdil fil-klima, jikkontribwixxi ghall-objettivi tal-
UE ghall-energija u I-klima, jew jindirizza I-impatt u r-riskji tat-tibdil fil-klima. Jenhtieg li
l-infiq li jikkontribwixxi ghall-azzjoni klimatika jigi kkalkulat bl-uzu ta’ koeffi¢jenti ghall-
klima realistici. Din it-tagsima thares lejn [-ogsma principali tal-programmi ta’ nfiq
pubblici tal-UE rrappurtati bhala rilevanti ghall-klima: l-agrikoltura, I-infrastruttura u I-
koezjoni.

Nofs l-infiq tal-UE fuq il-klima rrappurtat huwa mill-agrikoltura, izda ma
hemmx tnaqqis fl-emissjonijiet mill-azjendi agrikoli

Iz-zewg komponenti principali tal-Politika Agrikola Komuni tal-UE huma |-Fond
Agrikolu Ewropew ta' Garanzija (FAEG) u I-Fond Agrikolu Ewropew ghall-l1zvilupp Rurali
(FAEZR). Il-karatteristici u |-kontribuzzjonijiet prin¢ipali taghhom ghar-rappurtar dwar
il-klima ghall-perjodu 2014-2020 huma migbura fil-qosor fil-Kaxxa 2 u |-Kaxxa 3.



18

Kaxxa 2 — Kontribuzzjoni ghar-rappurtar dwar il-klima matul il-
perjodu 2014-2020 Pagamenti diretti taht il-FAEG

II-Fond Agrikolu Ewropew ta’ Garanzija (FAEG) jiffinanzja I-pagamenti diretti tal-
UE u |-mizuri tas-suq taht il-Politika Agrikola Komuni (PAK). Il-pagamenti diretti, i
jikkostitwixxu l-akbar sehem mill-finanzjament taht il-FAEG, huma |-pagamenti ta
appogg ghall-agrikoltura li jsiru direttament lill-bdiewa (ez. abbazi tal-erja).

7

15 % tal-FAEG ¢ 21 % tal-infiq fuq il-klima

EUR 302 biljun FAEG EUR 216-il biljun infiq tal-UE
fuq il-klima

Sors: il-QEA, ibbazat fuq rappurtar tal-Kummissjoni.

Nofs I-infiq fuq il-klima tal-UE rrappurtat huwa relatat mal-agrikoltura (ara I-
Figura 2). Rapport tal-2021 tal-QEA josserva li I-emissjonijiet ta’ gassijiet serra mill-
biedja fl-UE ma naqqgsux mill-2010 'l hawn 8. L-istudji ta’ mmudellar dwar il-
mitigazzjoni tat-tibdil fil-klima jissuggerixxu li minghajr pagamenti diretti, I-
emissjonijiet ta’ gassijiet serra fl-UE mill-agrikoltura jkunu bejn 2.5 % - 4.2 % ingas. Din
hija konsegwenza ta’ tnaqqis fl-attivita agrikola, bl-akbar kontribuzzjoni gejja mit-
trobbija tal-ifrat*°. It-tnaqqis fl-emissjonijiet ta’ gassijiet serra fl-UE minhabba tnaqqis
fil-pagamenti diretti/attivita agrikola fl-UE jkunu jitpattew sa ¢ertu punt minn zieda fl-
emissjonijiet barra mit-territorju tal-UE (ir-rilokazzjoni tal-emissjonijiet tal-karbonju)°.

[I-prattiki agrikoli bhall-kultivazzjoni tal-ghelejjel ta’ kopertura jew iz-zamma tal-
livelli ta” materja organika tal-hamrija huma ta’ benefi¢¢ju kemm ghall-mitigazzjoni tat-

8 |I-Qorti Ewropea tal-Awdituri, ir-Rapport Specjali 16/2021: Il-Politika Agrikola Komuni u |-
klima: Nofs I-infiq tal-UE fuq il-klima izda I-emissjonijiet mill-azjendi agrikoli mhumiex ged
jonqsu.

19 Brady, M. et al.: Impacts of Direct Payments, 2017, pp. 70, 88-89; M’barek, R. et al.;

Scenar 2030 - Pathways for the European agriculture and food sector beyond, 2020, p. 144.

0 lbid.


https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/DocItem.aspx?did=58913
https://www.agrifood.se/Files/AgriFood_Rapport_20172.pdf?_sm_au_=iVVV6WZ45JtCp1MVVkFHNKt0jRsMJ
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC108449
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tibdil fil-klima kif ukoll ghall-adattament ghalih?’. Ghall-adattament, l-introjtu mill-
pagamenti diretti jzid il-kapacita tal-azjendi agrikoli li jindirizzaw ix-xokkijiet negattivi
mit-tibdil fil-klima?2. Dipendenza fuq il-pagamenti diretti, madankollu, tista’ zzomm
azjendi agrikoli mhux vijabbli, b’hekk jitnagqas ir-ritmu tal-bidliet strutturali li jistghu
jkunu necessarji ghall-adattament?=.

[I-Kummissjoni tikkalkula I-kontribuzzjoni ghall-klima tal-pagamenti diretti kemm
mill-komponenti ekologici taghhom, kif ukoll minn dawk mhux ekologi¢i?*. L-
ekologizzazzjoni tirreferi ghall-adozzjoni ta’ prattiki agrikoli li huma ta’ benefic¢¢ju ghall-
klima u ghall-ambjent. Bdiewa zghar jistghu jibbenefikaw mill-ekologizzazzjoni
minghajr ma jkollhom ghalfejn jissodisfaw xi rekwizit tal-ekologizzazzjoni?®. Ir-rekwiziti
tal-ekologizzazzjoni langas ma japplikaw ghal azjendi megjusa bhala “ekologici” fihom
infushom (ez. bdiewa mis-settur organiku). ll-kontribuzzjonijiet mhux relatati mal-
ekologizzazzjoni huma fil-bicca I-kbira gustifikati permezz tal-kundizzjonalita, li
tistabbilixxi regoli dwar l-ambjent, is-sikurezza tal-ikel, is-sahha u t-trattament xieraq
tal-annimali, u I-gestjoni tal-art.

Billi I-ekologizzazzjoni tinkludi referenzi ghall-objettivi klimaticiZ®, skont il-
metodologija tal-Kummissjoni din hija rilevanti ghall-klima, ghal kontribuzzjoni
kumplessiva ta’ EUR 28 biljun. Ghal din ir-raguni, il-kontribuzzjoni tal-ekologizzazzjoni
tista’ tigi vvalutata bhala konformi mal-metodologija. Madankollu, studju ta’
evalwazzjoni ppubblikat mill-Kkummissjoni sab li I-impatt tal-ekologizzazzjoni fuq il-

21 Chabhal, I. et al. Cumulative impact of cover crops on soil carbon sequestration and

profitability in a temperate humid climate, 2020.

22 |I-Qorti Ewropea tal-Awdituri, ir-Rapport Specjali 23/2019: Stabbilizzazzjoni tal-introjtu tal-

bdiewa: sett komprensiv ta’ ghodod, izda I-istrumenti ftit li xejn jintuzaw u jehtieg li jigi
indirizzat il-kumpens eccéessiv.

2 JI-Kummissjoni Evaluation study of the impact of the CAP on climate change and

greenhouse gas emissions, Alliance Environnement, 2019, p. 113.

24 1I-Qorti Ewropea tal-Awdituri, ir-Rapport Analitiku 01/2020: Insegwiment tal-infig fuq il-

klima fil-bagit tal-UE, Figura 7.

25

Ir-Regolament (UE) 1307/2013 li jistabbilixxi regoli ghal pagamenti diretti lill-bdiewa.

26

[I-Premessi 42 u 44 tar-Regolament (UE) 1307/2013 li jistabbilixxi regoli ghal pagamenti
diretti lill-bdiewa.


https://doi.org/10.1038/s41598-020-70224-6
https://doi.org/10.1038/s41598-020-70224-6
https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/DocItem.aspx?did=52395
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cmef/sustainability/evaluation-cap-climate-change-and-greenhouse-gas-emissions_en
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cmef/sustainability/evaluation-cap-climate-change-and-greenhouse-gas-emissions_en
https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/DocItem.aspx?did=54194
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/ALL/?uri=CELEX%3A32013R1307
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/ALL/?uri=CELEX%3A32013R1307
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mitigazzjoni huwa incert hafna, izda probabbilment baxx?’. Bl-istess mod, studji ohra
jindikaw biss impatt minimu tal-ekologizzazzjoni, b’tibdil fil-prattiki agrikoli fuq

2 % - 5 % tal-art agrikola?®. Dan ghaliex ir-rekwiziti tal-ekologizzazzjoni fil-bi¢ca I-kbira
jagblu mal-prattiki agrikoli diga ezistenti. F'rapport precedenti, ahna sibna li |-
ekologizzazzjoni offriet protezzjoni limitata ghall-karbonju mahzun fil-bwar u affettwat
biss b’mod marginali I-emissjonijiet ta’ gassijiet serra®°.

Skont il-Kummissjoni, 20 % tal-bagit mhux relatat mal-ekologizzazzjoni jaghmel
kontribuzzjoni moderata ghall-azzjoni klimatika (40 % tal-koeffi¢jent), u jirrapprezenta
EUR 17.5 biljun. Dan jirrizulta f’kontribuzzjoni netta ta’ 8 % mill-komponent mhux
relatat mal-ekologizzazzjoni. Il-Kkummissjoni tiggustifika |-fattur ta’ ponderazzjoni ta’
20 % bhala indikatur ghall-penali ghal ksur tal-kundizzjonalita. Ahna vvalutajna li I-
kontribuzzjoni mhux relatata mal-ekologizzazzjoni ghall-azzjoni klimatika hija
negligibbli (it-Tabella 2).

27 I-kummissjoni Evaluation study of the payment for agricultural practices beneficial for the
climate and the environment, Alliance Environnement u Thiinen Institute, 2017.

28 |I-Qorti Ewropea tal-Awdituri, ir-Rapport Spec¢jali 21/2017: Ekologizzazzjoni: skema aktar

kumplessa ta’ appogg ghall-introjtu, li ghadha mhijiex ambjentalment effettiva,
paragrafu 28 u I-Figura 5, Gocht, A. et al.: Economic and Environmental Impacts of CAP
Greening: CAPRI Simulation Results, 2017; Louhichi, K. et al.: Economic impacts of CAP
greening: application of an EU-wide individual farm model for CAP analysis (IFM-CAP),
2017.

29 |I-Qorti Ewropea tal-Awdituri, ir-Rapport Specjali 21/2017: Ekologizzazzjoni: skema aktar

kumplessa ta’ appogg ghall-introjtu, li ghadha mhijiex ambjentalment effettiva, il-
paragrafi 43-46.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/598b81ff-dfbc-11e7-9749-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/598b81ff-dfbc-11e7-9749-01aa75ed71a1
https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/DocItem.aspx?did=44179
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/economic-and-environmental-impacts-cap-greening-capri-simulation-results
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/economic-and-environmental-impacts-cap-greening-capri-simulation-results
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/economic-and-environmental-impacts-cap-greening-capri-simulation-results
https://academic.oup.com/erae/article/45/2/205/4706173
https://academic.oup.com/erae/article/45/2/205/4706173
https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/DocItem.aspx?did=44179
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Tabella 2 - Valutazzjoni mill-QEA tal-kontribuzzjoni mhux relatata mal-
ekologizzazzjoni ghall-azzjoni klimatika

ll-komponent mhux

relatat mal- D :
Valutazzjoni mill-QEA bl-uzu tal-metodologija tal-

Kummissjoni, u I-impatt fuq ir-rappurtar

ekologizzazzjoni u |-
applikazzjoni tal-
koefficjent ghall-klima

Kontribuzzjoni tal-komponent mhux relatat mal-ekologizzazzjoni: EUR 17.5 biljun

Kundizzjonalita: = il-livell tal-penali fil-prattika huwa

sinifikattivament ingas minn 20 % — ta’
Mkt spiss il-bdiewa jircievu biss twissija
(kopertura minima tal-hamrija) bikrija, u l-ebda penalia'b"";

= il-penali ma japplikawx ghall-bdiewa 0%
(erozjoni tal-hamrija) zghar, il-livell ta’ konformita jvarja u
jsehh ksur®cd;
stima eccessiva
. J ) :> ;-tUdjl'J ta’ eval\./vahzzjt?lr;.i Ijindik.a r- probabbli
(materja organika fil-hamrija) riskju ta’ deadweight billi I-Istati ta’ EUR 17.5 biljun

Membri jistghu jallinjaw ir-regoli tal-

kundizzjonalita ma’ prattiki ezistenti®;
0% 8 X

O kontribuzzjoni totali ta’ 8 % hija
\ J insinifikanti, aktar milli moderata.

Sors: a: il-Qorti Ewropea tal-Awdituri, ir-Rapport Analitiku 01/2020: Insegwiment tal-infiq fuq il-klima fil-
bagit tal-UE, il-paragrafu 27, b: il-Qorti Ewropea tal-Awdituri, ir-Rapport Specjali 26/2016: 1z-zieda fl-
effettivita tal-kundizzjonalita u I-ksib ta’ simplifikazzjoni ghadhom diffikultuzi,il-paragrafu 29; c: il-Qorti
Ewropea tal-Awdituri, ir-Rapport Specjali 31/2016: Infig ta’ mill-ingas euro wiehed minn kull hamsa mill-
bagit tal-UE fuq l-azzjoni klimatika: ged isir xoghol ambizzjuz, izda hemm riskju serju li ma jkunx
sufficjenti; d: il-kummissjoni, DG AGRI - Rapport Annwali tal-Attivita ghall-2019; Annessi, p. 192; e: il-
Kummissjoni Evaluation study of the impact of the CAP on climate change and greenhouse gas
emissions, Alliance Environnement, 2019, p. 96.


https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/DocItem.aspx?did=54194
https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/DocItem.aspx?did=38185
https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/DocItem.aspx?did=39853
https://ec.europa.eu/info/publications/annual-activity-report-2019-agriculture-and-rural-development_en
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/agri_aar_2019_annexes_en.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/29eee93e-9ed0-11e9-9d01-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/29eee93e-9ed0-11e9-9d01-01aa75ed71a1
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Kaxxa 3 — Kontribuzzjoni ghar-rappurtar dwar il-klima matul il-
perjodu 2014-2020: Il-izvilupp rurali

Il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-lzvilupp Rurali (FAEZR) jikkofinanzja l-izvilupp
rurali tal-UE taht il-PAK. Huwa ghandu |-ghan li jaghmel lis-setturi tal-agrikoltura u
tal-foresterija iktar kompetittivi, itejjeb I-ambjent u I-kwalita tal-hajja fiz-zoni rurali
u jinkoraggixxi d-diversifikazzjoni tal-ekonomija rurali.

58 % tal-FAEZR 27 % tal-infiq fuq il-klima

EUR 100 biljun  EUR 216-il biljun infiq tal-UE
FAEZR fuq il-klima

Sors: il-QEA, ibbazat fuq rappurtar tal-kummissjoni.

L-impatt tal-finanzjament ghall-izvilupp rurali fuq il-mitigazzjoni tat-tibdil fil-klima
mhuwiex car. Skont studju tal-Kummissjoni, minghajr l-infiq fuq l-izvilupp rurali, il-
produzzjoni agrikola tkun tonqos u |-emissjonijiet ta’ gassijiet serra fl-UE mill-
agrikoltura jistghu jkunu 1.6 % inqgas sal-2030°°. Madankollu, it-tnaqqis fl-
emissjonijiet ta’ gassijiet serra fl-UE jkun ikkumpensat sa certu punt minn zidiet fil-
pajjizi mhux tal-UE (ara |-paragrafu 21). Evalwazzjoni ohra mwettga mill-Kkummissjoni
tistma li xi mizuri ta' zvilupp rurali (I-aktar tan-Natura 2000) inaqqsu I-emissjonijiet ta’
gassijiet serra mill-agrikoltura b’1.1 %. Madankollu, |-evalwazzjoni tirrikonoxxi li I-
istima taghha tesagera I-impatt tal-pagamenti taht Natura 2000 u tinvolvi xi ghadd
doppju’l. F'rapport precedenti tal-QEA, ahna konna sibna li l-appogg ghall-izvilupp
rurali rari ntuza ghal prattika effettivi ta’ mitigazzjoni®. Il-pagamenti ghall-izvilupp
rurali jistghu jikkontribwixxu ghall-adattament ghat-tibdil fil-klima (ara I-paragrafu 22 u
t-Tabella 3)

30 M’barek, R. et al.; Scenar 2030 - Pathways for the European agriculture and food sector
beyond, 2020, pp. 115, 144.

31 Commission Staff Working Document on Evaluation of the impact of the Common
Agricultural Policy on climate change and greenhouse gas emissions, pp. 23-24.

32 |I-Qorti Ewropea tal-Awdituri, ir-Rapport Spec¢jali 16/2021: ll-Politika Agrikola Komuni u I-
klima: Nofs I-infiq tal-UE fuq il-klima izda I-emissjonijiet mill-azjendi agrikoli mhumiex ged
jongsu, paragrafu VII.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC108449
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC108449
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cmef/sustainability/evaluation-cap-climate-change-and-greenhouse-gas-emissions_en
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cmef/sustainability/evaluation-cap-climate-change-and-greenhouse-gas-emissions_en
https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/DocItem.aspx?did=58913
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Biex tikkalkula I-proporzjon ta’ nfiq fuq l-izvilupp rurali li jikkontribwixxi ghall-
azzjoni klimatika, il-Kkummissjoni tassenja koefficjenti ghall-klima lil diversi prijoritajiet
tal-FAEZR u ogsma ta’ prijorita. Perezempju, il-Prijorita 4 tal-FAEZR, “Ir-restawr, |-
ipprezervar u t-titjib tal-ekosistemi relatati mal-agrikoltura u mal-forestrija” u |-
Prijorita 5 “Efficjenza tar-rizorsi, ekonomija rezistenti ghat-tibdil fil-klima”, ghandhom
koefficjent ghall-klima ta’ 100 %. Filwaqt li I-prijorita 5 ghandha I-klima bhala |-objettiv
iddikjarat, il-prijorita 4 m’ghandhiex, ghalkemm il-Kummissjoni tqis li huwa mistenni
impatt sinifikanti fuq il-mitigazzjoni tat-tibdil fil-klima u I-adattament ghalih. Rapport
precedenti tal-QEA ftit li xejn sab elementi, fl-istudji tal-kazijiet, f’analizi tal-letteratura
jew fin-noti interni tal-Kummissjoni, li jappoggaw il-koeffi¢jent ghall-klima ta” 100%
ghall-Prijorita 4°3. It-Tabella 3 turi l-valutazzjoni taghna tal-aktar mizuri sinifikanti tal-
Prijorita 4.

3 1I-Qorti Ewropea tal-Awdituri, ir-Rapport Specjali 31/2016: Infig ta’ mill-ingas euro wiehed
minn kull hamsa mill-bagit tal-UE fuq I-azzjoni klimatika: qed isir xoghol ambizzjuz, izda
hemm riskju serju li ma jkunx suffi¢jenti, I-Anness.


https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/DocItem.aspx?did=39853
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Tabella 3 — Valutazzjoni mill-QEA tal-kontribuzzjoni tal-Prijorita 4 tal-
FAEZR ghall-azzjoni klimatika

Mizura tal-FAEZR u
I-koefficjent ghall-
klima applikat

Valutazzjoni mill-QEA bl-uzu tal-metodologija tal-Kummissjoni, u l-impatt fuq

ir-rappurtar

Erjas li qeghdin jiffac¢jaw restrizzjonijiet naturali jew restrizzjonijiet specifi¢i ohra EUR 16.1 biljun
ma jindirizzawx direttament it-tibdil fil-klima?;

jipprevienu l-abbandun tal-art?® (jipprevienu n-
nirien fil-foresti ), izda jipprevienu wkoll ir-restawr
ekologiku (afforestazzjoni)®;

0%

.. T . L stima eccessiva probabbli
jipprovdu incentivi biex tinzamm il-produzzjoni ta’ EUR 16.1 bili
agrikola u b’hekk il-livelli tal-emissjonijiet ta’ gassijiet . - Drjun

serra®.
Mizuri agroambjentali klimatici EUR 15.7 biljun

@ jappoggaw prattiki li ma jaghmlux hsara lill-klima
(ez. ghelejjel ta’ kopertura, kontenut ta’ karbonju fil-
hamrija)®®; o

. . _ .o . . \b.
ghandhom fokus gawwi fuq il-bijodiversita®; stima ecéessiva

xi skemi ma ghandhom I-ebda impatt jew probabbli
ghandhom impatt limitat hafna fuq il-klima (ez. ta’ EUR 9.4 biljun
diversifikazzjoni tal-ghelejjel)®<.

Biedja organika EUR 7.5 biljun

@ konverzjoni ghal biedja organika twassal ghal
tnaqqis fl-emissjonijiet u ghal titjib fil-kwalita tal-

hamrija (jekk jintuza inqgas fertilizzant);
tista’ zzid |-adattament ghat-tibdil fil-klima ‘“’a

permezz ta’ diversifikazzjoni fil-produzzjoni, izda xi ) L

ghodod (ez. il-bijoteknologija, il-pesticidi) ma jistghux stima eccessiva

jintuzaws; probabbli

‘ o o o ta’ EUR 4.5 biljun

O rendimenti aktar baxxi mill-biedja organika jistghu

jwasslu ghal aktar produzzjoni u aktar emissjonijiet fi

bnadi ohra®.

Sors: il-QEA, ibbazat fug: a: Commission Evaluation of the impact of the CAP on climate change and
greenhouse gas emissions, SWD(2021) 115, pp. 40, 53; b: il-Kkummissjoni, Evaluation study of the impact of
the CAP on climate change and greenhouse gas emissions, 2019, pp. 19, 127, 129, 245; c: il-Qorti Ewropea tal-
Awdituri, ir-Rapport Specjali 31/2016: Infig ta’ mill-ingas euro wiehed minn kull hamsa mill-bagit tal-UE fuq I-
azzjoni klimatika: ged isir xoghol ambizzjuz, izda hemm riskju serju li ma jkunx sufficjenti, il-paragrafu 52;

d: Smith, L. G. et al, The greenhouse gas impacts of converting food production in England and Wales to
organic methods, p. 4, 2019; e: Purnhagen, K.P., et al, Europe’s Farm to Fork Strategy and Its Commitment to
Biotechnology and Organic Farming: Conflicting or Complementary Goals?, pp. 603, 605, 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021SC0115&qid=1643312009437
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/29eee93e-9ed0-11e9-9d01-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/29eee93e-9ed0-11e9-9d01-01aa75ed71a1
https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/DocItem.aspx?did=39853
https://www.nature.com/articles/s41467-019-12622-7
https://www.nature.com/articles/s41467-019-12622-7
https://www.cell.com/trends/plant-science/fulltext/S1360-1385(21)00071-6
https://www.cell.com/trends/plant-science/fulltext/S1360-1385(21)00071-6
https://www.cell.com/trends/plant-science/fulltext/S1360-1385(21)00071-6
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28 F'rapport tal-2016, ahna harisna lejn “it-trawwim tal-izvilupp lokali fiz-zoni rurali”
(prijorita 6B) u sibna li ma kienet tat I-ebda kontribuzzjoni kumplessiva sinifikanti ghall-
objettivi klimati¢i®*. L-analizi taghna tal-progett (ara t-Tabella 4) tikkonferma li |-
koefficjent ghall-klima ta’ 40 % ma kienx iggustifikat.

Tabella 4 — Valutazzjoni mill-QEA tal-kontribuzzjoni tal-Prijorita 6B tal-
FAEZR ghall-azzjoni klimatika

o 7 Servizzi baziéi u Zvilupp lokali

— tigdid tal-irhula mmexxi mill-

L_*\_;[" N f’zoni rurali komunita

EUR 4.8 biljun EUR 6.8 biljun

[l-progetti jistghu jinkludu investimenti fl-energija
rinnovabbli jew fl-iffrankar tal-energija, izda I-
ittestjar taghna wera li I-bic¢a I-kbira mill-progetti
jew ma kinux relatati mal-klima jew inkella kienu
potenzjalment dannuzi (ez. bini ta’
infrastruttura).

L-ittestjar taghna kkonferma li dawn il-
progetti kienu jikkoncernaw l-aktar
aspetti socjali jew ekonomici u taw
kontribuzzjoni insinifikanti (jekk kien
hemm) ghall-azzjoni klimatika.

Mit-78 progetti taht il-FAEZR
ikkampjunati ghar-rapport specjali
taghna dwar din il-mizura®”:

-> 1 kien marbut mal-azzjoni klimatika.
Mit-18-il progett iffinanzjati taht din il-
mizura u kkampjunati ghad-
dikjarazzjonijiet ta' assigurazzjoni

-> 2 kienu marbuta mal-azzjoni klimatika. taghna ghall-perjodu 2014-2020:

Mis-17-il progett iffinanzjati taht din il-mizura u
kkampjunati ghad-dikjarazzjoni ta' assigurazzjoni
taghna ghall-perjodu 2014-2020:

-> 10 kienu jikkoncernaw toroq lokali (impatt
negattiv fuq il-klima);

-> 1 kien marbut mal-azzjoni klimatika.

0%

stima eccessiva
probabbli
ta’ EUR 11.6 biljun
Nota: dawn il-kampjuni ntuzaw fil-kuntest ta’ awditi ohra, u jappoggaw il-konkluzjonijiet taghna dwar

rabtiet mal-klima.
Sors: il-QEA.

*bid.

% |l-Qorti Ewropea tal-Awdituri, Rapport Spe¢jali 10/2022, dwar LEADER u l-izvilupp lokali
mmexxi mill-komunita.
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Xi suppozizzjonijiet inkonsistenti fil-valutazzjoni tal-kontribuzzjoni ghall-
klima tal-finanzjament fil-qasam tal-infrastruttura u I-koezjoni

29 \I-bicea I-kbira mill-infig tal-UE fil-qasam tal-infrastruttura u I-koezjoni jitwassal
permezz tal-Facilita Nikkollegaw I-Ewropa (FNE), il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp
Regjonali (FEZR) u I-Fond ta’ Koezjoni (FK). Il-karatteristici principali u I-
kontribuzzjonijiet taghhom ghar-rappurtar dwar il-klima ghall-perjodu 2014-2020
huma migbura fil-qosor fil-Kaxxa 4 u |-Kaxxa 5.

L-FNE tappogga investimenti ta’ prijorita fis-setturi tal-energija, it-trasport u t-
telekomunikazzjonijiet. Din tinkludi progetti dwar Il-infrastruttura transfruntiera
tal-energija, il-modi tat-trasport aktar nodfa, il-konnessjonijiet broadband
b’velocita gholja u n-networks digitali.

10 % tal-infiq fuq il-klima

O—O EUR 216-il biljun infiq tal-UE

fuq il-klima

Sors: il-QEA, ibbazat fuq rappurtar tal-Kummissjoni.

30 L-objettivi generali tal-FNE jirreferu ghall-miri tal-UE ghall-energija u I-klima (ara I-
paragrafi 12-14), b’hekk ikopru |-mitigazzjoni tat-tibdil fil-klima>°. Madankollu, il-
Kummissjoni tirrikonoxxi li I-FNE tiffinanzja I-aktar progetti li jizguraw il-funzjonament
tajjeb tas-suq intern tal-UE®’. L-objettivi u I-kriterji tal-azzjoni klimatika mhumiex
necessarji ghall-approvazzjoni tal-progett: mill-progetti ta’ trasport taht I-FNE skont il-
valur (ta’ EUR 0.9 biljun), 4 % biss semmew it-trasport sostenibbli u effi¢jenti bhala I-

% L-Artikolu 3(a) tar-Regolament (UE) 1316/2013 li jistabbilixxi |-Facilita Nikkollegaw I-Ewropa.

¥ Commission Mid-term evaluation of the Connecting Europe Facility, SWD(2018) 44.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1316-20180802
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/mid-term_evaluation_cef_swd_2018_44_1.pdf
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objettiv principali taghhom ta’ finanzjament, skont il-Kummissjoni*®. I1zda t-trasport
jirrapprezenta madwar kwart tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra tal-UE, bl-akbar
proporzjon iggenerat mit-trasport bit-trig>°.

F'termini ta’ adattament, progetti ferrovjarji aggornati jistghu jinkludu
investimenti mmirati ghall-prevenzjoni tal-gharghar matul il-linji ferrovjariji,
imbankmenti msahha jew mizuri ta’ adattament ghad-dizastri klimatici permezz ta’
sistemi ta’ monitoragg ghal mini u pontijiet*°. Fid-dawl tad-data disponibbli, dawn I-
investimenti ma jistghux jigu kkwantifikati.

Biex tikkalkula I-proporzjon ta’ nfiqg taht I-FNE immarkat bhala nfig fuq il-klima
ghall-perjodu 2014-2020, il-Kummissjoni applikat b’mod retroattiv il-koeffi¢jenti ghall-
klima mir-Regolament dwar I-FNE ghal wara 1-2020%, ghalkemm progetti simili taht il-
politika ta' koezjoni jigu ttrattati b’mod differenti (ara I-paragrafu 40). L-analizi li
wettaqgna wriet li I-koeffi¢jenti uzati mill-Kummissjoni ghas-sottosetturi |-aktar
sinifikanti tal-FNE kienu generuzi (ara t-Tabella 5).

% ]I-Kummissjoni, Investing in European networks — The Connecting Europe Facility. Five years

supporting European infrastructure, p. 21.

39 ]I-Kummissjoni, EU transport in figures — statistical pocketbook 2020.

0 Quinn, A. et al. Rail Adapt: Adapting the railway for the future. UIC (Unjoni Internazzjonali

Ferrovjarja), Novembru 2017.

41

Il-Premessa 5 tar-Regolament (UE) 2021/1153 li jistabbilixxi |-Facilita Nikkollegaw I-Ewropa.


https://ec.europa.eu/inea/sites/default/files/cefpub/cef_implementation_brochure_web_final.pdf
https://transport.ec.europa.eu/media-corner/publications/statistical-pocketbook-2020_en
https://uic.org/IMG/pdf/railadapt_final_report.pdf
https://uic.org/IMG/pdf/railadapt_final_report.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1153
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Tabella 5 — Valutazzjoni mill-QEA tal-kontribuzzjoni mis-sottosetturi |-
aktar sinifikanti tal-FNE ghall-azzjoni klimatika

Sottosettur tal-
FNE u I-
koefficjent
ghall-klima
applikat

Valutazzjoni mill-QEA bl-uzu tal-metodologija tal-Kummissjoni, u

l-impatt fuq ir-rappurtar

Trasport: Ferrovjarju EUR 15.3 biljun

@ It-trasport ferrovjarju huwa fost |-aktar mezzi
ta’ trasport effi¢jenti f'termini ta’ emissjonijiet ta’
gassijiet serra?;

= ll-ferroviji kisbu biss tnaqqis modest fl-
emissjonijiet ta’ CO,, partikolarment fejn il-fjuwils
fossili kienu ghadhom is-sors tal-elettriku®; 40»

O L-emissjonijiet ta’ gassijiet serra mill-

Stima eccessiva

ll-progetti _ kostruzzjoni tal-infrastruttura ghall-ferroviji huma babbli
jinvolvu l-aktaril- - 5upar minn dawk ta” modi ohra tat-trasport: il- probabbll
modernizzazzjoni  facraviii i ta’ EUR 9.2 biljun

tal-ferroviji. diversi decennji biex dawn I-emissjonijiet

jitpattew®®;
100 %
O Progetti ferrovjarji simili assenjaw koeffi¢jent

ghall-klima ta’ 40 % taht il-politika ta' koezjoni©.

Energija: Elettriku EUR 2.8 biljun

@ ll-progetti jistghu jappoggaw l-integrazzjoni tas-
sorsi tal-energija rinnovabbli%;
)

= L-elettriku mhux necessarjament ifisser sors

Il-progetti nadif ta’ energija, billi 37 % biss tal-elettriku

jikkoncernaw |- kkunsmat fl-EU-27 fI-2020 kien iggenerat minn . ...
aktar sorsi rinnovabbli®®; Stima eccesls.lva
konnessjonijiet probabbli
tal-elettriku u O Progetti simili ta’ trazmissjoni tal-energija ta’ EUR 1.7 biljun
studji relatati. assenjaw koeffi¢jent ghall-klima ta’ 0 % taht il-

politika ta' koezjoni®.

Sors: a: Pritchard J. A., The potential of the railway to reduce greenhouse gas emissions, 2011, pp. 942,
945-946, 949; b: Olugbenga O., Embodied emissions in rail infrastructure: a critical literature review,
2019, p. 14; c: Ir-Regolament (UE) 215/2014 fir-rigward ta’ metodologiji tal-appogg ghat-tibdil fil-klima;
d: Ir-Rapport 13/2020 tal-EEA, Trends and projections in Europe 2020, 2020, p. 29; e: Eurostat, Statistics
on renewable energy (SHARES summary results 2020).


https://www.eceee.org/library/conference_proceedings/eceee_Summer_Studies/2011/4-transport-and-mobility-how-to-deliver-energy-efficiency160/the-potential-of-the-railway-to-reduce-greenhouse-gas-emissions/
https://doi.org/10.1088/1748-9326/ab442f
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:02014R0215-20210313
https://www.eea.europa.eu/publications/trends-and-projections-in-europe-2020
https://ec.europa.eu/eurostat/web/energy/data/shares
https://ec.europa.eu/eurostat/web/energy/data/shares
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Kaxxa 5 — Kontribuzzjoni ghar-rappurtar dwar il-klima ghall-
perjodu 2014-2020: I-Fond Ewropew ghall-lzvilupp Regjonali (FEZR) u
I-Fond ta' Koezjoni (FK)

Il-politika ta' koezjoni tal-UE ghandha |-ghan li thagqgas id-disparitajiet ekonomici,
socjali u territorjali fi hdan I-UE. Fil-perjodu 2014-2020:
e il-FEZR iffinanzja progetti li jindirizzaw prijoritajiet ta’ investiment bhal: I-
innovazzjoni u r-ricerka, I-agenda digitali, I-appogg ghall-intraprizi zghar u
medji, u I-ekonomija b’livell baxx ta’” emissjonijiet tal-karbonju;

e |-FK iffinanzja progetti ta' infrastruttura fl-ogsma tat-trasport u I-ambjent fi
Stati Membri tal-UE b’Introjtu Nazzjonali Gross ghal kull abitant taht id-
90 % tal-medja tal-UE.

19 % tal-FEZR + FK ¢ 24 % tal-infiq fuq il-klima

J EUR 262 biljun EUR 216-il biljun infiq tal-UE
FEZR+FK fuq il-klima

Sors: il-QEA, ibbazat fuq rappurtar tal-Kummissjoni.

33 Il-legizlazzjoni tal-UE tipprovdi I-qafas biex jittiehed kont tal-infig fuq il-klima mill-
fondi taht il-politika ta' koezjoni*?. Il-Kummissjoni u |-Istati Membri jimmaniggjaw il-
FEZR u I-FK b’mod kongunt. L-Istati Membri huma responsabbli ghall-ghazla tal-
progetti u ghar-rappurtar lill-Kkummissjoni. ll-Kkummissjoni tircievi informazzjoni
konsolidata mill-Istati Membri li tkun magsuma skont I-ogsma ta’ intervent rilevanti
ddefiniti fil-legizlazzjoni. Dawn jigu assenjati koefficjenti ghall-klima specifici.

34 [I-Kummissjoni ghandha pjattaforma komprensiva u disponibbli ghall-pubbliku li
tikkumpila t-trekkjar tal-klima skont il-fond taht il-politika ta’ koezjoni, I-Istat Membru
u l-programm®. Studju wiehed sab li I-koeffi¢jenti ghall-klima tal-FEZR u I-FK ghall-
perjodu 2014-2020 generalment kienu jirriflettu I-kontribuzzjoni maghmula ghall-

2 Ir-Regolament (UE) 215/2014 fir-rigward ta’ metodologiji tal-appogg ghat-tibdil fil-klima.

%3 Public dashboard for European Structural and Investment Funds.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2014/215/2021-03-13
https://cohesiondata.ec.europa.eu/
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mitigazzjoni tat-tibdil fil-klima u l-adattament ghalih**. Madankollu, ahna nosservaw
xi problemi ghall-progetti tal-bijomassa u l-infrastruttura tal-gass (ara |-Figura 8).

Figura 8 — Problemi bil-kontribuzzjoni mill-FEZR u I-FK ghall-infiq fuq il-
klima

Progetti tal-bijomassa

Il-letteratura turi li [-uzu tal-bijomassa jista’ jwassal ghal emissjonijiet ta’
gassijiet serra ekwivalenti ghal jew oghla mill-emissjonijiet mill-fjuwils
fossili (ez. I-uzu ta’ gdur tas-sigar jew skart tal-injam).

Il-legizlazzjoni attwali tqis li I-uzu tal-bijomassa ghall-generazzjoni tal-
energija jaghti kontribut sinifikanti ghall-azzjoni klimatika (koefficjent ta’
100 %). Dan mhuwiex dejjem iggustifikat: koeffi¢jent ta’ 40 % huwa aktar
ragonevoli.

Stima eccessiva probabbli: EUR 0.7 biljun.

ll-portijiet u I-passaggi fuq I-ilma interni: komponent
tal-infrastruttura tal-gass

ll-gass huwa fjuwil fossilu. Il-progetti tal-gass ma joffrux soluzzjoni
sostenibbli u fug terminu twil li titbieghed mill-fjuwils fossili. Huma
jgajmu wkoll ir-riskju ta’ “intrappolament tal-karbonju”, fejn I-
infrastruttura b’hajja twila xxekkel it-tnaqgqis fl-emissjonijiet ta’ gassijiet

serra.

Xi portijiet tal-bahar, portijiet interni jew passaggi fuq I-ilma interni
jinkludu terminals tal-Gass Naturali Likwifikat, li jibbenefikaw minn

koefficjent ta’ 40 %, minkejja I-fatt li jistghu jinkludu infrastruttura li
tagbad l-emissjonijiet ta’ gassijiet serra.

Ammont f’riskju*: EUR 0.7 biljun.

*Nota: L-ammont li jinsab f'riskju jirreferi ghall-ammont totali investit fil-portijiet tal-bahar, fil-portijiet
interni jew fil-passaggi fuq l-ilma interni, minhabba n-nuqqas ta’ informazzjoni dwar il-komponent tal-
gass ta’ dawk il-progetti.

Sors: il-QEA, ibbazat fug: Camia A. et al., The use of woody biomass for energy purposes in the EU, 2021,
pp. 86, 143-147; Fisch-Romito, V. et al., Systematic map of the literature on carbon lock-in induced by
long-lived capital. Environmental Research Letters; Brauers, H. et al., Liquefied natural gas expansion
plans in Germany: The risk of gas lock-in under energy transitions. Energy Research & Social Science.

Ir-rappurtar kumplessiv dwar l-infig fuq il-klima mhuwiex
affidabbli

35 Jenhtieg li I-metodologija uzata ghar-rappurtar dwar Il-infig fuq il-klima tiehu kont
tal-finanzjament rilevanti kollu ghall-azzjoni klimatika. Jenhtieg li hija tuza stimi

“ Nesbit, M. et al. Documenting climate mainstreaming in the EU budget: making the system
more transparent, stringent and comprehensive. lI-Parlament Ewropew, 2020, pp. 18-20.


http://dx.doi.org/10.2760/831621
https://doi.org/10.1088/1748-9326/aba660
https://doi.org/10.1088/1748-9326/aba660
https://doi.org/10.1016/j.erss.2021.102059
https://doi.org/10.1016/j.erss.2021.102059
https://doi.org/10.1016/j.erss.2021.102059
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL_STU(2020)654166
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL_STU(2020)654166
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affidabbli, ibbazati fuq kontribuzzjonijiet ippruvati ghall-objettivi klimatici. Jenhtieg
ukoll li ma tinvolvix piz amministrattiv tqil. Jenhtieg li -Kummissjoni u I-Istati Membri
japplikawha b’mod konsistenti fil-bagit kollu tal-UE. Jenhtieg li I-Kummissjoni jkollha
verifiki u kontrolli fis-sehh biex tizgura l-affidabbilta tar-rappurtar dwar il-klima.

Limitazzjonijiet u applikazzjoni inkonsistenti tal-metodologija

[I-Kumitat ta’ Ghajnuna ghall-Izvilupp tal-OECD (OECD-DAC) fassal I-indikaturi ta’
Rio (ara |-paragrafu 05) biex jimmonitorja I-ghajnuna ghall-pajjizi li ged jizviluppaw,
abbazi tar-rabta bejn |-objettivi ta’ finanzjament u I-mitigazzjoni tat-tibdil fil-klima u I-
adattament ghalih. L-indikaturi huma ta’ natura kwalitattiva, billi I-OECD-DAC ma kellux
il-hsieb li jipproduci cifri ezatti, izda li jipprovdi indikazzjoni tal-livell ta’ finanzjament
ghall-klima.

[I-Kummissjoni addattat il-mudell tal-OECD u applikatu fl-infig pubbliku kollu
taghha, filwaqt li kkwantifikat in-nefqa fuq il-klima mill-bagit tal-UE (ara I-Figura 2). lI-
Kummissjoni tindika li I-vantaggi principali ta’ dan il-metodu huma I-piz amministrattiv
baxx u I-facilita tal-applikazzjoni*>. Madankollu, metodologija bbazata fuq objettivi
ddikjarati jew fuq kontribuzzjoni mistennija ghall-azzjoni klimatika tinvolvi
approssimazzjonijiet sinifikanti: l-indikaturi ta’ Rio ma jippermettux kwantifikazzjoni
ezatta tal-infiq trekkjat“®.

[I-bagit tal-UE jinkludi hafna objettivi li jridu jikkoezistu mal-objettivi klimatici,
bhall-promozzjoni tal-koezjoni so¢jali, ekonomika u territorjali. Huwa inerentement
difficli li jigi evitat kunflitt bejn |-objettivi u biex tintizen il-kontribuzzjoni ta’ progett
ghal kull wiehed. Perezempju, il-finanzjament tal-koezjoni ghandu |-ghan li jnagqas id-
disparitajiet bejn I-Istati Membri u r-regjuni, izda I-finanzjament ta’ infrastruttura biex
jigi appoggat l-izvilupp ekonomiku jista’ jzid I-emissjonijiet ta’ gassijiet serra. Il-
metodologija ghat-trekkjar tal-infig fuq il-klima tqis biss I-impatt pozittiv potenzjali fuq
il-klima, u ma tittrekkjax I-impatt negattiv potenzjali fuq il-klima ta’ mizuri li jservu
objettivi ohra tal-UE (ara I-Figura 9).

% 11-Qorti Ewropea tal-Awdituri, ir-Rapport Analitiku 01/2020: Insegwiment tal-infig fuq il-
klima fil-bagit tal-UE, Figura 5.

% Cremins, A. u Kevany, L., An Introduction to the Implementation of Green Budgeting in
Ireland, Staff Paper 2018, p. 12.


https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/DocItem.aspx?did=54194
https://igees.gov.ie/wp-content/uploads/2019/01/The-Implementation-of-Green-Budgeting-in-Ireland.pdf
https://igees.gov.ie/wp-content/uploads/2019/01/The-Implementation-of-Green-Budgeting-in-Ireland.pdf
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Figura 9 — Ezempji ta’ azzjonijiet iffinanzjati b’effetti li jistghu jkunu ta’
benefi¢c¢ju jew potenzjalment dannuzi fuq il-klima

A Ezempji ta’ prattiki tajba:
passaggi godda ghac-ciklisti jistghu jkattru I-mobbilta nadifa;
l-investimenti fl-energija rinnovabbli, bhall-energija solari u mir-
rih, jistghu jzidu s-sehem ta’ sorsi rinnovabbli fit-tahlita tal-
energija; l-afforestazzjoni tista’ zzid il-hzin tal-karbonju mehtieg
ghat-tpacija tal-emissjonijiet.

Ezempji ta’ azzjonijiet b’impatt potenzjalment dannuz fugq il-
klima:
l-investimenti fl-infrastruttura tat-toroq jistghu jzidu t-traffiku u I-
emissjonijiet assocjati;
il-mekkanizzazzjoni tal-agrikoltura tista’ twassal ghal emissjonijiet
assocjati mal-produzzjoni u r-rilaxx tal-karbonju mill-hamrija
mahduma.

Sors: il-QEA.

39 Il-metodu attwali ta’ trekkjar huwa ezercizzju a priori, li ma jevalwax il-
kontribuzzjoni finali lejn I-ghanijiet klimatici tal-UE. ll-metodologija ma tirrikjedix
kwantifikazzjoni tal-impatt tal-infig fug I-emissjonijiet ta’ gassijiet serra u langas ma
tistabbilixxi xi indikaturi specifici rigward l-adattament. [I-Kummissjoni tirrikonoxxi li |-
“monitoragg tal-kisba tar-rizultati se jiggarantixxi |-effikac¢ja tal-isforz ta’
integrazzjoni*’, izda ma waqqfitx sistema ghall-monitoragg tar-rizultat tal-klima.

“71l-Kkummissjoni Ewropea, Bagit ghall-Ewropa 2020, KUMM(2011) 500, 2011, Parti ll, p. 15.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52011DC0500
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[I-Kummissjoni indikat il-htiega ta’ proceduri komuni ta’ trekkjar ghan-nefga fuq
il-klima“®. Ix-xoghol li wettagna zvela diversi inkonsistenzi ohra fl-applikazzjoni tal-
metodologija ghall-kalkolu tal-infiq fuq il-klima:

[l-bazi guridika ghall-metodologija: il-koeffi¢jenti applikabbli (u r-ragunament
ghall-uzu taghhom) gew stabbiliti fil-legizlazzjoni ghall-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej (ara I-paragrafu 04), izda mhux fil-legizlazzjoni ghal fondi
ohra (ez. I-FAEG, |-FNE u Orizzont 2020). Ghalhekk il-koeffi¢jenti setghu jigu
aggustati b’'mod retroattiv (ara |-paragrafu 46).

Ghazla ta’ koeffi¢jenti: progetti simili jircievu koefficjenti differenti. ll-progetti tat-
trasport bil-ferroviji fin-network trans-Ewropew, perezempju, ircevew indikatur
oghla taht I-FNE (100 %) milli taht il-FEZR u I-FK (40 %). Ahna identifikajna ghaxar
progetti tat-trasport bl-ajru taht Orizzont 2020 li rcevew koefficjenti differenti,
minkejja I-fatt li kellhom deskrizzjonijiet u objettivi simili. L-istess mizura ta'
zvilupp rurali tista’ tircievi koefficjenti differenti skont I-ogsma ta’ prijorita li tkun
giet assenjata ghalihom.

Il-granularita (il-livell ta’ dettall f'sett ta’ data): il-koefficjenti jigu attribwiti f'livelli
differenti ta’ dettall, ez. il-livell tal-progett (FNE), il-qasam ta' intervent (FEZR), il-
gasam ta’ fokus jew ta’ prijorita (FAEZR), u I-linja bagitarja (FAEG).

Meta tirrapporta dwar I-infig fuq il-klima, il-Kkummissjoni ma taghmilx distinzjoni
bejn il-mitigazzjoni tat-tibdil fil-klima u I-adattament ghalih. L-aggregazzjoni tal-
adattament u tal-mitigazzjoni taht indikatur komuni tfisser li mhuwiex possibbli li jigi
kkalkulat is-sehem mill-bagit tal-UE ddedikat ghal kull wiehed minnhom. Ir-rappurtar
tal-Kummissjoni dwar |-assistenza ghall-izvilupp u I-kooperazzjoni huwa |-e¢cezzjoni,
billi jaghmel distinzjoni bejniethom it-tnejn. F’konformita mal-metodologija tal-OECD,
il-kummissjoni tassenja koeffi¢jenti ghall-klima separati ghall-mitigazzjoni u |-
adattament, u tirrapporta dwar iz-zewg dimensjonijiet lill-OECD. ll-Figura 10
tipprezenta I-karatteristi¢i tal-metodologija tal-Kummissjoni.

% 1bid.
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Figura 10 — ll-karatteristici principali tal-metodologija tal-Kummissjoni

y

Objettivi tal-bagit
tal-UE:

- iridu jikkoezistu
diversi objettivi:
socjali, ekonomici,
koezjoni, klima ecc.
- impatt negattiv
potenzjali fuq il-
klima ta’ mizuri li
jservu objettivi tal-
UE ohra li ma jigux
trekkjati

Inkonsistenza:

- affarijiet simili
jigu ttrattati b’'mod
differenti, u
affarijiet differenti
jigu ttrattati bl-
istess mod

-> koeffi¢jenti jigu
attribwiti f'livelli ta’
dettall differenti

Koeffic¢jenti ghall-
klima:

- piz
amministrattiv baxx
- huma involuti
approssimazzjonijie
t sinifikanti

- ftit hemm
distinzjoni fil-kobor
tal-impatti

Monitoragg tar-
rizultati:

- l-ebda
kwantifikazzjoni tal-
impatt tal-infiq fuq
[-emissjonijiet ta’
gassijiet serra

-> |-ebda distinzjoni
bejn il-mitigazzjoni
u l-adattament
ghall-klima

- koeffi¢jenti mhux
dejjem korrelatati
tajjeb mal-infiq fuq
il-klima rilevanti

Sors: il-QEA.

[I-Kummissjoni tosserva li xi Stati Membri — I-Irlanda, Franza, I-Italja, in-
Netherlands, il-Finlandja, I-1zvezja u, sa ¢ertu punt, id-Danimarka — jirrappurtaw dwar
il-politika bagitarja taghhom minn angolu ambjentali jew klimatiku“°. [l-Gvern Franciz
juza metodu komprensiv biex jirrapporta dwar I-impatt ambjentali tal-bagit nazzjonali
tieghu (jigifieri bbagitjar ekologiku), li jkopri kemm id-dhul kif ukoll I-infig. IIl-mudell
tal-bagit nazzjonali. It-Tabella 6 toffri analizi komparattiva tal-mudell Franciz u dak tal-
UE.

% 1l-Kummissjoni, Green Budgeting Practices in the EU: A First Review, Discussion Paper,
2021, p. 22.


https://ec.europa.eu/info/publications/green-budgeting-practices-eu-first-review_en
https://ec.europa.eu/info/publications/green-budgeting-practices-eu-first-review_en
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Tabella 6 — Analizi komparattiva tal-mudell Franciz u I-mudell tal-UE

ghar-rappurtar dwar il-klima/l-ambjent

Karatteristika

Mudell Franciz

Mudell tal-UE

Adattament ghat-tibdil fil-klima

1>

Mitigazzjoni tat-tibdil fil-klima

Azzjoni klimatika

A8
e

Dimensjonijiet

Bijodiversita

Bijodiversita

tar-rappurtar

Gestjoni tal-ilma

Ma tigix trekkjata

Tniggis

Arja nadifa

Ekonomija cirkolari u skart

Ma tigix trekkjata

Rappurtar dwar...

...l-ambjent u I-klima

...il-klima

Id-distinzjoni bejn il-
mitigazzjoni tat-tibdil fil-
klima u I-adattament ghalih

Iva ‘

- @

hlief il-finanzjament mill-UE
ghall-izvilupp u I-kooperazzjoni,
f’konformita mal-obbligi ta’
rappurtar tal-OECD

Bazi tal-valutazzjoni

Firxa wiesgha ta’ impattiu
diversi orizzonti ta’ Zmien

Kontribuzzjoni mistennija
ghall-objettivi klimatici

Kunsiderazzjoni tal-impatt
negattiv potenzjali tal-infiq
pubbliku

Iva ‘

.

Indikaturi

Hamsa (-1 = impatt mhux
favorevoli; 0 = I-ebda impatt; 1
sa 3 = impatt favorevoli)

Tlieta (0 %, 40 % u 100 %
ara t-Tabella 1)

Kwantifikazzjoni tal-infiq
rilevanti fi hdan il-bagit

Favorevoli 6.6 %
Imhallat 0.9 %

L-ebda impatt 90.8 %
Mhux favorevoli 1.7 %

Favorevoli 20.1 %
L-ebda impatt 79.9 %

Sors: il-QEA, ibbazat fuq il-Gvern Francéiz , Report on the Environmental Impact of the Central
Government Budget, 2020; Commission 2020 Annual Management and Performance Report for the EU

budget.



https://www.vie-publique.fr/sites/default/files/rapport/pdf/281883.pdf
https://www.vie-publique.fr/sites/default/files/rapport/pdf/281883.pdf
https://ec.europa.eu/info/publications/annual-management-and-performance-report-2020_en
https://ec.europa.eu/info/publications/annual-management-and-performance-report-2020_en

36

43 [I-Kummissjoni tirrikonoxxi I-importanza li jigu stabbiliti miri klimatici fl-ogsma ta'
politika kollha rilevanti®®, madankollu mhux il-programmi kollha rilevanti gew assenjati
mira. It-Tabella 7 turi ezempji ta’ ogsma ta' politika rilevanti ghall-klima u I-miri ta’ nfiq

taghhom stabbiliti fil-legizlazzjoni ghall-perjodu 2014-2020. Dawn il-miri jistghu

jiggwidaw il-bagit tal-UE lejn infig aktar ekologiku, izda ma gewx stabbiliti b’'mod

konsistenti fil-bagit kollu.

Tabella 7 — Ezempji ta’ ogsma ta’ politika rilevanti ghall-klima u I-miri ta’
nfiq taghhom stabbiliti fil-legizlazzjoni ghall-perjodu 2014-2020:

FNE o%\@ L-ebda mira ghall-klima
o-O
30 % li ghandhom L-Artikolu 47 tar-
FAEG jintefqu fuq I- Regolament
“ekologizzazzjoni" (UE) 1307/2013.
Mill-ingas 30 % ghal L-Artikolu 59(6) tar-
FAEZR X- | azzjoni fug il-klima u |- Regolament
7/ ~— | ambjent (UE) 1305/2013
Minn mill-ingas 12 %
f:f CHENAIIEEB 07 L-Artikolu 4 tar-
. ,! ;k-"\i _ . o _ .
g DA e
L LA E) 1301/2013.
= &S | baxx ta’ emissjonijiet tal- (CER e
'*é karbonju
E Orizzont ‘i’ Mill-ingas 35 % ghall- :;;Prslr;;s;s:tlo tar-
=S 2020 @Q azzjoni klimatika (UE) kAl
\\ _ 2 _
Dal r \ | Mill-ingas 20 % ghall- :Rleprslrar]riis:t 0tar
N J azzjoni klimatika (UE) 233/2014

Sors: il-QEA, ibbazat fuq il-legizlazzjoni msemmija hawn fug.

0" [l-kummissjoni Ewropea, Bagit ghall-Ewropa 2020, KUMM(2011) 500, 2011, Parti ll, p. 15.



http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1307/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1307/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=celex%3A32013R1305
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=celex%3A32013R1305
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/ALL/?uri=CELEX%3A32013R1301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/ALL/?uri=CELEX%3A32013R1301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=celex%3A32013R1291
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=celex%3A32013R1291
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=celex%3A32014R0233
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=celex%3A32014R0233
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52011DC0500
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In-nefqa fugq il-klima rrappurtata mhux necessarjament intefget

44 Ghall-perjodu 2014-2020, il-Kkummissjoni rrappurtat madwar EUR 216-il biljun
bhala “nfiq fuq il-klima”°*. Madankollu, generalment hija tibbaza r-rappurtar taghha
fug ammonti ppjanati jew impenjati (ara |-Figura 11). II-FSE huwa |-e¢¢ezzjoni, billi
f'dan il-kaz il-Kkummissjoni tuza I-ammonti li verament ikunu ntefqu, ghalkemm
tikkombina l-infiq tal-UE u tal-Istati Membri (ara |-Kaxxa 6).

Figura 11 — Bazi differenti uzata ghar-rappurtar dwar il-klima mwettaq
mill-Kummissjoni

-
&) Z
Orizzont FAEZR
2020

Infiq ippjanat — ibbazat
fuq ezercizzju ta’ bbagitjar,
gabel isiru l-impenji

FAEG, FAEZR, FEZR u FK

Ammonti impenjati — ibbazati
/ﬁ\@ EUR 216 fuq decizjonijiet tal-
HH Kummissjoni jew kuntratti
FNE blljun mal-benefi¢jarji

FNE, Orizzont 2020

Ammont li ntefaq — diga
mhallas lill-beneficjarji
FSE

EUR45.5 EUR 50.9
biljun biljun

Mhux ivvalutat

FAEG FEZR + FK

Sors: il-QEA, ibbazat fuq rappurtar dwar il-klima mwettaq mill-Kummissjoni.

*1 1l-Kummissjoni, 2020 Annual Management and Performance Report for the EU budget,
Volume I, 2021, p. 8-9.


https://ec.europa.eu/info/publications/annual-management-and-performance-report-2020_en
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Kaxxa 6 — Rappurtar dwar il-klima ghall-FSE fil-perjodu 2014-2020

Ghall-kuntrarju tal-programmi ta’ finanzjament ohra, il-Kkummissjoni tirrapporta
dwar l-infiq fuq il-klima taht il-FSE abbazi tal-ammonti li jkunu ntefqu.

Billi I-awtoritajiet nazzjonali indikaw ghadd akbar ta’ progetti bhala li huma rilevanti
ghall-klima milli kien inizjalment mistenni, l-infiq relatat mal-klima rrappurtat ghall-
FSE kiber minn EUR 1.1 biljun ghal EUR 5.5 biljun, li jirrapprezenta zieda ta’ 400 %.

Ahna sibna li I-Kummissjoni inkludiet I-infiq kemm tal-UE kif ukoll tal-Istati Membri,
u b’hekk stmat b’'mod eccessiv I-infiq tal-UE b’EUR 1.5 biljun, jew 38 %.

Ippjanata Stat Membru
Kontribuzzjoni mill-UE kontribuzzjoni
FSE Intefqet EUR 4.0 biljun m

Sors: Public dashboard for European Structural and Investment Funds (accessat fit-22/11/2021); il-
Kummissjoni 2020 Annual Management and Performance Report for the EU budget, dokumenti
interni tal-kummissjoni.

Meta ¢-Cifri rrappurtati huma bbazati fug ammonti ppjanati jew impenjati, dawn
jigu esagerati minhabba fondi mhux uzati jew mhux zborzati (ez. dewmien fil-progetti,
pagamenti tardivi jew maturita baxxa tal-progetti)°?, ara |-Figura 12. F'rapport tal-
2018, ahna osservajna l-impatt li dan kellu fuq il-perjodu 2007-2013°3,

2 |I-Qorti Ewropea tal-Awdituri, ir-Rapport Specjali 19/2019: L-INEA: il-benefi¢éji twasslu izda
n-nuqgasijiet tal-FNE ghad iridu jigu indirizzati, il-paragrafu IV.
>3 |I-Qorti Ewropea tal-Awdituri, ir-Rapport Spec¢jali 17/2018: L-azzjonijiet tal-Kummissjoni u

tal-Istati Membiri fl-ahhar snin tal-programmi ghall-perjodu 2007-2013 indirizzaw I-
assorbiment baxx izda ma kinux iffukati bizzejjed fuq ir-rizultati.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/Tracking-climate-related-investments/a8jn-38y8/
https://ec.europa.eu/info/publications/annual-management-and-performance-report-2020_en
https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/DocItem.aspx?did=51620
https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/DocItem.aspx?did=46360
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Figura 12 — L-infiq bhala percentwal tal-ammont ibbagitjat (fondi
maghzula bbazati fuq il-progetti ghall-perjodu 2014-2020)

FAEZR
“— (tmiem
Marzu 2021)

A .
EP FEZR + FK
gﬁ'*‘? (Novembru 2021)

%\ O FNE
QL& (tmiem 1-2020)

5

Nota: Data suggetta ghal bidla minhabba aggornamenti fil-bazi ta'data.

Sors: il-QEA, ibbazat fuq: dikjarazzjoni trimestrali tal-infig, Marzu 2021 (FAEZR); Public dashboard for
European Structural and Investment Funds fit-22/11/2021 (FEZR u FK); il-Kummissjoni, Annual
Management and Performance Report for the EU Budget, volume Ill, 2021, p. 26 (FNE).

A6 Fxi kazijiet, il-Kkummissjoni regghet ivvalutat l-infig b’mod retroattiv u aggustat ic-
cifri tal-infiq fuq il-klima kif mehtieg. Taht I-FNE, perezempju, il-Kkummissjoni regghet
ivvalutat b’'mod retroattiv il-progetti tat-trasport u l-energija billi uzat il-metodologija
tal-perjodu 2021-2027. Imbaghad ziedet il-kontribuzzjoni ghall-klima taht I-FNE ghall-
perjodu 2014-2020 b’91 %, minn EUR 11-il biljun ghal EUR 21 biljun (ara I-

paragrafu 32). B'mod simili, fl-2018, evalwazzjonijiet addizzjonali tas-suggetti u I-
progetti taht Orizzont 2020 wasslu ghal zieda ta’ 41 % fil-kontribuzzjoni tal-2017 ghall-
infiq fuq il-klima minn Orizzont 2020. Ahna sibna li I-koeffi¢jenti ghall-klima li ntuzaw
ghal 9 minn 24 progett taht Orizzont 2020 li ezaminajna ma kinux ragonevoli, billi
kellhom rabta mal-azzjoni klimatika li kienet aktar dghajfa minn dik iddikjarata. Ghal
dawn il-progetti, ahna identifikajna stima ec¢cessiva ta’ madwar EUR 0.3 biljun (1 % tal-
ammont relatat mal-klima taht Orizzont 2020).

Mistenni titjib limitat fir-rappurtar dwar il-klima ghall-
perjodu 2021-2027

a7 L-appogg finanzjarju mill-UE ghall-perjodu 2021-2027 ghandu zewg komponenti
principali, il-bagit tal-QFP u I-NGEU (ara I-Figura 3). Jenhtieg li t-trekkjar klimatiku u r-
rappurtar jibnu fuq it-taghlimiet mehuda fil-perjodu 2014-2020 u jipprovdu cifri
affidabbli dwar I-infiq fuq il-klima.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020_cohesion_overview
https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020_cohesion_overview
https://ec.europa.eu/info/publications/annual-management-and-performance-report-2020_en
https://ec.europa.eu/info/publications/annual-management-and-performance-report-2020_en
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Rappurtar dwar il-klima taht il-QFP il-gdid

Biex tappogga |-mira oghla ta’ 30 % ghall-kontribuzzjoni mill-bagit tal-UE ghall-
objettivi klimatici fil-perjodu 2021-2027, il-legizlazzjoni tal-UE stabbiliet miri ghall-
kontribuzzjoni minghand programmi specifi¢i ghall-azzjoni klimatika (ez. FNE - 60 %,
FEZR - 30 %, FK - 37 %, Orizzont Ewropa - 35 %, Strument ta’ Vicinat, ta’ Kooperazzjoni
ghall-1zvilupp u ta’ Kooperazzjoni Internazzjonali - 30 %)°*. B’mod generali, dawn il-miri
jimbuttaw ghal fokus akbar fuq l-azzjoni klimatika f'diversi ogsma ta' politika.

F'hafna ogsma ta’ politika (ez. FNE, FSE, DCI) it-trekkjar klimatiku taht il-
QFP 2021-2027 jibga’ essenzjalment l-istess bhal dak ghall-perjodu 2014-2020.
F'ogsma ohra (ez. FAEG, FAEZR, FEZR, FK), il-Kkummissjoni aggustat jew ikkjarifikat il-
koefficjenti ghall-klima ghal xi programmi ta’ finanzjament biex itejjeb I-allinjament
mal-kontribuzzjoni reali taghhom ghall-azzjoni klimatika (ara |-Figura 13). Il-
Kummissjoni tosserva li hija gieghda tizviluppa r-rappurtar taghha dwar il-klima, fejn
ged tiehu inkunsiderazzjoni |-effetti mistennija tal-infiq u tizgura |-konsistenza fl-
applikazzjoni tal-koeffi¢jenti ghal progetti simili°>.

>4 ]I-Premessa 5 tar-Regolament (UE) 2021/1153 li jistabbilixxi |-Facilita Nikkollegaw I-Ewropa;
I-Artikolu 6(1) tar-Regolament (UE) 2021/1060 li jistipula dispozizzjonijiet komuni dwar, fost
I-ohrajn, il-FEZR u I-FK; I-Artikolu 7(10) tar-Regolament (UE) 2021/695 i jistabbilixxi |-
Orizzont Ewropa; il-Premessa 49 tar-Regolament (UE) 2021/947 li jistabbilixxi I-Istrument ta
Vicinat, ta’ Kooperazzjoni ghall-lzvilupp u ta’ Kooperazzjoni Internazzjonali.

’

> |I-Kummissjoni, ll-qafas ta' prestazzjoni tal-bagit tal-UE skont il-QFP 2021-2027,
COM(2021) 366, p. 7.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1153
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/695/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:32021R0947
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0366&from=MT

Figura 13 — Ezempji ta’ titjib fir-rappurtar dwar il-klima ghall-
perjodu 2021-2027

FAEZR

- ll-koeffi¢jent ghall-appogg lil ogsma li jiffaccjaw
restrizzjonijiet naturali jew restrizzjonijiet specifi¢i ohra
nagas minn 100 % ghal 40 %. Madankollu, ibbazat fuq I-
analizi taghna, ma hemmx evidenza suffi¢jenti li din il-

mizura tikkontribwixxi ghall-azzjoni klimatika (ara t-
Tabella 3).
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- Ogsma ta’ intervent addizzjonali introdotti biex: S L ~§_ .

o titjieb il-precizjoni tar-rappurtar dwar il-klima billi jigi
kkjarifikat liema progetti jikkwalifikaw ghal koeffi¢jent ta’
100 % jew ta’ 40 % (ez. l-efficjenza fl-energija, il-bijomassa
jew il-kogenerazzjoni ta’ effi¢jenza gholja);

o jigu specifikament eskluzi |-facilitajiet iddedikati ghat-
trasport tal-fijuwils fossili (ez. il-portijiet tal-bahar u I-portijiet
interni, ara |-Figura 8)

- jigi inkorporat il-principju ta’ “la taghmilx hsara

sinifikanti”, li jipprevedi li |-attivitajiet ekonomici ma jridux

jheddu b’mod sinifikanti I-objettivi ambjentali u klimatici.

Sors: L-Artikolu 100(3) tar-Regolament (UE) 2021/2115 li jistabbilixxi regoli dwar |-appogg ghall-pjaniji
strategici taht il-politika agrikola komuni; I-Anness | tar-Regolament (UE) 2021/1060 i jistipula
dispozizzjonijiet komuni dwar, fost I-ohrajn, il-FEZR u I-FK.
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et


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R2115&from=MT
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj
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50 [I-bidliet proposti jinvolvu aktar riskji u sfidi ghal rappurtar affidabbli dwar I-infiq
fuq il-klima (ara I-Figura 14).

Figura 14 — Ezempji ta’ tibdil problematiku fir-rappurtar dwar il-klima
ghall-perjodu 2021-2027

FAEG u FAEZR

- Koeffi¢jent ta’ 40 % ghall-appogg ghall-introjtu®: ahna diga
kellna dubju dwar il-kontribuzzjoni tal-pagamenti diretti
ghall-klima (ara I-paragrafi 21-25) u sibna li I-koeffi¢jent ta’
40 % mhuwiex realistiku u mhuwiex iggustifikat®, thassib li
huwa kondiviz minn esperti ohra“.

- Koeffi¢jent ta’ 100 % ghall-ekoskemi u ghall-interventi tal-
FAEZR li jrawmu l-izvilupp sostenibbli, jipprotegu |-
bijodiversita u jsahhu s-servizzi tal-ekosistema®: filwaqt li
dawn jistghu jkunu rilevanti ghall-azzjoni klimatika, jistghu
jindirizzaw il-kwalita tal-ilma, il-bijodiversita jew it-
trattament xieraq tal-annimali, bl-ebda rabta jew b’rabtiet
limitati mal-azzjoni klimatikad. Ara l-analizi li wettagna fuq il-
mizuri agroambjentali klimatici fil-paragrafu 27u t-Tabella 3.

FEZR u FK

- Koeffi¢jent ta’ 100 % ghal:

. infrastruttura tal-fjuwils alternattivi, |i tista’ xxekkel it-
tranzizzjoni lejn mobbilta b’emissjonijiet zero, billi din |-
infrastruttura tista’ tigi uzata wkoll ghall-fjuwils fossili,
partikolarment il-gass naturali®;

. progetti ferrovjarji fi hdan in-Network Trans-Ewropew
tat-Trasport, li jirriskja jistma b’mod eccessiv I-impatt
taghhom fuq il-mitigazzjoni tat-tibdil fil-klima (ara t-
Tabella 5).

Sors: a: L-Artikolu 100(2) tar-Regolament (UE) 2021/2115 li jistabbilixxi regoli dwar l-appogg ghall-
pjanijiet strategici taht il-politika agrikola komuni; b: 1l-Qorti Ewropea tal-Awdituri, I-Opinjoni 7/2018:
dwar il-proposti tal-Kummissjoni ghal regolamenti relatati mal-Politika Agrikola Komuni ghall-perjodu
wara 1-2020, il-paragrafu 38; il-Qorti Ewropea tal-Awdituri, ir-Rapport Analitiku 01/2020: Insegwiment
tal-infiq fuq il-klima fil-bagit tal-UE, il-paragrafi 44-46, c: Matthews, A., Climate mainstreaming the CAP
in the EU budget: fact or fiction, 2020; Bas-Defossez, F. et al., Keeping track of climate delivery in the
CAP?, Report for NABU by IEEP, 2020; d: L-Artikolu 31(4) tar- Regolament (UE) 2021/2115; e: Climate
Action Europe, Climate mainstreaming and climate proofing: the horizontal integration of climate action
in the EU budget — assessment and recommendations, 2018.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R2115&from=MT
https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/DocItem.aspx?did=47751
https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/DocItem.aspx?did=54194
http://capreform.eu/climate-mainstreaming-the-cap-in-the-eu-budget-fact-or-fiction/#:%7E:text=Spending%20under%20the%20Common%20Agricultural,%2D45%25%20of%20the%20total.
http://capreform.eu/climate-mainstreaming-the-cap-in-the-eu-budget-fact-or-fiction/#:%7E:text=Spending%20under%20the%20Common%20Agricultural,%2D45%25%20of%20the%20total.
https://ieep.eu/uploads/articles/attachments/13e4df53-1932-4cf6-ae7c-311b89fb9dca/NABU%20Climate%20tracking%20briefing%20IEEP%20FINAL.pdf?v=63748800992
https://ieep.eu/uploads/articles/attachments/13e4df53-1932-4cf6-ae7c-311b89fb9dca/NABU%20Climate%20tracking%20briefing%20IEEP%20FINAL.pdf?v=63748800992
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R2115&from=MT
http://www.caneurope.org/content/uploads/2018/09/Assessment-EU-budget-climate-mainstreaming-CAN-Europe-August-2018.pdf
http://www.caneurope.org/content/uploads/2018/09/Assessment-EU-budget-climate-mainstreaming-CAN-Europe-August-2018.pdf
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L-isfidi tal-NGEU

[I-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza (RRF) tal-Unjoni Ewropea hija fil-qalba tal-
NGUE u ghandha mira ta’ 37 % ghan-nefqga fuq il-klima (ara I-Figura 3). L-objettivi
taghha jinkludu kontribuzzjoni ghall-ghanijiet klimatici tal-UE ghall-2030 u I-2040, u issa
tinkorpora wkoll il-prin¢ipju ta’ “la taghmilx hsara sinifikanti” (ara |-Figura 13)°°. B’'mod
eccezzjonali, |-Istati Membri jistghu jibgghu jappoggaw l-investimenti fil-fjuwils
fossili°’.

[l-principju ta’ “la taghmilx hsara sinifikanti” huwa parti mis-sistema tal-UE ghad-
definizzjoni ta’ prodotti finanzjarji sostenibbli (it-Tassonomija tal-UE)°®. Rapport tal-
2021 tal-QEA indika r-riskju li I-infig fuq il-klima taht I-RRF ma jkunx jissodisfa I-
istandards tat-Tassonomija tal-UE. Billi dawn I-istandards japplikaw ghall-bonds
ekologici tal-UE, dan jista’ jaffettwa r-rieda tas-suq finanzjarju li jixtri dawn il-bonds u
jiffinanzja I-RRF>°,

Skont ir-Regolament dwar I-RRF, il-Kummissjoni u I-Istati Membri huma mehtiega
jikkoordinaw u jrawmu sinergiji ma’ fondi ohra tal-UE®’. Dan jista’ johloq
opportunitajiet ghal azzjonijiet komplementari effettivi, izda wkoll jipprezenta riskji
jekk il-koordinazzjoni ma tkunx effi¢jenti.

[I-finanzjament taht I-RRF se jkun ibbazat fuq il-pjanijiet nazzjonali ghall-irkupru u
r-reziljenza. Dawn il-pjanijiet jitfasslu mill-Istat Membru, il-Kkummissjoni tivvalutahom,
u I-Kunsill japprovahom fuqil-bazi ta’ proposta tal-Kummissjoni. Il-Kkummissjoni se

¢ |-Artikoli 4 u 5 tar-Regolament (UE) 2021/241 li jistabbilixxi |-Facilita ghall-Irkupru u r-
Reziljenza.

7 Awviz tal-Kummissjoni, Technical guidance on the application of “do no significant harm”

under the Recovery and Resilience Facility Regulation, C(2021) 1054, pp.7 -8.

% |r-Regolament (UE) 2020/852 dwar l-istabbiliment ta’ gafas biex jigi ffacilitat l-investiment
sostenibbli.

9 |I-Qorti Ewropea tal-Awdituri, ir-Rapport Spec¢jali 22/2021: Finanzi sostenibbli: Jehtieg li I-UE
tiehu azzjoni aktar konsistenti biex il-finanzjament jigi dirett mill-gdid lejn investiment
sostenibbli, il-paragrafu 90.

0 |-Artikolu 28 tar-Regolament (UE) 2021/241 li jistabbilixxi I-Facilita ghall-Irkupru u r-
Reziljenza.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/c2021_1054_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=celex%3A32020R0852
https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/DocItem.aspx?did=59378
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
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tikkalkula bil-quddiem il-kontribuzzjoni mill-RRF ghall-infig fuq il-klima, abbazi tal-
ispejjez stmati stabbiliti fil-pjanijiet®*.

It-tfassil tal-pjanijiet u tal-pagamenti korrispondenti jgib mieghu xi riskji u sfidi, kif
jidher fil-Figura 15 hawn taht. Il-kontroll tal-konformita mal-kundizzjonijiet ghall-
pagamenti huwa r-responsabbilta principali tal-Kummissjoni.

1 L-Artikolu 18(4)(e) u I-Anness VI tar-Regolament (UE) 2021/241 li jistabbilixxi I-Facilita ghall-
Irkupru u r-Reziljenza.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
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Figura 15 — Sfidi rigward it-tfassil tal-RRF ghall-infiq fuq il-klima

F—=)

Metodologija ghall-kalkolu tal-infiq fuq il-klima:

L-ogsma ta’ intervent u |-koefficjenti huma identici
ghal dawk uzati fil-FEZR u |-FK, ghalkemm il-kodicijiet
numeri¢i huma differenti.

B
S

Riskju ta’ dikjarazzjoni skorretta
dwar l-infig fuq il-klima jekk id-
differenza bejn [-ammonti
bbagitjati u dawk reali hija
sinifikanti (ara |-paragrafi 44 u 45).

It-titjib u r-riskji identifikati ghall-
FEZR u |-FK jigu riportati ghall-RRF
(ara |-Figura 8 u t-Tabella 5).

Mhuwiex ¢ar ghal xiex geghdin
jirreferu dawn id-devjazzjonijiet
u kif se jigu vverifikati mill-
Kummissjoni. Riskju ta’
inkonsistenzi f'dak li jikkwalifika
bhala nfig fuq il-klima

L-istadji importanti u I-miri jista’
ma jkollhomx rabta ¢ara mal-
objettivi klimatici.

Ir-riskju ta’ sparigg bejn il-
kontribuzzjoni rrappurtata tal-RRF
ghall-klima u I-pagamenti reali li
saru (ara |-paragrafi 44 u 45).

Sors: il-QEA, ibbazat fuq il-Premessa 23, |-Artikolu 18(e), I-Artikolu 24, I-Anness IV u |-Anness V tar-
Regolament (UE) 2021/241 li jistabbilixxi |-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
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Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

56 L-UE adottat legizlazzjoni f'diversi ogsma ta' politika biex tappogga l-azzjoni
klimatika. Hija hadet I-impenn li tonfoq mill-ingas 20 % tal-bagit taghha ghall-

perjodu 2014-2020 fuq l-azzjoni klimatika, li tnaqgas l-emissjonijiet ta’ gassijiet serra, li
z2zid |-uzu tas-sorsi rinnovabbli u li ttejjeb I-efficjenza fl-energija. FI-2021, il-
Kummissjoni kienet irrappurtat li kienet lahget din il-mira (il-paragrafi 01-14).

57 Anhna sibna li f'xi kazijiet, ma kien hemm |-ebda evidenza biex tiggustifika I-
kontribuzzjoni ghall-klima li saret mill-infiq tal-UE, filwaqt li f'ohrajn il-kontribuzzjoni
giet iddikjarata b'mod eccessiv. L-analizi taghna indikat li I-Kummissjoni kienet
irregistrat b’mod mhux dovut madwar EUR 72 biljun bhala nfiq fuq il-klima (ara I-
Figura 16). |l-koeffi¢cjenti aktar ragonevoli li applikajna naggsu s-sehem probabbli tal-
bagit tal-UE li huwa rilevanti ghall-klima ghal madwar 13 % (bejn wiehed u iehor

EUR 144 biljun) aktar milli 20 %.

Figura 16 — Rappurtar dwar il-klima mwettaq mill-Kummissjoni ghall-
perjodu 2014-2020 u stimi eccessivi probabbli

Rappurtar dwar il-klima mwettaq Stimi eccessivi probabbli:
mill-Kkummissjoni:
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Sors: il-QEA, bl-uzu tal-metodologija tal-Kummissjoni.
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[I-Kummissjoni rrappurtat li 26 % tal-finanzjament ghall-agrikoltura kien rilevanti
ghall-klima, jew madwar nofs Il-infig tal-UE fuq il-klima. Madankollu, I-emissjonijiet ta’
gassijiet serra mill-azjendi agrikoli fl-UE ma naqqsux mill-2010 'l hawn. Skont |-analizi li
wettaqna, ir-riezaminar tal-letteratura rilevanti u I-istudji ta’ evalwazzjoni, il-
Kummissjoni x’aktarx stmat b’mod eccessiv il-kontribuzzjonijiet mill-politika agrikola bi
kwazi EUR 60 biljun, jew aktar minn 80 % tal-istimi eccessivi probabbli taghna (il-
paragrafi 19-34). Jenhtieg li I-finanzjament ma jitqgiesx bhala rilevanti ghall-klima jekk
ma jkunx hemm evidenza li tappogga dan.

Jenhtieg li I-Kummissjoni tibbaza |-kwantifikazzjoni taghha tal-kontribuzzjoni tal-
politika agrikola ghall-azzjoni klimatika ghall-perjodu 2021-2027 fuq evidenza
xjentifika. Skont I-Artikolu 100(3) tar-Regolament (UE) 2021/2115 li jistabbilixxi regoli
dwar l-appogg ghall-pjanijiet strategici taht il-politika agrikola komuni, jenhtieg li
taggusta I-kontribuzzjoni ghall-klima kif xieraq u jekk mehtieg.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: Gunju 2026.

Ir-rappurtar tal-Kummissjoni dwar I-infig fuq il-klima kien inkonsistenti. Il-progetti
ferrovjarji u tal-elettriku, perezempju, gew ittrattati b’mod differenti taht il-Facilita
Nikkollegaw I-Ewropa u I-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali. Fost kwistjonijiet
ohra, ahna osservajna li I-Kkummissjoni ma zammitx kont tal-effetti negattivi potenzjali
tan-nefqa fuq il-klima, u ma ghamlitx distinzjoni bejn il-mitigazzjoni u l-adattament (ara
|-paragrafi 35-43).

[I-Kummissjoni halltet cifri mhux komparabbli (ammonti ppjanati, impenjati u li
ntefqu minn ogsma ta’ nfiq differenti) meta kkalkulat i¢c-Cifra kumplessiva tal-infiq fuq
il-klima. ll-kummissjoni rrappurtat ukoll b’mod eccessiv il-kontribuzzjoni mill-Fond
Socjali Ewropew, inkluza n-nefga tal-Istati Membri fl-infiq tal-UE. Barra minn hekk, hija
regghet ivvalutat b’mod retroattiv I-infig fuq il-klima rrappurtat ghall-Facilita
Nikkollegaw I-Ewropa. Dan wassal ghal zieda sinifikanti fic-Cifri rrappurtati
precedentement (il-paragrafi 44-46).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R2115&from=MT
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(@) Jenhtieg li I-Kummissjoni tidentifika u tirrapporta dwar l-infig tal-UE b’impatt
negattiv potenzjali fuq il-klima. Meta taghmel dan, jenhtieg li tibni fuq il-principju
“la taghmilx hsara sinifikanti”, kif definit fit-tassonomija tal-UE.

(b) Jenhtieg li I-Kummissjoni tohrog linji gwida applikabbli ghall-ogsma ta' politika
kollha rilevanti ghall-infig fuq il-klima. Meta taghmel dan, jenhtieg li tistabbilixxi u
tiddivulga b’mod ¢ar bazi koerenti ghar-rappurtar, u tizgura trattament
konsistenti ta’ progetti simili (ez. I-istess koefficjent ghall-klima) fil-bagit kollu tal-
UE u n-NextGenerationEU.

(c) Jenhtieg li ghal kull perjodu ta' programmazzjoni, il-Kummissjoni ssahhah ir-
rappurtar dwar il-klima attwali biex tiehu kont tal-ammonti li ma ntuzawx (ma
ntefqux u

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: Gunju 2025.

Ghall-perjodu 2021-2027, I-UE ghandha I-ghan li tonfoq 30 % tal-bagit taghha fuq
I-azzjoni klimatika. [I-Kkummissjoni zammet |-istess metodologija, izda ghamlet certi
emendi. Xi tibdiliet jirrapprezentaw titjib, perezempju l-irfinar tal-koeffi¢jenti u t-tishih
tal-kontribuzzjonijiet fil-mira ghall-objettivi klimati¢i. Ohrajn joholqu aktar riskji u
problemi, bhal koefficjenti ghall-klima minghajr gustifikazzjoni, inkonsistenzi fir-
rappurtar ghal progetti ferrovjarji, u ghazliet ghall-uzu tal-fjuwils fossili. Dan iqajjem
mistogsijiet dwar |-affidabbilta tar-rappurtar futur dwar il-klima (il-paragrafi 47-50).

[I-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza, li tkompli tibni fuq il-Qafas Finanzjarju
Plurennali ghall-perjodu 2014-2020, tinkorpora I-prin¢ipju “la taghmilx hsara
sinifikanti” u l-uzu fakultattiv tal-kriterji tat-tassonomija tal-UE. Madankollu, ahna
identifikajna problemi potenzjali fit-tfassil u I-finanzjament taghha, partikolarment fejn
l-istadji importanti u |I-miri li jiskattaw il-pagamenti ma ghandhomx rabta ¢ara mal-
objettivi klimatici (il-paragrafi 51-55).

[I-bagit tal-UE ghall-perjodu 2021-2027 jimbotta ghal fokus akbar fuq l-azzjoni
klimatika. Madankollu, mhuwiex ¢ar kemm il-miri ghall-infiq fuq il-klima jistghu jiksbu
f'termini ta’ tnaqqis fl-emissjonijiet ta’ gassijiet serra, zieda fl-uzu ta’ energija
rinnovabbli, u promozzjoni tal-effi¢jenza fl-energija. Dak li jghodd fl-ahhar mill-ahhar
huwa jekk I-infiq tal-UE jistax jikkontribwixxi b’mod effettiv ghall-ilhuq tal-objettivi
ghall-klima u l-energija. Bagit rilevanti ghall-klima jehtieg rabta b’sahhitha ma’
emissjonijiet ta’ gassijiet serra aktar baxxi.
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Jenhtieg li I-Kummissjoni tirrapporta dwar il-kontribuzzjoni maghmula mill-infiq fuq il-
klima ghall-objettivi tal-UE ghall-klima u I-energija. Jenhtieg li hija tiffoka b’mod
partikolari fuq kif tkejjel I-impatt tal-bagit fuq il-mitigazzjoni tat-tibdil fil-klima.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: Dicembru 2025.

Dan ir-Rapport gie adottat mill-Awla I, immexxija mis-Sinjura Joélle Elvinger, Membru
tal-Qorti tal-Awdituri, fil-Lussemburgu fis-27 ta’ April 2022.

Ghall-Qorti tal-Awdituri

Klaus-Heiner Lehne
President
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Anness — Rakkomandazzjonijiet precedenti tal-QEA li huma
rilevanti ghar-rappurtar dwar il-klima

Dawn ir-rakkomandazzjonijiet precedenti ghadhom rilevanti ghar-rappurtar dwar il-klima u jikkomplementaw ir-rakkomandazzjonijiet
maghmula f'dan ir-rapport.

Rapport Specjali

RS 22/2021: Finanzi
sostenibbli: Jehtieg li I-UE
tiehu azzjoni aktar konsistenti
biex il-finanzjament jigi dirett
mill-gdid lejn investiment
sostenibbli

Rakkomandazzjonijiet lill-Kummissjoni

3a) tiddivulga kemm mill-finanzjament tal- InvestEU jigi
tracéat bl-uzu tat-Tassonomija tal-UE;

Risposta tal-Kummissjoni

L , ) Accettata.
= marbuta mar-Rakkomandazzjoni 3 ta’ dan ir-
rapport
3b) ghall-InvestEU: tirraporta dwar ir-rizultati relatati mal-
klima, bhat-tnaqqis reali tal-emissjonijiet ta’ gassijiet
serra, ta’ operazzjonijiet ta’ finanzjament rilevanti li jkunu ..
Accettata.

gew ikkompletati.
= marbuta mar-Rakkomandazzjoni 3 ta’ dan ir-
rapport

5a) tapplika I-prin¢ipju “la taghmilx hsara sinifikanti” fil-
bagit kollu tal-UE;
= marbuta mar-Rakkomandazzjoni 2 ta’ dan ir-
rapport

Accettata parzjalment. Fejn rilevanti u applikabbli, dan il-
principju gie inkluz fil-legizlazzjoni rilevanti. L-applikazzjoni
uniformi tal-principju tat-Tassonomija tal-UE “la taghmilx
hsara sinifikanti” fil-bagit kollu tal-UE la hija fattibbli u
lanqas xierga minhabba d-diversita tal-programmi ta’ nfiq
tal-UE.

5c) tintegra bis-shih il-kriterji tat-Tassonomija tal-UE fil-
metodologija tal-UE ghat-trekkjar klimatiku hekk kif u
meta jsiru disponibbli;
= marbuta mar-Rakkomandazzjoni 2 ta’ dan ir-
rapport

Accettata parzjalment. It-Tassonomija tal-UE hija suggetta
ghal tibdil matul iz-zmien. Id-dipendenza fugha tkun
taghmilha impossibbli li jkun hemm serje kronologika
stabbli. L-informazzjoni dettaljata mehtiega biex tigi
applikata t-Tassonomija mhijiex disponibbli u mhuwiex



https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/DocItem.aspx?did=59378
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_22/SR_sustainable-finance_MT.pdf

Rapport Specjali

Rakkomandazzjonijiet lill-Kummissjoni
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Risposta tal-Kummissjoni

mehtieg li din tigi pprovduta mill-Istati Membri jew mis-
shab ta’ implimentazzjoni.

5d) tikkomplementa r-rappurtar attwali dwar il-
kontribuzzjoni tal-bagit tal-UE ghall-azzjoni klimatika billi
tiddivulga n-nefga tal-UE relatata mal-klima li hija
marbuta mal-applikazzjoni ta’ koeffi¢jent ta’ 100 %
ibbazat fuq il-kriterji tat-Tassonomija tal-UE.
= marbuta mar-Rakkomandazzjoni 2 ta’ dan ir-
rapport

Accettata.

RS 16/2021: Il-Politika Agrikola
Komuni u I-klima: Nofs I-infiq
tal-UE fuq il-klima izda I-
emissjonijiet mill-azjendi
agrikoli mhumiex ged jonqsu

1b) tivvaluta I-pjanijiet strategici tal-PAK tal-Istati Membri
bil-hsieb li jigi limitat ir-riskju li I-iskemi tal-PAK izidu jew
izommu l-emissjonijiet ta’ gassijiet serra mill-agrikoltura.
= marbuta mar-Rakkomandazzjoni 1 ta’ dan ir-
rapport

Accettata.

1c) tizgura li I-PAK tipprovdi inéentivi effettivi biex jongsu
I-emissjonijiet ta’ gassijiet serra mill-bhejjem u I-
fertilizzanti li jikkontribwixxu ghall-ilhuq tal-ghanijiet
klimatici tal-UE.
= marbuta mar-Rakkomandazzjoni 1 ta’ dan ir-
rapport

Accettata.

3a) tistabbilixxi indikaturi ta’ monitoragg li jippermettu
valutazzjoni annwali tal-effett tal-mizuri ta’ mitigazzjoni
tal-klima ffinanzjati mill-PAK 2021-2027 fuq l-emissjonijiet
netti ta’ gassijiet serra u tirrapporta dwarhom
regolarment.
= marbuta mar-Rakkomandazzjoni 3 ta’ dan ir-
rapport

Mhux aécettata. Valutazzjoni sinifikattiva tal-effetti ta’
dawn il-mizuri ghall-emissjonijiet netti ta’ gassijiet serra
tirrikjedi data fuq diversi snin (ghaliex il-PAK mhijiex I-uniku
fattur li jwassal ghal emissjonijiet ta’ gassijiet serra). Tali
valutazzjonijiet se jigu indirizzati permezz ta’
evalwazzjonijiet, jigifieri mhux fuqg bazi annwali.



https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/DocItem.aspx?did=58913
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_16/SR_CAP-and-Climate_MT.pdf

Rapport Specjali

RS 18/2019: L-emissjonijiet ta’
gassijiet serra fl-UE: rappurtar
tajjeb, izda jinhtieg gharfien
ahjar dwar it-tnaqqis fil-
gejjieni

Rakkomandazzjonijiet lill-Kummissjoni

2c) tivvaluta u tirrapporta lill-UNFCCC l-impatti ta’ politiki
u mizuri ewlenin tal-UE fuq I-emissjonijiet, bhall-Iskema
ghall-Iskambju ta’ Kwoti tal-Emissjonijiet, ir-Regolamenti
dwar I-emissjonijiet tas-CO, mit-trasport bit-triq, u setturi
ohra koperti mid-Decizjoni dwar il-Kondivizjoni tal-Isforzi.
= marbuta mar-Rakkomandazzjoni 3 ta’ dan ir-
rapport
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Risposta tal-Kummissjoni

Accettata.

RS 31/2016: Infiq ta’ mill-inqas
euro wiehed minn kull hamsa
mill-bagit tal-UE fuq I-azzjoni
klimatika: qed isir xoghol
ambizzjuz, izda hemm riskju
serju li ma jkunx sufficjenti

2c) tizgura li I-gbir ta’ data jkun jiddistingwi bejn
mitigazzjoni u adattament.
= marbuta mar-Rakkomandazzjoni 2 ta’ dan ir-
rapport

Mhux accettata. L-implikazzjonijiet ta’ tali piz
amministrattiv addizzjonali impost kemm fuq il-Kummissjoni
kif ukoll fuq I-Istati Membri mhumiex ¢ari.

4) tapplika I-principju ta’ kawtela u tikkoregi l-istimi
eccessivi fil-FAEZR billi tirrivedi |-koeffi¢jenti tal-UE ghall-
klima li jkunu gew issettjati.
= marbuta mar-Rakkomandazzjoni 1 ta’ dan ir-
rapport

Accettata parzjalment. ll-metodologija ta' trekkjar jehtieg li
tibga' stabbli matul il-QFP attwali ghal ragunijiet ta'
prevedibbilta, konsistenza u trasparenza.

6a) tizviluppa sistema armonizzata u proporzjonata ghall-
monitoragg tal-implimentazzjoni effettiva tal-azzjoni
klimatika
= marbuta mar-Rakkomandazzjoni 3 ta’ dan ir-
rapport

Mhux accettata. Din ir-rakkomandazzjoni twassal ghal zieda
fil-livell tal-piz amministrattivimpost fuq I-Istati Memobiri, li
ma kienx previst skont ir-regolamenti attwali.

Sors: il-QEA.



https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/DocItem.aspx?did=51834
https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/DocItem.aspx?did=39853
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_31/SR_CLIMATE_MT.pdf

Akronimi u abbrevjazzjonijiet

DCI: Strument tal-Kooperazzjoni ghall-l1zvilupp

DG: Direttorat Generali

ETS: Sistema ghall-Iskambju ta’ Kwoti tal-Emissjonijiet
FAEG: Fond Agrikolu Ewropew ta’ Garanzija

FAEZR: Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali
FEZR: Fond Ewropew ghall-lzvilupp Regjonali

FK: Fond ta’ Koezjoni

FNE: Facilita Nikkollegaw I-Ewropa

FSE: Fond Socjali Ewropew

GHG: Gass serra

L-EEA: L-Agenzija Ewropea ghall-Ambjent

NGEU: NextGenerationEU

NGO: Organizzazzjoni nongovernattiva

OECD: Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni u I-lzvilupp Ekonomici
PAK: Politika Agrikola Komuni

QFP: Qafas Finanzjarju Pluriennali

RRF: Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza
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Glossarju

Adattament ghat-tibdil fil-klima: It-tnaqqis tal-vulnerabbilta tal-pajjizi u tal-
komunitajiet ghat-tibdil fil-klima billi tizdied |-abbilta taghhom li jassorbu |-impatti
tieghu.

Azzjoni klimatika: Azzjoni biex jigi indirizzat it-tibdil fil-klima u l-impatt tieghu.

Bijomassa: Fjuwil idderivat minn prodotti organici u residwu tal-iskart, uzat ghall-
generazzjoni tal-energija.

Deadweight: Sitwazzjoni fejn attivita ffinanzjata mill-UE kienet timxi 'l quddiem anke i
kieku ma rcevietx ghajnuna pubblika.

Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej: Il-hames fondi principali tal-UE li flimkien
jipprovdu appogg ghall-izvilupp ekonomiku fl-UE kollha fil-perjodu 2014-2020: il-Fond
Ewropew ghall-1zvilupp Regjonali, il-Fond Socjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond
Agrikolu Ewropew ghall-1zvilupp Rurali, u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-
Sajd.

Gass serra: Gass fl-atmosfera — bhal diossidu tal-karbonju jew metan - li jassorbi u
jemetti radjazzjoni, ma jhallix is-shana tahrab u b’hekk isahhan is-superfi¢je tad-Dinja
permezz ta’ dak li huwa maghruf bhala |-effett serra.

Indikatur ta’ Rio: Indikatur, iddefinit mill-OECD, tal-punt sa fejn attivita tikkontribwixxi
ghall-objettivi tal-konvenzjonijiet ta’ Rio.

Infig fuq il-klima: Kwalunkwe nfiq li jikkontribwixxi (direttament jew indirettament)
ghall-objettivi klimatici.

Integrazzjoni tal-azzjoni klimatika: L-inkorporazzjoni ta’ kunsiderazzjonijiet relatati
mal-klima fil-politiki, fl-istrumenti, fil-programmi u fil-fondi kollha.

Introjtu Nazzjonali Gross: Indikatur standard tal-gid ta’ pajjiz, ibbazat fuq I-introjtu
minn sorsi domestici u minn sorsi barra I-pajjiz.

Koefficjent tal-UE ghall-klima: Ponderazzjoni assenjata lill-infig tal-UE fuq progetti,
mizuri jew azzjonijiet biex jigi rifless il-punt sa fejn huma jinkorporaw
kunsiderazzjonijiet klimatici.

Konvenzjonijiet ta’ Rio: Tliet ftehimiet li rrizultaw mis-Summit dwar id-Dinja tal-1992
tan-Nazzjonijiet Uniti li sar f'Rio de Janeiro: il-Konvenzjoni dwar id-Diversita Bijologika,
il-konvenzjoni Qafas dwar it-Tibdil fil-klima u I-Konvenzjoni dwar il-Glieda kontra d-
Dezertifikazzjoni.
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Mitigazzjoni tat-tibdil fil-klima: It-tnaqqis jew il-limitazzjoni tal-emissjoni ta’ gassijiet
serra minhabba l-effett taghhom fuq il-klima.

Mizura agroambjentali klimatika: Kwalunkwe wiehed minn sett ta’ prattiki fakultattivi
li jmorru lil hinn mir-rekwiziti ambjentali tas-soltu u li permezz taghhom il-bdiewa
jkunu intitolati ghal pagament mill-bagit tal-UE.

Natura 2000: Network ta' zoni ta' konservazzjoni ghal specijiet rari u mhedda, u xi tipi
ta' habitats naturali rari protetti skont id-dritt tal-Unjoni.

Newtralita klimatika: Is-sitwazzjoni li fiha I-attivitajiet tal-bniedem ma jirrizultaw fl-
ebda effett nett fuq il-klima.

NextGenerationEU: Pakkett ta’ finanzjament biex jghin lill-Istati Membri tal-UE
jirkupraw mill-impatt ekonomiku u so¢jali tal-pandemija tal-COVID-19.

Orizzont 2020: II-programm tal-UE ghar-ricerka u l-innovazzjoni ghall-perjodu 2014-
2020.

Pagament dirett: Pagament ta’ appogg ghall-agrikoltura, bhall-ghajnuna relatata mal-
erja, li jsir direttament lill-bdiewa, maghruf ukoll bhala appogg ghall-introjtu.

Patt Ekologiku Ewropew: L-istrategija tal-UE ghat-tkabbir adottata fl-2019, bil-ghan li I-
UE ssir newtrali ghall-klima sal-2050.

Politika Agrikola Komuni: ll-politika unika u unifikata tal-UE dwar I-agrikoltura, li
tinkludi sussidji u firxa ta' mizuri ohrajn mahsuba biex jiggarantixxu s-sigurta
alimentari, jizguraw standard tal-ghajxien gust ghall-bdiewa tal-UE, jippromwovu -
izvilupp rurali u jipprotegu l-ambjent.

Qafas Finanzjarju Pluriennali: ll-pjan ta’ nfig tal-UE li jistabbilixxi prijoritajiet (ibbazat
fuq l-objettivi ta’ politika) u limiti massimi, generalment ghal perjodu ta’ seba’ snin.
Huwa jipprovdi l-istruttura li fi hdanha jigu stabbiliti I-bagits annwali tal-UE, filwaqt li
jillimita I-infig ghal kull kategorija ta' nfiq.

Qasam ta' intervent: Kategorija ta’ attivitajiet iffinanzjati mill-Fond Ewropew ghall-
Izvilupp Regjonali, mill-Fond ta' Koezjoni jew mill-Fond Socjali Ewropew.

Qasam ta’ prijorita: Wiehed mill-elementi li fih jigu ripartiti I-prijoritajiet principali tal-
UE ghall-izvilupp rurali.

Rilokazzjoni tal-emissjonijiet tal-karbonju: Zieda fl-emissjonijiet ta’ gassijiet serra
minhabba t-trasferiment tal-produzzjoni minn pajjiz b’restrizzjonijiet stretti fuq I-
emissjonijiet ghal wiehed fejn ir-regoli mhumiex dagshekk stretti.



Tibdil fil-klima: Bidliet fil-klima tad-Dinja li jirrizultaw f'xejriet tat-temp godda ghal
terminu twil.

Trekkjar klimatiku: ll-monitoragg tal-progress lejn il-miri tal-infiq fuq I-azzjoni
klimatika.
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Risposti tal-Kummissjoni:

https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/Docltem.aspx?did=61103

Kronologija

https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/Docltem.aspx?did=61103
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Tim tal-awditjar

Ir-rapporti speéjali tal-QEA jipprezentaw ir-rizultati tal-awditi li twettaq ta’ politiki u
[I-QEA taghzel u tfassal dawn il-kompiti tal-awditjar biex timmassimizza I-impatt
taghhom billi tqis ir-riskji ghall-prestazzjoni jew ghall-konformita, il-livell ta’ introjtu
jew ta’ nfig involut, I-izviluppi li jkunu ghad iridu jsehhu u l-interess politiku u pubbliku.

Dan l-awditu tal-prestazzjoni twettaq mill-Awla | tal-Awditjar, Uzu sostenibbli tar-
rizorsi naturali, li hija mmexxija minn Joélle Elvinger, Membru tal-QEA. L-awditu kien
immexxi minn Joélle Elvinger, Membru tal-QEA, li nghatat l-appogg minn Ildiké Preiss,
Kap tal-Kabinett; Paolo Pesce u Charlotta Térneling, Attachés tal-Kabinett; Ramona
Bortnowschi u Emmanuel Rauch, Manigers Principali; Antonella Stasia, Kap tal-
Kompitu; Ernesto Roessing u Jonas Kathagem Awdituri, Marika Meisenzahl, Awditur u
disinn grafiku. Judita Frangez ipprovdiet appogg segretarjali.

Joélle Elvinger Ildikd Preiss Paolo Pesce Charlotta Térneling

)\ Wi

Ramona Bortnowschi Emmanuel Rauch Antonella Stasia Ernesto Roessing

Jonas Kathage Marika Meisenzahl Judita Frangez
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L-UE impenjat lilha nfisha li tonfoq mill-inqas 20 % tal-bagit
taghha ghall-perjodu 2014-2020 fuq I-azzjoni klimatika. ll-
Kummissjoni habbret li I-UE lahqet il-mira, b’EUR 216-il biljun li
gew irrappurtati f’infiq fuq il-klima ghal dan il-perjodu. Ahna
sibna li I-infiq irrappurtat ma kienx dejjem rilevanti ghall-azzjoni
klimatika u b’mod generali r-rappurtar dwar il-klima kien
iddikjarat b'mod eccessiv. Nistmaw li kien iddikjarat b'mod
eccessiv b'mill-inqas EUR 72 biljun.

Minkejja t-titjib ippjanat fir-rappurtar dwar l-azzjoni klimatika
ghall-perjodu 2021-2027, ghad fadal xi sfidi. Ir-
rakkomandazzjonijiet taghna ghandhom I-ghan li jsahhu r-
rappurtar dwar il-klima u li jorbtu I-kontribuzzjoni bagitarja mill-
UE mal-objettivi taghha ghall-klima u l-energija. Ahna
nirrakkomandaw ukoll li tinkiseb evidenza xjentifika li tappogga |-
kontribuzzjoni ghall-klima li saret mill-politika agrikola tal-UE.

Rapport specjali tal-QEA skont I-Artikolu 287(4), it-tieni
subparagrafu, TFUE.
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