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aldo valstybiy nariy institucijos.

Saltinis: Audito Rimai.

13



14

Audito apimtis ir metodas

Sio audito tikslas — jvertinti, ar veiksmingai naudojamasi draudimu dalyvauti
procediroje ES [é§oms nuo nepatikimy sandorio $aliy apsaugoti. Sis auditas apeme
2016-2020 m. laikotarpj.

Daugiausia démesio skyréme vertinimui, ar EDES veiksmingai veiké tiesioginio ir
netiesioginio valdymo srityje. Visy pirma nagrinéjome, ar pagal EDES:

numatyta pakankamai situacijy, dél kuriy draudZiama dalyvauti procediroje, kad
nepatikimos sandorio Salys i$ Sios procediros bty pasalintos;

draudimo dalyvauti proceduroje numatytas patikimas sprendimy dél sandorio
Saliy, kurios, kaip nustatyta, yra patekusios j situacijg, dél kurios draudziama
dalyvauti procediroje, priémimas;

j duomeny baze, kurioje nurodytos sandorio Salys, kurioms draudziama dalyvauti
procediroje (juodgjj sarasy), jtraukti tinkami pavadinimai, kad bity galima svariai
prisidéti prie ES finansiniy interesy apsaugos;

tvarka, pagal kurig nustatomos sandorio Salys, kurioms turi bati draudziama
dalyvauti proceduroje, yra tinkama.

Analizavome informacijg apie EDES veikimg, kurios Saltiniai yra Sie:

du Komisijos padaliniai, atsakingi uz leidimus veiklos iSlaidoms tiesioginio valdymo
srityje — Moksliniy tyrimy vykdomoji jstaiga (REA) — ir netiesioginio valdymo srityje
— Tarptautinés partnerystés generalinis direktoratas (INTPA GD);

du Komisijos padaliniai, atsakingi uz ES finansiniy interesy apsauga jvairiose
politikos srityse — BiudZeto generalinis direktoratas (BiudZeto GD) ir Europos
kovos su sukéiavimu tarnyba (OLAF);

pagrindiniai netiesioginio valdymo partneriai, atsakingi uz ES finansiniy priemoniy
jgyvendinima, t. y. Europos investicijy bankas (EIB), Europos investicijy fondas
(EIF) ir atrinkti jo finansiniai tarpininkai keturiose valstybése narése (Estijoje,
Italijoje, Lenkijoje ir Portugalijoje).

Mes palyginome EDES su JAV federalinés vyriausybés ir Pasaulio banko grupés,
kuriose lankémés 2020 m. vasario mén., draudimo dalyvauti procediiroje sistemomis.
Be to, analizavome ir sutikrinome informacijg apie sandorio 3alis ir situacijas, dél kuriy



15

draudZiama dalyvauti procediroje, pateiktg EDES, ES apskaitos sistemoje ir kitose ES
lygmens duomeny bazése, nacionaliniuose duomeny Saltiniuose ir rinkoje prieinamoje
atitikties duomeny priemonéje®°.

Kalbant apie pasidalijamajj valdyma, perziuréjome tvarka keturiose valstybése
narése (Estijoje, Italijoje, Lenkijoje ir Portugalijoje), kurias pasirinkome taip, kad bity
atspindéta poZziurio j vieSyjy léSy valdyma jvairové. IS kiekvienos is Siy valstybiy nariy
atrinkome po vieng mokéjimo agentiirg ir vieng vadovaujanciajg institucijg, atsakinga
uz zemés ukio ir sanglaudos islaidas. Dél COVID-19 protrukio remémeés oficialiy
dokumenty analize, valstybiy nariy institucijy atsakymais rastu j masy klausimus dél
draudimo dalyvauti proceduroje taikymo ir nuotoliniais interviu su ty institucijy
pareigtnais. Taip pat rinkome ir analizavome informacija apie draudimg dalyvauti
procediroje pasidalijamojo valdymo srityje, gautg iS pagrindiniy susijusiy Komisijos
padaliniy, t. y. Zemés kio ir kaimo plétros GD, Regioninés ir miesty politikos GD ir
UZimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties GD. Taip pat naudojome atitikties duomeny
priemone, kad galétume patikrinti pagal pasidalijamojo valdymo principg Iésas
valdanciy sandorio Saliy sluoksnine imtj dél galimy situacijy, dél kuriy draudziama
dalyvauti proceduroje.

Siuo auditu norime prisidéti prie Komisijos pasitlymo 2022 m. perzidréti Finansinj
reglamentg ir jos plany didinti skaitmeniniy priemoniy ir duomeny naudojimg, kad
baty apsaugoti ES finansiniai interesai, sukuriant integruota ir saveikia informacijos ir
stebésenos sistemg, apimandia visus ES lésy gaveéjus?®.

20 LexisNexis Bridger Insight.

212020 m. gruodZio 16 d. Tarpinstitucinio susitarimo dél biudZetinés drausmeés 32 punktas.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32020Q1222(01)
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Pastabos

Komisijos draudimo dalyvauti proceduroje sistemos apréptis yra plati ir
taikoma griezta draudimo dalyvauti proceduroje tvarka

EDES apima jvairias sandorio salis, finansiniy susitarimy rasis ir situacijas, dél kuriy
draudziama dalyvauti procediroje

Tam, kad draudimo dalyvauti proceduroje sistema buty maksimaliai naudinga ir
veiksminga, ji turéty bati taikoma visy rusiy potencialioms sandorio Salims, apimti visy
rasiy finansinius susitarimus ir turéti iSsamy situacijy, dél kuriy draudziama dalyvauti
proceduroje, sgrasa.

Nustatéme, kad draudimas dalyvauti proceduroje gali biti taikomas visy rasiy ES
sandorio Salims, kurios turi teise prasyti léSy ir jas gauti. TaCiau galimybé susijusioms
Salims, pavyzdziui, susijusiems subjektams, tikriesiems savininkams ir atsakingiems
valdytojams (kai jie patys néra ES |ésy gavéjai), uzdrausti dalyvauti proceduroje pagal
Finansinj reglamentg?? yra gana ribota.

Taip pat nustatéme, kad 2016 m. perziuréjus Finansinj reglamenta situacijos, dél
kuriy draudziama dalyvauti procediroje, taikomos visy rasiy finansiniams
susitarimams, visy pirma sutartims, dotacijoms, apdovanojimams ir finansinéms
priemonémes.

Galiausiai nustatéme, kad Finansiniame reglamente numatytos jvairios situacijos,
dél kuriy draudziama dalyvauti procediiroje, yra panasios j JAV federalinés
vyriausybés numatytas situacijas. Pastebéjome tik vieng reikSminga skirtuma: ES
finansinése taisyklése nenumatyta uzdrausti dalyvauti procediroje ES biudZetui
jsiskolinusioms sandorio Salims, taciau leidimus suteikiantys pareigiinai gali sumazinti
rizikg iSskaitydami bet kokias skolas i$ busimy mokéjimy, todél uzdrausti dalyvauti
procediroje nebebdtina.

22 Finansinio reglamento 136 straipsnio 4 dalis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32018R1046
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EDES procediirose numatytas patikimas sprendimy dél draudimo dalyvauti

procediiroje priémimas

Siekiant uztikrinti, kad sprendimai dél draudimo dalyvauti procediroje bity

galiojantys, nuoseklUs, saziningi ir proporcingi, sandorio 3aliy jtraukimo ir pasalinimo

proceduros turéty bati grieztos. 1 lenteléje pateikiama musy EDES palyginimo su JAV

draudimo dalyvauti procediroje sistema apZvalga. Pasaulio banko grupés draudimo

dalyvauti procediroje sistema yra tam tikrais elementais panasi j EDES ir JAV draudimo

dalyvauti proceduroje sistema.

1 lentelé. EDES palyginimas su JAV draudimo dalyvauti procediroje

sistema

Reikalingi jrodymai

Sprendima priimantis
asmuo

PranesSimas apie sandorio
salj

Teisé bati isklausytam

Pasekmeés sandorio Salims

Saltinis: Audito Ramai.

Galutinis teismo
sprendimas ar
administracinis
sprendimas

arba faktai ir iSvados,
kuriy pakanka jrodyti, kad
yra situacija, dél kurios
draudziama dalyvauti
proceduroje (preliminarus
teisinis kvalifikavimas)

Atsakingo padalinio ar
agenturos leidimus
suteikiantis pareigunas
(pasikonsultaves su EDES
komisija)

Taip

Taip

Draudziama dalyvauti
proceduroje 1-5 metus

paskelbimas sunkiais
atvejais

galimybé taikyti finansine
nuobauda

Teismo sprendimas
civilinéje byloje arba
apkaltinamasis
nuosprendis

arba pakankamai
jrodymuy, kad situacija, dél
kurios draudZiama
dalyvauti procediroje, yra
labiau tikétina, nei ne
(jrodymy persvara)

Atsakingos agentlros
pareigunas, priimantis
sprendima dél dalyvavimo
procediroje sustabdymo
arba draudimo

Taip

Taip

Draudziama dalyvauti
procediroje 1-5 metus

paskelbimas visais atvejais
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Nustatéme, kad pagal EDES taikoma griezta sprendimy dél draudimo dalyvauti
proceduroje priémimo tvarka. Sprendimy priémimo teisétumas uztikrinamas remiantis
galutiniais teismo sprendimais arba administraciniais sprendimais. Be to, nesant
galutinio teismo sprendimo ar galutinio administracinio sprendimo (kurj priimti gali
uztrukti ménesius ar net metus), Finansiniame reglamente numatyta galimybé
uzdrausti sandorio Salims dalyvauti proceduroje, kai ES finansiniams interesams kyla
didelé rizika, o turimy fakty ar iSvady pakanka sprendimui dél draudimo dalyvauti
proceduroje pagrjsti. Tokiu atveju atsakingas leidimus suteikiantis pareigtinas turéty
perduoti bylg EDES komisijai.

Kaip ir JAV sistemoje, Finansiniame reglamente reikalaujama, kad pries priimant
sprendima dél draudimo dalyvauti procediroje sandorio Salys buty i$ anksto
informuojamos ir turéty galimybe pateikti pastaby. EDES komisija kartu su leidimus
suteikianciy pareigliny pateiktais faktais ir iSvadomis nagrinéja sandorio Saliy pastabas
ir teikia rekomendacijas. Komisijos vertinimo procedira apsaugomos pagrindinés
sandorio 3aliy teisés, pavyzdZiui, teisé bati isklausytoms?3,

2016-2020 m. leidimus suteikiantys pareiglnai komisijai perdavée 98 bylas.
Komisija pateiké 57 rekomendacijas: 43 — dél draudimo sandorio $aliai dalyvauti
procediroje ir 14 — dél leidimo atitinkamai 3aliai dalyvauti proceduroje?®*. Likusi 41
perduota byla susijusi su atvejais, kai leidimus suteikiantis pareiglinas atSauké prasyma
nagrinéti bylg dél pasikeitusiy aplinkybiy, taip pat su atvejais, kai komisija negaléjo
pateikti rekomendacijos, ir tebenagrinéjamais atvejais. Nuo 2016 m. leidimus
suteikiantys pareiglnai visada laikési komisijos rekomendacijy?°. Komisijos sudétis ir
patirtis atliekant centralizuotus draudimo dalyvauti procediroje atvejy vertinimus
padeda uztikrinti nuosekly sprendimy priémima. BiudZeto GD pareigliny grupe,
teikianti administracine parama EDES komisijai, taip pat padeda uztikrinti nuoseklumg,
konsultuodama kity padaliniy leidimus suteikiancius pareigtinus dél to, ar perduoti
bylas.

Atsakingam leidimus suteikian¢iam pareigunui priémus sprendimg dél draudimo
dalyvauti proceduroje, kiti leidimus suteikiantys pareigunai privalo jo laikytis, kol
pasibaigs sandorio Saliai taikomo draudimo dalyvauti procediroje laikotarpis. Be
prieigos prie EDES duomeny bazeés, pries prisiimdami naujg finansinj jsipareigojima,

2 Finansinio reglamento 143 straipsnis.

24 2016-2020 m. metinés ataskaitos dél Europos Sajungos finansiniy interesy apsaugos:
SWD(2017)268, SWD(2018)382, SWD(2020)157, SWD(2021)256.

# SWD(2020)157 7 dalis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32018R1046
https://ec.europa.eu/anti-fraud/about-us/reports/annual-reports-protection-eus-financial-interests-pif-report_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2020:157:FIN
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padaliniai Komisijos apskaitos sistemoje gali tiesiogiai patikrinti, ar sandorio Salis néra
jtraukta j EDES duomeny baze. Pasibaigus draudimo dalyvauti proceduroje laikotarpiui
sandorio Salys automatiskai iSbraukiamos i$ EDES juodojo sgraso. Leidimus suteikiantys
pareiglinai taip pat gali prasyti komisijos perzitréti rekomendacijg dél draudimo
dalyvauti procediroje, kad baty atsizvelgta j naujus faktus ar aplinkybes, pavyzdziui,
atitinkamos institucijos priimta galutinj teismo sprendimg ar administracinj sprendima
arba sandorio Salies taisomuosius veiksmus, kuriy ji émeési.

EDES juodajame sgrase yra nedaug sandorio saliy, kurioms draudziama
dalyvauti procediroje

Tai, ar juodasis sgrasas yra naudingas, i$ esmés priklauso nuo jo dydzio ir
aprepties, kuriuos daugiausia lemia kiti pagrindiniai draudimo dalyvauti procediroje
sistemos elementai (Zr. 1 diagramg):

sandorio $aliy jvairove, finansiniy susitarimy rasys ir situacijos, dél kuriy
draudzZiama dalyvauti proceduroje;

draudimo dalyvauti procediiroje tvarkos vykdymas ir

tikrinimo, ar sandorio Salys yra patekusios j situacijg, dél kurios draudZiama
dalyvauti procediroje, tvarka, kuria i$ esmés grindZziama draudimo dalyvauti
proceduroje proceddra.

ISanalizavome 2016-2020 m. laikotarpiu EDES duomeny bazéje uzregistruotus
duomenis apie draudimo dalyvauti procediroje atvejus. IS viso 2020 m. gruodzio 31 d.
duomenimis ES juodajame sgrase nurodytos 448 sandorio Salys, kurioms draudziama
dalyvauti procediroje, is jy 430 j sgrasg jtrauktos dél nemokumo ir bankroto, o 18 — dél
kity priezasciy. Nemokios ir bankrutavusios sandorio Salys kelia nedidele tolesne rizikg
ES finansiniams interesams, nes mazai tikétina, kad jos kreipsis dél papildomy ES
lé3y?°. Tik du atvejai buvo susije su suk¢iavimu ir korupcija. 3 diagramoje pateikta
draudimo dalyvauti procediroje atvejy pagal situacijos pobudj apzvalga.

%6 Finansinio reglamento 167 straipsnio 2 dalis ir 198 straipsnio 2 dalis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32018R1046
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3 diagrama. Draudimas dalyvauti proceduiroje pagal situacijos, dél kurios
draudziama dalyvauti procediroje, pobudj

448 draudimo dalyvauti

430 draudimo dalyvauti procediiroje procediroje atvejai,
atvejy (96 %) uzregistruoti EDES

Bankrotas arba nemokumas

18 draudimo dalyvauti
proceduroje atvejy (4 %)

Kita
Rimtas sutarties salygy pazeidimas

10 draudimo atvejy (2,2 %) ? '@

Sunkus profesinis nusizengimas
6 draudimo atvejai (1,3 %)

Sukciavimas ir kita nusikalstama veika
2 draudimo atvejai (0,4 %)

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos EDES duomeny baze.

Palyginti su JAV federaline vyriausybe ir Pasaulio banku, ES taiko draudima
dalyvauti proceduroje labai nedaugeliui sandorio Saliy. Patiksline susijusiy 1éSy suma,
vertiname, kad JAV federaliné vyriausybé draudimg dalyvauti procediroje taiko per
penkiasdesimt karty daugiau sandoriy Saliy nei ES pagal EDES (2 lentelé). Nors JAV
vyriausybés ir Pasaulio banko biudZetai ir sandorio $alys labai skiriasi, palyginti su ES,
gana Zemas pagal EDES taikomo draudimo dalyvauti procediroje lygis rodo, kad ES
tvarka, pagal kurig nustatomos sandorio Salys, kurioms turi bati draudziama dalyvauti
proceduroje, gali turéti trakumy.
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draudimo dalyvauti proceduroje atvejj. Atsakingas leidimus suteikiantis pareiglinas
turéty i$ esmés atsizvelgti j OLAF rekomendacijas?? ir patikrinti, ar reikia perduoti bylg
komisijai, jei OLAF tyrimu sukciavimas patvirtinamas.

Nustatéme, kad nebuvo aiskiy gairiy ar procedury, susijusiy su OLAF
rekomendacijy leidimus suteikiantiems pareiginams dél byly registravimo EDES
teikimu. Tuo metu, kai buvo atliekamas auditas, OLAF perZitréjo savo rekomendacijy
teikimo ir jy jgyvendinimo stebésenos tvarky. OLAF taip pat bendradarbiavo su
Biudzeto GD, kad buty parengti nauji nurodymai dél to, kaip parengti rekomendacijas
del EDES. Be to, nors OLAF savo ataskaitoje nurodo preliminary nustatyty fakty teisinj
kvalifikavima, kaip yra privaloma®’, i§ pateikto apraSymo matyti, kad reikalinga
iSsamesné analizé ir papildoma informacija, kad leidimus suteikiantys pareigtinai galéty
perduoti draudimo dalyvauti proceduroje bylg EDES komisijai.

Komisijos padaliniams sunku gauti prieigg prie valstybiy nariy duomeny apie
sandorio Salis

Komisijos tvarka, pagal kurig nustatoma, ar sandorio Salys yra situacijoje, dél
kurios draudziama dalyvauti procediroje, daznai grindZziama prieiga prie valstybiy
nariy duomeny, nes néra ES masto registry ar jrasy. 5 diagramoje nurodyti
pagrindiniai nacionaliniy duomeny saltiniy tipai, susije su jvairiomis EDES numatytomis
situacijomis, dél kuriy draudZiama dalyvauti procedidroje®*.

29 Finansinio reglamento 136 straipsnio 2 dalis.
30 Reglamento (ES, Euratomas) Nr. 883/2013 dél OLAF atliekamy tyrimy 11 straipsnis.

31 Finansinio reglamento 136 straipsnio 1 dalies a—d punktai.
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Pazeidimy valdymo sistema

Finansiniame reglamente taip pat numatyta, kad tiesioginio valdymo srityje
leidimus suteikiantys pareigtnai turi naudotis duomenimis, kuriuos valstybés narés turi
pateikti dél sukéiavimo atvejy ir pazeidimy pasidalijamojo valdymo srityje°. Tokie
duomenys teikiami per Pazeidimy valdymo sistemga (IMS), kuria gali naudotis visi
leidimus suteikiantys pareigunai. Jie privalo patikrinti, ar kuri nors i$ ,,jy“ sandorio Saliy
néra jtraukta j sistema®®. 2019 m. VAT pranesé, kad atsakingi padaliniai sistemingai
netikrina Sios sistemos, kad tai issiaiskinty**. Atlikdami analize neradome jrodymy, kad
kurie nors is 2 473 atvejy, apie kuriuos valstybés narés pranesé 2016-2020 m., bity
uzZregistruoti EDES. Taciau nustatéme septynis atvejus, kai Komisija prisiémeé
papildomy tiesioginio valdymo jsipareigojimy su sistemoje registruotomis sandorio
Salimis, taciau dél jy neradome jokiy jrodymy, kad baty atlikti iSankstiniai vertinimai
dél draudimo dalyvauti proceddroje. Sie nustatyti faktai rodo, kad IMS duomenys
galéty bati geriau panaudoti draudimo dalyvauti proceduroje tiesioginio valdymo
srityje tikslais.

Auditai ir ex post patikros

Finansiniame reglamente taip pat pripaZjstama, kad Audito Rimuy, VAT ir
Komisijos padaliniy atlikti auditai ir ex post patikros yra galimi EDES atvejy Saltiniai.
Audito Rimai informacijg apie nustatytus pazeidimus perduoda Komisijai, o jtariamo
sukéiavimo atvejais — OLAF ir Europos prokuratarai*?. Analogiskai, kai Komisija atlikusi
auditus arba ex post patikras nustato jtariamo sukciavimo atvejus, leidimus
suteikiantys pareiglnai privalo nusiysti informacijg OLAF, kad Si atlikty tyrima.
Leidimus suteikiantys pareigtnai yra atsakingi uz Siy duomeny saltiniy naudojima
ankstyvojo nustatymo ir draudimo dalyvauti procediroje atvejais. Komisija nenustaté
draudimo dalyvauti procediroje dél pazeidimy, nors, remiantis ex post patikromis ir
auditais, 20162020 m. pranesta“®® apie beveik 8 000 tiesioginio valdymo paZeidimy.

39 Finansinio reglamento 142 straipsnio 2 dalies d punktas.

40" Finansinio reglamento 136 straipsnio 2 dalies d punktas.
41 VAT audito ataskaita: 2019 m. sausio 25 d. ataskaita Nr. IAS.B4-2017-BUDG-001.
42 Europos Audito Rimy ir Europos prokuratlros administracinis susitarimas.

42020 m. pranesty pazeidimy statistinio vertinimo 2 dalies DM3 lentelé, p. 133,
SWD(2021) 258 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:3ea41284-19f3-11ec-b4fe-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_2&format=PDF
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Komisija pernelyg kliaujasi sandoriy Saliy pareiSkimais dél situacijos, dél kurios
draudziama dalyvauti procediiroje, nebuvimo

IS tikryjy deél sunkumy tikrinant sandorio Salj pagal pagrindinius nacionalinio ir ES
lygmens duomeny Saltinius (41-56 dalys), atsakingi Komisijos padaliniai, pries
sudarydami finansinius susitarimus, netikrina kiekvienos sandorio Salies dél kiekvienos
situacijos, dél kurios draudziama dalyvauti procediroje. Pagal Finansinj reglamentg
paprastai reikalaujama, kad sandorio Salys deklaruoty, ar jos néra patekusios j situacija,
dél kurios draudzZiama dalyvauti proceduroje®*. Pavyzdziui, jy gali bati reikalaujama
deklaruoti*® faktus, nustatytus Europos prokuratdros, Audito Rimy, OLAF ar vidaus
auditoriaus atlikty audity ar tyrimy metu arba nustatytus , leidimus suteikiancio
pareiglino atsakomybe atlikto bet kurio kito patikrinimo, audito ar kontrolés metu“.

Garbés pareiskimy dél situacijos, dél kurios draudziama dalyvauti procediroje,
nebuvimo yra reikalaujama daugeliu atvejy. Leidimus suteikiantys pareigtnai gali
nuspresti nereikalauti, kad sandorio Salys pateikty garbés pareiskimg pagrindzianciy
jrodymuy. PavyzdZiui, INTPA GD nereikalauja pateikti garbés pareiskimo dél mazesniy
nei 15 000 eury vertés dotacijy arba patvirtinamyjy pareiskimo dokumenty dél
mazesniy nei 60 000 eury vertés dotacijy*®. Pirkimo sutaréiy atveju leidimus
suteikiantys pareiglinai daznai reikalauja, kad sandorio Salys pateikty dokumentinius
jrodymus arba pareiskimus, kuriy reikalaujama pagal jy Salies teise, kad jie néra
situacijoje, dél kurios draudziama dalyvauti procediroje.

Kadangi Komisija, vykdydama dotacijy skyrimo ir vieSyjy pirkimy proceduras,
kliaujasi garbés pareiskimais, sumazeéja tikimybé pries pasirasant finansinj susitarima
nustatyti, kad sandorio Salis yra situacijoje, dél kurios draudziama dalyvauti
proceduroje. Tai taip pat prieStarauja pagrindiniam draudimo dalyvauti proceduroje
sistemos suklrimo tikslui, t. y. atsisakyti nustatymu ir koregavimu grindziamo finansy
apsaugos modelio ir pereiti prie prevencija grindZiamo modelio.

Atsakomybé uZ sandorio Saliy, kurioms turi bati draudZiama dalyvauti proceduroje,
nustatymo centralizuotg stebéseng ir prieziiirg yra ribota

Kadangi uz sandorio 3aliy, kurioms draudziama dalyvauti proceduroje, nustatyma
yra atsakingas daugiau nei vienas leidimus suteikiantis pareigiinas Komisijoje, jy veiklos

% Finansinio reglamento 137 straipsnio 1 dalis.
% Komisijos garbés pareiskimo $ablono pavyzdys.

% Europos Sajungos iorés veiksmy dotacijos ir sutardiy sudarymas. Praktinés gairés
(Procurement And Grants for European Union external actions — A Practical Guide).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32018R1046
https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-04/declaration_honour_2019_en.docx
https://intpa-econtent-public.s3.eu-west-1.amazonaws.com/ePrag/2021.0/ePRAG_public_full_en.pdf
https://intpa-econtent-public.s3.eu-west-1.amazonaws.com/ePrag/2021.0/ePRAG_public_full_en.pdf

32

stebésena ir priezitra yra labai svarbi siekiant uztikrinti veiksmingg EDES veikima. Nors
Finansiniame reglamente nustatyta, kad turéty biti atliekamas centralizuotas
uzZregistruoty draudimo dalyvauti procedlroje atvejy vertinimas, jame nenumatyta
centralizuota stebésena ir ataskaity dél atsakingy padaliniy veiklos nustatant tokius
atvejus veiksmingumo teikimas.

Nustatéme, kad 2016—2020 m. centralizuota EDES atvejy nustatymo ir
registravimo stebésena ir priezitra praktiskai buvo ribota. 2021 m. sausio mén. OLAF ir
BiudZeto GD pranesé apie tolesnius veiksmus, susijusius su Komisijos organizacinio
valdymo tarybai nuo 2012 m. iki 2019 m. vidurio pateiktomis rekomendacijomis*’. Tai
buvo padaryta reaguojant j VAT pastabg, kad nevykdoma tinkama bendra OLAF
rekomendacijy jgyvendinimo stebésena®®. Tuo metu, kai atlikome auditg, nebuvo
vykdoma jokia centralizuota stebésena, susijusi su tuo, kaip leidimus suteikiantys
pareiglnai naudojasi kitais duomeny Saltiniais, pavyzdziui, IMS uZregistruotais atvejais,
Audito Rimuy ir VAT auditais arba Komisijos padaliniy atliktomis ex post patikromis.

VAT taip pat nurodé, kad reikia grieztinti gaires ir EDES taikyti praktiskai*°. Visy
pirma VAT nustaté, kad reikia patobulinti padaliniy vidaus tvarka dél atvejy, dél kuriy
turéty bati pradéta EDES procediira, nustatymo, kad tai tapty labiau integruota vidaus
kontrolés sistemos dalimi. Atkreipiame démes;j j tai, kad 2018 m. spalio mén. buvo
paskelbtas bendras EDES vadovas. Vadove pateikiama aiski informacija apie tai, kada
uzZregistruoti EDES bylas, taip pat apie draudimo dalyvauti proceduroje proceduros
apreptj ir vykdyma. Taciau triksta gairiy, kaip leidimus suteikiantys pareiginai turéety
naudoti jvairius duomeny Saltinius sandorio Salims, kurioms draudziama dalyvauti
procedlroje, nustatyti.

Tai, kad centralizuota stebésena néra vykdoma, mazina Komisijos gebéjima
pagerinti EDES veiksminguma. Geresné stebésena buty pagrindas nustatyti geraja
patirtj ir parengti gaires leidimus suteikiantiems pareiginams. Tokios gairés galéty
padéti skatinti sistemingesnj poZziurj j turimy duomeny Saltiniy naudojimg nustatant
sandorio Salis, esancias situacijoje, dél kurios draudziama dalyvauti procediroje, ir jas
registruojant EDES duomeny bazéje. Be to, uz Sios centralizuotos stebésenos vykdyma
atsakinga tarnyba galéty remti duomeny prieinamumo gerinima ES ir nacionaliniu
lygmenimis.

472021 m. sausio 27 d. Organizacinio valdymo tarybos posédZio protokolas.
4 VAT audito ataskaita: 2019 m. sausio 25 d. ataskaita Nr. IAS.B4-2017-BUDG-001.

% Ten pat.
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lgyvendinantieji partneriai nedaug prisidéjo prie ankstyvojo nustatymo ir
draudimo dalyvauti proceduroje atvejy skaiciaus

Nuo 2016 m. EDES taikoma ES léSoms, kurias Komisija netiesiogiai valdo pagal
susitarimus su jgyvendinanciaisiais partneriais. ISnagrinéjome pagrindiniy EDES
elementy (j EDES duomeny bazés juodajj sgrasg jtraukty sandorio Saliy, situacijy, dél
kuriy draudziama dalyvauti proceduroje, ir draudimo dalyvauti procediroje tvarkos,
taip pat sandorio 3aliy tikrinimo tvarkos) jgyvendinimag netiesioginio valdymo srityje.

Pagal Finansinj reglamentg, Komisija gali remtis jgyvendinandiaisiais partneriais,
jei jie gali uztikrinti tinkamo lygio ES finansiniy interesy apsaugg. Pagal Finansinj
reglamentg®’ reikalaujama, kad leidimus suteikiantys pareignai atlikty Komisijos
pagrindiniy jgyvendinanciyjy partneriy finansy valdymo priemoniy ramsciais
grindziama vertinima.

Pagal susitarimus su Komisija, jgyvendinantieji partneriai neturéty teikti ES
finansinés paramos sandorio Saliai, kuriai draudZziama dalyvauti procediroje, ir turéty
pranesti Komisijai apie visas tokioje padétyje esancias sandorio Salis. Taip leidimus
suteikiantys pareiglinai gali jvertinti, ar sandorio Saliai turéty bati taikoma draudimo
dalyvauti procediroje procedira, taikytina visoms tiesiogiai ir netiesiogiai valdomoms
[éSoms. Taciau 2016—2020 m. EDES neradome jokiy jrodymy dél draudimo dalyvauti
proceduroje atvejy, susijusiy su jgyvendinanciyjy partneriy pranesimais. Pavyzdziui,
INTPA GD, Komisijos padalinys, turintis daugiausia jgyvendinanciyjy partneriy, nustaté
tik vieng atvejj.

0" Finansinio reglamento 154 straipsnis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32018R1046
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Tai, kad EDES néra uZregistruota atvejy, susijusiy su jgyvendinanciyjy partneriy
sandorio Salimis, is esmés galima paaiskinti tais paciais veiksniais, kaip ir tiesioginio
valdymo atveju:

atsakomybés uz draudimg dalyvauti proceduroje fragmentiskumas: Komisija yra
sudariusi susitarimus su mazdaug 200 jgyvendinanciyjy partneriy, kurie savo
ruoztu gali pasikliauti subrangovais ar kitais tarpininkais, kad jgyvendinty ES
veiksmus. Pavyzdziui, EIF teikia finansavimg mazosioms ir vidutinéms jmonéms
per finansinius tarpininkus. 7 diagramoje parodyta daug subjekty ir susitarimy
lygiy netiesioginio valdymo srityje;

sunkiai prieinami nacionaliniai duomenys: jgyvendinanciyjy partneriy atliekamas
sandorio Saliy patikras varzo atitinkamy nacionaliniy duomeny apie tam tikras
situacijas, dél kuriy draudziama dalyvauti proceduroje, prieinamumas. Daugelis
pagrindiniy jgyvendinanciyjy partneriy, pavyzdziui, EIB grupé, dirba su jvairiose
jurisdikcijose jsteigtomis sandorio Salimis;

ES lygmens duomeny Saltiniai: kiek tai susije su ES lygmens duomeny Saltiniy
naudojimu, jgyvendinantieji partneriai susiduria su panasiais — arba net
didesniais — suvarZzymais, kaip ir Komisija. PavyzdZiui, prieSingai nei Komisijos
padaliniai, tarpininkai neturi prieigos prie nevieSos EDES duomeny bazés ar IMS
dalies;

rémimasis garbés pareiskimais: jgyvendinantieji partneriai, sudarydami
susitarimus su sandorio Salimis, gali (ir daznai turi) remtis garbés pareiskimais dél
situacijy, dél kuriy draudziama dalyvauti procediroje, nebuvimo;

silpnai vykdoma pagrindiné stebésenos ir priezitiros pareiga: Komisija dar
neiSnagrinéjo, kodél jgyvendinantieji partneriai pranesé apie tiek nedaug atvejy,
kai sandorio Salims draudziama dalyvauti procediroje.



7 diagrama. Daug subjekty ir susitarimy lygiy netiesioginio valdymo
srityje

lgyvendintieji partneriai: EIB grupé, vyriausybinés
jstaigos, NVO ir pan.

=

©
gg—é gg—é gé—é gg—é gq@_—é Finansy ir ne finansy tar
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Saltinis: Audito Rimai.

c Finansine parama
= gaunancios sandorio Salys

Nustatéme keletg kity veiksniy, kurie taip pat gali prisidéti prie Zemo
jgyvendinandiyjy partneriy pranesSimy apie sandorio Salis, kurioms draudZiama
dalyvauti procediroje, susijusioje su dotacijomis ir sutartimis, lygio:

susitarimai su jgyvendinanciaisiais partneriais gali apimti ne visas situacijas, dél
kuriy draudziama dalyvauti procediroje, nes dél nukrypti leidZianciy nuostaty
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susitariama siekiant atsizvelgti j jgyvendinanciyjy partneriy susitarimy ypatumus.

PavyzdZiui, finansiniai ir administraciniai pagrindy susitarimai su EIB>* ir EIF®?

apima penkis i$ septyniy EDES atvejy, dél kuriy draudziama dalyvauti procediroje;

jgyvendinantieji partneriai gali neturéti galimybés uzdrausti sandorio Salims
dalyvauti procediroje, kol nepriimtas galutinis teismo sprendimas arba
administracinis sprendimas.

Kalbant apie finansines priemones, veiksmingos sandorio 3aliy tikrinimo sistemos

mazina tikimybe, kad ES finansine parama gaus sandorio Salys, patekusios j situacija,

deél kurios draudziama dalyvauti procediroje. Pavyzdziui, pries nuspresdamas, ar

%1 2019 m. spalio 8 d. Finansinis ir administracinis pagrindy susitarimas.

22020 m. vasario 14 d. Finansinis ir administracinis pagrindy susitarimas.



36

sandorio Salys atitinka ES paramos skyrimo reikalavimus, EIB patikrina jy patikimuma.
Panasias procediras taiko EIF finansiniai tarpininkai.

Labai véluojama uzbaigti jgyvendinanciyjy partneriy jdiegty draudimo
dalyvauti procediiroje sistemy vertinima

Audito metu Komisija neturéjo iSsamios informacijos apie konkrecias situacijas,
deél kuriy draudziama dalyvauti procediroje, kurias numaté jgyvendinantieji partneriai,
arba apie jy draudimo dalyvauti procediroje tvarka. IS dalies taip atsitiko dél to, kad
2021-2027 m. laikotarpiu véluota atlikti jgyvendinandiyjy partneriy finansy valdymo
priemoniy, susijusiy su ES iSlaidomis, ramsciais grindZziamus vertinimus.

Atliekant vertinimus reikalaujama, kad jgyvendinantieji partneriai jtraukty iSorés
auditorius, kad Sie iSnagrinéty jy sistemas ir pateikty apie jas ataskaitas. ki 2019 m.
ramsciais grindZiami vertinimai konkreciai neapémeé jgyvendinanciyjy partneriy
draudimo dalyvauti procediroje tvarkos. 2019 m. Komisija jgyvendinanciyjy partneriy
vertinimus 2021-2027 m. laikotarpiu papildé nauju ramsciu dél draudimo dalyvauti
procediroje®?. Nuostatos dél EDES atsispindi ramsciais grindZiamo vertinimo
instrukcijose.

2020 m. gruodzio 31 d. duomenimis, dél vélavimy, susijusiy su COVID-19
pandemija, atnaujinta tik 5 % ramsciais grindZiamy vertinimy. Komisija pratesé terming
vertinimams uZbaigti iki 2021 m. pabaigos. Iki 2021 m. pabaigos atnaujinta apie 42 %
ramscCiais grindZziamy vertinimy. Tikimasi, kad atnaujinti ramsciais grindziami vertinimai
padés Komisijai geriau suprasti, kaip jgyvendinantieji partneriai atsizvelgia j konkrecias
situacijas, dél kuriy draudziama dalyvauti proceduroje, ir jy taikomg sandorio Saliy,
kurioms draudziama dalyvauti procediroje, nustatymo tvarka. Taciau, nestebédama
vélesnés jgyvendinanciyjy partneriy veiklos, Komisija negali visapusisSkai uztikrinti, kad
jos draudimo dalyvauti procediroje sistemy naudojimo apZvalga baty tiksli.

Skirtingas valstybiy nariy poziuris j draudimg dalyvauti proceduroje
didina ES finansiniy interesy apsaugos netolyguma

Draudimo dalyvauti proceduroje sistemos, pavyzdziui, EDES, gali padéti uztikrinti
vienodg ES finansiniy interesy apsauga ES lésy, kurioms taikomas pasidalijamasis

32019 m. balandZio 17 d. Komisijos sprendimas 2019/C 191/02.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32019D0606(01)
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valdymas, atveju. ISnagrinéjome valstybiy nariy pareigas pagal ES teise, susijusias su
draudimu dalyvauti procediroje, ir perziaréjome tvarka, kuri taikoma sanglaudos ir
zemés ukio iSlaidoms keturiose valstybése narése (Estijoje, Italijoje, Lenkijoje ir
Portugalijoje).

Pagal ES teise nereikalaujama, kad valstybés narés nustatyty panasias j EDES
draudimo dalyvauti proceduroje sistemas, kurios bty taikomos ES I1éSoms arba jy
vieSosioms léSoms. Taciau, siekiant apsaugoti ES finansinius interesus, Finansiniame
reglamente, sektoriy teisés aktuose dél pasidalijamojo valdymo islaidy ir ES viesyjy
pirkimy direktyvose valstybéms naréms nustatyta keletas su draudimu dalyvauti
proceduroje susijusiy pareigy.

Finansiniame reglamente reikalaujama, kad valstybiy nariy institucijos jdiegty
veiksmingas vidaus kontrolés sistemas, kad uzkirsty kelig pazeidimams ir sukéiavimui,
juos nustatyty ir istaisyty>*, taciau nereikalaujama, kad jos sudaryty juodajj sgrasg ir
numatyty situacijas, dél kuriy draudziama dalyvauti procediroje, ar taikyty
proceduras, analogiskas EDES, kuri taikoma tik tiesiogiai ir netiesiogiai valdomoms
islaidoms. Finansiniame reglamente ir sektoriy teisés aktuose®® taip pat numatyta, kad
valstybés nareés turi naudotis IMS, kad pranesty apie sukéiavimo ir pazeidimy atvejus,
susijusius su ES léSomis, kurioms taikomas pasidalijamasis valdymas®®. Ta¢iau Komisija,
pries naudodama tokiu bldu pateiktus duomenis, privalo konsultuotis su valstybémis
narémis®’ ir gali naudoti duomenis tik tam, kad uzkirsty kelig sandorio $alims gauti
tiesiogiai ar netiesiogiai valdomy lésy.

*% Finansinio reglamento 36 straipsnio 2 dalies d punktas.

*5 Finansinio reglamento 144 straipsnis, Komisijos deleguotojo reglamento (ES) 2015/1971

5 straipsnis ir Komisijos deleguotojo reglamento (ES) 2015/1970 5 straipsnis.

%6 Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 122 straipsnio 2 dalis, Reglamento (ES) Nr. 1306/2013
50 straipsnio 1 dalis, Reglamento (ES) Nr. 223/2014 30 straipsnio 2 dalis, Reglamento (ES)
Nr. 514/2014 5 straipshio 5 dalis, Reglamento (ES) Nr. 1309/2013 21 straipsnio 1 dalies
d punktas.

7 Finansinio reglamento 144 straipsnis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32018R1046
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX:32015R1970
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:02013R1306-20201229
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:02014R0223-20210217
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:02014R0514-20201027
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:02014R0514-20201027
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:02013R1309-20210101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32018R1046
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Sektoriy teisés aktuose, reglamentuojanciuose pasidalijamojo valdymo iSlaidas,
nereikalaujama, kad valstybés narés atitinkamose srityse sukurty draudimo dalyvauti
proceduroje sistemas, nors kai kurios sanglaudos ir kaimo plétros iSlaidy nuostatos yra
susijusios su tokiu draudimu. PavyzdZiui, pagal sanglaudos reglamentus, finansiniy
sunkumy patirian¢ioms jmonéms neleidZziama gauti ES lé$y°?, o tai yra panasu j EDES
numatytg bankroto ir nemokuma situacija, dél kurios draudziama dalyvauti
procediroje®®. Zemés tikio srityje, i$skyrus galimybe dvejus metus uzdrausti dalyvauti
procediroje dél tos pacios priemonés®, néra teisiniy reikalavimy taikyti situacijas, dél
kuriy draudziama dalyvauti proceduroje, sandorio Salims, teikian¢ioms paraiskas dél
teise j iSmokas pagrjsty mokéjimuy, kurie sudaro didzigjg dalj ES iSlaidy toje srityje, nors
gaveéjai gali buti didelés jmonés arba didelés grynosios vertés turto turintys asmenys.

ES viedyjy pirkimy direktyvoje® reikalaujama, kad valstybiy nariy institucijos tam
tikrais atvejais uzdrausty sandorio $alims dalyvauti procediiroje. Sis reikalavimas
taikomas visiems vieSiesiems pirkimams valstybése narése, jskaitant vieSuosius
pirkimus, susijusius su ES léSomis. Direktyvoje iSvardytos privalomos ir neprivalomos
situacijos, dél kuriy draudZiama dalyvauti procediroje, kurias valstybés narés turi
jtraukti j savo nacionaline teise. Neprivalomos situacijos, be kita ko, yra tos, kurios
laikomos privalomomis pagal EDES, pavyzdzZiui, bankrotas, nemokumas ir kitos
panasios situacijos. Praktiskai pagal tam tikras jurisdikcijas valstybiy nariy institucijos
gali naudotis didele veiksmuy laisve dél konkreciose viesyjy pirkimy procedirose
taikytiny situacijy, dél kuriy draudziama dalyvauti proceduroje.

Tokia su draudimu dalyvauti procediroje susijusiy pareigy jvairové néra
veiksmingas pagrindas taikyti draudimg dalyvauti procediroje siekiant apsaugoti ES
biudzZetg pasidalijamojo valdymo srityje. Visy pirma tai reiskia, kad néra bendro teisinio
kvalifikavimo, kas yra situacija, dél kurios sandorio Salims, gaunancioms ES |ésy pagal
pasidalijamajj valdyma, draudziama dalyvauti procediroje. Be to, nenumatyta, kad
sandorio Salims, kurioms draudzZiama gauti ES IéSy vienoje valstybéje naréje, toks
draudimas baty taikomas kitoje valstybéje naréje. Be to, valstybiy nariy institucijos

8 Reglamentas (ES) Nr. 1301/2013 deél Europos regioninés plétros fondo ir Reglamentas (ES)

Nr. 1300/2013 dél Sanglaudos fondo.

9 Finansinio reglamento 136 straipsnio 1 dalies a punktas.

0 Reglamento 640/2014 19 straipsnis ir 35 straipsnio 5 dalis.

61

Direktyvos 2014/24/ES dél viesyjy pirkimy 57 straipsnis.
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neprivalo patikrinti EDES draudimo dalyvauti proceduroje sgraso arba jj taikyti
(83 dalis)®?.

Kadangi ES lygmeniu néra nuoseklaus pareigy rinkinio, pastebéjome, kad
valstybiy nariy pozilris j draudimg dalyvauti proceduroje labai skiriasi. Tai, kokiu mastu
valstybés nareés taiko draudima dalyvauti procediroje, kad uzkirsty kelig nepatikimoms
sandorio Salims gauti [éSy pagal pasidalijamajj valdyma, priklauso nuo jy nacionalinés
teisés akty. Neé viena i$ keturiy musy audito metu tikrinty valstybiy nariy nebuvo
sukdrusi visapusiskos draudimo dalyvauti proceduroje sistemos, kuri apimty visy rasiy
jy valdomas ES lésas.

Tai, kad pasidalijamojo valdymo srityje traksta nuoseklumo, reiskia, kad
panasiose situacijose esan¢ioms sandorio Salims gali biti taikomos skirtingos sglygos.
Pavyzdziui, Lenkijos nacionalinés teisés aktuose dél viesyjy finansy nustatyta ribota
draudimo dalyvauti proceduroje sistema, taikytina ES strukturiniy fondy léSy gavéjams,
turintiems skoly arba nuteisty uz sukciavima, korupcijg ar kitas pries ES biudzetg
nukreiptas nusikalstamas veikas. Estijoje sandorio Salims gali buti uzkirstas kelias gauti
ES lésy, jei jos yra nuteistos uz sukciavima, korupcijg ar kitas nusikalstamas veikas,
nesusijusias su ES léSomis. Italijos nacionalinés teisés aktais reikalaujama, kad galutiniai
paramos gaveéjai, pries gaudami ES Zemés Ukio ar sanglaudos fondy Iésas, blty
patikrinti dél rySiy su mafija ir gauty atitinkamg pazyma. Portugalijoje sandorio Salims,
turin¢ioms Sanglaudos fondo skoly, neleidZziama gauti papildomo ES finansavimo.

Be to, panasioje situacijoje esancioms sandorio Salims pasidalijamojo valdymo
atveju bus taikomos vienokios salygos, o tiesioginio valdymo atveju — kitokios. Visy
pirma néra ES teisinio pagrindo pagal pasidalijamajj valdyma taikyti preliminaraus
teisinio kvalifikavimo sampratg, kad sandorio Salims blty draudziama dalyvauti
proceduroje. Keturiose musy audito metu tikrintose valstybése narése nustatéme
skirtumuy, susijusiy su jvairiomis draudimo dalyvauti proceduroje situacijomis ir tuo,
kokiu mastu reikéjo, kad buty priimtas galutinis teismo sprendimas ar administracinis
sprendimas, kad institucijos galéty neleisti sandorio Saliai prasyti ES lésy arba jas gauti.
IS tiesy dabartinése ES finansinése taisyklése pasidalijamojo valdymo atveju numatyta
maziau galimybiy taikyti draudimg dalyvauti procediroje siekiant apsaugoti ES
finansinius interesus, nei tiesioginio valdymo atveju.

2 Finansinio reglamento 142 straipsnio 5 dalis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32018R1046
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Valstybés narés galéty geriau pasinaudoti ES lygmens duomenimis ir
priemonémis

Valstybiy nariy institucijos gali pasinaudoti trimis pagrindiniais ES lygmens
duomeny Saltiniais draudimo dalyvauti procediroje tikslais: EDES, OLAF duomenimis
apie sukciavima ir pazeidimus, taip pat ,,Arachne”—duomeny gavybos ir rizikos
vertinimo priemone. Tikrinome, kaip valstybés narés naudojasi turimais ES lygmens
duomeny Saltiniais ir priemonémis.

Nors valstybiy nariy institucijos gali susipazinti su EDES pateikta informacija, pagal
ES finansines taisykles jos neprivalo to daryti. Kaip nurodyta 2019 m. VAT ataskaitoje
deél EDES, tik 16 valstybiy nariy paskyré nacionalinj EDES naudotojy administratoriy ir
tik keturios iS jy reguliariai jungdavosi prie EDES. Be to, VAT nustate, kad
vadovaujanciosios institucijos nezino apie OLAF tyrimus ir IMS bylas, susijusias su kity
valstybiy nariy vadovaujanciyjy institucijy sandorio Salimis.

,Arachne” — tai ES lygmens duomeny gavybos priemonég, skirta ES finansiniams
interesams apsaugoti. Ji skirta rizikingoms sandorio Salims, taiau ne konkreciai toms,
kurios yra situacijoje, dél kurios draudziama dalyvauti procediroje, nustatyti. Komisija
i$ pradziy sukdré priemone , Arachne”, kad padéty valstybiy nariy vadovaujanciosioms
institucijoms atlikti auditg ir kontrole sanglaudos srityje. Jgyvendindamos bandomajj
projekta Zemés ukio srityje, ,Arachne” naudojasi septynios mokeéjimo agenturos, o dar
keturios mokéjimo agentiros jg testuoja.

Duomeny gavybos priemonés naudingumas labai priklauso nuo turimy
pagrindiniy duomeny kiekio ir kokybés. Nustatéme, kad programa ,, Arachne”
draudimo dalyvauti proceduroje tikslais buvo naudinga ribotai, nes ji taikoma tik
pasidalijamojo valdymo srityje (sanglaudos ir bandomojo projekto Zemés Ukio srityje) ir
truksta:

ES duomenuy, teikiamy per OLAF, IMS ir EDES;
valstybiy nariy vykdomy projekty iSsamumo ir tikslumo patikry;

aiskiai apibrézty rodikliy, apimanciy EDES numatytas situacijas, dél kuriy
draudziama dalyvauti procediroje.

Atkreipiame démesj j tai, kad Komisija, jgyvendindama savo kovos su suk¢iavimu
strategija, jsipareigojo iSnagrinéti galimybes iSplésti priemonés ,Arachne” naudojimo
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apréptj, kad baty jtrauktas visy rasiy valdymas (tiesioginis, netiesioginis ir
pasidalijamasis)®3.

2021-2027 m. laikotarpio sektoriy teisés aktuose, apimanciuose Bendryjy
nuostaty reglamento fondus ir bendrg Zemés Ukio politika, taip pat Ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo priemone, Europos prisitaikymo prie globalizacijos
padariniy fondg ir prisitaikymo prie ,Brexit’o” rezervg, numatyta naudoti Komisijos
vieng bendrg duomeny gavybos ir rizikos vertinimo priemone (t. y. ,Arachne”). Nors Si
priemoné valstybéms naréms ir toliau bus neprivaloma, Tarpinstituciniame susitarime
deél biudzetinés drausmeés tuo laikotarpiu Komisija jpareigojama sukurti priemone, kad

ja galiausiai galéty naudotis visos valstybés narés®,

Komisija neatlieka butinos valstybiy nariy draudimo dalyvauti
proceduroje tvarkos apzvalgos ir neturi reikiamy duomeny

Apklause pagrindinius generalinius direktoratus, atsakingus uz pasidalijamajj
valdyma, nustatéme, kad jie néra apzvelge valstybiy nariy draudimo dalyvauti
proceduroje tvarkos. Tokia apZvalga galéty padéti nukreipti pastangas gerinant
draudimo dalyvauti procediroje taikyma, kad bty apsaugoti ES finansiniai interesai
visy rusiy valdymo srityje. Ja taip pat galéty remtis finansy subjektai, dalyvaujantys
jgyvendinant ES |ésas, kad gauty informacijos apie turimus nacionalinius duomeny
Saltinius, susijusius su draudimu dalyvauti procediroje. Geresnis turimy duomeny
naudojimas ir pakartotinis naudojimas nacionaliniu ir ES lygmenimis yra batina sglyga
siekiant sukurti veiksmingg duomeny gavybos priemone, galinCig padéti Komisijos
leidimus suteikiantiems pareiglinams nustatyti sandorio Salis, kurios yra situacijose, dél
kuriy draudziama dalyvauti proceduroje, arba kurioms kyla rizika j tokig situacija
patekti.

8 Komisijos kovos su sukéiavimu strategija: aktyvesni ES biudZeto apsaugos veiksmai“,

COM/2019/196 final.

62020 m. gruodZio 16 d. Tarpinstitucinio susitarimo dél biudZetinés drausmeés 32 punktas.
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Kalbant apie platesnio masto pastangas naudoti duomenis ir skaitmenines priemones
ES biudZetui apsaugoti, Komisija turéty imtis priemoniy, kad pagerinty su draudimu
dalyvauti proceduroje susijusiy duomeny naudojimg, visy pirma:

1) atlikti padéties tyrimg siekiant nustatyti, kokiy esama duomeny Saltiniy, kurie
baty svarbus ES biudZeto apsaugai, jskaitant nacionalinius duomenis, ir kaip su jais
blty galima susipazinti;

2) pasidlyti tinkama teisinj pagrindg gauti prieigg prie duomeny apie ES sandorio
Salis ir juos naudoti, jskaitant nacionalinius duomenis, audito ir kontrolés tikslais;

3) sukurti bendrg duomeny gavybos ir rizikos vertinimo priemone, kuri nuosavybés
teise priklausyty organizacijai ir suteikty prieigg prie visy atitinkamy ES ir
nacionaliniy duomenuy;

4)  uztikrinti, kad duomenys bty prieinami, ir skatinti jais dalytis organizacijos
lygmeniu;

5) parengti strategijg, kuria baty uztikrinta, kad nacionaliniai ir ES duomenys apie ES
sandorio Salis baty skaitmeniniai, prieinami, standartizuoti ir saveiks.

Tiksliné jgyvendinimo data: dél 5 rekomendacijos 1 ir 2 punkty - iki 2023 m.,

5 rekomendacijos 3 punkto — iki 2025 m., 5 rekomendacijos 4 punkto — iki kitos
daugiametés finansinés programos pradzios, 5 rekomendacijos 5 punkto — iki
2023 m. (deél ES duomeny), iki perzitiréto Finansinio reglamento taikymo pradzios
datos (dél nacionaliniy duomeny).

Sia specialiaja ataskaitg priéme V kolegija, vadovaujama Audito Rimuy nario Tony
Murphy, 2022 m. balandzZio 26 d. Liuksemburge jvykusiame posédyje.

Audito Rimy vardu

Pirmininkas
Klaus-Heiner LEHNE



Akronimai ir santrumpos

»Arachne”: Europos Komisijos parengta duomeny gavybos ir rizikos vertinimo
priemoné

BUDG GD: Biudzeto generalinis direktoratas

EDES: Ankstyvojo nustatymo ir draudimo dalyvauti procediiroje sistema
EIB: Europos investicijy bankas

EIF: Europos investicijy fondas

EPPO: Europos prokuratura

IMS: Pazeidimy valdymo sistema

INTPA GD: Tarptautinés partnerystés generalinis direktoratas

OLAF: Europos kovos su sukciavimu tarnyba

REA: Moksliniy tyrimy vykdomoji jstaiga

VAT: Europos Komisijos Vidaus audito tarnyba
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Terminy zodyneélis

Bendrujy nuostaty reglamentas: reglamentas, kuriuo nustatomos visiems penkiems
Europos struktdriniams ir investicijy fondams 2014—-2020 m. laikotarpiu taikomos
taisyklés.

EIB grupé: Europos investicijy bankas ir Europos investicijy fondas.

Europos investicijy bankas: valstybéms naréms priklausantis ES bankas, kuris teikia
finansavima projektams, kuriais remiama ES politika, daugiausia ES, taciau taip pat ir uz
jos riby.

Europos investicijy fondas: specializuotas mazosioms ir vidutinéms jmonéms skirty
rizikos finansy teikéjas ES ir tam tikrose ES nepriklausanciose Salyse; priklauso Europos
investicijy banko grupei.

Finansiné priemoné: finansiné parama is ES biudzZeto investicijy j nuosava arba
kvazinuosava kapitalg, paskoly ar garantijy arba kity rizikos pasidalijimo priemoniy
forma.

Leidimus suteikiantis pareiguinas: asmuo, atsakingas uz ES jstaigy pajamy ir islaidy
jgyvendinima.

Mazosios ir vidutinés jmoneés: dydZio apibréztis, taikoma jmonéms ir kitoms
organizacijoms, remiantis jdarbinty darbuotojy skaiciumi ir tam tikrais finansiniais
kriterijais. MaZosiose jmonése dirba maziau kaip 50 darbuotojy, o apyvarta arba
bendra balanso suma nevirsija 10 milijony eury. Vidutinése jmonése dirba maziau nei
250 darbuotojy, apyvarta nevirsija 50 milijony eury, o bendra balanso suma —

43 milijony eury.

Mokeéjimo agentura: valstybés narés paskirta jstaiga ES Zemés ukio islaidoms
administruoti.

Pasidalijamasis valdymas: ES biudzZeto léSy panaudojimo metodas, kai, prieSingai nei
tiesioginio valdymo atveju, Komisija uzduociy vykdyma perduoda valstybéms naréms,
iSlaikydama galutine atsakomybe.

Preliminarus teisinis kvalifikavimas: teisinis fakty ir iSvady konkreciu klausimu
vertinimas, atliktas pries kompetentingai institucijai priimant galutinj teismo
sprendimg ar administracinj sprendima.

Ramsc iais grindziamas vertinimas: Komisijos atliekamas pagrindiniy jgyvendinanciyjy
partneriy finansy valdymo vertinimas.
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Skaitmeninimas: peréjimas prie skaitmeniniy technologijy ir suskaitmenintos
informacijos jtraukimo ir naudojimo, kad procesai ir uzduotys tapty paprastesnés,
greitesnés, veiksmingesnés ir (arba) ekonomiskesnés.

Sukciavimas: tyCinis, neteisétas ir apgaulingas siekis jgyti materialinés naudos atimant
iS kitos Salies turtg ar pinigus.

Tiesioginis valdymas: tik Komisijos vykdomas ES fondo ar programos valdymas,
priesingai nei pasidalijamojo valdymo ir netiesioginio valdymo atveju.

Vadovaujancioji institucija: nacionaliné, regioniné ar vietos (viesoji ar privacioji)
institucija, valstybés narés paskirta ES finansuojamai programai valdyti.

Viesieji pirkimai: vieSojo subjekto ar kitos institucijos vykdomas darbuy, prekiy ar
paslaugy pirkimas taikant atvirg konkurso procedirg, siekiant uztikrinti kokybe ir
racionaly IéSy panaudojima.



Komisijos atsakymai

https://www.eca.europa.eu/lt/pages/Docltem.aspx?did=61175

Chronologija

https://www.eca.europa.eu/It/pages/Docltem.aspx?did=61175
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Audito grupeé

Specialiosiose ataskaitose Audito RUmai pateikia savo audity, susijusiy su ES politika ir
programomis arba su konkreciy biudZeto sriciy valdymo temomis, rezultatus. Audito
Rlmai audito uzduotis atrenka ir parengia taip, kad jos turéty kuo didesnj poveikj,
atsizvelgdami j neveiksmingumo ar neatitikties teisés aktams rizika, susijusiy pajamy ar
iSlaidy lygj, basimus pokycius ir politinj bei viesgjj interesa.

Sj veiklos auditg atliko Audito Rimy nario Tony Murphy vadovaujama V audito kolegija
»ES finansavimas ir administravimas”. Auditui vadovavo Audito Rimy naré

Helga Berger, jai padéjo kabineto vadoveé Silvia Janik ir kabineto atasé Franz Ebermann,
pagrindiné vadybininké Judit Oroszki, uzduoties vadovas James McQuade, auditoriai
Tomasz Kokot ir Attila Horvay-Kovacs. Lingvistine pagalbg teiké Thomas Everett.

Pirma eilé (is kairés j deSine): Judit Oroszki, James McQuade, Helga Berger, Silvia Janik,
Attila Horvay-Kovacs

antra eilé (i$ kairés j deSine): Thomas Everett, Tomasz Kokot, Franz Ebermann.
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Jtraukimas j juodajj sarasa — tai priemoné, skirta uzkirsti kelig
sukéiavimui. Naudodamasi savo EDES duomeny baze, Europos Sajunga,
stengiasi uzdrausti nepatikimoms sandorio Salims, pavyzdziui,
susijusioms su sukciavimu, korupcija ar kitais pazeidimais, dalyvauti
procediiroje dél vieSujy lésy gavimo. Atlikdami audita vertinome, ar
veiksmingai naudojamasi jtraukimo j juodajj sarasg galimybe ES
biudZetui apsaugoti. Padaréme isvada, kad dabartiné sistema néra
veiksminga, nes néra nuoseklaus pareigy, susijusiy su skirtingais
mokeéjimo bidais, rinkinio. Be to, valstybiy nariy valdomy lésy atveju
naudoti draudimo dalyvauti procediiroje sistemas néra privaloma. Dél
fragmentiskos atsakomybés ir trilkumy nustatant sandorio 3alis,
kurioms turi biiti draudziama dalyvauti procediiroje, j EDES juodajj
sarasg jtraukta nedaug atvejy. Todél rekomenduojame iSplésti EDES
taikyma, jtraukiant valstybiy nariy valdomas lésas tose srityse, kuriose
Siuo metu taikomi jvairis pavieniai teisiniai jsipareigojimai dél
draudimo dalyvauti procediroje. Taip pat rekomenduojame geriau
pasinaudoti duomenimis ir skaitmeninémis priemonémis nepatikimoms
sandorio Salims nustatyti.

Audito Rimy specialioji ataskaita pagal SESV 287 straipsnio 4 dalies
antra pastraipa.
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