


rozhovormis vnutrostatnymialeboregionalnymiorganmi,

preskumaninvnutrostatnych/regionalnychhamcova projektovvybranych
zjedenastich lenskychstatov/regionov.

llustracia6 —Vybrané lenskéstaty a auditorskapraca

Poznamka: lenskéStaty smevybralinazakladeich vydavkowna vybranéopatrenia.
Zdroj:EDA.
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Pripomienky

V tejto &asti skimame projekty z hladiska pravnych poZiadaviek EU tykajucich sa
trvalosti a overujeme, Ci boli tieto poZiadavky prispésobené typu podporovanych
investicii.

Pokial'ide o projekty diverzifikacie:

o navzorke 879 projektov turistického ubytovania (jeden z naj¢astejsich typov
projektov diverzifikdcie) sme posudzovali, ¢i boli stale funkéné,

o navzorke 88 projektov diverzifikacie sme posudzovali, ¢i boli stale funkéné
a Ci boli stale v sulade s cielmi stanovenymi v suvisiacich podnikatelskych
planoch (pozri body 44, 45 a 59). Projekty sme vybrali tak, aby zahfnali hlavné
typy projektov podporovanych pocas oboch programovych obdobi (pozri
ilustraciu 2).

Pokial'ide o projekty infrastruktury, preskiumali sme, i 48 projektov v nasej
vzorke bolo stale funkénych a ¢i vytvaralo predpokladané prinosy. Zamerali sme
sa na tie typy projektov, ktoré v oboch programovych obdobiach ziskali najviac
financovania (cesty, teplarne a vodovodné a sanitacné systémy (pozri ramcek 1).

-----

80 % projektov turistického ubytovania bolo stale funkénych

Investicie do turistickych ubytovacich zariadeni patrili medzi najéastejsie
podporované projekty diverzifikacie. 11 ¢lenskych statov, ktoré sme preskumali,
vynalozZilo na podporu priblizne 8 000 investicii do turistickych ubytovacich zariadeni
v obdobi 2014 — 2015 (t. j. projektov z programového obdobia 2007 — 2013) z financii
na rozvoj vidieka takmer 500 mil. EUR.

Skontrolovali sme, €i 879 projektov turistickych ubytovacich zariadeni, ktoré sme
vybrali do vzorky z tychto 11 ¢lenskych Statov, stale ponukalo ubytovanie. VSetky
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ubytovacie zariadenia dostali finanéné prostriedky v obdobi 2007 — 2013 a vacsina

z nich dostala zaverecnu platbu v roku 2014 alebo 2015. Aktivne zariadenia boli teda
v prevadzke viac ako pat rokov. Vacsina nasich kontrol prebehla od juina do oktdbra
2020. Zistili sme, Zze 21 turistickych ubytovacich zariadeni z nasej vzorky 879 zariadeni
bolo zatvorenych z dovodu zdravotnej krizy (t. j. 2 % nasSej vzorky).

23 Zilustrdcie 7 a ilustrdcie 8 vyplyva, Ze ubytovanie stale ponukalo celkovo 80 %
zariadeni. Udaje za jednotlivé ¢lenské §taty sa pohybovali od 98 % v Rakusku do 67 %

v Madarsku a 60 % v Taliansku (Sicilia). V Cesku, vo Franctizsku, v Madarsku, Taliansku
(Sicilia), Rumunsku a na Slovensku sme nasli 24 zariadeni, ktoré boli podla nasej skorsej
analyzy online zdrojov otvorené, ale v praxi ich nikdy nebolo mozné rezervovat. Tieto
pripady sme dalej preverovali telefonicky i prostrednictvom e-mailu. Ak
prevadzkovatelia tychto zariadeni uviedli, Ze su ,,otvorené” (20 pripadov), v nasej
analyze sme ich takto aj klasifikovali. V zvySnych Styroch pripadoch sme dospeli

k jasnému zaveru, Ze ubytovanie nebolo k dispozicii turistom.

llustracia 7 — Umiestnenie a prevadzkovy stav preskiimanych projektov
turistického ubytovania

L

)

« Aktivhe « Neaktivne

Zdroj: EDA.
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llustracia 8 — Podiel aktivnych projektov turistického ubytovania
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Pocet analyzovanych turistickych ubytovacich zariadeni

Zdroj: EDA.

Dve tretiny projektov diverzifikacie boli stale funkéné

24 Preskimali sme 88 projektov diverzifikdcie v Bulharsku, Rakusku a Polsku.
Vybrané projekty sa tykali najma turistickych zariadeni (ubytovanie pre turistov
a chodniky pre cyklistov a chodcov), polhohospodarskych sluzieb a energie

z obnovitelnych zdrojov (pozri ilustrdciu 9).
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Financovanie EU by malo prina3at do vidieckych oblasti dlhodobu diverzifikaciu
(pozri bod 04). Posudzovali sme, i projekty zaistili trvalu diverzifikaciu vidieckych
hospodarstiev. Takisto sme preskumali, ¢i hodnotenia a monitorovanie poskytli
dostato¢ny prehlad o vysledkoch dosiahnutych vdaka vydavkom EU.

Niektoré typy diverzifikacnych projektov prinasaju len obmedzené
moznosti na dosiahnutie diverzifikacie

V obdobi 2007 — 2013 Polsko vynalozilo 252 mil. EUR na podporu sluzieb
v polnohospodarstve alebo lesnom hospodarstve. Toto financovanie pokracovalo
aj v programovom obdobi 2014 — 2020. Zistili sme, Ze sluzby pre polnohospodarstvo
prispeli k dlhodobej diverzifikacii smerom k nepofnohospodarskym Cinnostiam len
v obmedzenej miere. Tieto projekty prijimatefom nepomohli diverzifikovat svoje prijmy
z polnohospodarstva. Komisia sa domnieva, Ze tieto sluzby (ako orba alebo Zatva)
nepriamo prispievaju k diverzifikacii tym, Ze polnohospoddrom vyuzivajucim tieto
sluZzby umoznuju usetrit ¢as, ktory mézu vyuZit na zacatie subeznej
nepolnohospodarskej ¢innosti. Navyse ,,sluzby pre polnohospodarstvo alebo lesné
hospodarstvo” boli najmenej trvalou ¢innostou, pretoZe vacsina prijimatelov ju
zanechala (pozri bod 47).

Clenské $taty vo svojich ex post hodnoteniach ako odvetvie s najvacsimi
moznostami diverzifikacie naj¢astejSie uvadzali cestovny ruch?’. A 23 z nich skuto¢ne
vykonavalo opatrenie 313 ,,Podpora ¢innosti v oblasti cestovného ruchu®. Vytvorenie
a rozvoj turistického ubytovacieho zariadenia mozno financovat v rdmci vSetkych
diverzifikacnych opatreni (opatrenie 311, opatrenie 312, opatrenie 313) a zéleZi od
toho, Co si zvoli ¢lensky Stat/region. Ako sa uvadza v bode 21, viac ako 500 mil. EUR
z verejnych financnych prostriedkov bolo v obdobi 2014 — 2015 pouzitych na podporu
projektov turistického ubytovania v nami vybranych 11 ¢lenskych statoch.

Na drovni prijimatelov mozZe turistické ubytovacie zariadenie diverzifikovat
a dopltiat ich prijmy, ak bude potencidlny dopyt dostato¢ny. V Rakusku bolo stéle
v prevadzke vSetkych desat turistickych ubytovacich zariadeni, ktoré sme analyzovali.
Sedem z nich splnilo progndzy uvedené v suivisiacom podnikatelskom plane

20 Synthesis of Rural Development programmes ex-post evaluation period 2007 — 2013, s. 58.


https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cmef/rural-areas/synthesis-rural-development-programmes-rdps-ex-post-evaluations-period-2007-2013_en
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a zabezpecovalo 10 az 90 % prijmov prijimatelov. V siedmich pripadoch bolo
financovanie poskytnuté na rozsirenie existujuiceho podniku. Vo zvysnych troch
pripadoch bol cestovny ruch novym zdrojom prijmov.

Na uzemnej Urovni sa viak ndjdu pripady investicii do cestovného ruchu, ktoré
nepredstavuju diverzifikaciu turistickych oblasti. Cestovny ruch je viade v EU va&sim
hospodarskym sektorom ako polnhohospodarstvo a v ekonomike vidieckych oblasti
zohrava vacsiu ulohu ako v mestskych oblastiach. Pocet turistickych prenocovani
na obyvatela je vo vidieckych oblastiach trikrat vyssi ako v mestskych regiénoch
a vydavky na cestovny ruch na obyvatela su spravidla vy3sie vo vidieckych oblastiach?!.
Vo vidieckych oblastiach, ako je Kréta (Grécko) alebo Korzika (Francuzsko), cestovny
ruch dominuje miestnej ekonomike, pricom na Kréte tvori 47 % HDP a na Korzike 31 %
HDP (v porovnani so 7,5 % a 2 % v polnohospodarstve??).

Hodnotenie a monitorovanie dostato¢ne nepreukazuju prinosy
diverzifikacie

V roku 2018 Komisia uverejnila suhrn sprav ¢lenskych statov o ex post
hodnoteniach obdobia 2007 — 201323, v ktorom dospela k zaveru, Ze:

opatrenia 311, Diverzifikacia smerom k nepolnohospodarskym ¢innostiam® a 312
»Podpora pre zriadovanie a rozvoj podnikania“ prispeli k zlepSeniu hospodarskej
diverzifikacie prijimatelov ,v strednej miere”,

opatrenie 313, Podpora Cinnosti v oblasti cestovného ruchu” prispelo k zlepSeniu
hospodarskej diverzifikacie ,,v obmedzenej miere”. Pozitivny prinos k zlepSeniu
hospodarskej diverzifikacie vidieckych oblasti bol vykazany v menej ako polovici
ex post hodnoteni PRV.

V hodnoteni sa dospelo k zaveru, Ze mnohé projekty diverzifikacie neboli
dostatocne ,,medziodvetvové“ (t. j. boli prilis zamerané na polhohospodarstvo). Touto
otazkou sa zaoberame v bode 57.

21 pracovny dokument Utvarov Komisie, &ast 2/3 — A long-term Vision for the EU's Rural Areas,

s. 51, jun 2021.

22 The nexus between agriculture and tourism in the Island of Crete, John Vourdoubas, 2020

— INSEE Corse, 2015-2017.

2 Pozri pozndmku pod ¢&iarou °.





