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lakttagelser

| detta avsnitt granskade vi projekt mot bakgrund av EU:s lagstadgade
varaktighetskrav och bedémde om kraven var anpassade till den typ av investeringar
som mottog stod.

For diversifieringsprojekt bedomde vi

o huruvida ett urval bestdende av 879 utvalda projekt som géllde turistboenden
(en av de vanligaste typerna av diversifieringsprojekt) fortfarande pagick,

o huruvida ett urval bestdende av 88 diversifieringsprojekt fortfarande pagick och
uppfyllde sina mal i affarsplanen (se punkterna 44, 45 och 59); vi valde ut
projekt for att inkludera de huvudsakliga projekttyper som fick stéd under de
bada programperioderna (se figur 2).

For infrastrukturprojekt undersdkte vi om de 48 projekten i vart urval fortfarande
pagick och gav de forvantade fordelarna. Vi inriktade oss pa de projekttyper som
mottagit mest finansiering under de bada programperioderna (vagar, vairmeverk
samt vattenforsorjnings- och sanitetssystem) (se ruta 1).

Merparten av de granskade projekten pagick fortfarande
80 % av de projekt som gallde turistboenden pagick fortfarande

Investeringar i turistboenden horde till de diversifieringsprojekt som oftast
mottagit stod. De elva medlemsstater som vi granskade betalade ut nadstan
500 miljoner euro i landsbygdsutvecklingsmedel till stod for omkring
8 000 investeringar i turistboenden under perioden 2014-2015 (dvs. projekt fran
programperioden 2007-2013).

Vi kontrollerade om de 879 projekt som gallde turistboenden och som vi valde ut
i dessa elva medlemsstater fortfarande erbjod inkvartering. Alla anldggningar mottog
stod under perioden 2007-2013, och de flesta av dem fick sin slutbetalning 2014 eller
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2015. De som fortfarande holl 6ppet hade saledes funnits i mer an fem ar. De flesta av
vara kontroller gjordes mellan juni och oktober 2020. Vi konstaterade att 21 av
de 879 turistboendena i vart urval hade stangt pa grund av hélsokrisen (dvs. 2 % av

vart urval).

Figur 7 och figur 8 visar att sammanlagt 80 % av anldaggningarna fortfarande
erbjod inkvartering. Siffrorna for enskilda medlemsstater varierade fran 98 % i
Osterrike till 67 % i Ungern och 60 % i Italien (Sicilien). Vi konstaterade efter var
inledande analys av kallor pa natet att 24 anlaggningar i Tjeckien, Frankrike, Ungern,
Italien (Sicilien), Rumanien och Slovakien holl 6ppet, men att de i praktiken aldrig
kunde bokas. Vi foljde upp dessa fall genom kontakt via telefon eller per e-post. Om
forvaltarna av dessa anlaggningar deklarerade dem som ”"6ppna” (20 fall) klassificerade
vi dem ocksa som det i var analys. | de 6vriga fyra fallen kunde vi tydligt konstatera att
anldaggningen inte var tillganglig for turister.

Figur 7 — Orter och driftstatus for granskade projekt som gallde
turistboenden

« Aktiva « Inaktiva

Kdélla: Revisionsratten.
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Figur 8 — Andel aktiva projekt som gallde turistboenden
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Kdlla: Revisionsratten.

Tva tredjedelar av diversifieringsprojekten pagick fortfarande
24 vi granskade 88 diversifieringsprojekt i Bulgarien, Osterrike och Polen. De utvalda

projekten gallde huvudsakligen turistanlaggningar (turistboenden samt cykel- och
vandringsleder), jordbrukstjanster och fornybar energi (se figur 9).

Figur 9 — Fordelning av de 88 granskade projekten
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Kdélla: Revisionsratten.












34

tillgangliga for turister, men de kunde inte bokas i praktiken (se punkt 23). Att
bygga eller renovera ett hus med EU-stod kan vara attraktivt, eftersom
stodmottagaren efter tre till fem ar officiellt kan anvdanda det som privat boende
eller sdlja det.

EU-finansiering bor leda till I1angsiktig diversifiering i landsbygdsomraden
(sepunkt 04). Vi bedomde om projekten ledde till fortsatt diversifiering av ekonomin
pa landsbygden. Vi undersdkte ocksa om utvarderingen och dvervakningen gav
tillracklig inblick i de resultat som EU:s utgifter genererade.

Vissa typer av diversifieringsprojekt ger begransade
diversifieringsmojligheter

Under 2007-2013 satsade Polen 252 miljoner euro pa att stodja tjanster till jord-
och skogsbruk. Denna finansiering fortsatte under programperioden 2014-2020. Vi
konstaterade att jordbrukstjanster i begransad utstrackning bidrog till Iangsiktig
diversifiering i riktning mot annan verksamhet an jordbruk. Dessa projekt hjdlper inte
stodmottagarna att diversifiera sina inkomster fran jordbrukssektorn. Kommissionen
anser att dessa tjanster (t.ex. plojning/skord) indirekt gynnar diversifieringen eftersom
jordbrukare som anvander dem kan spara tid for att samtidigt starta upp en annan
verksamhet an jordbruk. Dessutom var verksamheten “tjanster till jordbruk eller
skogsbruk” den minst varaktiga verksamheten eftersom merparten av stddmottagarna
upphorde med den (se punkt 47).

| sina efterhandsutvarderingar namnde medlemsstaterna oftast turismen som
den sektor inom vilken det var méjligt att diversifiera sin verksamhet?°. | sjalva verket
genomforde 23 av dem atgard 313 Framjande av turismverksamhet. Skapande och
utveckling av boenden for turister skulle kunna finansieras inom ramen for alla
diversifieringsatgarder (atgard 311, atgard 312 och atgard 313), beroende pa
medlemsstatens/regionens val. Sdsom anges i punkt 21 betalades under 2014-2015
mer dn 500 miljoner euro ut i offentliga medel for att stodja projekt gallande
turistboenden i de elva medlemsstater som vi valt ut.

20 Synthesis of Rural Development programmes ex-post evaluation period 2007-2013, s. 58.


https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cmef/rural-areas/synthesis-rural-development-programmes-rdps-ex-post-evaluations-period-2007-2013_en
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Pa stddmottagarniva kan turistboenden diversifiera och komplettera
stodmottagarnas intdkter, forutsatt att den potentiella efterfragan ar tillrackligt stor. |
Osterrike pagick fortfarande samtliga av de tio analyserade projekt som gillde
turistboenden. Sju projekt hade natt sina prognoser i affarsplanen och stod for mellan
10 och 90 % av stédmottagarnas intakter. | sju fall tillhandahdlls finansiering for att
utvidga en befintlig affarsverksamhet. | de aterstaende tre fallen utgjorde turismen en
ny inkomstkalla.

Pa territoriell niva finns det dock exempel pa turisminvesteringar som inte leder
till ndgon diversifiering i turistomraden. | hela EU ar turismen en storre ekonomisk
sektor an jordbruket och spelar en storre roll fér ekonomin i landsbygdsomradena an i
stadsomradena. Antalet turistnatter per invanare i landsbygdsomraden &r tre ganger
hogre an i stadsomraden, och turistutgifterna per invanare ar i allmanhet hogre i
landsbygdsomraden?*. | landsbygdsomraden som Kreta (Grekland) och Korsika
(Frankrike) dominerar turistndringen de lokala ekonomierna och star for 47 %
respektive 31 % av BNP (jamfort med 7,5 % och 2 % for jordbruket) 2.

Utvarderingar och 6vervakningar visar inte tillrackliga
diversifieringsfordelar

Ar 2018 offentliggjorde kommissionen en sammanfattning av medlemsstaternas
efterhandsutvarderingsrapporter for perioden 2007-2013 23, dar féljande slutsatser
drogs:

Atgarderna 311 Diversifiering till annan verksamhet an jordbruk och 312 Stod for
etablering och utveckling av féretag bidrog till att forbattra stédmottagarnas
ekonomiska diversifiering ”i mattlig utstrackning”.

Atgard 313 Framjande av turismverksamhet bidrog till att ”i begransad
utstrackning” forbattra den ekonomiska diversifieringen. Mindre an halften av
efterhandsutvarderingarna av landsbygdsprogrammen rapporterade att denna

21 Commission Staff Working document part 2/3 — A long-term Vision for the EU’s Rural Areas,

s. 51, juni 2021.

22 The nexus between agriculture and tourism in the Island of Crete, John Vourdoubas, 2020

— INSEE (franska nationella byran for statistik och ekonomiska studier) om Korsika,
2015-2017.

3 Se fotnot ©.
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For att framja langsiktiga projektfordelar och se till att EU-stodet ger valuta for
pengarna bor kommissionen gora féljande:

a) Gora det enklare att utbyta basta praxis for att framja garantier som rér
projektens varaktighet och motverka att EU-finansierade tillgdngar anvands for
privat bruk. | dessa utbyten bér man ta upp lamplig anvandning av foljande:

i)  Nationella varaktighetsvillkor, med beaktande av de olika typer av
investeringar som far stod.

ii) Lan for att finansiera langfristiga tillgangar.
iii) Bevis pa att den finansierade verksamheten fortfarande ar i drift.

iv) Bestammelser i bidragsoverenskommelser om att investeringar ska
anvandas for avsett andamal.

Tidsram: 2023.
b) Analysera hur medlemsstaterna anvander basta praxis och sprida resultaten.

Tidsram: 2027.

Pa det hela taget var slutsatsen av efterhandsutvarderingarna av perioden 2007-
2013 att bidraget till diversifieringen hade varit begransat till mattligt (punkterna 61
och 62). Overvakningen gav begriansade insikter om projektens férdelar dver tid,
sarskilt efter utgangen av den lagstadgade varaktighetsperioden, trots att stordata har
potential att ge ytterligare inblick i de finansierade projektens varaktighet pa ett
kostnadseffektivt satt (se punkterna 63—65).
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For utvarderingsandamal bor kommissionen gora foljande i samrad med
medlemsstaterna:

a) Identifiera relevanta informationskallor om den fortsatta driften av EU-
finansierade projekt och utbyta basta praxis med medlemsstaterna.

Tidsram: 2024.

b) Anvdnda denna information for att uppratta en forteckning éver riskfaktorer som
utgar fran exempel pa projekt som ar mindre varaktiga.

Tidsram: Fran och med 2026.

Denna rapport antogs av revisionsrattens avdelning I, med ledamoten Joélle Elvinger
som ordférande, i Luxemburg den 27 april 2022.

For revisionsrdtten

Klaus-Heiner Lehne
ordférande



Akronymer och forkortningar

BNP: bruttonationalprodukt.
Ejflu: Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling.

GJP: den gemensamma jordbrukspolitiken.
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Ordforklaringar

affarsplan: ett dokument som sammanfattar ett foretags operativa och finansiella
prognoser och beskriver hur det kommer att uppna sina mal.

efterhandskontroll: i denna rapport avses en kontroll som gors efter den slutliga
utbetalningen av en investering for att sakerstalla att den fortfarande anvands for
avsett andamal.

landsbygdsutvecklingsprogram: en samling nationella eller regionala flerariga mal och
atgarder som godkants av kommissionen for genomforandet av EU:s
landsbygdsutvecklingspolitik.

programperiod: den period inom vilken ett EU-finansieringsprogram planeras och
under vilken medel kan betalas ut; for perioden 2007-2013 kan medel betalas ut fram
till 2015, och pa liknande satt kan medel for perioden 2014-2020 betalas ut fram till
2022.

stordata: behandling, insamling, lagring och analys av stora mangder data, avsldjande
av monster, trender och kopplingar samt méjligheter att anvdanda den genererande
informationen for nya insikter.



Kommissionens svar

https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/Docltem.aspx?did=61262

Tidslinje

https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/Docltem.aspx?did=61262
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https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=61262
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=61262
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Vi som arbetat med revisionen

| vara sarskilda rapporter redovisar vi resultatet av vara revisioner av EU:s politik och
program eller av forvaltningsteman som ar kopplade till specifika budgetomraden. For
att uppna sa stor effekt som maijligt valjer vi ut och utformar granskningsuppgifterna
med hansyn till riskerna nar det géller prestation eller regelefterlevnad, storleken pa
de aktuella intakterna eller kostnaderna, framtida utveckling och politiskt intresse och
allmanintresse.

Denna effektivitetsrevision utfordes av revisionsrattens avdelning | hallbar anvandning
av naturresurser, dar ledamoten Joélle Elvinger ar ordforande. Revisionsarbetet leddes
av ledamoten Viorel Stefan med stod av Roxana Banica (kanslichef) och Olivier Prigent
(attaché), Michael Bain (forstachef), Eric Braucourt (assistent till direktéren),

Céline Ollier (uppgiftsansvarig), Maciej Szymura (bitradande uppgiftsansvarig) och
Milan Smid, Jan Huth, och Dimitrios Maniopoulos (revisorer). Thomas Everett gav
sprakligt stod.

Fran vinster: Viorel Stefan, Roxana Banica, Olivier Prigent, Eric Braucourt, Céline Ollier,
Maciej Szymura, Milan Smid, Jan Huth och Thomas Everett.
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Om rapporten:

Sedan 2007 har EU betalat ut mer dn 25 miljarder euro i
landsbygdsutvecklingsmedel till projekt for att diversifiera sin
landsbygdsekonomi och férbattra infrastrukturen i
landsbygdsomraden. De finansierade projekten behovde paga i
minst fem ar.

Vi undersokte om dessa investeringar ledde till varaktiga férdelar.
Vi konstaterade att de lagstadgade varaktighetskraven i stort sett
uppfylls. Diversifieringsprojektens varaktighet skilde sig at mellan
sektorer och medlemsstater. Svaga ekonomiska resultat och
olagligt privat bruk paverkar varaktigheten for projekt som till
exempel turistboenden.

Vi rekommenderar att kommissionen utbyter basta praxis for att
rikta medlen battre till barkraftiga projekt, minskar riskerna for
att projekt anvands for privat bruk och utnyttjar potentialen hos
stora databaser.

Revisionsrattens sarskilda rapport i enlighet med artikel 287.4
andra stycket i EUF-fordraget.
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