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Kaavio 4 — Niiden EU:n jasenvaltioiden lukumaara, jotka tekivat
covid-19-pandemiaan liittyvia sisarajatarkastuksia Schengen-alueella
maaliskuun 2020 ja kesakuun 2021 vilisena aikana
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Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission verkkosivustolla julkaistujen jasenvaltioiden
ilmoitusten perusteella.

Kansanterveyden suojaaminen kuuluu jasenvaltioiden toimivaltaan. Tama
tarkoittaa sitd, etta kaikki paatokset matkustusrajoitusten taytantéonpanosta ja niiden
valvonnasta sisarajatarkastusten avulla kuuluvat kansallisille hallituksille. Komission
vastuulle jaa kuitenkin sen seuraaminen, ettd nama rajoitukset ovat vapaata
liikkuvuutta koskevan EU:n lainsadadanndn mukaisia.

Lisdksi komission olisi paitsi ajettava unionin yleistad etua myos edistettava
jasenvaltioiden yhteistyota. Jasenvaltioiden olisi pidettava yhteytta komissioon ja
hyvaksyttava koordinoituja terveyspolitiikkoja ja -ohjelmia®?. Komissio on tehnyt useita
aiheeseen liittyvia aloitteita. Aloitteet koostuvat ohjeista, tiedonannoista ja

12 SEU-sopimus, 17 artikla, ja SEUT-sopimus, 168 artikla.
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Tarkastuksen laajuus ja tarkastustapa

Taman tarkastuksen tavoitteena oli selvittad, onko komissio suojannut
vaikuttavalla tavalla henkildiden oikeutta vapaaseen liikkuvuuteen covid-19-
pandemian aikana. Tahan padaasialliseen tarkastuskysymykseen haettiin vastausta
kahdella alakysymyksella:

1) Onko komissio valvonut vaikuttavalla tavalla Schengen-alueen sisarajatarkastuksia
ja matkustusrajoituksia?

2) Onko komissio edistényt jasenvaltioiden toimien koordinointia siina
tarkoituksessa, ettd Schengen-alueen sisarajatarkastusten ja matkustusrajoitusten
vaikutukset lieventyisivat?

Tilintarkastustuomioistuin on viime vuosien kertomuksissaan kasitellyt sellaisia
Schengen-strategian osa-alueita, jotka liittyvat ulkorajoihin: Kreikan ja Italian hotspot-
jarjestelykeskukset®®, muuttoliikkeen hallinta (mukaan lukien turvapaikka- ja
siirtomenettelyt)*?, tietotekniikkajarjestelmat?’, Frontexin operaatiot??, palauttamis- ja
takaisinottopolitiikka?? seka Europolin tuki muuttajien salakuljetuksen torjumiseksi?3.

Tassa tarkastuksessa tutkitaan sisarajoihin liittyvda Schengen-strategian osa-
aluetta. Tilintarkastustuomioistuin selvitti erityisesti, kuinka komissio valvoi
jasenvaltioiden kayttodonottamia sisdrajatarkastuksia ja matkustusrajoituksia ja kuinka
se pyrki edistamaan toimien koordinointia pandemian alkuvaiheessa. Tarkastajat
odottavat, ettd tasta tarkastuksesta saadaan aineksia parhaillaan kdytdvaan
keskusteluun, joka koskee Schengen-jarjestelman ja sen osana Schengenin

18 Erityiskertomus 06/2017 EU-tason ratkaisu pakolaiskriisiin: hotspot-ldhestymistapa.

19 Erityiskertomus 24/2019 Muuttajien turvapaikka-, siirto- ja palauttamismenettelyt: aika

puuttua tehokkaammin tavoitteiden ja tulosten valisiin eroihin.

20 Erityiskertomus 20/2019 EU:n rajavalvontaa tukevat tietojarjestelmat — tehokas véline,

mutta tietojen ajantasaisuuteen ja taydellisyyteen on kiinnitettava enemman huomiota.

21 Erityiskertomus 08/2021 Frontexin tuki EU:n ulkorajojen valvontaan ei ole viel3 riittdvan

vaikuttavaa.

22 Erityiskertomus 17/2021 Muuttajien takaisinottoa koskeva yhteistyd EU:n ja kolmansien

maiden valilld: toimet olivat tarkoituksenmukaisia, mutta tuottivat vahaisia tuloksia.

23 Erityiskertomus 19/2021 Europolin tuki muuttajien salakuljetuksen torjumiseksi: Europolia

arvostetaan kumppanina, mutta se kdyttaa tietolahteita liilan vahan ja mittaa tuloksia
puutteellisesti.
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tarpeellisuudesta. Lausunto annettiin lokakuussa 2015 Itavallan ja Saksan
sisdrajatarkastuksista, ja se oli mydnteinen?®.

Kaikkien jasenvaltioiden on annettava Euroopan parlamentille, neuvostolle ja
komissiolle selvitys rajatarkastusten taytantédnpanosta neljan viikon kuluessa siita,
kun kyseiset tarkastukset on lopetettu?’. Edelld kohdassa 31 mainitut viisi
jasenvaltiota, joissa sisdrajatarkastukset ovat kestdaneet pitkaan, eivat kuitenkaan ole
vield kuuden vuoden kuluttua tarkastusten palauttamisesta toimittaneet
jalkikateisselvityksia. Komissio ei ole ryhtynyt toimiin hankkiakseen tietoja ndiden
tarkastusten taytantéonpanosta.

Komissio katsoo, etta pitkaaikaisten sisarajatarkastusten laajuus ja kesto eivéat ole
oikeasuhteisia eivatka tarpeellisia?®. Komissiolla on toimivaltuudet ja velvollisuus
valvoa EU:n lainsddadannon noudattamista ja toimia tapauksissa, joissa sdannoksia on
saatettu rikkoa (ks. kohta 14). Se voi kaynnistaa rikkomusmenettelyjd, mutta se ei ole
vield tehnyt niin, vaikka silla on ollut epailyksia siitd, etta sisarajatarkastukset eivat ole
olleet EU:n lainsdadanndn mukaisia.

Komissio on rikkomusmenettelyjen sijaan valinnut pehmeita toimenpiteita eli
kaynyt jasenvaltioiden kanssa vuoropuhelua ja pyrkinyt edistdm&an koordinaatiota.
Nakyvia tuloksia ei kuitenkaan ole saatu aikaan, silld sisarajatarkastukset, jotka
palautettiin kuusi vuotta sitten, ovat edelleen kdynnissa. Komissio ilmoitti
kesdkuussa 2021 antamassaan Schengen-strategiassa, etta se aikoo hyodyntaa
kaytettdvissaan olevia oikeudellisia keinoja tapauksissa, joissa jasenvaltioiden
sisdrajatarkastukset kestavat suhteettoman pitkdan.

Covid-19-pandemiaan liittyvat sisdrajatarkastukset

Schengenin rajasadannostossa ei nimenomaisesti mainita, etta sisarajatarkastukset
voitaisiin ottaa kayttoon kansanterveydellisen uhan perusteella. Komissio on kuitenkin
hyvaksynyt ajatuksen siitd, ettd covid-19-pandemian aiheuttama kansanterveydellinen
uhka voi muodostaa uhan yleiselle jarjestykselle ja tasta syysta jasenvaltio voi
palauttaa sisdrajatarkastukset. Tallaisessa tapauksessa jasenvaltion on kuitenkin
taytettava tiukka vaatimus siita, ettd sisarajatarkastukset ovat paitsi viimeinen keino
my0s oikeasuhteisia ja kestoltaan rajoitettuja.

26 Komission lausunto C(2015) 7100 final (23.10.2015).
%7 Schengenin rajasaannostd, 33 artikla.

2 |mpact Assessment Report accompanying the document Proposal for a Regulation of the
European Parliament and of the Council amending Regulation (EU) 2016/399 on a Union
Code on the rules governing the movement of persons across borders (SWD(2021) 462
final).


https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=C(2015)7100&lang=fi
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0399&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0462&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0462&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0462&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0462&from=EN
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Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksessa tulivat esiin samat ongelmat, jotka
ilmenivat ennen covid-19-pandemiaa tehdyissa, muuttoliikekriisiin ja turvallisuusuhkiin
liittyvissa ilmoituksissa (ks. kohta 29). Vaikka jasenvaltioiden toimittamat tiedot ovat
olleet riittamattémia, komissio ei ole covid-19-pandemian alkamisen jalkeen pyytdnyt
lisatietoja eikd antanut lausuntoja siten kuin Schengenin rajasadnnoston 27 artiklassa
edellytetdan. Tarkastajien johtopaatoksen mukaan se, etta jasenvaltiot eivat ole
toimittaneet olennaisia tietoja, on heikentanyt komission mahdollisuuksia analysoida
luotettavasti yksittdisiin rajatarkastustoimenpiteisiin liittyvia oikeudellisia seikkoja.

Komissiolla ei mydskdan ole luotettavaa seurantajarjestelmaa sellaisten
rajatarkastusten havaitsemiseksi, joista jasenvaltiot eivat ole ilmoittaneet. Komissio
totesi tarkastuksen yhteydessa, ettei sen tiedossa ole tallaisia rajatarkastuksia, mutta
laatikossa 1 esitetaan kaksi esimerkkia, jotka tarkastajat havaitsivat tyonsa tuloksena.

Laatikko 1

Esimerkkeja covid-19-pandemiaan liittyvista rajatarkastuksista,
joiden palauttamisesta ei ollut ilmoitettu komissiolle

Slovenia palautti rajatarkastukset kaikille rajoilleen kesalla 2020 ja kevaalla 2021
covid-19-pandemian vuoksi. Rajapoliisin suorittamilla tarkastuksilla varmistettiin
padasiassa rekisterointi pakolliseen karanteeniin tai negatiivinen covid-19-
testitulos. Naista tarkastuksista ei ilmoitettu komissiolle.

Slovakia palautti rajatarkastukset kevaalla 2020 ja kesalla 2021. Niiden avulla
tarkastettiin ensivaiheessa rekisterdinti pakolliseen karanteeniin ja myéhemmin
covid-19-todistus. Vaikka Slovakia ilmoitti komissiolle rajatarkastuksista

vuonna 2020, se ei tehnyt niin vuonna 2021.

Koska virallisia ilmoituksia ei tehty, kumpikaan jasenvaltio ei antanut selvitysta
rajatarkastustensa taytantodnpanosta eika toimittanut evidenssia siita, etta
tarkastukset olisivat olleet oikeasuhteisia tai tarpeellisia.

Komissio ei saanut kaikkia jalkikadteisselvityksia, jotka sille olisi pitanyt toimittaa
neljan viikon kuluessa sisdrajatarkastusten paattymisesta (ks. myds kohta 32).
Taulukossa 1 luetellaan jasenvaltiot, jotka eivat antaneet jalkikateisselvityksia covid-
19-pandemiaan liittyvista sisdrajatarkastuksista. Komissio ei toimittanut evidenssia
siitd, etta se olisi pyytanyt nditd jasenvaltioita lahettamaan puuttuvat ilmoitukset tai
jalkikateisselvitykset.
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Taulukko 1 — Luettelo jasenvaltioista, jotka syyskuuhun 2021 mennessa
eivat olleet toimittaneet jalkikateisselvityksia covid-19-pandemiaan
liittyvista sisdrajatarkastuksista

Belgia Jalkikateisselvitykset toimitettu vuoden 2020
rajatarkastuksista, mutta ei (vield) vuoden 2021

Portugali rajatarkastuksista.

Tanska

Saksa Covid-19-pandemiaan liittyvista rajatarkastuksista ei ole
toimitettu jalkikateisselvityksida vuoden 2020 eika

Ranska vuoden 2021 osalta.

Itavalta

Puola Ei ilmoituksia rajatarkastuksista vuodelta 2021. N&in ollen
tarkastajat olettavat, ettd myoskaan jalkikateisselvityksia ei

Slovakia tulla toimittamaan.

Komissiolle ei ole Iahetetty ilmoitusta rajatarkastuksista
vuoden 2020 eikd vuoden 2021 osalta. Ndin ollen tarkastajat
olettavat, ettda mydskaan jalkikateisselvityksia ei tulla
toimittamaan.

Slovenia

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin perustanaan komissiolta saadut jalkikateisselvitykset, jotka
tarkastuksessa kaytiin lapi.

Tilintarkastustuomioistuin kavi lapi kaikki 12 jalkikateisselvitysta, jotka komissio
oli vastaanottanut maaliskuun 2020 ja kesdkuun 2021 vélisena aikana. Tarkastajat
totesivat, etta selvitysten sisalto vaihteli suuresti — yleisluontoisista lausunnoista
yksityiskohtaisiin tilastoraportteihin. Useimmat selvitykset eivat kuitenkaan taysin
tayttaneet oikeasuhteisuuden arviointiin liittyvid oikeudellisia vaatimuksia®*.
Kymmenessa selvityksessa 12:sta ei kasitelty tata ndkdkohtaa riittavasti vaan hyvin
lyhyesti ja yleisesti (ks. laatikko 2). Vain kolmessa selvityksessa mainittiin, etta olisi
mahdollista hyodyntaa vaihtoehtoisia toimenpiteitd, mutta naméakin maininnat olivat
hyvin lyhyita.

31 Schengenin rajasaannostd, 33 artikla.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0399&from=EN
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Laatikko 2

Esimerkkeja siita, etta jalkikateisselvityksissa ei perusteltu
oikeasuhteisuutta riittavasti

Selvitys 1, joka kattoi maalis-kesdakuun 2020 Unkarissa: "Kaytto6on otetut
toimenpiteet olivat vaikuttavia, oikeasuhteisia ja ratkaisevan tarkeita epidemian
levidmisen rajoittamiseksi. Tata osoittaa se, etta tapausten maara on onnistuttu
Unkarissa pitamaan alhaisena.”

Selvitys 2, joka kattoi maalis-kesakuun 2020 Portugalissa: "Kun otetaan huomioon
maailmanlaajuinen epidemiologinen tilanne, sisdrajatarkastusten tilapadisen
palauttamisen keskeisena tavoitteena oli kansanterveyden turvaaminen ja
covid-19-tartuntojen hillitseminen. Nadissa oloissa sisdrajatarkastusten
palauttaminen rajoitettiin operatiivisissa ja maantieteellisissa standardeissa
vastaamaan tarvetta taata kansanterveyden ja sisdisen turvallisuuden
suojaaminen.”

Selvitys 3, joka kattoi maalis-kesdakuun 2020 Espanjassa: “Rajatarkastusten
palauttamisen nimenomaisten tavoitteiden mukaisesti henkildiden vapaa
liilkkuvuus on kuten odotettua vaikeutunut vakavasti. Kun kuitenkin otetaan
huomioon toimenpiteet, jotka on toteutettu Espanjan alueella, muissa
jasenvaltioissa ja Schengenin sdannostdon osallistuvissa maissa seka Schengen-
alueen muilla sisarajoilla, voidaan katsoa, etta toimenpide on ollut
oikeasuhteinen.”

Yhdessakaan selvityksessa ei kuvailtu toimenpiteitd, joilla olisi pyritty
varmistamaan, etta syrjimattomyysperiaatetta noudatetaan ja erityisesti etta EU:n
kansalaisia kohdellaan yhdenvertaisesti kansalaisuudesta riippumatta. Vaikka
Schengenin rajasadnnostossa ei nimenomaisesti vaadita naita tietoja, ne ovat
merkityksellisiad rajatarkastusten laillisuuden arvioinnin kannalta silloin kun
rajatarkastusten tarkoituksena on valvoa rajoituksia, jotka toteutetaan kansalaisuus-
tai asuinpaikkaperusteisina matkustuskieltoina (ks. laatikko 3).



Laatikko 3

Esimerkki rajatarkastusmenettelystd, jonka avulla on valvottu
matkustuskieltoa, sekd sen mahdollisesta vaikutuksesta
syrjimattomyysperiaatteeseen

Unkari valvoi syksylld 2020 matkustusrajoituksia tekemalla sisarajatarkastuksia.
Unkarin kansalaisiin sovellettiin erilaisia sdantoja kuin muihin EU-kansalaisiin, eika
merkitysta ollut EU:n jasenvaltioissa tuolloin vallinneella pandemiatilanteella.

Unkari paatti, etta ulkomaalaiset eivat 1. syyskuuta 2020 ldhtien saaneet
matkustaa maahan. Tama koski myos EU:n kansalaisia. Ainoa poikkeus sallittiin
sellaisille Visegrad-maiden eli Puolan, Slovakian ja TSekin kansalaisille, jotka
pystyivat esittamaan nayttoa negatiivisesta covid-19-testista.

Maahantulon yhteydessa otettiin 1. lokakuuta 2020 ldhtien kayttoon pakollinen
karanteeni, mutta sellaiset Unkarin kansalaiset ja heidan perheenjasenensa, jotka
palasivat Unkariin Puolasta, Slovakiasta tai TSekistd, vapautettiin karanteenista, jos
heidan testituloksensa oli negatiivinen.

Myds Puolan, Slovakian ja TSekin kansalaiset, jotka olivat varanneet majoituksen
Unkarissa lokakuussa, jatettiin karanteenisadantéjen ulkopuolelle, jos he esittivat
Unkariin saapuessaan negatiivisen PCR-testituloksen.

Tarkastajat tutkivat lisdksi Schengen-alueen yleisesta taytantédnpanosta
toimitettuja kattavia vuotuisia kertomuksia ja talléin myos kysymysta, oliko
kertomuksissa kasitelty sisdarajatarkastusten toteuttamista ja esitetty komission
ndakemykset kyseisten tarkastusten perusteluista. Tarkastajat totesivat, ettd komissio
ollut vuoden 2015 jalkeen antanut vuotuista kertomusta siita, miten alue, jolla ei
suoriteta sisarajavalvontaa, toimii32.

Euroopan parlamentti on kehottanut komissiota valvomaan asianmukaisesti
Schengenin sdadanndston soveltamista, kdayttamaan oikeuksiaan pyytda jasenvaltioilta
lisdtietoja ja tehostamaan raportointiaan Euroopan parlamentille siitd, miten se
kayttaa perussopimusten mukaisia oikeuksiaan3.

Kaaviosta 7 kay ilmi, millaisia puutteita tarkastajat havaitsivat komission

valvonnassa, joka koski Schengen-alueen sisarajoja.

32 Kuten Schengenin rajasddanndston 33 artiklassa edellytetdan.
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ei

33 Ks. esimerkiksi Euroopan parlamentin paatdslauselma 19. kesdkuuta 2020 Schengen-alueen

tilanteesta covid-19-pandemian puhkeamisen jalkeen (2020/2640(RSP)).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0399&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020IP0175&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020IP0175&from=EN
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Komissio ja ECDC antoivat oikea-aikaisia ja relevantteja ohjeita, joilla
pyrittiin edistamaan EU-tason koordinointia

Komissio

Komissio on pandemian alusta Idhtien antanut jasenvaltioille kattavia ohjeita.
Naissa ohjeissa, jotka ovat olleet tiedonantoja, suuntaviivoja tai ehdotuksia neuvoston
suosituksiksi, on kasitelty erilaisia vapaaseen liikkuvuuteen ja covid-19-toimenpiteisiin
liittyvia ndkokohtia (ks. liite II).

Komissio kasitteli rajatarkastuksia koskevissa EU:n ohjeissa kahta keskeistd osa-
aluetta: toinen oli EU:hun suuntautuvan muun kuin valttdmattoman matkustamisen
kieltaminen (ulkorajat) ja toinen rajaturvallisuuteen liittyvat suuntaviivat (sisarajat).
Jalkimmaisesta aiheesta komissio on myéhemmin antanut tiedonannon, joka koski
rajatarkastusten asteittaista lakkauttamista. Ohjeet EU:hun suuntautuvan muun kuin
valttdamattdman matkustamisen kieltamisesta eivat kuulu taman tarkastuksen piiriin
(ks. kohta 22).

Rajaturvallisuutta koskevat suuntaviivat julkaistiin 16. maaliskuuta 202042 eli
pandemian alkuaikoina, ja niissa kasiteltiin rajaturvallisuuden keskeisia nakokohtia:
sisa- ja ulkorajoilla toteutettavia rajatarkastustoimenpiteitd, terveyteen liittyvia
toimenpiteita ja tavarakuljetuksia. Nadissa suuntaviivoissa muistutettiin jasenvaltioita
oikeudellisista perusperiaatteista, mukaan lukien suhteellisuus- ja
syrjimattdmyysperiaatteista. Suuntaviivoihin sisdltyi erityinen sisarajatarkastuksia
koskeva osio, jossa todettiin, ettd tarkastukset voitaisiin palauttaa "aarimmaisen
kriittisessa tilanteessa”*® vastauksena covid-19-pandemiaan.
Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta kyseiset ohjeet olivat oikea-aikaisia ja
merkityksellisia.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi komission ohjeissa kuitenkin seuraavat
puutteet:

42 Koronavirus (Covid-19). Suuntaviivat rajaturvallisuustoimenpiteita varten terveyden
suojelemiseksi ja tavaroiden ja valttamattdomien palvelujen saatavuuden turvaamiseksi
(C(2020) 1753 final, 16.3.2020).

% Koronavirus (Covid-19). Suuntaviivat rajaturvallisuustoimenpiteita varten terveyden
suojelemiseksi ja tavaroiden ja valttamattomien palvelujen saatavuuden turvaamiseksi
(C(2020) 1753 final, 16.3.2020), kohta 18.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0316(03)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0316(03)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0316(03)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0316(03)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0316(03)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0316(03)&from=EN
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Maaliskuun 2020 suuntaviivoissa ei annettu yksityiskohtaisia neuvoja siitd, miten
jasenvaltiot voisivat varmistaa ja osoittaa sen, etta niiden rajatarkastukset olisivat
pandemian erityisoloihin sovellettuina yleisen suhteellisuusperiaatteen mukaisia.

Kaytannon ohjeita ei annettu. Muun muassa rajaturvallisuuden hyvat kaytannot
pandemian eri vaiheissa jaivat puuttumaan. Esimerkiksi rajavartijan kasikirjaan,
jossa rajavartijoille annetaan rajatarkastuksiin liittyviad ohjeita*’, ei tehty
pandemiaan liittyvia paivityksia (paitsi etta kansainvilisille kuljetustyontekijoille
annettava todistus otettiin osaksi kasikirjaa).

Tietyissa maaritelmissa, jotka koskivat ohjeissa kadytettyja termejd, ei ollut otettu
pandemian oloja asianmukaisesti huomioon. Maaliskuussa 2020 annetuissa
rajaturvallisuutta koskevissa suuntaviivoissa todetaan, etta terveystarkastukset,
joista ei tarvitse ilmoittaa komissiolle, voisivat olla vaihtoehto rajatarkastuksille®.
Sita, mita eroa rajatarkastuksilla ja rajoilla tehtavilla terveystarkastuksilla oli
covid-19-pandemian oloissa, ei kuitenkaan maaritelty selkedsti. Sen vuoksi on
vaarana, ettd jasenvaltiot toteuttavat terveystarkastuksia, jotka ovat
tosiasiallisesti rajatarkastuksia mutta joista ei ilmoiteta komissiolle.

My0s termia “rajojen sulkeminen” kdytettiin usein komission ja ECDC:n ohjeissa
sekd neuvoston suosituksissa. Termia ei ole varsinaisesti maaritelty Schengenin
rajasaannostossa, ja se on saattanut johtaa harhaan Schengen-alueella
matkustavia kansalaisia, silla EU:n sisdisia rajoja ei ole taysin suljettu. Ainoastaan
maahantuloa (ja satunnaisesti maasta poistumista) on rajoitettu tai tietyt
rajanylityspaikat on suljettu véliaikaisesti.

Rajaturvallisuutta koskevien ohjeiden lisaksi komissio antoi kattavia ohjeita

liilkkumisvapauteen liittyvista eri nakokohdista (ks. liite II). Ohjeet kattoivat erityisia

kysymyksia, joilla oli vaikutusta tyontekijoihin ja kausitydontekijoihin, ns. vihreisiin

kaistoihin (tavaroiden ja keskeisten palvelujen saatavuuteen), kuljetuspalveluihin ja

lilkenneyhteyksiin, lentorahtitoimintaan, merenkulkijoiden, laivamatkustajien ja

muiden aluksilla olevien henkildiden kotiinpaluuseen ja matkajarjestelyihin,

matkailuun, valtioiden rajat ylittaviin vakaviin terveysuhkiin seka pika-antigeenitestien

kayttdon.

4 Annex to the Commission Recommendation C(2019) 7131 final of 8.10.2019 establishing a
common “Practical Handbook for Border Guards” to be used by Member States’ competent

authorities when carrying out the border control of persons and replacing Commission
Recommendation C(2006) 5186 of 6 November 2006.

% C(2020) 1753 final (16.3.2020), kohta 20.


https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/default/files/e-library/documents/policies/borders-and-visas/schengen/docs/c2019-7131-annex.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/default/files/e-library/documents/policies/borders-and-visas/schengen/docs/c2019-7131-annex.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/default/files/e-library/documents/policies/borders-and-visas/schengen/docs/c2019-7131-annex.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/default/files/e-library/documents/policies/borders-and-visas/schengen/docs/c2019-7131-annex.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0316(03)&from=EN
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Erityisen tarkeita olivat komission ehdotukset neuvoston suosituksiksi, jotka
koskivat koordinoitua Iahestymistapaa vapaan liikkkuvuuden rajoittamiseen covid-19-
pandemian johdosta®®. N&issa asiakirjoissa jasenvaltiot sopivat yhteisistad perusteista,
jotka koskivat alueellisten epidemiologisten olosuhteiden arviointia. Jasenvaltiot
sopivat myos siitd, ettd Euroopan talousalueen alueiden ja maiden osalta kaytettaisiin
yhteista varikarttaa: vihredsta keltaiseen ja punaiseen covid-19-tapausten ja -testien
maaran ja positiivisten testitulosten prosenttiosuuden mukaan. Muuttuvat tilanteet
otettiin huomioon helmikuussa ja kesdakuussa 2021 hyvaksytyissa kahdessa
paivityksessa®’.

Komissio toimi nopeasti auttaakseen ratkaisemaan myds sellaisia vapaaseen
liikkuvuuteen liittyvia kysymyksia, jotka koskivat erityisia henkiléryhmia, erityisesti
kuljetushenkilostoa ja kausityontekijoita. Se antoi jo maaliskuussa 2020 kdaytannon
suuntaviivoja, joissa kannatettiin sitd periaatetta, etta kaikkien EU:n sisdrajojen olisi
pysyttava avoinna tavaraliikenteelle ja keskeisten tuotteiden toimitusketjut olisi
taattava®®. Heindkuussa 2020 komissio esitti vastaavia suuntaviivoja
kausityontekijoiden tilanteen tukemiseksi®°.

Yksi komission tarkeimmista saavutuksista talla alalla oli vihreiden kaistojen
kdsitteen kayttédonotto maaliskuussa 2020°°. Silla varmistettiin, etta tavaravirta pysyi
liilkkeelld koko EU:ssa ja kuljetushenkilostoon sovellettiin vapaata liikkuvuutta
tilanteessa, jossa sisdrajatarkastusten palauttaminen oli vaikuttanut seka
tavaravirtoihin etta kuljetushenkilostoon erityisesti pandemian alkuaikoina. Komissio
perusti yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa liikennealan kansallisten yhteyspisteiden
verkoston (National Transport Contact Points Network), joka osoittautui vaikuttavaksi
valineeksi, kun liikenneministerididen ja komission piti yhdessa kaynnistda nopeita ja
koordinoituja toimia (ks. laatikko 5).

4 COM(2020) 499 final (4.9.2020), COM(2020) 849 final (18.12.2020) ja COM(2021) 232 final
(3.5.2021).

47 Neuvoston suositukset (EU) 2021/961 (14.6.2021) ja (EU) 2021/119 (1.2.2021).

4 Komission tiedonanto vihreiden kaistojen taytantddnpanosta terveyden suojelemiseksi ja
tavaroiden ja valttamattomien palvelujen saatavuuden turvaamiseksi
rajaturvallisuustoimenpiteitd varten annettujen suuntaviivojen mukaisesti (C(2020) 1897
final).

4 Komission tiedonanto Ohjeet kausityontekijoille EU:ssa koronavirusepidemiaan liittyen
(C(2020) 4813 final).

%0 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail /fi/ip_20_510.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0499&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0849&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0232&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0232&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021H0961&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021H0119&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0324(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0324(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0324(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0324(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0717(04)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0717(04)&from=EN
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_20_510

Laatikko 5

Vihreat kaistat — esimerkki hyvasta kaytannosta

Tukeakseen kuljetusalan tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta ja tavaravirtoja

kaikkialla EU:ssa komissio kehitti yhteistyossa EU:n avaruusohjelmaviraston kanssa

vihreiden kaistojen mobiilisovelluksen (ks. kuvat jaljempana). Sen lisdksi, etta

sovelluksen avulla kuorma-autonkuljettajat ja viranomaiset voivat seurata

rajanylitysaikoja EU:n sisarajoilla, sovellus seuraa joka paiva keskimaaraisia
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rajanylitysaikoja. Tiedot kattavat kaikki 178 rajanylityspaikkaa EU:n sisdisen TEN-T-
liikenneverkon varrella ja useita rajanylityspaikkoja EU:n ulkorajoilla. Sen tiedon
perusteella, joka koskee reaaliaikaista liikennetta, kuljettajat voivat paattaa,
milloin ja missa he ylittavat tietyn rajan, ja viranomaiset voivat tehda

suunnitelmia, joiden myota ruuhkautumisen tai liikennehairididen vaikutukset

olisivat mahdollisimman vahaisia.
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Léhde: Euroopan unionin avaruusohjelmavirasto.

Komissio perusti 15. kesdkuuta 2020 Re-open EU -verkkoalustan®?, jolla tuetaan

matkustamisen ja matkailun turvallista uudelleenkaynnistamista kaikkialla Euroopassa.

Alusta perustuu tietoihin, joita EU-maat antavat vapaaehtoisesti

matkustusrajoituksista seka kansanterveyteen ja turvallisuuteen liittyvista

toimenpiteistd, ja sen tavoitteena on palauttaa luottamus matkustamiseen antamalla

1 https://reopen.europa.eu/fi.


https://reopen.europa.eu/fi
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kansalaisille tietoa kussakin jasenvaltiossa sovellettavista rajoituksista. Tavoitteena on,
ettd kansalaisten on helpompaa suunnitella matkojaan®?.

Vaikka tama EU:n aloite on erittdin myonteinen, sen onnistuminen riippuu
jasenvaltioiden yhteistyOsta. Jasenvaltioiden olisi erityisesti toimitettava sdanndllisesti
virallisia tietoja, jotka ovat tdydellisia ja ajantasaisia. Myo0s tilintarkastustuomioistuin
otti taman kysymyksen esille erityiskertomuksessaan, joka koski lentomatkustajien
oikeuksia covid-19-pandemian aikana®Z.

Heindkuun 5. paivana 2021 eli yli vuosi Re-open EU -verkkoalustan
kdynnistamisen jalkeen yhdeksan jasenvaltiota (Bulgaria, Ranska, Romania, Ruotsi,
Saksa, Slovenia, Suomi, Tanska ja Viro) ei vieldkdan toimittanut ajantasaisia tietoja.
Vaarana on, ettd kun EU:n kansalaiset kohtaavat ongelmia rajoilla, he saattavat
kyseenalaistaa valineen hyddyllisyyden sen vuoksi, etta tiedot, joita he ovat kdyttaneet
matkansa suunnittelussa, ovat olleet virheellisia tai vanhentuneita.

Euroopan tautienehkaisy- ja -valvontakeskus (ECDC)

Tarkastetun ajanjakson aikana ECDC julkaisi pandemiaan liittyen 27 uhka- ja
riskiarviointia ja yli 70 ohjetta tai teknista raporttia. Sen ensimmaiset matkustusohjeet
ovat perdisin toukokuulta 2020. ECDC toimitti oman panoksensa myos komission
ohjeisiin, jotka koskivat rajatarkastuksia ja matkustusrajoituksia.

ECDC antoi toukokuussa 2020 ohjeen, jonka mukaan rajojen sulkeminen saattaa
viivastyttaa viruksen kulkeutumista maahan. Tallaisten sulkemisten olisi kuitenkin
oltava ldhes totaalisia, ja ne olisi pantava nopeasti tdytdntdéon epidemian alkuvaiheissa.
ECDC:n mielesta tama olisi mahdollista vain erityisissa olosuhteissa, esimerkiksi
pienissa ja eristyneissa saarivaltioissa®®. Kdytannossa jasenvaltiot eivat kuitenkaan aina
ottaneet ndita ohjeita huomioon, vaan rajatarkastuksia palautettiin vierekkadisten
Schengen-maiden vilille. Laatikossa 6 esitetaan esimerkki haasteista, jotka liittyvat
maarajatarkastusten vaikuttavuuteen tallaisissa tapauksissa.

52 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_20_1045.

33 Erityiskertomus 15/2021 Lentomatkustajien oikeudet covid-19-pandemian aikana:

komission pyrkimyksista huolimatta keskeiset oikeudet ovat vailla suojaa, kohdat 68-70 ja
suositus 3 a.

%% Considerations for travel-related measures to reduce spread of COVID-19 in the EU/EEA,

26.5.2020.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_20_1045
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_15/SR_passenger-rights_covid_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_15/SR_passenger-rights_covid_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_15/SR_passenger-rights_covid_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_15/SR_passenger-rights_covid_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_15/SR_passenger-rights_covid_FI.pdf
https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/Considerations-related-to-measures-for-travellers-reduce-spread-COVID-19-in-EUEEA.pdf
https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/Considerations-related-to-measures-for-travellers-reduce-spread-COVID-19-in-EUEEA.pdf
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Laatikko 6

Esimerkki haasteista, jotka liittyvat Schengen-alueen
maarajavalvonnan vaikuttavuuteen

Saksa palautti 16. maaliskuuta 2020 valiaikaiset rajatarkastukset Itavallan,
Luxemburgin, Ranskan, Sveitsin ja Tanskan vastaisilla maarajoillaan. Tavoitteena
oli valvoa kieltoa, joka koski muuta kuin valttamatonta matkustamista.
Luxemburgin vastaisella rajalla tehtiin tarkastuksia kahden kuukauden ajan

(15. toukokuuta 2020 asti), ja tasta syysta useita pienempia rajanylityspaikkoja
suljettiin. Huhtikuussa 2020 covid-19-virus oli jo levinnyt laajalle Saksassa. Lisdksi
koska Luxemburgin ja Belgian seka Belgian ja Saksan rajat pysyivat auki kolmen
ensimmaisen viikon aikana, Luxemburgin asukkaat saattoivat ohittaa Saksan
asettamat tarkastukset kulkemalla Belgian kautta.

Saksa palautti 14. helmikuuta 2021 sisarajatarkastukset Tsekin ja Itavallan (Tirolin
alue) vastaisilla rajoillaan. Pyrkimyksena oli estda virusmutaatioiden leviaminen.
Saksa sovelsi muuhun kuin valttamattomaan matkustamiseen kieltoa, joka oli
aiempaa tiukempi, eika edes kauttakulku Saksan kautta henkilon asuinmaahan
ollut sallittua. Saksa piti kuitenkin Puolan vastaiset rajansa avoimina. Koska Puolan
ja TSekin valilla ei ollut rajatarkastuksia, rajatarkastukset oli kuitenkin niidenkin
kautta mahdollista ohittaa.

ECDC laati marraskuussa 2020 strategisen ja tuloksellisuusanalyysin, joka koski
ECDC:n toimia covid-19-pandemian torjumiseksi®®. Analyysissa tarkasteltiin, kuinka
kayttokelpoisia covid-19:3an liittyvat ECDC:n tuotokset olivat olleet. Asiaa selvitettiin
tekemalld kyselytutkimuksia ja hankkimalla ndkemyksia kohderyhmilta. Analyysin
johtopaatdsten mukaan ECDC:n ohjeet voisivat olla kdytanndllisempia ja toimivampia.

ECDC ei keraa yksityiskohtaisia tietoja tarkastaakseen, kuinka maat ovat panneet
sen ohjeet taytantoon, sillda ECDC:lIa ei ole velvollisuutta tehda niin.

ECDC:lI3 ei ole sdadosvaltaa, joten sen ohjeet eivat sido jasenvaltioita®®. ECDC
tukeutuu paaasiassa kansallisten viranomaisten toimittamiin tietoihin, koska silld ei ole
valtuuksia itse tarkastaa tai kerata tietoja lahteelld. Koska jasenvaltioiden seuranta- ja

5 Strategic and performance analysis of ECDC response to the COVID-19 pandemic.

%6 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 851/2004, annettu 21 p&ivana
huhtikuuta 2004, tautien ehkaisyn ja valvonnan eurooppalaisen keskuksen perustamisesta,
johdanto-osan 6 kappale.
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testausstrategiat ovat erilaisia, ECDC:n on vaikeaa vertailla epidemiologista tilannetta
eri puolilla EU:ta. Tama hankaluus voi vaarantaa viraston ohjeiden hyodyllisyyden.

Jasenvaltiot eivat koordinoineet ldhestymistapoja, jotka koskivat covid-
19-pandemiasta johtuvia sisdarajatarkastuksia ja matkustusrajoituksia

Komissio perusti tilapaisen tydryhman — koronavirus-tiedotusryhman — jonka
tehtavana oli komission johdolla valvoa, kuinka kansalliset viranomaiset panivat
taytantdon komission ohjeita. Ryhman tarkoituksena oli yksiléida ongelmia ja
keskustella niista tekniselld tasolla. Ryhma kokoontui 33 kertaa helmi-syyskuussa 2020.

Kaikki tilintarkastustuomioistuimen tarkastamat 33 kokouspoytékirjaa osoittavat
selkeasti, ettd komissio on tehnyt kovasti tyéta koordinoidakseen jasenvaltioiden
toimia. Kaikissa kokouksissa keskusteltiin EU:n ohjeiden kansallisesta
taytantoonpanosta, ja jasenvaltiot raportoivat toteuttamistaan toimenpiteista.
Komissio kertasi EU:n lainsdadannon yleisia periaatteita ja korosti paremman
koordinoinnin tarvetta.

Tyéryhman kokouspdytakirjat ja Schengen-strategiaan liittyvat julkiset kuulemiset
osoittavat my0s, ettd jasenvaltiot pitivat tyoryhmaa arvossa. Tasta myonteisesta
suhtautumisesta huolimatta tydoryhma toimi kuitenkin padasiassa
tietojenvaihtofoorumina. Vaikka komissio on pyrkinyt kompensoimaan
kriisinhallintajarjestelman puutetta perustamalla taman tydryhman, sen toimet eivat
ole johtaneet siihen, etta jasenvaltiot olisivat omaksuneet yhdenmukaisen ja
koordinoidun |ahestymistavan sisdrajaturvallisuuteen. Tasta on osoituksena se, etta
Schengen-maiden lahestymistavat sisdrajatarkastuksiin ovat erilaisia (ks. kaavio 3).

Tarkastajien lapikaymista kokouspoytakirjoista kay ilmi, etta ryhmassa esiintyi
my0s tiedonkulkuongelmia. Useat jasenvaltiot ottivat kdyttdon uusia rajatarkastuksia
ja matkustusrajoituksia ilmoittamatta niista ryhman muille jasenille, vaikka jasenvaltiot
olivat aiemmin sopineet pitdvansa muut osapuolet ajan tasalla ennen uusien
toimenpiteiden toteuttamista.

Komissio laati helmi-, maalis- ja toukokuussa 2021 asiakirjoja, joissa kartoitettiin
tilannetta sisdrajoilla. Asiakirjoja paivitettiin osittain kesakuussa 2021.
Tilintarkastustuomioistuin analysoi myds nama asiakirjat. Tarkastajat keskittyivat
analyysissaan seuraaviin neljaan ndakdkohtaan: pakolliseen karanteeniin, pakolliseen
testaamiseen, maahantuloa ja/tai maastapoistumista koskeviin kieltoihin seka ECDC:n
laatimien karttojen kdyttamiseen paatoksenteossa. Talta pohjalta tarkastajat laativat
yhteenvedon, jossa esitetdan yksinkertaistetusti, miten jasenvaltioiden toimenpiteet
kehittyivat ajan mittaan (ks. kaavio 8).
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Tarkastajat analysoivat maahantulon vahimmaisedellytyksia, jotka olivat
voimassa 21. kesdakuuta 2021. Analyysi havainnollistaa haasteita, joita EU:n kansalaiset
kohtasivat matkustaessaan EU:n sisalla. Jasenvaltiot sovelsivat laajaa kirjoa erilaisia
kdytantoja — varsin helposta maahantulosta varsin tiukkoihin rajoituksiin (ks. kaavio 9).

Kaavio 9 — Yksinkertaistettu yhteenveto maahantulon
vahimmaisedellytyksista 21. kesakuuta 2021
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Huom. Kaaviosta kayvat ilmi sellaisen EU:n kansalaisen maahantulon vahimmaisedellytykset, jota ei ollut
rokotettu tai joka ei ollut aiemmin saanut tartuntaa.

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin matkustusrajoituksiin liittyvien komission sisdisten
seurantatietojen perusteella.

Kaaviot 8 ja 9 osoittavat, etta vaikka komissio on pyrkinyt koordinoimaan toimia,
jasenvaltioiden matkustusrajoitukset ovat pysyneet koordinoimattomina. Ne ovat
muodostaneet hajanaisen kokonaisuuden, jonka yksittdiset toimenpiteet ovat
vaihdelleet suuresti jasenvaltiosta toiseen.
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Toisin kuin sisdrajatarkastuksista, jasenvaltioiden ei tarvitse ilmoittaa komissiolle
matkustusrajoituksista. Komissio sai jasenvaltioilta tietoja, mutta tiedot eivat aina
olleet taydellisia tai vertailukelpoisia (ks. kohdat 48 ja 49).

Komission olisi sujuvoitettava menettelyjaan, joiden avulla se kerda jasenvaltioilta
tietoja siita, milla perusteella ndma katsovat matkustusrajoituksensa suhteellisuus- ja
syrjimattomyysperiaatteiden mukaisiksi. Lisdksi jos tiedot eivat ole riittavia, komission
olisi annettava ohjeistusta asiasta.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: vuoden 2022 loppuun mennessa

Komissio antoi oikea-aikaisia ja relevantteja ohjeita edistdadkseen
sisdrajatarkastusten koordinointia. Ohjeet eivat kuitenkaan olleet riittdvan
yksityiskohtaisia kdytannon kannalta. Niissa ei kerrottu, miten jasenvaltioiden olisi
osoitettava, ettd ne noudattavat suhteellisuus- ja syrjimattomyysperiaatteita. Ohjeissa
ei myoskdan kuvattu sisarajaturvallisuuden hyvia kaytantoja covid-19-pandemian
aikana. Rajavartijan kasikirjaan, jossa rajavartijoille annetaan rajatarkastuksiin liittyvia
ohjeita, ei ole tehty pandemiaan liittyvia paivityksia (ks. kohdat 53-56).

Komission olisi annettava yksityiskohtaisempia ja toimivampia ohjeita
sisdrajatarkastusten taytantédnpanosta pandemian aikana. Sen olisi

a) paivitettdva rajavartijan kasikirjaa sisallyttamalla siihen esimerkkeja
sisdrajaturvallisuuden hyvista kdaytanndoista

b) selitettava, mita eroa on rajatarkastuksilla ja terveystarkastuksilla covid-19-
pandemian oloissa.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: vuoden 2022 loppuun mennessa

Komissio kdynnisti lisdksi tarkeita aloitteita, joilla pyrittiin koordinoimaan
vapaaseen liikkuvuuteen vaikuttavia toimenpiteita. Jasenvaltioiden kdytannoista kay
kuitenkin ilmi, etta vield vuosi pandemian alkamisen jalkeen suurinta osaa pandemian
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torjuntatoimista ei edelleenkdan koordinoitu eivatka toimet aina olleet komission
ohjeiden ja neuvoston suositusten mukaisia (ks. kohdat 57—-60 ja 69-75).

Komissio perusti Re-open EU -verkkoalustan, jolla tuetaan matkustamisen ja
matkailun turvallista uudelleenkdaynnistamista kaikkialla Euroopassa. Heinakuuhun
2021 mennessa (eli yli vuosi verkkoalustan kdaynnistamisen jalkeen) yhdeksan
jasenvaltiota ei kuitenkaan ollut vielakaan toimittanut ajantasaisia tietoja. Vaarana on,
ettd kun EU:n kansalaiset kohtaavat ongelmia rajoilla, he saattavat kyseenalaistaa
vdlineen hyodyllisyyden sen vuoksi, etta tiedot, joita he ovat kdyttaneet matkansa
suunnittelussa, ovat olleet virheellisia tai vanhentuneita. Erityiskertomuksessaan, joka
koski lentomatkustajien oikeuksia covid-19-pandemian aikana,
tilintarkastustuomioistuin antoi suosituksen, jonka mukaan komission olisi pyrittava
vuoden 2022 loppuun mennessa varmistamaan, etta tiedot, joita jdsenvaltiot
toimittavat Re-open EU -verkko-alustalle, ovat oikea-aikaisia ja luotettavia
(ks. kohdat 61 ja 62).

Euroopan tautienehkaisy- ja -valvontakeskus (ECDC) on pandemian alusta lahtien
julkaissut suuren maaran ohjeasiakirjoja ja teknisia raportteja, ja se on lisaksi
toimittanut panoksensa komission ohjeasiakirjoihin. ECDC:n omassa sisdisessa
analyysissa todettiin kuitenkin, etta sen ohjeet voisivat olla kdytanndllisempia ja
toimivampia. ECDC ei seuraa kattavasti ohjeidensa hyoddyllisyytta ja vaikutusta
(ks. kohdat 64—-68).

ECDC:n olisi hankittava sidosryhmiltaan saannollista palautetta, jonka avulla se voi
arvioida ohjeidensa hyddyllisyytta ja vaikutusta.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: vuoden 2022 loppuun mennessa
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Tilintarkastustuomioistuimen Ill jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen
Bettina Jakobsenin johdolla hyvaksynyt taman kertomuksen Luxemburgissa
26. huhtikuuta 2022.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Klaus-Heiner LEHNE
presidentti
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Liite | — Otos kymmenen jasenvaltion ilmoituksista, jotka
koskivat sisarajatarkastuksia vuosina 2015-2019

40

Saksa

13.9.2015

Pasttyi

22.9.2015

Suuri maara kansainvalista suojelua hakevia
henkiloita. Tarkastukset palautettiin kaikilla
rajoilla, mutta paapaino Itavallan maarajoilla.
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Slovenia

17.9.2015

26.9.2015

Suuri maara kansainvalista suojelua hakevia
henkiloita. Tarkastukset Unkarin maarajoilla.

54

Ranska

14.12.2015

26.5.2016

Pariisin iskujen jalkeen julistettuun hatatilaan
littyen tarkastukset kaikilla sisarajoilla.

62

Itdvalta

16.5.2016

12.11.2016

Schengenin rajasdaanndston 29 artiklan nojalla
12. toukokuuta 2016 annetun neuvoston
suosituksen mukaisesti tarkastukset Slovenian ja
Unkarin vastaisilla maarajoilla.

70

Tanska

12.11.2016

12.2.2017

Neuvoston 11. marraskuuta 2016 antaman
suosituksen mukaisesti tarkastukset niissa
Tanskan satamissa, joista on lauttayhteys
Saksaan, sekd Tanskan ja Saksan maarajalla.

78

Ruotsi

11.2.2017

10.5.2017

Neuvoston 7. helmikuuta 2017 antaman
suosituksen mukaisesti tarkastukset eteldisen ja
lantisen poliisialueen ruotsalaisissa satamissa
sekd Juutinrauman sillalla.

88

Itdvalta

12.11.2017

12.5.2018

Euroopan turvallisuustilanne seka uhat, jotka
johtuivat muuttajien jatkuvasta ja
huomattavasta liikkumisesta edelleen.
Tarkastukset Unkarin ja Slovenian vastaisilla
maarajoilla.

96

Saksa

12.5.2018

11.11.2018

Euroopan turvallisuustilanne seka uhat, jotka
johtuivat muuttajien jatkuvasta ja
huomattavasta liikkumisesta edelleen.
Tarkastukset Itdvallan vastaisella maarajalla.

105

Ruotsi

12.11.2018

11.2.2019

Yleiseen jarjestykseen ja sisdiseen
turvallisuuteen kohdistuva vakava uhka.
Tarkastukset kaikilla sisarajoilla.

114

Tanska

12.5.2019

12.11.2019

Yleiseen jarjestykseen ja sisdiseen
turvallisuuteen kohdistuva vakava uhka.
Tarkastukset Saksan vastaisella sisarajalla
(maarajat sekd satamat, joista on
lauttayhteyksia).
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Liite Il — Vapaaseen liikkuvuuteen liittyvat ohjeet, jotka komissio on julkaissut kesakuuhun 2021
mennessa

Paivamaara Asiakirjan nimi

Koronavirus (Covid-19)
16.3.2020 C(2020) 1753 final Suuntaviivat rajaturvallisuustoimenpiteitd varten terveyden suojelemiseksi ja tavaroiden ja valttdméattomien palvelujen saatavuuden
turvaamiseksi

KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, EUROOPPA-NEUVOSTOLLE JA NEUVOSTOLLE
16.3.2020 COM(2020) 115 final
Covid-19: EU:hun suuntautuvaa muuta kuin valttamatonta matkustamista koskeva valiaikainen matkustusrajoitus

KOMISSION TIEDONANTO

23.3.2020 €(2020) 1897 final vihreiden kaistojen taytdntéénpanosta terveyden suojelemiseksi ja tavaroiden ja valttdmattémien palvelujen saatavuuden

turvaamiseksi rajaturvallisuustoimenpiteitd varten annettujen suuntaviivojen mukaisesti

KOMISSION TIEDONANTO
27.3.2020 C(2020) 2010
Komission suuntaviivat: Rahtilentotoiminnan helpottaminen covid-19-epidemian aikana

KOMISSION TIEDONANTO

30.3.2020 C(2020) 2050 final COVID-19
Ohjeet EU:hun suuntautuvaa muuta kuin valttdmatonta matkustamista koskevan valiaikaisen matkustusrajoituksen
taytantoonpanosta, kauttakulkujarjestelyjen helpottamisesta EU:n kansalaisten kotiuttamiseksi ja vaikutuksista viisumipolitiikkaan

KOMISSION TIEDONANTO
30.3.2020 C(2020) 2051
Tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden harjoittamista koskevat suuntaviivat covid-19-epidemian aikana

KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, EUROOPPA-NEUVOSTOLLE JA NEUVOSTOLLE EU:hun suuntautuvaa muuta

8.4.2020 COM(2020) 148 final . . . et - . L
kuin olennaista matkustamista koskevan valiaikaisen rajoituksen soveltamisen arvioinnista
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KOMISSION TIEDONANTO

8.4.2020 C(2020) 3100

Ohjeet aluksilla olevien merenkulkijoiden, matkustajien ja muiden henkildiden terveyden suojelemisesta, kotiuttamisesta ja
matkustusjarjestelyistd

KOMISSION TIEDONANTO

16.4.2020 C(2020) 2516 final Koronavirustauti: ohjeet turvapaikka- ja palauttamismenettelyja koskevien asiaankuuluvien EU-sdadnnésten taytantéonpanosta seka

uudelleensijoittamisesta

EUROOPAN KOMISSIO

17.4.2020 2020/C 126/01 ) ) . . . - . .
Yhteinen eurooppalainen etenemissuunnitelma covid-19-rajoitusten purkamiseksi

KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, EUROOPPA-NEUVOSTOLLE JA NEUVOSTOLLE EU:hun suuntautuvaa muuta

8.5.2020 COM(2020) 222 final . . - . " . . .
kuin olennaista matkustamista koskevan viliaikaisen rajoituksen soveltamisen toisesta arvioinnista

KOMISSION TIEDONANTO
13.5.2020 C(2020) 3250 final
Vaiheittaiset ja koordinoidut toimet vapaan liikkkuvuuden palauttamiseksi ja sisarajatarkastusten poistamiseksi — Covid-19

KOMISSION TIEDONANTO
13.5.2020 C(2020) 3251 final
EU:n ohjeet matkailupalvelujen asteittaisesta kdynnistamisestd ja majoitus- ja ravitsemisliikkeiden terveyskaytannoista — Covid-19

KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE, EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN
13.5.2020 | COM(2020) 550 final | KOMITEALLE

Matkailu ja lilkenne vuonna 2020 ja sen jalkeen

KOMISSION TIEDONANTO
15.5.2020 C(2020) 3139 final
Ohjeet liikennepalvelujen ja -yhteyksien vaiheittaiseksi palauttamiseksi — COVID-19

11.6.2020 C(2020)3999 final Ohjeet viisumitoiminnan vaiheittaista ja koordinoitua uudelleenaloittamista varten

11.6.2020 COM(2020) 399 final | KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, EUROOPPA-NEUVOSTOLLE JA NEUVOSTOLLE
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EU:hun suuntautuvaa muuta kuin valttamatonta matkustamista koskevan valiaikaisen rajoituksen soveltamisen kolmannesta
arvioinnista

25.6.2020 COM(2020) 287 final | Komission ehdotus neuvoston suositukseksi EU:hun suuntautuvaa muuta kuin valttimaténta matkustamista koskevasta rajoituksesta

KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE, EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN
15.7.2020 COM(2020) 318 final | KOMITEALLE

EU:n lyhyen aikavalin terveydenhuoltovalmiudesta koronavirusepidemioiden varalta

KOMISSION TIEDONANTO
16.7.2020 C(2020) 4813 final Ohjeet kausityontekijoille EU:ssa koronavirusepidemiaan liittyen

Asiakirjaan C(2020)2051 liittyva jatkotoimi

Ehdotus NEUVOSTON SUOSITUKSEKSI koordinoidusta lahestymistavasta vapaan liikkuvuuden rajoittamiseen covid-19-pandemian

4.9.2020 COM(2020) 499 final | .
johdosta

KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, EUROOPPA-NEUVOSTOLLE JA NEUVOSTOLLE liikenteen vihreiden kaistojen

28.10.2020 i
COM(2020) 685 final paivittdmisesta talouden pitamiseksi kdynnissa covid-19-pandemian kiihtyessa uudelleen

KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, EUROOPPA-NEUVOSTOLLE JA NEUVOSTOLLE

28.10.2020 COM(2020) 686 final | COVID-19
Ohjeita henkil6iden vapauttamisesta EU:hun suuntautuvaa muuta kuin valttamatontd matkustamista koskevasta valiaikaisesta
rajoituksesta 30 paivana kesdkuuta 2020 annetun neuvoston suosituksen 2020/912 taytantoonpanoa varten

28.10.2020 COM(2020) 687 final | KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, EUROOPPA-NEUVOSTOLLE JA NEUVOSTOLLE uusista covid-19-vastatoimista

KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE, EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN
11.11.2020 | COM(2020) 724 final | KOMITEALLE

Euroopan terveysunionin rakentaminen — EU:n muutosjoustavuuden vahvistaminen valtioiden rajat ylittavien terveysuhkien varalta
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Ehdotus EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI rajat ylittavista vakavista terveysuhkista ja paatdksen
N:0 1082/2013/EU kumoamisesta

11.11.2020 | COM(2020) 727 final

18.11.2020 C(2020) 8037 final KOMISSION SUOSITUS, annettu 18 pdivana marraskuuta 2020, pika-antigeenitestien kdytdsta SARS-CoV-2-infektion diagnosoinnissa

KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

2.12.2020 i
COM(2020) 786 final Talven Covid-19-varotoimet

Ehdotus NEUVOSTON SUOSITUKSEKSI covid-19-taudin pika-antigeenitestien kayttda, validointia ja vastavuoroista tunnustamista

18.12.2020 COM(2020) 849 final . e
EU:ssa koskevista yhteisista puitteista

KOMISSION SUOSITUS (EU) 2020/2243 koordinoidusta ldhestymistavasta matkustamiseen ja tavaraliikenteeseen Yhdistyneessa

22.12.2020
€(2020)3607 kuningaskunnassa havaitun SARS-CoV-2-muunnoksen vuoksi

KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, EUROOPPA-NEUVOSTOLLE JA NEUVOSTOLLE

19.1.2021 i
COM(2021) 35 final Yhtend rintamana covid-19-virusta vastaan

Ehdotus NEUVOSTON SUOSITUKSEKSI koordinoidusta lahestymistavasta vapaan liikkuvuuden rajoittamiseen covid-19-pandemian

25.1.2021 i
COM(2021) 38 final johdosta 13 paivana lokakuuta 2020 annetun neuvoston suosituksen (EU) 2020/1475 muuttamisesta

KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, EUROOPPA-NEUVOSTOLLE JA NEUVOSTOLLE

17.2.2021 i
COM(2021) 78 final HERA Incubator: varautuminen yhdessa covid-19-muunnosten aiheuttamaan uhkaan

Ehdotus NEUVOSTON SUOSITUKSEKSI EU:hun suuntautuvaa muuta kuin valttamatonta matkustamista koskevasta valiaikaisesta

3.5.2021 COM(2021) 232 final . . . : : . ;
( ) ina rajoituksesta ja sen mahdollisesta poistamisesta annetun neuvoston suosituksen (EU) 2020/912 muuttamisesta




Lyhenteet

ECDC: Euroopan tautienehkaisy- ja -valvontakeskus
ETA: Euroopan talousalue
SEU: Sopimus Euroopan unionista

SEUT: Sopimus Euroopan unionin toiminnasta
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Sanasto

Matkustajatietolomake: Lomake, joka matkustajien on taytettava ennen maahan
saapumistaan kontaktien jaljittdmisen ja karanteenivalvonnan helpottamiseksi.

Rajatarkastus: Rajan ylittaviin tai rajanylitysta suunnitteleviin henkildihin rajalla
kohdistettava tarkastus ja valvonta.

Schengen-alue: Ryhma, johon kuuluu 26 Euroopan maata. Schengen-alueen maat ovat
poistaneet passi- ja maahantulotarkastukset yhteisilta rajoiltaan.

Suhteellisuusperiaate: Unionin oikeuden periaate, jonka mukaan unioni tai jasenvaltio
ei saa kayttaa enempaa toimivaltaa kuin mika on tarpeen toimivallan kaytolla
tavoitellun padmaaran saavuttamiseksi.

Syrjimattomyysperiaate: Unionin oikeuden periaate, jolla kielletdan eri maista tulevien
EU:n kansalaisten syrjinta kansalaisuuden perusteella.



51

Komission vastaukset

https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/Docltem.aspx?did=61240

Euroopan tautienehkaisy-
ja -valvontakeskuksen (ECDC)
vastaukset

https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/Docltem.aspx?did=61240

Tarkastuksen eteneminen

https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/Docltem.aspx?did=61240


https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/DocItem.aspx?did=61240
https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/DocItem.aspx?did=61240
https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/DocItem.aspx?did=61240
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Tarkastustiimi

Euroopan tilintarkastustuomioistuin esittaa erityiskertomuksissaan tulokset
tarkastuksista, joita se kohdistaa EU:n politiikkoihin ja ohjelmiin tai yksittdisten
talousarvioalojen hallinnointiin liittyviin aihealueisiin. Tilintarkastustuomioistuin
valitsee ja suunnittelee ndma tarkastustehtavat siten, etta niilla saadaan aikaan
mahdollisimman suuri vaikutus. Se ottaa valinta- ja suunnitteluvaiheessa huomioon
tuloksellisuuteen tai ssdannonmukaisuuteen kohdistuvat riskit, kyseessa olevien tulojen
tai menojen maaran, tulevat kehityssuunnat seka poliittiset ndakokohdat ja yleisen
edun.

Tasta tuloksellisuuden tarkastuksesta vastasi lll tarkastusjaosto, jonka erikoisalana ovat
ulkoiset toimet, turvallisuus ja oikeus. Tarkastusjaoston puheenjohtaja on Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen jasen Bettina Jakobsen. Tarkastus toimitettiin Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen jasenen Baudilio Tomé Muguruzan johdolla, ja siihen
osallistuivat kabinettipaallikké Daniel Costa de Magalhdes ja kabinettiavustaja

Ignacio Garcia de Parada, toimialapaallikkd Alejandro Ballester Gallardo,
tehtdvavastaava Andrej Minarovic seka tarkastaja Jodo Coelho. Kielellisissa
kysymyksissa avusti Mark Smith.

Vasemmalta oikealle: Jodo Coelho, Daniel Costa de Magalhdes,

Baudilio Tomé Muguruza, Andrej Minarovic, Alejandro Ballester Gallardo,
Ignacio Garcia de Parada.
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EU:n kansalaisten oikeus liikkua vapaasti EU:n jasenvaltioiden
alueella on Euroopan unionin perusvapaus.
Tilintarkastustuomioistuin tutki, miten komissio on valvonut
jasenvaltioiden toteuttamia Schengen-alueen sisarajatarkastuksia
ja matkustusrajoituksia covid-19-pandemian aikana. Lisaksi
selvitettiin, miten kyseisia rajoituksia on vuoden 2021 kesdkuun
loppuun mennessa pyritty koordinoimaan EU-tasolla. Tarkastajien
johtopaitos on, ettd oikeudellisen kehyksen rajoitukset
vaikeuttivat toimia, joilla komissio pyrki valvomaan
jasenvaltioiden toimeenpanemia vapaan liikkuvuuden rajoituksia.
Komission valvonta ei my6skaan ollut riittavaa sen
varmistamiseksi, etta sisarajatarkastukset olisivat olleet
Schengen-lainsadadannon mukaisia. Vaikka komissio teki
aloitteita, jasenvaltioiden matkustusrajoitukset olivat
suurimmaksi osaksi koordinoimattomia.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus, annettu
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 287 artiklan 4
kohdan toisen alakohdan nojalla.
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