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Kopsavilkums

Stratégija “Eiropa 2020” Komisija uzsvéra, ka pétnieciba un inovacija ir viens no
galvenajiem socialas un ekonomiskas labklajibas un vides ilgtspéjas virzitajspékiem
Eiropas Savieniba. ES ir atbalstijusi pétniecibu un inovaciju kops 1984. gada, istenojot
secigas “pamatprogrammas”. Astota pamatprogramma “Apvarsnis 2020” aptvéra
laikposmu no 2014. [idz 2020. gadam, un tas budZets bija 76,4 miljardi EUR. Tagad
2021.-2027. gada tiek Tstenota pamatprogramma “Apvarsnis Eiropa” (budzets
95,5 miljardi EUR).

ES dalibvalstis ir ievérojami atkirigs sniegums pétniecibas un inovacijas joma. Sis
atskiribas nozimée, ka ari daliba pamatprogrammas nav bijusi viendabiga, jo
finansejumu pieskir, pamatojoties uz izcilibu. Savukart zemais lidzdalibas limenis nelauj
valstim, kuru rezultati atpaliek, parvarét pétniecibas un inovacijas sistému trakumus.
Lai noveérstu inovacijas plaisu un uzlabotu lidzdalibu, pamatprogramma
“Apvarsnis 2020” tika ieziméti 935 miljoni EUR “paplasinasanas pasakumiem”, kas Tpasi
paredzéti dalibvalstim ar zemakiem raditajiem. Merkis bija uzlabot attiecigo dalibvalstu
pétniecibas iestazu spéjas, pieméram, palidzot tam iesaistities tiklos, veidot partneribu
ar vadiba esoSiem institutiem un piesaistit augsti kvalificetus darbiniekus. Programma
“Apvarsnis Eiropa” Sie pasakumi ir nostiprinati, un tagad to budzets ir
2,95 miljardi EUR.

Més nolémam veikt So reviziju, lai informétu politikas veidotajus par
paplasinasanas pasakumu izstrades un isteno$anas problémam, 1pasi nemot véra o
pasakumu turpinasanu pamatprogramma “Apvarsnis Eiropa”. Sis Tpadais zinojums ir
jaunaka no ERP publikacijam, kuras analizéts pamatprogramma “Apvarsnis 2020”
sniegtais atbalsts.

Meés novéertéjam, vai pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” paplasinasanas
pasakumi atbilda paredzétajam mérkim. Saja nolGka parbaudijam pasakumu visparéjo
izstradi, ka ari divu pasakumu isteno$anas un uzraudzibas kartibu. Divi dzilak
parbauditie pasakumi bija komandsadarbiba (atbalsts izcilibas centriem) un Eiropas
pétniecibas telpas (EPT) katedras (izcilu zinatnieku piesaiste pétniecibas iestadés). Abi
Sie pasakumi bija paredzéti, lai finanséjuma sanéméjiem butu ilgstoss ieguvums.

Meés secinajam, ka paplasinasanas pasakumi bija labi izstradati ta, lai risinatu
daudzus no faktoriem, kuri ir ierobezojusi paplasinasanas pasakumu valstu dalibu
secigajas pamatprogrammas. Tomeér patiesi ilgtspéjigas parmainas liela méra ir
atkarigas no ieguldijumiem pétnieciba un inovacija un reformam valsts limeni.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1291&from=LV

“Politikas atbalsta instruments” ir viens no tiem instrumentiem, ko ES izmanto, lai
veicinatu valsts ekosistému reformas. Ne visas paplasinasanas pasakumu valstis
izmantoja Politikas atbalsta instrumentu 2014.—2020. gada, un Komisijai nacas dazus
projektus atlikt resursu trikuma de|. Més konstatéjam, ka, lai gan tas pirmam kartam
bija dalibvalstu pienakums reagét uz Politikas atbalsta instrumenta darbibu ietvaros
sniegtajiem ieteikumiem, ari Komisija izmantoja par valstu pétniecibas un inovacijas
sistemam iegltas zinasanas, galvenokart, kad ta sagatavoja valstu novertéjumus
Eiropas pusgada konteksta, kuru rezultata tika adreséti ieteikumi konkrétam valstim.

Meés konstatéjam, ka paplasinasanas pasakumi ir noderéjusi tam valstim, kuras
bija vérojams nevienmeérigs sniegums pétniecibas un inovacijas joma un
pamatprogramma. Lai gan ne vienmeér vérojama célonsakariba, Sis atskiribas ir
noteikusas ari to, cik aktivi valstis ir piedalijusas paplasinasanas pasakumos.

Lai gan ir paragri novértéet pasakumu kopéjo ietekmi, més konstatéjam, ka
komandsadarbibas un EPT katedru projekti sak sniegt daudzsoloSus rezultatus, 1pasi
attieciba uz publikaciju skaitu, tikloSanos un piekjuvi lielakam dotaciju finanséjumam.
Tomeér istenoSanas gaita radas vairakas problémas, pieméram, bija grutibas nodrosinat
papildu finans€jumu no citiem avotiem, nevis tikai no pamatprogrammas
“Apvarsnis 2020”, pienemt darba starptautiskus pétniekus un — pats svarigakais —
nodrosinat ilgtspéju, radot ienakumus no pétniecibas rezultatu izmantoSanas.

Meés konstatéjam uzlabojumu iespéjas komandsadarbibas un EPT katedru projektu
uzraudziba, 1pasi attieciba uz abu instrumentu ilgtermina ietekmes novéertésanu.

Meés iesakam Komisijai
nostiprinat Politikas atbalsta instrumenta izmantosanu;
censties panakt paplasinasanas pasakumu valstu viendabigaku piedalisanos,
stimulét papildu finanséjuma savlaicigu pieejamibu,
palielinat projektu finanséjuma sanéméju spéju izmantot pétijumu rezultatus,

nostiprinat paplasinasanas pasakumu uzraudzibu.



levads

Stratégija “Eiropa 2020” Komisija ka mérki izvirzija gudru, ilgtspéjigu un
integréjosu izaugsmi un uzsvera, ka pétnieciba un inovacija ir viens no galvenajiem
socialas un ekonomiskas labklajibas un vides ilgtspéjas virzitajspekiem. Pétniecibas un
inovacijas nemainiga nozime ES atspogulojas ari Komisijas sesas prioritatés 2019.—
2024. gadam, proti, pétniecibai un inovacijai ir butiska nozime vismaz Cetras jomas,
kuras ir: Eiropas zalais kurss, ekonomika cilveku laba, digitalajam laikmetam gatava
Eiropa un spécigaka Eiropa pasaulé.

ES stratégija laikposmam lidz 2020. gadam bija ari izvirzits meérkis palielinat
izdevumus pétniecibai un izstradei, lai piesaistitu privatas investicijas apméra lidz pat
divam tresdaJam no kopéjam investicijam, tadéjadi [idz 2020. gadam ES limen1
sasniedzot kopéjo raditaju 3 % no iekSzemes kopprodukta (IKP). Dalibvalstis izvirzija
pasas savus mérkus robezas no 0,5 % lidz 4,0 %.

No ES budZeta ir atbalstitas finanséSanas programmas pétniecibas un inovacijas
veicinasanai kops 1984. gada. Astoto pétniecibas un inovacijas pamatprogrammu
“Apvarsnis 2020” 1stenoja no 2014. [idz 2020. gadam. Tas budzZets bija
76,4 miljardi EUR. Devita pamatprogramma “Apvarsnis Eiropa” aptver laikposmu no
2021. hdz 2027. gadam, un tas budzets ir 95,5 miljardi EUR. Pétniecibu un inovaciju
atbalsta ari ar citiem ES fondiem, tostarp ar Eiropas Regionalas attistibas fondu (ERAF),
kas ir viens no kohézijas politikas istenoSanas fondiem.

Gan Sestas pamatprogrammas (2002.—2006. gada periods) galigaja novértéjuma,
gan Septitas pamatprogrammas (2007.-2013. gada periods) starpposma novértéjuma
bija noradits, ka dazu dalibvalstu daltba pamatprogrammas regulari ir mazak aktiva, ka
rezultata bija ierobezZota So valstu pétnieku un inovatoru iesaistisanas ES un
starptautiskos sadarbibas projektos un grupas.

Pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” regula 2013. gada tika atzits: “Lai ar1 pédéja
laika vérojama tendence atsevisku valstu un regionu inovacijas sniegumu limenim k|ut
vienveidigakam, starp dalibvalstim vél arvien saglabajas krasas atskiribas.” Ta ka
pamatprogrammu finanséjumu pieskir, balstoties uz izcilibu (t. i., tiek atlasiti tikai
labakie priekslikumi), daltbvalstim ar vajakiem rezultatiem bija grati konkurét ar
spéecigakajam dalibvalstim. Komisija sakotnéji 2011. gada apzinaja dazus Sada stavokla


https://ec.europa.eu/eu2020/pdf/COMPLET%20EN%20BARROSO%20%20%20007%20-%20Europe%202020%20-%20EN%20version.pdf
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024_lv
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024_lv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1291&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1291&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/695/oj
https://si-per.eu/siper-wAssets/repository/2009-330.pdf
https://era.gv.at/horizon-europe/previous-framework-programmes/fp7-interim-evaluation/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1291&from=LV

iemeslus un saprata, ka cita starpa valstis nepietiekami investé pétnieciba un inovacija
vai tam ir vaja piek]uve tikliem. Tapéc Regula tika ieviesta 1pasa sadala “izcilibas
izplatiSana un dalibas paplasinasana” (2014.-2020. gada periodam), kura bija Tpasi
paredzéta valstim ar zemakiem raditajiem (tagad tas dévé par paplasinasanas
pasakumu valstim). Mérkis bija novérst dalibvalstu pétniecibas un inovacijas
nevienmeérigo sniegumu un Jaut attistities izciltbai (t. i., aktivizét esosSos izciltbas
aizmetnus un savienot tos ar izciltbas tikliem) valstis ar vajaku sniegumu, tadéjadi
izvérSot daltbu pamatprogramma “Apvarsnis 2020”.

Paplasinasanas pasakumiietvéra virkni instrumentu, kuru uzdevums bija atbalstit
spéju veidosanu, dibinat saiknes starp vadosam pétniecibas iestadém un
valstim/regioniem ar zemu sniegumu un piesaistit ekspertu atbalstu ricibpolitikai
(sk. 1. attelu).

1. attels. Pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” paplasinasanas pasakumi

Politikas atbalsta

instruments

EPT katedras

Izcilu pétniecibasiestazu Politikas atbalsta

iesaistisana sadarbiba ar
regioniem, kuriem ir zemaki
raditaji pétniecibas un inovacijas
joma, laiizveidotu jaunus (vai
batiski uzlabotu esosos) izcilibas
centrus dalibvalstis un redionos,
kuros ir zemaki raditaji
pétniecibas un inovacijas joma.

EPT katedras ir izveidotas, lai
darbam iestadés, kuram ir
neapSaubams potencials
panakt izcilibu pétniecibas
joma, piesaistituizcilus
zinatniekus un palidzétu sim
iestadém pilniba atraisit
minéto potencialu.

instrumenta (PAl) mérkisir
uzlabot valsts/regionala
méroga pétniecibas un

inovacijas politikas izstradi,
istenosanu un vertésanu,
piedavajot konsultacijas,

zinasanas, labako praksi un

vadlinijas.

Mérksadarbiba

Pétniecibas iestazu mérksadarbibas
uzdevums ir jaunas iestadés batiski
nostiprinat kadu konkrétu
pétniecibas jomu, veidojot saiknes ar
vismaz divam starptautiska limeni
vadosam iestadém. Mérksadarbiba
ietver istermina darbinieku apmainu,
ekspertu apmekléjumus,
darbseminarus, rezultatu izplatisanu
un aptveres izvérsanas pasakumus.

Avots: ERP.

COsT

Eiropas sadarbibas
programma zinatnes un
tehnologiju joma (COST) ir
sadarbibas platforma, kas
sanem ES finanséjumu un
sedz sadarbibas/tiklosanas
izmaksas.

Paplasinasanas pasakumiem kopa tika pieskirti 935 miljoni EUR jeb 1,2 % no

visam pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” saistibam, un lielaka dala lidzeklu aizgaja

komandsadarbibas projektiem (390 miljoni EUR jeb 41 %, sk. 2. attélu). Paplasinasanas



pasakumi turpinas ari pamatprogramma “Apvarsnis Eiropa”, kur tie ietver jaunus
elementus un tiem ir ievérojami lielaks piesSkirums: 2,95 miljardi EUR jeb 3 % no
programmas “Apvarsnis Eiropa” budzeta (sk. I pielikumu). Pamatojoties uz
programmas “Apvarsnis 2020” starpposma novértéjumu un programmas “Apvarsnis
Eiropa” ietekmes novertéjumu, Komisija bija ierosinajusi palielinat budzetu dz

2,1 miljardam EUR, ko likumdoSanas procesa rezultata likumdeveéji palielinaja vél
vairak.

2. attéls. Pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” sadalas “lzcilibas
izplatiSana un dalibas paplasinasana” saistibas (miljoni EUR)

Mérksadarbiba EPT katedras CosT Citas darbibas

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas datiem.

Pamatprogramma “Apvarsnis 2020” paplasinasanas pasakumi attiecas uz
trispadsmit dalibvalstim, kuras pievienojas ES kops 2004. gada (ES-13), ka arT uz
Luksemburgu un Portugali (3. attels). Pamatprogramma “Apvarsnis Eiropa” ir gandriz
tas pasas valstis, tikai Luksemburgu aizstaj Griekija. Grupai ir pievienojusies ari
Francijas un Spanijas attalakie regioni. Pamatprogrammas “Apvarsnis Eiropa” regula
noteikts, ka ST mérkgrupa paliks spéka visa “Apvarsnis Eiropa” darbibas laika.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/00d78651-a037-11e8-99ee-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-77975709
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/00d78651-a037-11e8-99ee-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-77975709
https://ec.europa.eu/regional_policy/lv/policy/themes/outermost-regions/#:%7E:text=The%20European%20Union%20(EU)%20counts,the%20Canary%20Islands%20(Spain).

3. attels. Dalibvalstis, kuras tika atlasitas ka pamatprogrammas
“Apvarsnis 2020” paplasinasanas pasakumu valstis

Igaunija

4 Latvija
Lietuva

: Polija
Cehija Ungarija
Luksemburga o 2 Rumanija
Slovakija
Slovénija
Horvatija gUlgarija
Portugale Ik
Malta

Avots: ERP.

Komisijas Pétniecibas un inovacijas generaldirektorats (RTD GD) ir galvenais
generaldirektorats, kas atbild par ES pétniecibas, zinatnes un inovacijas politiku
(tostarp par pamatprogrammu izstradi un parvaldibu). Pamatprogrammu
“Apvarsnis 2020” 1stenoja, izmantojot daudzgadu darba programmas, kuras definétas
Komisijas prioritates, kas tika iestradatas uzaicinajumos iesniegt projektu
priekslikumus.

Eiropas Pétniecibas izpildagentira (REA) parvalda visus paplasinasanas
pasakumus (Tpasi projektu atlasi, isteno$anu un uzraudzibu), iznemot Politikas atbalsta
instrumentu (PAI), ko parvalda RTD GD, un COST, ko isteno Eiropas Zinatnes un
tehnologiju sadarbibas (COST) asociacija.

Projekti, ko finansé ka paplasSinasanas pasakumus, var sanemt papildu
finans€jumu no citiem avotiem, pieméram, no ERAF. ERAF 1steno, pamatojoties uz
darbibas programmam, ko sagatavojusas valsts/regionalas iestades un apstiprinajusi
Komisija. Vadosas iestades, kas atbild par attiecigajam programmam, novérté un atlasa


https://www.cost.eu/about/about-cost/

10

projektus, kuri var pretendét uz papildu finans€jumu, un uzrauga, ka atbalsta sanémeji
tos isteno.
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Revizijas tverums un pieeja

Revizijas mérkis bija aplukot paplasinasanas pasakumu izstradi un izgaismot
jautajumus, kas varétu traucet sekmigu istenosanu, 1ipasi nemot véra to, ka
paplasinasanas pasakumi tika nostiprinati art pamatprogramma “Apvarsnis Eiropa”. Ta
ka paplasinasanas pasakumus ieviesa tikai ar pamatprogrammu “Apvarsnis 2020” un
lielaka dala paplasinasanas pasakumu projektu joprojam ir istenoSanas stadija, revizija
netika vértéta pasakumu ietekme, jo ta pilniba bls redzama tikai, sakot no divdesmito
gadu vidus.

Jau agrak Tpasajos zinojumos par pamatprogrammu “Apvarsnis 2020”* esam
noradijusi, ka ES dalibvalstu aktivitate pamatprogrammas atskiras. Més nolemam veikt
So reviziju, lai pievérstos 8. pamatprogramma nesen ieviestajiem paplasinasanas
pasakumiem un papildinatu agrakas revizijas, ko veicam attieciba uz pamatprogrammu
“Apvarsnis 2020”.

Saja revizija galvena uzmaniba tika pievérsta diviem paplasinasanas pasakumiem,
kuru merkis ir radtt ilgstosSu ietekmi, proti, komandsadarbibai un EPT katedram, ka ari
Politikas atbalsta instrumenta nozimei. Saja zinojuma nav novértéta
pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” un kohézijas politikas istenoSanas fondu sinergija,
par ko ir planots atsevisks ERP zinojums.

Revizijas uzdevums bija rast atbild uz jautajumu, vai pamatprogrammas
“Apvarsnis 2020” paplasinasanas pasakumi bija pieméroti pétniecibas un inovacijas
plaisas novérsanai. Lai atbildétu uz So jautajumu, més novertéjam, vai

paplasinasanas pasakumi bija labi izstradati,
paplasinasanas pasakumi tika 1stenoti ta, lai sasniegtu merkus,

Komisija ir ieviesusi efektivu sistemu paplasinasanas pasakumu ietekmes
uzraudzibai.

Meés parbaudijam pieradijumus no dazadiem avotiem un veicam sadu darbu:

parbaudijam attiecigos dokumentus;

1

Ipasais zinojums 02/2020, 41. punkts, un Ipasais zinojums 04/2016, 86. punkts.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_02/SR_Innovation_SMEs_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_04/SR_EIT_LV.pdf
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anketéjam un intervéjam darbiniekus Komisija un REA, ka ari Horvatijas, Polijas,
Portugales, Rumanijas un Slovénijas vadosajas iestadés un par paplasinasanas
pasakumiem atbildigajos valsts kontaktpunktos;

analizéjam statistiku: pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” datus un datus par
dalibvalstu investicijam pétnieciba un inovacija;

padzilinati analizéjam selektivu izlasi, kura ieklavam piecus EPT katedru projektus
un seSus komandsadarbibas projektus, no kuriem Cetri bija finanséti saskana ar
pirmo uzaicindjumu iesniegt priekslikumus (2016.-2017. gada darba programma)
un divi — saskana ar otro uzaicinajumu (2018.—2020. gads). Projektu analizes
pamata bija dati, kas savakti lidz 2021. gada vidum. Sikaku musu metodologijas
aprakstu sk. /l pielikuma;

detalizéti analizejam visu komandsadarbibas projektu papildu finans€jumu.
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Apsverumi

Paplasinasanas pasakumu meérkis bija novérst pétniecibas un inovacijas plaisu un
regulari nepietiekamo dalibu pamatprogrammas, atraisot izcilibu valstis, kas definétas
ka valstis ar zemu sniegumu (sk. 05. punktu).

Ka vienu no iemesliem tam, kapéc dazas dalibvalstis atpaliek inovacijas sniegums,
Komisija apzinaja strukturalas problémas (pieméram, vaja parvaldiba un iestades
un/vai valstu pétniecibas un inovacijas ekosistému sadrumstalotiba, un/vai izglitibas
nesasaiste ar pétniecibu). ES riciba ir vairaki instrumenti reformu veicinasanai, tostarp
Politikas atbalsta instruments (PAI) (sk. 06. punktu).

Més novértéjam, vai

paplasinasanas pasakumi bija izstradati ta, lai risinatu iemeslus, kuru dé|
pétniecibas un inovacijas sniegums ir zems,

paplasinasanas pasakumi bija saskanoti ar citiem ES pasakumiem, kuru uzdevums
ir stimulét reformas dalibvalstis,

paplasinasanas pasakumi bija vérsti uz valstim ar zemu sniegumu.
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Paplasinasanas pasakumi parasti risinaja zema pétniecibas un inovacijas
snieguma iemeslus, bet ir nepiecieSama valstu apnemsanas palielinat
investicijas pétnieciba un inovacija

lemesli, kapéc paplasinasanas pasakumu valstis ir zems pétniecibas un inovacijas
sniegums un ierobezota lidzdaliba pamatprogramma “Apvarsnis 2020”, ir analizéti
vairakos pétijjumos?. Galvenie iemesli ir: nepietiekamas pétniecibas un inovacijas
ekosistémas (sadrumstalota parvaldiba vai ierobeZotas investicijas), vajaka saikne ar
starptautiskajiem sadarbibas tikliem, nepietiekams cilvekkapitals, intelektuala
darbaspéeka emigracija, inovacija iesaistito valsts un privato iestazu ierobezota
sadarbiba un pétniecibas un inovacijas iestazu ierobezota internacionalizacija.

Meés novértéjam, vai paplasinasanas pasakumi bija 1pasi vérsti uz So iemeslu
novérsanu. Musu rezultati ir izklastiti 1. tabula.

2 MIRRIS projekta galigais zinojums, 2016. gada junijs; Eiropas Komisija, MLE on National
Practices in Widening Participation and Strengthening Synergies: Summary Report, 2018;
Eiropas Parlamenta Izpétes dienests, Overcoming innovation gaps in EU-13 Member States,
2018. gada marts; Kopigais pétniecibas centrs, Mobilising European Structural and
Investment Funds and Horizon 2020 in support of innovation in less developed regions,
2018. gada novembris.


https://cordis.europa.eu/project/id/320209/reporting
https://ec.europa.eu/research-and-innovation/sites/default/files/rio/report/MLE%20Widenning_Summary%20Report.pdf
https://ec.europa.eu/research-and-innovation/sites/default/files/rio/report/MLE%20Widenning_Summary%20Report.pdf
https://ec.europa.eu/research-and-innovation/sites/default/files/rio/report/MLE%20Widenning_Summary%20Report.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/614537/EPRS_STU(2018)614537_EN.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/7ff7f696-ee19-11e8-b690-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/7ff7f696-ee19-11e8-b690-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF
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1. tabula. Zema pétniecibas un inovacijas snieguma iemesli, kas risinati

ar paplasinasanas pasakumiem

Komand
Zema pétniecibas un - EPT ka- | Meéerksa-

inovacijas snieguma iemesls sadar- tedras darbiba
biba

COST | PAI

1.1. Maz valsts investiciju
pétnieciba un inovacija

1.2. lerobeZotas privatas
investicijas pétnieciba un
inovacija

1.3. Strukturalas
problémas, kas ietekmeée
valsts pétniecibas un
inovacijas ekosistémas X X
(piem., sadrumstalota
pétniecibas un inovacijas
parvaldiba)

1. Ekosistéma

2. lerobezota piekjuve
starptautiskajiem tikliem

3. Universitasu un pétniecibas
centru ierobeZota starptautiska X X X
pamanamiba

4. lerobeZota pétniecibas centru
un uznémumu sadarbiba

5. Algu atskiribas / intelektuala
darbaspéka emigracija

6. lerobezota pieredze
iepriek$éjas pamatprogrammas

7. lerobezZota pamatprogrammu
un kohézijas politikas 1stenosanas X
fondu sinergija

Avots: ERP, pamatojoties uz pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” regulu un darba programmam.

22 Viens vai vairaki paplasinasanas pasakumi bija istenoti katra iemesla risinasanai,

iznemot valsts investicijas (gan publiskas, gan privatas) pétnieciba un inovacija. Tomér

paplasinasanas pasakumi nebija vérsti uz inovaciju un tikai ierobeZzota méra atbalstija

valsts kontaktpunktu tiklu, kura uzdevums ir finanséjuma sanémeéjiem sniegt

informaciju un palidzibu saistiba ar pamatprogrammam. Misu Tpasaja zinojuma

28/2018 bija secinats, ka sada palidziba btu vajadziga. Més esam némusi vera, ka



pamatprogrammas “Apvarsnis Eiropa” pasakumi tagad ietver $ada veida atbalstu, ka

ari atbalstu, kura mérkis ir noverst intelektuala darbaspéka emigraciju un veicinat
izciltbu universitatés un konkrétas vietas bazétas inovacijas ekosistémas
(sk. I pielikumu).

1. izcéluma ir paskaidrots, ka ar abiem pasakumiem, kuru projektu istenosanu
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més analizéjam padzilinati (komandsadarbiba un EPT katedras), tika risinati pétniecibas

un inovacijas plaisas céloni.

1. izcelums

Pétniecibas un inovacijas plaisas célonu risinasana
komandsadarbibas un EPT katedru projektos

Komandsadarbiba

Komandsadarbibas projektos (sk. 1. attélu) ka koordinators iesaistas pétniecibas

organizacija (“pétniecibas un inovacijas izcilibas centrs”) paplasinasanas pasakumu

valsti un ka projekta partneri piedalas viena vai vairakas atzitas starptautiskas
izcilibas iestades. Tam vajadzétu palidzét noveérst 2., 3. un 6. nepilnibu, kas
uzskaititas 1. tabula.

Atbalstitajiem izcilibas centriem ir jaapnemas nodrosinat stratégisku izaugsmi
ekonomiskas attistibas zina, tapéc tiem kopa ar iesniegtajiem projektu
priekslikumiem ir jaiesniedz darijumdarbibas plans, kura janorada, ka tie veidos
saiknes ar uznémumiem un izmantots pétijuma rezultatus (4. nepilniba). No
izcilibas centriem sagaida ar1 to, ka tie ievérojami uzlabos valsts pétniecibas un
inovacijas ekosistemu (1.3. nepilniba).

Katrs komandsadarbibas projekts var sanemt maksimums 15 miljonus EUR no
pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” finans€juma, lai segtu galvenokart algas un
pieskaitamas izmaksas (5. nepilniba). Publiskajam iestadém vai privatam
struktram ir jaatbalsta projekts ar papildu finans€jumu, kas ir vismaz lidzvertigs
pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” ietvaros sniegtajam finanséjumam. So
finanséjumu var pieskirt ar darbibas programmu starpniecibu, tadéjadi radot
sinergiju starp pamatprogrammu “Apvarsnis 2020” un kohézijas politikas
istenoSanas fondiem (7. nepilniba).

EPT katedras

EPT katedru projektos (sk. 1. attélu) tiek pieskirts pamatprogrammas

“Apvarsnis 2020” finans€jums tam, lai attieciga pétniecibas organizacija
paplasinasanas pasakumu valsti (katedru uznemosa organizacija) varétu piesaistit
augsta lmena pétnieku (katedras vaditaju). Ar finanséjumu galvenokart sedz
katedras vaditaja un vina izveidotas pétnieku grupas algas. Katedru mérkis ir
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palielinat uznemosas organizacijas pievilcibu starptautisko pétnieku acis,
vienlaikus palidzot uznemosajai organizacijai istenot strukturalas izmainas,
nodrosinat izciltbas ilgtspéju un sekmigak pieteikties uz finanséjumu konkurences
apstaklos. Tadéjadi EPT katedras novers 1.3., 2., 3., 5. un 6. nepilnibu.

Paplasinasanas pasakumi nebija Tpasi paredzéti valsts (publisko un privato)
investiciju apjoma jautajuma risinasanai pétniecibas un inovacijas joma. Faktiski
paplasinasanas pasakumu budZeta apjoms (sk. 07. punktu) norada uz to, ka Sie
pasakumi galvenokart bija paredzéti ka katalizators pétniecibas un inovacijas
sniegumam kopuma, ka art konkréti dalibai pamatprogramma “Apvarsnis 2020”.

Tacu ir ari citi ES pasakumi, kuru meérkis ir palielinat investicijas: tie var bat citi
instrumenti pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” ietvaros vai citu ES programmu
ietvaros, ka ari Eiropas pusgada process, t. i., ikgad€jais ekonomikas un fiskalas
politikas koordinésanas cikls Eiropas Savieniba (sk. ari misu ipaso zinojumu 16/2020
par Eiropas pusgadu).

Turklat par publisko investiciju apjomu galvenokart ir atbildigas dalibvalstis. Valsts
(publisko un privato) investiciju apjoms pétnieciba un inovacija, ka ari valsts
pétniecibas un inovacijas ekosistémas stipriba spécigi ietekmé pétniecibas un
inovacijas sniegumu un lidzdalitbu pamatprogramma “Apvarsnis 2020”. Sikaka
informacija par So saikni ieklauta I/l pielikuma.

2020. gada ES investéja 2,3 % no IKP pétnieciba un inovacija. Pétniecibas un
inovacijas investiciju raditaji ES dalibvalstis ievérojami atskiras (sk. 4. attelu), tacu
neviena no paplasinasanas pasakumu valstim neinvestéja tik daudz ka vidéji ES, un tikai
divas (Slovénija un Cehija) investéja vairak neka 2,0 %. Turklat 2020. gada beigas lielaka
dala dalibvalstu, Tpasi paplasinasanas pasakumu valstis, joprojam bija talu no mérka
(sk. 02. punktu), kas savukart vairakuma gadijumu bija zem ES vidéja raditaja
(sk. 4. attelu).


https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=54357
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_16/SR_european-semester-2_LV.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TSC00001/default/table
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4. attels. Valstu investicijas pétnieciba un inovacija procentos no IKP
2020. gada beigas salidzinajuma ar stratégijas “Eiropa 2020” mérkiem

Lidzekli (%) no IKP, kas 2020. gada pieskirti pétniedbai

un inovacijai:

[l valstis, uz kuram neattiecas paplasinasanas pasakumi
\/ Strategijas “Eiropa 2020” mérkraditajs [ valstis, uz kuram attiecas paplasinasanas pasakumi

4 O — —
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0 %
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Paplasinasanas pasakumu valstis mazak
investiciju pétnieciba uninovdcija un zemaki
meérkraditaji

Avots: ERP, pamatojoties uz Eurostat datiem attieciba uz faktiskajiem skaitliem un pamatojoties uz
stratégiju “Eiropa 2020” attieciba uz mérkraditajiem.

Politikas atbalsta instrumenta iespéjas panakt nepiecieSamas izmainas
valstu pétniecibas un inovacijas sistemas bija ierobezotas, jo
Instrumenta panakumi ir atkarigi ari no dalibvalstu apnemsanas, tomér
PAI papildina citus ES pasakumus, kas veicina reformas

28 Attieciba uz 2014.-2020. gada periodu, reagéjot uz atzito vajadzibu péc reformam
daltbvalstis (sk. 18. punktu), Komisija pienéma jaunus instrumentus reformu
veicinasanai un atbalsta sniegSanai dalibvalstim ar reformam saistito jautajumu
risinasana. DaZi no Siem instrumentiem tika ieviesti pétniecibas un kohézijas politikas
joma. Pamatprogramma “Apvarsnis 2020” ieviesa iepriek$ minéto PAI (sk. 06. punktu).

29 wmas parbaudijam, vai PAIl saskanéja ar citiem ES atbalsta pasakumiem un vai
Komisija pienacigi reagéja uz PAI 2019. gada novértéjuma rezultatiem.

30 2. izcélumair noraditi PAl ietvaros piedavatie pakalpojumi un paplasinasanas
pasakumu valstis finanséto projektu skaits. Kopéjais budzets bija saméra mazs (tikai
5,7 miljoni EUR), un daZi projekti sakas novéloti, jo Komisija trika darbinieku.
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2. izcélums
PAI pakalpojumi un projektu istenosana (2014.—-2020. gada periods)

Profesionalizvertesana. Ekspertu grupas un pétniecibas un inovacijas
politikas veidoSanas profesionali padzilinati novértéja valstu pétniecibas un
inovacijas sistémas un sniedza praktiskus ieteikumus par to, kadas reformas
vajadzigas sistému stiprinasanai. Istenoti astoni projekti (tostarp pieci projekti
paplasinasanas pasakumu valstis).

Savstarpéja macisanas. Daudzas valstis apmainijas ar labu praksi, gtto
pieredzi un panakumu faktoriem.

Istenoti 12 projekti (piedalijas gandriz visas paplasinadanas pasakumu valstis,
iznemot tris).

Konkreéts atbalsts. Ekspertu kolektivi sniedza konkrétam valstim pielagotas
konsultacijas un palidzéja tam izstradat vai istenot konkrétas reformas
saistiba ar pétniecibu un inovaciju (pieméram, jaunuznémumu ekosistéma,
pétniecibas un inovacijas parvaldiba vai pétniecibas un uznémeéjdarbibas
saiknes).

Istenoti 14 projekti (tostarp astoni projekti paplasina$anas pasakumu valstis).

Dalibvalstis piedalijas PAl pasakumos péc brivpratibas principa. Més konstatéjam,
ka 2014.—2020. gada perioda &etras paplasinasanas pasakumu valstis (Horvatija, Cehija,
Luksemburga un Portugale) nepiedalijas darbibas, kuru tiesais mérkis bija pétniecibas
un inovacijas sistému reformas (profesionalizvértéSana un konkréts atbalsts).

Saskana ar subsidiaritates principu iesaistitas valstis pasas lemj par to, vai un ka
Istenot ieteikumus saistiba ar Sim darbibam. Komisijas 2019. gada novértéjuma par PAI
secinats, ka Komisija “nepietiekami uzsvera, cik svarigi ir sekot realajam politikas
izmainam un uzraudzit tas”. Tatad ir svarigi nodrosSinat, ka netiek zaudétas zinasanas
par nepiecieSamajam valstu reformam un ka tas tiek pienacigi izmantotas Eiropas
pusgada konteksta. Eiropas pusgada darba rezultata Padome, pamatojoties uz
Komisijas priekslikumu, katru gadu pienem konkrétam valstim adresétus ieteikumus.


https://ec.europa.eu/research-and-innovation/en/statistics/policy-support-facility/peer-reviews
https://ec.europa.eu/research-and-innovation/en/statistics/policy-support-facility/mutual-learning
https://ec.europa.eu/research-and-innovation/en/statistics/policy-support-facility/specific-support
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Meés analizéjam ikgadéjos valstu novertéjumus, kas ir konkrétam valstim adreséto
ieteikumu pamata, un konstatéjam, ka tikai no 2019. gada Komisija skaidri atsaucas uz
atzinam, kas gatas, istenojot PAI darbibas?®. Visa $is atsauces bija selektivas, t. i., tajas
bija ieklauti svarigakie ar PAI saistitie punkti.

Tapat Komisija tikai 2019. gada saka sistematiskak adresét konkrétam
dalibvalstim ieteikumus par pétniecibu un inovaciju. Analizéjusi 2019. gada konkrétam
valstim adresétos ieteikumus par pétniecibu un inovaciju, més konstatéjam, ka tie ir
visparigi un vairak vérsti uz investicijam, nevis reformam. Laika no 2015. lidz
2018. gadam dazas paplasinasanas pasakumu valstis nesanéma nevienu konkrétai
valstij adresétu ieteikumu par pétniecibu un inovaciju (stkaku informaciju sk.

IV pielikuma). Misu 1pasaja zinojuma 16/2020 par Eiropas pusgadu jau bija secinats,
ka Komisija nesniedza pietiekami daudz ieteikumu pétniecibas joma.

Tomeér tiesi dalibvalstis ir atbildigas par savu pétniecibas un inovacijas sistemu
stavokli, tostarp par reformu veikSanai vajadzigo pasakumu istenoSanu. Komisijas
analize par 2019. gada konkrétam valstim adreséto ieteikumu istenoSanu liecina, ka
viena gada laika péc ieteikumu sniegSanas vairak neka pusé paplasinasanas pasakumu
valstu progress bija ierobezots vai neesoss.

Reformu 1stenoSana ir ar svarigs AtveseJoSanas un noturibas mehanisma (ANM)
aspekts. ANM regula ir noteikts, ka Mehanismam buatu japalidz “efektivi risinat
ievérojamu daju problému vai pat visas problémas, kas apzinatas attiecigajos konkrétai
valstij adresétajos ieteikumos”. Sa nosacijuma izpilde Komisijai ir janovérté, pirms ta
apstiprina katras dalibvalsts iesniegto atveseJoSanas un noturibas planu. Revizijas laika
bija paragri vértéet, kada mera ANM ietvaros planoto reformu istenoSana praksé bas
sekmiga, proti, vai apnemsanas bus tikai uz papira (pieméram, tiks pienemti tiesibu
akti), vai bUs reals progress.

Reformu pieaugosa nozime ANM konteksta un ierobezotais progress, kas panakts
konkrétai valstij adreséto ieteikumu 1stenoSana (sk. 32. punktu), liecina par Komisijas
sniegta politikas atbalsta nozimigumu.

® Eiropas Komisija, Research and Innovation analysis in the European Semester 2020 Country

Reports, 2020. gada maijs.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
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Komisijas 2019. gada novértéjuma par PAI tika zinots, ka lielaka dala ieintereséto
personu, kuras bija piedalijusas aptauja, loti pozitivi vértéja shemas sniegtos
ieguvumus. Tacu novértéjuma bija iekJauti ari vairaki ieteikumi:

a) palielinat PAI ka reformu virzitajspéka lomu (pieméram, izmantot PAIl ari tam, lai
veicinatu sistematiskaku un plasaku dalibvalstu savstarpéjo dialogu, ka ari
daltbvalstu dialogu ar Komisiju);

b) paplasinat PAl izstrades specifikacijas (pieméram, pagarinat PAIl terminu un ieviest
pécparbaudes satvaru, lai palidzétu istenoSanas procesa un uzraudzitu ietekmi);

c) uzlabot PAI funkcionalitati (pieméram, pastiprinat rezultatu izplatiSanu un
komunikaciju, lai uzlabotu pamanamibu un nodrosinatu rezultatu lielaku ietekmi
iesaistitajas valstis).

Tomeér tris gadus veélak Komisija vél nav pilniba Tstenojusi Sos ieteikumus. Komisija
mus informéja, ka, pamatojoties uz lidzSinéjo pieredzi saistiba ar atlasitam
dalibvalstim, ta plano vél vairak izvérst padzilinatus divpusejus dialogus par pétniecibu
un inovaciju ar tam daltbvalstim, kuras vélas iesaistities Saja procesa (t. i., a) punkts),
un ka paslaik tiek pieliktas pules, lai uzlabotu rezultatu izplatiSsanu, komunikaciju un
pamanamibu (t. i., c) punkts).

Komisija paslaik seko dalibvalstim PAl ietvaros sniegto ieteikumu izpildei
(b) punkts) galvenokart Eiropas pusgada procesa, un nakotné planots art uzraudzit
atveseloSanas un noturibas planus (sk. 36. punktu). Turklat, nemot véra So punktu
2019. gada novértejuma, lidz ar pamatprogrammas “Apvarsnis Eiropa” PAl ir ieviests
jauns elements “PSF Open”. Sis jaunais elements |auj dalibvalstim, kuras jau lidz §im ir
izmantojusas kadu PAI darbibu, sanemt atbalstu PAIl ieteikumu isteno$anai. Tomér PAI
vienmeér ir bijis uz pieprasijumu balstits instruments. Més nevaram noveértét
“PSF Open” piemérotibu, jo vél nav definéti ar ta 1stenoSanu saistitie praktiskie aspekti.

Mausu intervétie Kopiga pétniecibas centra (KPC) darbinieki uzsvéra, cik svarigi
butu dalibvalstim piedavat papildu pasakumus pétniecibas un inovacijas sistemu
reformésanai. KPC darbinieki pieminéja, ka bUtu jasniedz pastavigs atbalsts, noradijumi
investiciju veikSanai un konsultacijas par piemérotakajiem rikiem un darbitbam —
pamatprogramma “Apvarsnis 2020” PAIl nevienu no S$adam iespéjam nesniedza.
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Dazas valstis no paplasinasanas pasakumiem guva ievérojami mazaku
labumu neka citas

Pamatprogramma “Apvarsnis 2020” [emumu par valstim, kuras gus labumu no
paplasinasanas pasakumiem, pienéma, pamatojoties uz darba programmu
apstiprinasanu. Darba programmas apstiprina Komisija saskana ar komiteju proceduru,
t. i., iesaistot dalibvalstu parstavju komiteju. Pamatprogramma “Apvarsnis Eiropa”
|éEmumu par paplasinasanas pasakumu valstim pienéma likumdevéji, un valstis tika
ieklautas regula.

Lai gan atbalsta sanéméju valstu atlase nebija Komisijas tieSa kompetence,
Komisija iesniedza analizi, lai lemumu pienemsana butu balstita uz pieradijumiem, ka
to nosaka labaka reguléjuma principi. Sis analizes pamata bija vairaki raditaji, kurus
izraudzijas, lai atspogujotu zema snieguma iemeslus.

Izvertéjusi pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” raditajus, Komisija noléma
pamatprogrammas “Apvarsnis Eiropa” analizei izmantot citadakus raditajus (abu
periodu raditaji sikak izklastiti V pielikuma). Saja analizé, kas tika iesniegta
likumdevéjam iestadém (ne papira formata) nollka atlasit pamatprogrammas
“Apvarsnis Eiropa” valstis, nebija ieklauta Sada informacija par valstim:

1) valsts idzSinéja daliba pamatprogrammas. Tas ir svarigs raditajs, nemot véra
paplasinasanas pasakumu tieSo mérki, t. i., palielinat lidzdalibu (sk. “Apvarsnis
Eiropa” regulas 7. panta 5. punktu);

2) valsts iesaiste transnacionalos un vairakdisciplinu pétniecibas tiklos. Tas ir svarigs
raditajs, jo centrala pozicija tiklos (tatad spéciga sasaiste ar citiem) atspogulo
valsts lidzdalibas llmeni pamatprogramma. Lielaka dala pamatprogrammu
budzeta tiek atveléta pétniecibas un inovacijas sadarbibas projektiem, lai cita
starpa veicinatu transnacionalu un vairakdisciplinu tiklu izveidi, ko Komisija
uzskata par pamatprogrammu galveno pievienoto veértibu.

Tapéc més analizéjam Sos divus raditajus. Aplukojot daltbu pamatprogramma
“Apvarsnis 2020”, redzams, ka visas paplasinasanas pasakumu valstis uzrada zemakus
dalibas llmenus pamatprogramma “Apvarsnis 2020” salidzinajuma ar valstim, kuras
nav paplasinasanas pasakumu valstis (sk. 5. attélu).


https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/adopting-eu-law/implementing-and-delegated-acts/comitology_lv
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how_lv
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5. attéls. Pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” finanséjums katrai valstij
absolata un relativa izteiksmeé (programmas beigas)

|
Valstis, uz kuram attiecas
paplasinasanas pasakumi
[ % no “Apvarsnis 2020” finansejums
Valstis, uz kuram “Apvarsnis 2020" (miljoni EUR)
! |

neattiecas paplasinasanas ™ 1 | 1

pasakumi 0 2000 4000 6000 8000 10000
Vacija > 14,7 %
Francija 4 10,9 %
Spanija 4 9,4 %
Italija Foss%
Niderlande 4 7,9 %
Belgija I som
Zviedrija ! 34 %
Austrija ! 2,8%
Danija ! 2,6 %
Griekija I 250
Somija ! 23%
Irija ! 1,8 %
Portugale 1,7 %
Polija 1,1%
Cehija 0,7 %
Slovénija 0,6 %
Ungarija 0,5 %
Rumanija 0,5 %
Kipra 0,4 %
lgaunija 0,4 %
Luksemburga 0,3 %
Bulgarija 02 %
Horvatija 0.2%
Slovakija 02 %
Latvija 0.2%
Lietuva 0,1%
Malta 0,1%

Arpus ES (Apvienota Karaliste) P o1159% i ' | ' | | ‘
e

Avots: ERP, pamatojoties uz pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” datubazi.

Arpus ES (citas valstis) 4 9,7 %

Tomeér So statistiku krietni vien ietekmé valsts lielums, un, ja to nem veéra, rodas
atskiriga, jégpilnaka aina. Més normalizéjam datus péc iedzivotaju skaita (pieskirtais
finanséjums uz vienu iedzivotaju) un péc pétnieku skaita (pilnslodzes ekvivalenti). Lai



izvairitos no ta, ka netiek nemtas véra iesp&jamas novirzes, ko izraisa dazadas algu
sistémas, més normalizéjam datus ari péc IKP (sk. 6. attélu).

6. attéls. Katrai valstij pieskirtais pamatprogrammas “Apvarsnis 2020”
finanséjums, kas normalizéts péc iedzivotaju skaita (uz vienu
iedzivotaju), pétnieku pilnslodzes ekvivalentiem un IKP (programmas
beigas)

|

Valstis, uz kuram attiecas

paplasinasanas pasakumi

[ Finanséjums uz vienu

iedzivotaju Katram pétniekam % no IKP

Valstis, uz kuram _ o
neattiecas (ELIIR) (l’UkSl‘OISI EUR) (201 4.—?020. g.)

paplasinasanas T 1 I 1 |
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Avots: ERP, pamatojoties uz Eurostat datiem un pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” datubazi.

47 6. attéla redzams, ka paplasinasanas pasakumu valstis vérojamas butiskas
atskiribas. Lielaka dala So valstu ir spektra apakséja dala, bet vienlaikus spécigako

paplasinasanas pasakumu valstu lidzdalibas limenis ir lidzigs tam, kads ir snieguma zina

vados$ajam valstim, uz kuram paplasinasanas pasakumi neattiecas. Tomeér visas
pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” paplasinasanas pasakumu valstis, iznemot
Luksemburgu, saglabaja savu statusu ari pamatprogramma “Apvarsnis Eiropa”
(sk. 08. punktu).
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Lidzigas atSkiribas vérojamas art attieciba uz valstu dalibu pétniecibas tiklos (sk.
7. attélu). Komisijas 2018. gada zinojuma “H2020 monitoring flash report” noradits, ka
“(..) vairakas ES-13 valstis attiecigaja perioda pastavigi ierindojusas zemakajas vietas”.

7. attéls. TikloSanas raditaji, kas normalizéti péc valsts lieluma
(programmas beigas)

6.PP 7.PP “Apvarsnis 2020”

~Z( Belgija
\@ Somija

“—() Austrija
. Niderlande
(s) Danija
@\ <04 Zviedrija
& §\ﬂ y o —— = Irija
Valstis, uz kuram -
attiecas paplasinasanas \® (@ Griekija
pasakumi
= Valstis, uzkuram (®] 15 =~_(i5) Spanija
neattiecas @9 (9
paplasinasanas @7 (17) =, Z_(17) ltalija
pasakumi ) (9) Francija
Vacija

Avots: pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” infopanelis.

Atskiribas paplasinasanas pasakumu valstu grupa redzamas ari taja, ka
paplasinasanas pasakumiem paredzéts atskirigs finanséjuma apjoms (sk. 8. attélu).
Apmeéram pusi pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” paplasinasanas pasakumu
finanséjuma sanéma tikai tris valstis (no 15 valstim). Tomér So raditaju krietni vien
ietekmeé valsts lielums, tapéc jegpilnaka aina rodas, ja datus normalizé péc iedzivotaju
skaita (sk. 9. attelu). Ja paplasinasanas pasakumu valstis ir mazak iesaistitas tiklos (sk.
47. punktu), tas glst mazaku labumu no paplasinasanas pasakumiem.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/research_and_innovation/knowledge_publications_tools_and_data/documents/h2020_monitoring_flash_112018_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/research_and_innovation/knowledge_publications_tools_and_data/documents/h2020_monitoring_flash_112018_0.pdf
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8. attéls. Pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” paplasinasanas pasakumu

finanséjums katrai valstij (programmas beigas)

Paplasinasanas pasakumu

Paplasina- finanséjums
Sanas pasakumu % (miljoni EUR)

1 I : I

0 20 40 60 80 100
Portugale B 1999
Kipra P 172%
Polija P 116%
lgaunija 7 103 %
Cehija P o97%
Bulgarija I s8%
Latvija Py o559
Slovénija I osio
Ungarija I 28%
Slovakija B 359
Rumanija ! 2,0 %
Horvatija I 1,9 % -
Lietuva B 10% .
Luksemburga B 09% .
Malta D 0s% .

Avots: ERP, pamatojoties uz pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” datubazi.

9. attéls. Pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” paplasinasanas pasakumu

finanséjums uz vienu iedzivotaju (programmas beigas)
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lgaunija
Latvija

Slovakija
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Malta
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Cehija
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Slovénija
Ungarija
Horvatija

Lietuva
Polija

Rumanija

=
-
:
F

(EUR uz vienu iedzivotaju)

20 40 60 80 100

Avots: ERP, pamatojoties uz pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” datubazi.
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Aplikojot abus misu analizétos pasakumus (sk. 14. punktu), més konstatéjam, ka

vairak neka 60 % komandsadarbibas projektu, kas finanséti pamatprogramma
“Apvarsnis 2020”, tiek 1stenoti tikai Cetras paplasinasanas pasakumu valstis, no
tam visvairak Kipra, kur 1steno sesus (24 %) projektus. Piecas valstis nav istenots
neviens komandsadarbibas projekts (stkaku informaciju sk. VI pielikuma);

51 % EPT katedru projektu koncentréjas tikai divas paplasinasanas pasakumu
valstis. Tris valstis nav 1stenots neviens EPT katedru projekts, savukart ¢etras
valstis 1stenoja katra tikai pa vienam projektam (stkaku informaciju sk.

VI pielikuma).

Plaisai starp paplasinasanas pasakumu valstim ir tie pasi iemesli ka valstu zemajai

[idzdalibai lidz Sim (sk. 05., 20. un 21. punktu). Lai gan pieredze, kas gita

pamatprogrammas un ipasi paplasinasanas pasakumos, ir paredzéta, lai palidzétu

valstim uzlabot spéju sagatavot konkurétspéjigus projektu priekslikumus un veidot

sadarbibu, 8T ietekme izpaudisies tikai turpmakajos gados (sk. 12. punktu).

Meés esam apzinajusi aspektus, kas ir svarigi bezproblematiskai isteno$anai:

savlaicigs papildu finanséjums komandsadarbibas projektiem, jo ar to parasti var
segt infrastruktdras un aprikojuma izmaksas. Turklat vismodernaka infrastruktura
un aprikojums ir svarigi faktori starptautisko pétnieku piesaistisanai;

starptautisko pétnieku pienemsana darba, lai valstij piesaistitu pétniecibas un
inovacijas izcilibu;

ilgtspéjas nodrosinasana. Lai panaktu ilgstosu ietekmi, izcilibas centriem, kas
sanem komandsadarbibas atbalstu, ir jaklGst paspietiekamiem ilgtermina. Siem
izciltbas centriem paspietiekamiba ir japierada projektu priekslikumiem
pievienotajos darijumdarbibas planos. EPT katedru projektiem javeicina
strukturalas parmainas uznemosaja iestadg, lai nodrosinatu izciltbas ilgtspéju.

4

Merkis (izcilibas ilgtspéjas nodrosinasana) tika noteikts pamatprogrammas

“Apvarsnis 2020” darba programmas sadala attieciba uz izcilibas izplatiSanu un dalibas
paplasinasanu (H2020 Work Programme on Spreading Excellence and Widening
Participation).


https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2018-2020/main/h2020-wp1820-sewp_en.pdf
https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2018-2020/main/h2020-wp1820-sewp_en.pdf
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Meés iztaujajam projektu finanséjuma sanéméjus, vadosas iestades un valstu
kontaktpunktus un analizéjam apliecinoSos dokumentus (dotacijas noligumus un
uzraudzibas zinojumus), lai novértétu, vai minétie aspekti bija veiksmigi risinati misu
revidétajos projektos. Misu revizijas laika vél nebija pabeigts neviens
komandsadarbibas projekts, tacu tikko bija pabeigti Cetri EPT katedru projekti. Més
novértéjam ari, vai paplasinasanas pasakumi bija sakusi ietekmét inovacijas plaisas

mazinasanu.

Papildu finanséjums biezi vien pienaca ar kavésSanos

Saskana ar dotacijas noligumiem papildu finanséjums 24 pasreiz istenotajiem
komandsadarbibas projektiem bija 784 miljoni EUR, kas vairak neka divas reizes
parsniedz pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” pieskirumu. 44 % no visa papildu
finanséjuma nak no ERAF darbibas programmam. Atlikusie 56 % ir valsts resursi (gan
publiskie, gan privatie), ieguldijumi natdra, dotacijas un izciltbas centru radtti
ienémumi.

Pamatojoties uz dokumentu parbaudi un detalizétu visu komandsadarbibas
projektu analizi, secinam, ka 55 % finanséjuma sanéméju, kuri piedalijas pirmaja
uzaicinajuma iesniegt priekslikumus, un vismaz 28 % finans€juma sanémeéju, kuri
piedalijas otraja uzaicinajuma, papildu finanséjumu ieguva ar kavésanos, 1pasi, ja
finanséjums naca no darbibas programmam (ERAF plus valsts lidzfinanséjums).
Informacija par papildu finans€juma izmaksasanu saistiba ar otro uzaicinajumu ir
ierobeZota, jo laika, kad més apkopojam datus, neviens no projektiem nebija darbojies
ilgak par pusotru gadu.

Stilga kavésanas — viena gadijuma gandriz divus gadus (sk. 3. izcélumu) — un
smagnéjas administrativas procediras papildu finanséjuma (ERAF un/vai valsts
finanséjuma) iegtsanai bija to iemeslu vida, kuru dé| kavéjas telpu izbive vai
renovacija, un ta bija bijusi probléma Cetros no seSiem revidétajiem projektiem. Lidzigi
secinajumi par kavéjumiem ieguti 24 komandsadarbibas projektu finanséjuma
sanéméju apsekojuma, ko Eiropas Pétniecibas izpildagentlra (REA) izstradaja ka
paligdokumentu 2021. gada zinojumam par ricibpolitikas ietekmi. Cita starpa
apsekojuma secinats, ka 2021. gada sakuma 60 % finanséjuma sanémeéju, kuri
piedalijas 2016. gada uzaicinajuma iesniegt priekslikumus, telpas vél nebija pilniba
uzbuveétas vai renoveétas.

Papildus iepriekS minétajiem kaveéjumiem Cetros no seSiem musu izlasé
ieklautajiem komandsadarbibas projektiem bija gritibas ar papildu finanséjuma
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parvaldiSanu, galvenokart laika saskano$anas vai regulativo jautajumu dé]. Sniedzam
daZus sadu problému piemeérus, ko ieguvam, veicot dazada veida analizi:

laika zina ERAF uzaicinajumi nodrosinat papildu finans€jumu nebija saskanoti ar
attiecigajiem komandsadarbibas uzaicindjumiem. ST probléma bija uzsvérta jau
Komisijas Kopiga pétniecibas centra 2018. gada tehniskaja zinojuma;

pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” projekti var ilgt lidz 2026. gadam. Visu So
periodu varés pienemt izmaksas. TaCu ERAF finanséjumu var sanemt tikai par
tadam izmaksam, kuras radusas lidz 2023. gada beigam. Finans€juma sanémeji ar
nozélu norada, ka lidz 2023. gada beigam bus grati izlietot ERAF papildu
finansejumu. Bazas it 1pasi ir saistiba ar tiem projektiem, kurus finansé saskana ar
otro uzaicinajumu iesniegt komandsadarbibas priekslikumus (dotacijas noligumi
parakstiti 2019.—2020. gada) (sk. 3. izcélumu). Més konstatéjam, ka astonos no
desmit projektiem, kas finanséti saskana ar 2016. gada uzaicinajumu, jau
piedzivota kavésanas un prasiti pagarinajumi. Konstatéjam, ka ari Covid-19
pandémija ir ietekmeéjusi laika grafiku. Tatad vél vairak projektu, ko finanse
saskana ar otro uzaicinajumu, varétu saskarsies ar So problému, un tas rada risku
projektu Tstenosanai, Tpasi tad, ja zaudéto ERAF finanséjumu neaizstaj ar valsts
finansejumu.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC111888
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3. izcélums

Piemeérs grutibam komandsadarbibas projekta, kurs sanem
ERAF papildu finanséjumu

Finanséjuma sanémeéjs parakstija pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” dotacijas
noligumu 2019. gada oktobri. Noligumam bija pievienota vadosas iestades saistibu
véstule par ERAF finanséjuma pieskirsanu. Vadosa iestade 2020. gada februari
izsludinaja ad hoc uzaicinajumu saistiba ar So projektu, pieprasot lielu skaitu
dokumentu. Velak vadosa iestade tris reizes pagarinaja dokumentu iesniegSanas
terminu un sesas reizes (pédgjo reizi 2021. gada maija) prasija papildu
dokumentus, lai pabeigtu plaso izvértésanas procesu. Péc tam, kad vadosa iestade
bija pabeigusi smagnéjo un ilgo izvértéSanas procesu, ERAF dotacijas noligumu

“Apvarsnis 2020” dotacijas noliguma parakstisanas.

ERAF uzaicinajuma bija paredzéta iespéja 20 % no dotacijas izmantot eku
renovacijai. Vadosa iestade 2021. gada janvart atsauca So klauzulu, jo uzskatija, ka
no attiecigas darbibas programmas nevar finansét infrastrukttras izmaksas. Ta
vieta tika ierosinats samazinat dotaciju un izsludinat jaunu uzaicinajumu cita
pasakuma ietvaros, lai nodrosinatu infrastruktdras izmaksu segSanu. 2021. gada
junija beigas otrais uzaicinajums veél nebija izsludinats.

Izmaksas, ko sedz ar ERAF dotaciju, var but radusas lidz 2023. gada septembra
beigam, lai gan saskana ar dotacijas noligumam pievienoto darijjumdarbibas planu
ERAF finanséjumu bija ieceréts izmantot visa projekta istenosanas perioda (Iidz

2026. gada beigam). Finanséjuma sanéméjs ir noradijis, ka diezin vai finanséjumu
izdosies apgt tik 1sa laika (no 2021. gada janija lidz 2023. gada septembrim).

EPT katedru projekti ari var sanemt papildu ERAF finans€jumu. Divi no pieciem
musu izlasé ieklautajiem projektiem sanéma Sadu finanséjumu, tacu atkal ar
ievérojamu kavésanos — viena gadijuma Cetrus gadus péc pamatprogrammas
“Apvarsnis 2020” dotacijas pieskirsanas.

Eiropas Pétniecibas izpildagentira (REA), kas atbild par projektu atlasi un
IstenoSanu, nespéja veikt ne i) pamatigu ex ante novértéjumu par papildu finanséjumu,
kas pieskirts komandsadarbibas projektiem, ne ii) ex post uzraudzibu attieciba uz
finanseéjuma faktisko izmaksasanu. Tas ierobeZzo REA spéju vajadzibas gadijuma veikt
korektivus pasakumus. 2021. gada zinojuma par ricibpolitikas ietekmi REA uzsvéra:

“Komandsadarbibas projektos par papildu finanséjumu ne vienmér zino vienota
un saskanota veida,” tapéc ir grati sanemto finanséjumu salidzinat ar projekta
pieteikuma noraditajam saistibam;



“papildu finanséjuma izmaksasana (..) ir stingrak jauzrauga”.
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Meés analizéjam datus par papildu finanséjumu visu komandsadarbibas projektu

dotacijas noligumos un konstatéjam, ka dati nav skaidri un konsekventi. Lidzigi
secinajumi ir izdariti REA zinojuma par ricibpolitikas ietekmi. Més konstatéjam, ka

28 % no visiem projektu priekslikumiem ietvéra gan nodroSinatu papildu
finanséjumu, gan nenodrosinatu finanséjumu (dotacijas konkursa kartiba,
ienakumi no pétniecibas projektiem u. c.), nenoskirot Sos abus veidus;

56 % no visiem projektu priekslikumiem ietvéra papildu finans€jumu ka
ieguldijumu natlra, tacu nebija pienacigi aprakstita ieguldijuma natara
novértésanas kartiba;

36 % projektu ietvéra papildu finanséjumu, kas ilgtu ari péc septinu gadu
komandsadarbibas projektu perioda. Projektu priekslikumos ne vienmeér bija

sniegta pietiekama informacija, uz kuras pamata apréekinat to saistibu dalu, kura

butu jaizpilda septinu gadu perioda. Turklat REA nevar parbaudit, vai papildu
finansejumu faktiski izmaksa péc projekta beigam.

Més atziméjam, ka REA un/vai Komisija ir veikusas sakotnéjus pasakumus,
reagéjot uz secinajumiem REA 2021. gada zinojuma par ricibpolitikas ietekmi.
Galvenokart var atzimét, ka REA un/vai Komisija ir standartizéjusas sadus divus
aspektus: i) informaciju, kas par papildu finanséjumu jasniedz kopa ar projekta
priekslikumu, un ii) zinoSanu par papildu finanséjuma progresu (t3, lai izpildamas

saistibas varétu salidzinat ar faktiski sanemtajam summam); turklat ieguldijumu natdra

vairs nevar uzskatit par papildu finanséjumu.

Attieciba uz problémam, kuras ietekmé uzraudzibu (sk. 59. punktu), més
konstatéjam, ka Sis problémas daléji skaidrojamas ar to, ka valsts iestazu un citu

iegulditaju saistibu véstules par papildu finanséjuma pieskirsanu dazkart ir neskaidras

un nav iespéjams panakt to obligatu ievéroSanu. Pieméram,

nav noradita summa, par kuru uznemtas saistibas,

izmantoti tadi formuléjumi ka “més centisimies ieguldit [...] lidz [...] EUR gada”,

visparéja apnemsanas finanseét visus projektus, kuri konkuré no konkrétas valsts,
pastavot riskam, ka nebus iespéjams atbalstit visus beigas atlasitos projektus.
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Starptautiska l[imena darbinieku pienemsana darba bija laikietilpiga

Meés iztaujajam projektu finanséjuma sanéméjus un analizéjam musu izlasé
ieklauto projektu periodiskos progresa zinojumus (sk. 15. punktu) un konstatéjam, ka
starptautiska liTmena darbinieku pienem3ana darba ir izradijusies sarezgita un
laikietilpiga (sk. 2. tabulu). Lidzigi secinajumi bija izdariti REA 2021. gada junija
zinojuma par ricibpolitikas ietekmi.

2. tabula. Darba pienemsanas problémas miusu izlasé ieklautajos

projektos
Projektu Projektu
procentuala Piezimes procentuala Piezimes
dala dala
Pienemts darba Par katedras vaditaju
75 % vismaz viens 80 % pienemts darba augsta
° pétnieks no ° [imena starptautisks
arvalstim. pétnieks.
Darbi Problémas
; p istiba - s
pienemsana >aistibaar Problémas saistiba ar
starptautiska starptautiska [Tmena
50 % limena 80 % e
- darbinieku pienemsanu
darbinieku N
. Y darba.
pienemsanu
darba.
Finansésanas perioda
60 % katedras vaditajs
Darbinieku 3 _ mainijas.
noturésana

Katedras vaditaju
50 % neizdevas noturét péc
ES finanséjuma beigam.

Avots: ERP veikta informacijas analize.

Starp iemesliem, kuru dé| ir grati piesaistit un noturét starptautiska limena
darbiniekus, var minét pétnieku nepiecieSamibu parcelties un uzskatu, ka reizém
paplasinasanas pasakumu valstis karjera nav tik pievilciga. 1zskiroSa nozime var bat arn
algas nepievilcibai, 1pasi tad, ja pétniecibas centri ir publiskas iestades, kuram juridiski
ierobezZojumi liedz piedavat saviem darbiniekiem labakus nodarbinasanas noteikumus,
tadejadi mazinot iesp€jas pienemt darba labakos starptautiskos pétniekus. REA ir
apstiprinajusi, ka komandsadarbiba iesaistitie izcilibas centri biezi vien pienéma darba
tieSi savas valsts kandidatus.
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ligtspéjas nodrosinasana joprojam ir problematiska

65 ligtspéja nozimée, ka projektiem butu japiedalas papildu konkursos uz turpmaku
dotaciju finanséjumu, ka ari jaizmanto iegltie pétniecibas rezultati ienakumu giasanai.
Lai to panaktu, divi priekSnosacijumi ir pétniecibas darba laba pamanamiba un saiknes
ar uznémumiem, kuri sp€j ieviest jauninajumus tirgl. ligtspéjas nodroSinasana
galvenokart ir projektu finanséjuma sanémeéju un valsts iestazu uzdevums, tacu
Komisija var piedavat instrumentus ilgtsp€jas veicinasanai.

66 Meés analizéjam musu izlasé ieklauto vistalak pavirzito projektu periodiskos
progresa zinojumus (sk. 16. punktu) un $ajos projektos raditos ienakumus un
konstatéjam, ka lielakajai dalai projektu nav nodroSinata ilgtermina ilgtspéja. Galvenas
problémas ir uzskaititas 3. tabula.

3. tabula. Problémas, kuras kave projektu ilgtermina ilgtspéju

- EPT katedras,
Komandsadarbiba, a. ekt
Probléma projektu il
e procentuala
procentuala daja
dala

Gruhbars_, ka's salstltavs ar pétijumu rezultatu 50 % 50 %
komercialu izmantoSanu
Papildus komandsadarbibas / EPT katedru
flnansejumam.nav bl_jUS'I d?llba utcis ) 25 % 50 %
konkursos papildu pétniecibas dotaciju
nodrosinasanai
Nav nodibinatas saiknes ar uznémumiem 50 % 50 %
Fmanse_Jur_na sar,le[nej'l u_zskata, I.<a o 100 % 759
pamanamiba ES pétniecibas aprindas ir zema

Avots: ERP.

67 Meés analizéjam musu izlasé ieklauto komandsadarbibas projektu dotacijas
noligumus un konstatéjam, ka 75 % noligumu bija ieklauti snieguma raditaji attieciba
uz komercializaciju, tomeér revizijas laika neviens no Siem projektiem nebija tuvu
attiecigajam merkim. Turklat 50 % projektu lidz Sim nav guvusi ienakumus.

68 Masu rezultati, ko ieguvam, analizéjot komandsadarbibas projektu ilgtspéju,
saskan ar REA rezultatiem:

0  REA apsekojuma, uz kura bazes tika sagatavots REA 2021. gada zinojums, 80 %
respondentu no pirma komandsadarbibas uzaicinajuma iesniegt priekslikumus
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noradija, ka ir spéjusi piesaistit dotacijas finanséjumu, un 50 % noradija, ka rada
cita veida ienémumus. Tomeér nav skaidrs, vai ar pieejamajiem ienémumu avotiem
pietiks, lai nodroSinatu izcilibas centru finansialo ilgtspéju. Turklat 40 %
respondentu noradija, ka vini vél nevar gt nekadus citus ienémumus, iznemot
konkursa karta sanemto pétniecibas finanséjumu;

saskana ar vél vienu REA dokumentu, proti, REA 2020. gada oktobri veiktu analizi,
tikai trijos no desmit 2016. gada uzaicinajuma rezultata istenotajiem
komandsadarbibas projektiem bija izveidojusies saikne ar uznémumiem.

Lai komandsadarbibas projektos uzlabotu komercializaciju, Padomes lemuma, ar
ko Tsteno pamatprogrammu “Apvarsnis 2020”, bija paredzéta iespéja “veidot saiknes ar
inovativam kopam un apzinat izcilibu dalibvalstis un regionos, kam ir zemaki raditaji
pétniecibas, izstrades un inovacijas joma, tostarp recenzéjot un pieskirot atzinibu par
izciltbu tam iestadém, kuras atbilst starptautiskiem standartiem”. Tomér Komisija nav
Istenojusi So recenzésanas praksi, un tikai ierobezota méra isteno izcilibas atzisanu.

Meés atziméjam, ka pamatprogrammas “Apvarsnis Eiropa” paplasinasanas sadala
Komisija ir ieviesusi jaunu pasakumu “izcilibas centru” atbalstam. Viens no nolukiem ir
zinatni labak saistit ar uznémeéjdarbibu. Tomér nav garantiju, ka pasreizéjos
komandsadarbibas projektos bls iespéjams izmantot So iniciativu, pieméram, jaunie
izciltbas centri ir balstiti uz konkrétiem tematiem, tatad citu tematu komandsadarbibas
projekti, iesp&jams, nevareés iesaistities. Turklat ar So iniciativu netiek risinats
finanséjuma sanémeéju informétibas trikums un nepilniga zinatiba par to, ka vislabak
palielinat pétijjumu rezultatu véertibu.

Gan pamatprogramma “Apvarsnis 2020”, gan “Apvarsnis Eiropa” piedava visam
dalitbvalstim ari citas iniciativas, kuru meérkis ir veidot pétniecibas aprindu saiknes ar
uznémumiem, pieméram, zinasanu un inovacijas kopienas. Tomér Komisija nav aktivi
veicinajusi projektu sasaistiSanu ar inovacijas kopienam.

Lai izplatitu pétijumu rezultatus un veicinatu to izmantoSanu, Komisija uztur Tpasu
datubazi, ko sauc par Kopienas Pétniecibas un attistibas informacijas
dienestu (CORDIS). ST datubaze satur informaciju par visam ES atbalstitam pétniecibas
un izstrades darbibam, tostarp par projektu rezultatiem un publikacijam, kas projektu
finans€juma sanémeéjiem ir jaregistré CORDIS. Tomér més konstatéjam, ka CORDIS
sniegta informacija ir novecojusi un tikai daJéji ticama (jo Tpasi attieciba uz EPT katedru
projektiem).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=celex:32013D0743&_sm_au_=iVV77kNk8WD2fDV5VkFHNKt0jRsMJ
https://cordis.europa.eu/
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Ir agrini pieradijumi par konkrétiem rezultatiem

73 Nemot véra vienu no paplasinasanas pasakumu meérkiem (sk. 05. punktu), proti,
izverst paplasinasanas pasakumu valstu dalibu pamatprogramma “Apvarsnis 2020”, un
paturot prata, ka pasakumu ietekme sagaidama tikai vidéja un ilgaka termina (sk.

12. punktu), més aplikojam agrinas tendences attieciba uz lidzdalibu. Novértéjam arfi,
vai projektiem jau bija pirmie konkrétie rezultati.

/24 salidzinot Septito pamatprogrammu un “Apvarsnis 2020”, paplasinasanas
pasakumu valstu iegtais finanséjuma Tpatsvars pieauga (+ 1,7 procentpunkti un krass
pieaugums par + 31 % relativa izteiksmeé) (sk. 4. tabulu). Visas paplasinasanas
pasakumu valstis, iznemot Horvatiju un Ungariju, izvérsa dalibu gan procentpunktos,
gan relativa izteiksmé (stkaku informaciju par katru dalibvalsti sk. VI pielikuma).

4. tabula. Septitas pamatprogrammas un pamatprogrammas
“Apvarsnis 2020” pieskirta finanseéjuma ipatsvars valstu grupas (abu

programmu beigas)

7. pam.at?r.ogr.ammas Apv.arvsn.ls 2.020 Atzkiriba Atskiriba
pieskirtais pieskirtais (I;; a) (%)

finanséjums (a) finanséjums (b) (b-a)/a
Valstis, uz
kuram attiecas 5,5 % 72 % +1,7 +31
paplasinasanas
pasakumi
Valstis, uz
kuram
neattiecas 68,4 % 71,5% +3,1 +4,5
paplasinasanas
pasakumi
Apvienota 15,5 % 11,5 % 40 | -258
Karaliste
Tresas valstis
(iznemot 10,6 % 9,7 % 0,9 28,0
Apvienoto
Karalisti)

Avots: ERP, pamatojoties uz Septitas pamatprogrammas un pamatprogrammas “Apvarsnis 2020”
datubazém.
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Ja atskaita paplasinasanas pasakumiem paredzétas budzeta saistibas,
paplasinasanas pasakumu valstim pieskirta finanséjuma pieaugums ir mazak izteikts —
1,1 procentpunkts un 20 % relativa izteiksmé. Valstis, kuras vairak piedalas
paplasinasanas pasakumos (sk. 9. attelu), bija ari tas valstis, kuras vérojams vislielakais
dalibas pieaugumes, ja salidzina pareju no Septitas pamatprogrammas uz
pamatprogrammu “Apvarsnis 2020”, gan saistiba ar finanséjuma apjomu (sk.

10. tabulu IV pielikuma), gan saistiba ar tikloSanos (sk. 7. attélu).

Meés konstatéjam, ka musu izlasé iek|autie projekti jau ir devusi vairakus gan
nematerialus, gan materialus pozitivus rezultatus. Komandsadarbibas projektu
rezultati cita starpa bija sadi:

finanséjuma sanémeéji un vadosas iestades uzskatija, ka projekti piesaistija lielu
valsts un regionalo iestazu politisko interesi gan par atseviskiem projektiem, gan
visparigak — par pétniecibu un inovaciju paplasinasanas pasakumu valstis;

projekti radija darbvietas pétniekiem un inovatoriem (trijos no ¢etriem jaunajiem
centriem, kurus més analizéjam saistiba ar pirmo uzaicinajumu iesniegt
priekslikumus, bija raditas katra lidz pat 70 pétniecibas darbvietam);

jau ir vérojami daZi rezultati, galvenokart zinatniskas publikacijas (Cetros projektos
no pirma uzaicinajuma, bet joprojam parak agri spriest par otra uzaicinajuma
projektiem);

projektos piesaistitais papildu finanséjums parsniedza prasito papildu finanséjuma
apjomu (sk. 11. punktu).

EPT katedru projektos pirmo pozitivo rezultatu piemeri ir sadi:

finanséjuma sanémeéji un vadosas iestades zino, ka projekti ir piesaistijusi
starptautisku atzinibu katedru vaditajiem un uznemosajam iestadéem;

80 % no izlase ieklautajiem projektiem ir nakusi par labu pastiprinata tikloSanas;

60 % no izlasé ieklautajiem projektiem ir izdevies veikt strukturalas parmainas
uznemosaja iestade.

4. izceluma ir aprakstiti divi tadu projektu piemeri, kuri ir izradijusies daudzsolosi
un ar konkrétiem rezultatiem.
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4. izcélums
Pozitivu rezultatu piemeri

Komandsadarbibas projekts: daudzsolosi rezultati jau agrina stadija

Projektu saka 2017. gada, un ta termins bija pieci gadi. Péc ¢etriem gadiem
jaunizveidotaja izcilibas centra jau bija nodarbinati 68 darbinieki no 17 valstim.
Progresivakie partneri palidzéja veidot sakarus un pienemt darba starptautiskos
pétniekus.

Pirmajos ¢etros gados Sim izcilibas centram jau ir izdevies nodrosinat finanséjumu
47 pétniecibas projektiem (ieskaitot astonus pamatprogrammas “Apvarsnis 2020”
projektus), sagatavot daudz zinatnisku publikaciju, izveidot saikni ar uznémumiem
un iesniegt vienu patenta pieteikumu.

EPT katedru projekts: pozitivi rezultati

sasniedza konkretus rezultatus, un vins joprojam strada taja pasa uznemosaja
iestade ari péc projekta beigam. Konkréti, istenojot projektu, uznemosais institats
tika mudinats i) apstiprinat ES pétnieku hartu un Ricibas kodeksu pétnieku
pienemsanai darb3, ii) uzlabot starptautisko tikloSanos; iii) palielinat par 20 %
zinatniski recenzeétu publikaciju skaitu attiecigas EPT katedras pétniecibas joma un
iv) izveidot tehnologijas nodosanas biroju, kas ir palidzéjis izvérst sadarbibu ar
rdpniecibu un pétniecibas rezultatu izmantosanu (jauni izgudrojumi, patenti,
uznéméjdarbibas licences un atvasjaunuznémumi).

Turklat pétnieku grupa ir nodrosinajusi dotacijas konkursa kartiba, tostarp
starptautiskas dotacijas. Sie pétnieki |oti aktivi iesaistijas arf Covid-19 izpété.

ES Finan3u regula ir prasits Komisijai noteikt programmu mérkus un uzraudzit to
sasniegSanu, izmantojot snieguma raditajus. Més novértéjam, vai paplasinasanas
pasakumu uzraudzibas kartiba ir piemérota.

Jau 2015. gada parskata meés noradijam uz pamatprogrammas “Apvarsnis 2020”
izstrades nepilnibam, Tpasi attieciba uz snieguma raditajiem, ka ari uz parak visparigiem
un augsta llmena mérkiem.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:32018R1046
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Aplukojot pamatprogrammai “Apvarsnis 2020” noteiktos raditajus, redzams, ka
tikai viens raditajs attiecas uz “paplasinasanas” sadalu (turklat tas aptver tikai
EPT katedras un mérksadarbibu): “Vairak [procentos] publikaciju ietekmigos Zurnalos
finansétas pétniecibas organizacijas attiecigaja pétniecibas joma (salidzinajuma ar
atsauces periodu [tris gadi] pirms dotacijas noliguma parakstisanas)”.

Kops 2016. gada vairakos Komisijai un REA sagatavotos dokumentos ir uzsverts,
cik svarigi ir ieviest datu vakSanu konkrétiem un izméramiem galvenajiem snieguma
raditajiem (GSR)®, ipasi komandsadarbibas projektos. Piemé&ram, REA ir ierosinajusi
ieviest GSR, ar kuriem varétu merit “strukturalas izmainas” organizacija vai projektu
priekslikumos ieklauto informaciju, pieméram, patentu skaitu, licences noligumus,
darba pienemtos pétniekus un jaunus finansétos pétniecibas projektus.

Reagéjot uz Siem ierosinajumiem, Komisijas 2018.—2020. gada “paplasinasanas”
darba programma tika iek|autas Sadas uzraudzibai svarigas prasibas:

saistiba ar komandsadarbibas projektiem japastiprina jauno/modernizéto izcilibas
centru potenciala ietekme, izmantojot izméramus GSR, un ar raditajiem
jaapliecina ari pétniecibas un inovacijas ekosistémas uzlabojumi vidéja un ilgaka
termina (pieméram, pétniecibas intensitate);

saistiba ar EPT katedru projektiem darba programma bija sniegti tadu raditaju
piemeéri, ar kuriem var mérit pétniecibas izcilibas pieaugumu (pieméram,
publikacijas zinatniski recenzétos Zurnalos, sadarbibas noligumi ar uznémumiem,
intelektualais Tpasums, jauni inovativi produkti un pakalpojumi).

Tomeér Komisija neizstradaja detalizétus GSR komandsadarbibai, savukart
EPT katedru raditajiem traka bazes vertibu un meérkraditaju. Ta vieta raditajus bija
paredzéts noteikt un precizét katra projekta dotacijas noliguma, bet, ja trukst kopéju
raditaju, ir gratak izdarit secinajumus par ietekmi.

Projektu finanséjuma sanéméjiem ir regulari jazino par progresu. Turklat REA
regulari apseko un novérté faktisko progresu, ipasi komandsadarbibas projektos. Sajos

5

Galigais zinojums, H2020 Advisory Group on Spreading Excellence and Widening
Participation, 2016. gada jlnijs; Brainstorming on Future Widening Actions in Horizon
Europe: Contribution from REA B5, 2019. gada oktobris; REA, Policy Impact Report on
Teaming, 2021. gada junijs.


http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3104&NewSearch=1&NewSearch=1
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3104&NewSearch=1&NewSearch=1
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apsekojumos ir veiksmigi apzinatas galvenas projektos sastopamas problémas (sk.
56. punktu).

Paplasinasanas pasakumu projektiem vajadzétu radit videja vai ilgaka termina
ietekmi uznemosajas valstis, tapéc dotacijas noligumos ir ieklauts ar1 “rezultatu
izplatiS8anas un izmantoSanas plans”, ko finanséjuma sanémeéjiem vajadzéetu istenot péc
ES finanséSanas perioda beigam. Tomér Komisija saistiba ar projektiem nav paredzéjusi
nekadus turpmakus pasakumus vai uzraudzibu péc finansésanas perioda beigam.
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Secinajumi un ieteikumi

Musu visparéjais secinajums ir tads, ka pamatprogrammas “Apvarsnis 2020”
ietvaros ieviestie paplasSinasanas pasakumi atbilst mérkim, jo ar tiem tika risinati daudzi
iemesli, kuru dé] dazas dalibvalstis maz piedalas pamatprogrammas. Tomér, ta ka
paplasinasanas pasakumu valstis bija atSkirigas pétniecibas un inovacijas ekosistémas,
ne visu valstu ieguvumi bija lidzvertigi. Paplasinasanas pasakumu pilna ietekme bas
jutama turpmakajos gados. Lai gan Sie pasakumi kopa ar citiem ES pasakumiem, kas
stimulé reformas, var bat labs atspériena punkts progresam pétniecibas un inovacijas
joma sanéméjvalstis, patiesas ilgtspéjigas parmainas bis atkarigas no ta, vai valstu
valdibas pilntba uznemsies savu lomu un atzis pétniecibu un inovaciju par prioritati gan
investiciju, gan reformu zina.

Ar pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” paplasinasanas pasakumiem tika
risinatas daudzas no problémam, kuras bija apzinatas ka tadas, kas ietekme
pétniecibas un inovacijas sniegumu. Tacu Sie pasakumi lielakoties darbojas tikai ka
progresa katalizators, jo izSkiroSa nozime valsts snieguma nodrosinasanai ir valsts
pétniecibas un inovacijas investiciju apjomam un reformam, tatad stratégiskiem valsts
[éEmumiem (sk. 20.-27. punktu).

Politikas atbalsta instruments ir viens no instrumentiem, ko ES ir ieviesusi, lai
stimulétu reformas dalibvalstis. Nesenakais ieviestais instruments ir Atvese|oSanas un
noturibas mehanisms. Komisija ir izmantojusi Politikas atbalsta instrumenta istenoSana
guto pieredzi, 1pasi no 2019. gada, lai to selektivi izmantotu ar Eiropas pusgadu
saistitaja darba. Tomeér Politikas atbalsta instrumenta iespéjas rosinat nepiecieSamas
izmainas valstu sistémas bija ierobeZotas, jo i) Politikas atbalsta instrumenta pieejamie
resursi bija ierobeZoti, ii) ne visas paplasinasanas pasakumu valstis pieteicas uz
Politikas atbalsta instrumenta atbalstu un iii) dalibvalstis varéja brivi izlemt, cik liela
meéra tas 1stenos Politikas atbalsta instrumenta ietvaros apzinatas reformas (sk. 28.—-
37. punktu).

Komisija vél nav pilniba ieviesusi sava 2019. gada Politikas atbalsta instrumenta
novértéjuma ieklautos ieteikumus un ir pazinojusi, ka plano i) vél vairak izvérst dialogu
par valstu stratégijam: gan Komisijas un to dalibvalstu dialogu, kuras vélas iesaistities
$aja procesa, gan dalibvalstu savstarpéjo dialogu un ii) vairak paJu veltit rezultatu
izplatiS8anai un komunikacijai. Politikas atbalsta instruments ir uz pieprasijuma balstits
instruments, un lidz ar to 2021.-2027. gada periodam ir ieviest jauns elements
“PSF Open”. Dalibvalstis S0 elementu var izmantot, lai pieteiktos uz atbalstu
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pétniecibas un inovacijas sistemu reformesanai, bet Komisijai vél ir jadefiné visi
praktiskie aspekti (sk. 38.—41. punktu).

Lai efektivi izmantotu tas riciba esoSos instrumentus, ar kuriem iespéjams rosinat
izmainas valstu pétniecibas un inovacijas sistémas un tadéjadi panakt progresu
paplasinasanas pasakumu valstis, més iesakam Komisijai

a) arkonkrétu ricibu paradit un istenot savus nodomus, proti, i) labak izplatit un
komunicét Politikas atbalsta instrumenta rezultatus un ii) uzlabot dialogu
(pieméram, lemt par dialoga mérki, rikiem, grafiku un regularitati), turklat dialoga
iznakums butu janem véra art Komisijas darba saistiba ar Eiropas pusgadu un
saistiba ar uzraudzibu, ko Komisija pieméro atveseJoSanas un noturibas planu
atskaites punktu sasniegSanai;

b) izstradat PAI papildinajumu“PSF Open” tada veida, lai ar to varétu pastavigi
atbalstit valsts iestades, kuras 1steno reformas, vai nu Politikas atbalsta
instrumenta darbibu sakara pienemto ieteikumu rezultata, vai ari Eiropas pusgada
ietvaros, ka ari saskana ar atvese|oSanas un noturibas planiem.

levieSanas mérktermins: a) lidz 2022. gada beigam, b) 2023. gada vidi.

Meés konstatéjam, ka lielaka dala paplasSinasanas pasakumu valstu maz piedalijas
pamatprogramma “Apvarsnis 2020”, ja nem véra uz vienu iedzivotaju sanemto summu,
un bija vajak saistitas ar partneriem Eiropas Savieniba. Tomeér dazu paplasinasanas
pasakumu valstu lidzdaliba un sasaiste ar partneriem bija gandriz tada pasa limeni ka
snieguma zina vadiba esosam valstim, uz kuram paplasinasanas pasakumi neattiecas
(sk. 45.—51. punktu).

Lémumu par to, uz kuram valstim attieksies pamatprogrammas “Apvarsnis
Eiropa” paplasinasanas pasakumi, pienéma likumdevéji. So lemumu nav paredzéts
parskatit termina vida. Lai palidzétu, Komisija ir piedavajusi analizi, kura aplikoti dazi
atlastti raditaji, ar kuriem var raksturot zema snieguma iemeslus. Analizé nebija
aplikota katras valsts i) lidzdalibas pakape iepriek$€jas pamatprogrammas un
ii) sasaiste ar partneriem Eiropas Savieniba (sk. 42.—44. punktu).
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Lai izvairitos no ta, ka lielako dalu paplasinasanas projektu isteno tikai dazas valsts,
meés iesakam Komisijai cieSak uzraudzit dalibas l[imeni pamatprogrammas “Apvarsnis
Eiropa” paplaSinasanas pasakumos un, ja regulari var novéerot lielu neviendabibu,
iesakam ieviest pasakumus vienmérigakas daltbas nodrosSinasanai.

levieSanas mérktermins: paplasinasanas pasakumu istenosanas gaita.

Komandsadarbibas un EPT katedru projektu finanséjuma sanéméji ir saskarusies
ar vairakam problémam, kas ir izraisijusas kavésanos un/vai var negativi ietekmét
projektu rezultatus (sk. 52. un 53. punktu). Galvenas problémas bija $adas:

ar kavésanos tika sanemts papildu finanséjums lidztekus pamatprogrammas
“Apvarsnis 2020” dotacijam. Lielaka dala papildu finans€juma, Tpasi
komandsadarbibas projektiem, nak no ERAF. Turklat, lai gan komandsadarbibas
projektus var istenot lidz 2026. gadam, ar ERAF dotacijam sedzamas izmaksas var
bat radusas tikai Iidz 2023. gada beigam, tapéc daziem finans€juma sanémejiem
varétu bat grati apgat lidzeklus (sk. 54.-62. punktu);

bija grati pienemt darba starptautiskus pétniekus (sk. 63. un 64. punktu). Tas
izradijas laikietilpigs process, bet galu gala vairakuma projektu izdevas piesaistit
vajadzigos specialistus;

bija problémas ar projektu ilgtermina ilgtspéjas nodrosinasanu. To iespéjams
izdarit, pieméram, palielinot pamanamibu un veidojot saiknes ar uznémumiem, lai
veicinatu pétniecibas rezultatu izmantosanu (sk. 65.—72. punktu).

Papildu finanséjums ir kritiski svarigs, 1pasi, lai finansétu infrastruktiru un
aprikojumu izcilibas centros, kuri sanem atbalstu komandsadarbibai. Tomeér Eiropas
Pétniecibas izpildagentira (REA) nespéja pienacigi novértét un uzraudzit So
finansejumu, galvenokart tapéc, ka truka saskanotu datu vai dazos gadijumos —
finanséjuma sniedzéju apnemsanas nebija stingra (sk. 59.—62. punktu).
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Lai mazinatu risku, ka projektos ir gruti piesaistit papildu finanséjumu no ERAF darbibas
programmam, més iesakam Komisijai mudinat vadosas iestades izmantot vienkarsotu
dotaciju apstiprinasanas procesu, pieméram, pilntba nemot véra novértéjumu, kas
izstradats pamatprogrammas “Apvarsnis Eiropa” finanséjuma sanemsanai.

levieSanas mérktermins: lidz 2022. gada beigam.

Komandsadarbibas projektu un EPT katedru projektu meérkis ir radit ilgstosu
ietekmi, tomér analizétajos projektos bija vérojama tikai ierobezZota spéja izmantot
iegutos pétijumu rezultatus. Lai gan ilgtspéjas nodrosinasana galvenokart ir
finanséjuma sanémeéju un valsts publisko iestazu atbildibas sféra, art Komisija sniedz
attiecigu atbalstu, proti, nak klaja ar iniciativam (saskana ar pamatprogrammu
“Apvarsnis 2020” un “Apvarsnis Eiropa”), kuru mérkis ir veidot pétniecibas un
uznémeéjdarbibas saiknes. Tomér nav garantiju, ka Sis iniciativas aptvers pasreizéjos
komandsadarbibas un EPT katedru projektus (sk. 65.—71. punktu).

CORDIS datubaze, kura ir ieklauti pamatprogrammas atbalstitu projektu rezultati,
netiek efektivi izmantota, lai veicinatu komandsadarbibas un EPT katedru projektu
pétniecibas rezultatu pamanamibu un izmantosanu. Tas tapéc, ka St datubaze netiek
sistematiski atjauninata (sk. 72. punktu).

Lai uzlabotu projektu ilgtspéjas izredzes, més iesakam Komisijai

a) sniegt atbalstu (pieméram, macibas un izaugsmes vadibu) paplasinasanas
pasakumu projektiem, 1pasi komandsadarbibas projektiem, lai tie varétu palielinat
pétijumu rezultatu vertibu;

b) veicinat projektu finanséjuma sanémeéju un potencialo rlpniecibas partneru
kontaktus, Tpasi izmantojot jau pastavosas ES iniciativas, kuru mérkis ir veidot
pétniecibas un uznéméjdarbibas saiknes (pieméram, zinasanu un inovaciju
kopienas);
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c) vélvairak atbalstit projektu pamanamibu, mudinot finanséjuma sanémeéjus
regulari atjauninat projektu rezultatus un darot tos publiski pieejamus Sim
nolikam izveidotas ES platformas.

levieSanas mérktermins: lidz 2023. gada beigam.

Revizijas laika bija paragri novértét, vai paplasinasanas pasakumi ir devusi gaidito
stimulu paplasinasanas pasakumu valstu snieguma uzlaboSanai, jo ietekme bus jutama
tikai pamatprogrammas “Apvarsnis Eiropa” 1stenosanas vidusposma. Tapéc nav
parsteigums, ka pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” perioda beigas paplasinasanas
pasakumu valstu dalibas limenis, kas tiek novérots kops Septitas pamatprogrammas,
nedaudz palielinajas tikai pakapeniski (ipasi, ja atskaita paplasinasanas pasakumiem
speciali rezervéta finanséjuma ietekmi) (sk. 73.—75. punktu).

Tomeér pat tagad agrina posma un neraugoties uz ieprieks aprakstitajam
IstenoSanas gratibam, més konstatéjam vairakus pirmos pozitivos rezultatus
komandsadarbibas un EPT katedru projektos. Seviski komandsadarbibas partneri ir
piesaistijusi véra nemamas papildu finanseéjuma summas, sakusi publicét zinatniskos
rezultatus un nodrosinajusi darbu pétniekiem; lielakaja daja EPT katedru projektu ir
izdevies veicinat strukturalas parmainas uznemosajas iestadés (sk. 76.—78. punktu).

Ir bijis problematiski uzraudzit, ka veicas ar mérki “izcilibas izplatiSana un dalibas
paplasinasana” un ar atseviskiem pasakumiem (tostarp komandsadarbibu un
EPT katedram), jo ir trikusi snieguma raditaji vai, ja tadi ir ieviesti (EPT katedras),
tomer ir trukusas bazes vertibas un mérkraditaji. Turklat Komisija nav paredzéjusi
uzraudzit projektus péc to pabeigsanas, lai gan i) viens no galvenajiem mérkiem ir
darbibu turpinasanas un ii) daudzi rezultati un ietekme bls novérojama tikai péc
projektu beigam (sk. 79.—86. punktu).

Lai efektivi uzraudzitu paplasinasanas pasakumus un to ietekmi, més iesakam Komisijai

a) noteikt konkrétus mérkus katram pasakumam un izteikt tos atbilstoSos galvenajos
snieguma raditajos (GSR);

b) veikt komandsadarbibas projektu pécparbaudes ari péc to beigam, lai varétu
izdarit secinajumus par projektu ietekmi vidéja un ilgaka termina.

levieSanas mérktermins: a) lidz 2024. gada beigam, b) divos gados péc projektu
slegsanas.



So zinojumu 2022. gada 3. maija Luksemburga pienéma IV apak3palata, kuru vada
Revizijas palatas loceklis Mihails Kozlovs.

Revizijas palatas varda —

Klaus-Heiner Lehne
priekssédétajs
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Pielikumi

Pamatprogrammas “Apvarsnis Eiropa” paplasinasanas pasakumu budzets ir
2,95 miljardi EUR (3 % no “Apvarsnis Eiropa” budZeta). Shéma tagad ir izvérsta un
ietver vél Cetrus Se turpmak uzskaititos papildu pasakumus.

Universitatém paredzétas izcilibas iniciativas mérkis ir parveidot augstakas
izglitibas nozari un ar to saistitas ekosistémas, tostarp arpus universitatém
darbojosos pétniecibas centrus.
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Izciltbas centru meérkis ir veicinat inovacijas ekosistémas paplasinasanas pasakumu

valstis un citas valstis, veidojot labakas saiknes starp akadémiskajam aprindam,
uznémumiem un valdibam saskana ar regionalajam vai valstu viedas
specializacijas stratégijam.

Intelektuala darbaspéka apriti ieceréts istenot ar dazadu dotaciju kombinésanu,

un Sis aprites merkis ir pétnieku acis palielinat paplasinasanas valstu strukturu
pievilcibu, nodrosinot dotacijas konkursa kartiba un izplatot pievilcigu darba
apstak]u un nodarbinatibas praksi.

PievienoSanas mehanisms ir paredzeéts tam, lai struktiram, kuras nak no valstim

ar zemu sniegumu pétnieciba un inovacija, Jautu pievienoties jau atlasitam uz
sadarbibu vérstam pétniecibas un inovacijas darbibam.

5. tabula ir paraditi budzeta pieSkirumi Siem dazadajiem pamatprogrammas
“Apvarsnis Eiropa” pasakumiem.
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5. tabula. Pamatprogrammas “Apvarsnis Eiropa” paplasinasanas

pasakumi
- . Pieejamais finanséjums Ipatsvars paplasinasanas
Pasakums/instruments (miljoni EUR) pasakumu budzeta
Komandsadarbiba 743,6 26 %
Meérksadarbiba 486,2 17 %
EPT katedras 343,2 12%
COST 400,4 14 %
Izcilibas iniciativa universitatém 286,0 10%
Izcilibas ce.ntr_l (inovacijas 257.4 99%
ekosistémas)
Intelektuala darbaspéka aprite 143,0 5%
Atbalsta pakete (tostarp
7,2 2%
“PSF Open”) >7, °
PievienoSanas mehanisms 143,0 5%

Avots: ERP, pamatojoties uz Eiropas Komisijas sniegto informaciju.



Pieradijumu vaksanai revizija veicam $adas darbibas:
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1) parbaudijam publiski pieejamus dokumentus un Komisijas iekSéjos dokumentus,

tostarp juridiskos dokumentus, pamatnostadnes, ietekmes novértéjumus,
izvértéjuma un uzraudzibas zinojumus, pazinojumus;

2) anketéjam un faktu parbaudes videokonferencés intervéjam darbiniekus no

paplasinasanas valstu vadoSajam iestadém un valstu kontaktpunktiem, aptverot

piecas dalibvalstis (Horvatiju, Poliju, Portugali, Rumaniju un Slovéniju), kuras
atlasijam, pamatojoties uz valstu sniegumu pétniecibas un inovacijas joma,

visparéjo dalibu pamatprogramma un konkréti dalibu paplasinasanas pasakumos;

3) analizéjam statistikas datus no dazadiem avotiem: CORDA, Business Objects,
inovacijas rezultatu parskats, Eurostat un CORDIS;

4) padzilinati analizéjam komandsadarbibas un EPT katedru projektu izlasi, ko
revidenti veidoja uz profesionala sprieduma pamata, ipasi atlasot jau talak

Isteno$anas stadija esosus projektus (sk. 6. tabulu). Padzilinatas analizes ietvaros

i) izskatljam ar projektiem saistito dokumentaciju (priekslikumus, dotacijas
noligumus, uzraudzibas zinojumus u. c.) un ii) anketéjam un faktu parbaudes
videokonferenceés intervéjam finanséjuma sanémeéjus;

5) padzilinati analizéjam visu komandsadarbibas projektu papildu finanséjumu.

6. tabula. Komandsadarbibas un EPT katedru projektu izlase

Komandsadarbiba 2016.-2017. g. 10@ 4 40 %
Komandsadarbiba 2018.-2019. g. 14 2 14 %
Komandsadarbiba kopa 24 6 25%
EPT katedras 59 5 8%

Piezime. Y Sakuma komandsadarbibas dotaciju ieguva 11 projekti, tatu 2020. gada vienu projektu
partrauca pirms istenosSanas termina beigam.
Avots: ERP.
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Meés konstatéjam Sadu pozitivu attiecibu:

valsts pétniecibas un inovacijas investiciju apjoms uz vienu iedzivotaju ir pozitivi
saistits ar sniegumu, kas izmérits Eiropas inovacijas rezultatu parskata (summaro
inovaciju raditajs). Jo lielakas bija valsts pétniecibas un inovacijas investicijas uz
vienu iedzivotaju 2014.-2020. gada perioda, jo augstaka bija valsts vieta

2021. gada Eiropas inovacijas rezultatu parskata (sk. 10. attelu);

valsts pétniecibas un inovacijas investiciju apjoms uz vienu iedzivotaju (2014.—
2020. gada perioda) ir pozitivi saistits ar dalibas [Tmeni pamatprogramma
“Apvarsnis 2020” (sk. 11. attélu).

10. attels. Valsts pétniecibas un inovacijas investiciju apjoma uz vienu
iedzivotaju (2014.-2020. g.) saistiba ar 2021. gada Eiropas inovacijas
rezultatu parskatu

Investicijas pétnieciba un inovacija (2014.-2020.9.)
tukstosi EUR uz vienu iedzivotaju

@ DK @ SE

0 30 60 90 120 150 180

Valstis, uz kuram

attiecas paplasinasanas

pasakumi

Valstis, uz kuram Zemi investiciju apjomi
neattiecas

paplasinasanas

pasakumi

2021.gada Eiropas inovacijas rezultatu parskats
Apkopojoss inovacijas raditajs

Avots: ERP, pamatojoties uz Eurostat un 2021. gada Eiropas inovacijas rezultatu parskata datiem.
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11. attela ir paradita saistiba starp valstu investicijam pétnieciba un inovacija uz vienu
iedzivotaju (2014.—2020. gads) un dalibu pamatprogramma “Apvarsnis 2020”.
Determinacijas koeficients (R?), kas izskaidro viena mainiga variacijas proporciju, ko var
paredzét, balstoties uz otru mainigo, ir vienads ar 0,45. Tomér, ja atnem Kipru (datu
izleco$a vértiba), R? vértiba palielinas lidz 0,65. Lielaka dala paplasind$anas pasakumu
valstu ir koncentrétas kreisaja apakséja stari, kas liecina gan par nelielu valsts
pétniecibas un inovacijas investiciju apjomu, gan par nelielu pamatprogrammas
“Apvarsnis 2020” finanséjumu uz vienu iedzivotaju. Visas paplasinasanas pasakumu
valstis, iznemot Cehiju un Luksemburgu, ir zem tendences linijas.

11. attels. Saistiba starp valstu investicijam pétnieciba un inovacija uz
vienu iedzivotaju (2014.-2020. gads) un daltbu pamatprogramma
“Apvarsnis 2020” (programmas beigas pieskirtie lidzekli)

Investicijas pétnieciba un inovacija (2014.-2020.g.)
takstosi EUR uz vienu iedzivotaju
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uz vienu iedzivotaju Valsltli’_ uf‘!(uram att_licas, Pamatprerammas
pamatprogramma paplasinasanas pasakuml “Apvarsnis 2020” finans&jums
“Apvarsnis 2020" lielakaja EUR uz vienu iedzivotdju
dala & Valstis, uz kuram neattiecas

paplasinasanas pasakumi

Avots: ERP, pamatojoties uz Eurostat datiem un pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” datubazi.
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Paplasinasanas pasakumu valstim 2014.—2020. gada perioda sniegtie ieteikumi
attieciba uz pétniecibu un inovaciju bija sadi:

2014. gads: ieteikumus sanéma 10 no 15 paplasinasanas pasakumu valstim, un
galvenais ieteikums bija veidot saiknes starp pétniecibu un inovaciju un
rapniecibas politiku;

2015.-2018. gads: katru gadu tika sniegti ieteikumi divam lidz piecam valstim.
Piecam valstim ieteikumi netika adreséti (Bulgarija, Horvatija, Ungarija, Slovénija,
Rumanija);

2019. gads: visam, iznemot vienu, paplasinasanas pasakumu valstim tika adreséts
ieteikums ar investicijam saistito ekonomikas politiku koncentrét uz pétniecibu un
inovaciju;

2020. gads: ieteikumus sanéma 10 no 15 valstim, un galvenais ieteikums bija
koncentrét investicijas pétnieciba un inovacija.



a)

b)
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Pamatprogramma “Apvarsnis 2020”:

Dalibvalstij bija jaieglst mazak neka 70 % no vidéja ES-27 salikta pétniecibas
izcilibas raditaja, kurs sastav no cetriem mainigajiem:

tadu biezi citetu publikaciju 1patsvars, kuram vismaz viens no autoriem ir saistits
ar konkreéto valsti;

augstaka llmena zinatnisko universitasu un publisku pétniecibas organizaciju
skaits valstT;

patentu pieteikumi;

sanemto Eiropas Pétniecibas padomes dotaciju kopé€ja vertiba.
Pamatprogramma “Apvarsnis Eiropa”:

nacionalais kopienakums ir mazaks par 90 % no ES vidéja raditaja;

attieciba uz katru valsti — pétnieku zinatnisko publikaciju procentuala dala, kas
ierindojas starp 10 % bieZzak citéto darbu (t. i., citéti citas pétniecibas publikacijas);

patentu pieteikumu skaits uz miljonu iedzivotaju ir zem ES vidéja raditaja.
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VI pielikums. Statistika

7.un 8. tabula ir paradita paplasinasanas pasakumu valstu [idzdaliba abos analizétajos
pasakumos. Ir paradits, cik no iesniegtajiem projektu priekslikumiem konkursa atlases
procesa beigas tika atlasiti finanséSanai. Galvenais faktors, kas ietekme to, cik sekmiga
ir konkréta valsts, ir valsts visparéjais pétniecibas un inovacijas jomas sniegums. Citi
apvienotie centieni, kas véersti uz sekmigas lidzdalibas palielinasanu, ka ari pastavosie
sakari ar tikliem. Sie novérojumi saskan ar misu ipaso zinojumu 02/2020 (43. punkts)
par MVU instrumentu.

7. tabula. Katra valsti iesniegtie un finansétie komandsadarbibas

priekslikumi (programmas beigas)

S : o Sekmigu Visu finanséto
Valsts .Ies:n.legtu.e Fln.ans?tle rezultatu projektu
priekslikumi (a) projekti (b) ipatsvars (b/a) ipatsvars

Kipra 41 6 15% 24 %
Portugale 21 3 14 % 12 %
Cehija 28 3 11% 12 %
Polija 32 3 9% 12 %
Latvija 14 2 14 % 8%
Ungarija 17 2 12 % 8%
Bulgarija 28 2 7% 8%
Igaunija 11 1 9% 4%
Slovakija 18 1 6 % 4%
Sloveénija 20 1 5% 4%
Serbija® 30 1 3% 4%
Lietuva 9 - 0% -

Rumanija 44 - 0% -

Horvatija 16 - 0% -

Malta 9 - 0% -

Luksemburga 2 - 0% -

Piezimes.

Wpapladinasanas pasakumos var piedalities ari pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” asociétas valstis.
@) Te ir ieskaitits ari viens projekts, kuru partrauca 2020. gada, t. i., pirms isteno%anas termina beigam.
Avots: ERP, pamatojoties uz pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” datubazi.


https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=52862
https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/grants_manual/hi/3cpart/h2020-hi-list-ac_en.pdf
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8. tabula. Katra valsti iesniegtie un finansétie EPT katedru priekslikumi

(programmas beigas)

S - Visu
lesniegtie : o Sekmigu : -
D . Finansétie : finanséto
Valsts priekslikumi S rezultatu :
projekti (b) - projektu
(a) ipatsvars (b/a) s
Ipatsvars
Portugale 61 16 26% 27 %
Igaunija 43 14 33% 24 %
Polija 46 6 13% 10%
Kipra 27 5 19% 8%
Cehija 23 4 17 % 7%
Sloveénija 39 3 8% 5%
Turcija® 7 2 29% 3%
Rumanija 12 2 17 % 3%
Horvatija 14 2 14 % 3%
Luksemburga 5 1 20% 2%
Bulgarija 15 1 7% 2%
Lietuva 15 1 7% 2%
Serbijat 18 1 6 % 2%
Slovakija 16 1 6 % 2%
Latvija 20 - 0% -
Malta 6 - 0% -
Ungarija 6 - 0% -

Piezime. MPaplaginasanas pasakumos var piedalities ari pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” asociétas

valstis.
Avots: ERP, pamatojoties uz pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” datubazi.


https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/grants_manual/hi/3cpart/h2020-hi-list-ac_en.pdf
https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/grants_manual/hi/3cpart/h2020-hi-list-ac_en.pdf
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9. tabula. Katrai valstij pieskirta pamatprogrammas “Apvarsnis 2020”
paplasinasanas pasakumu finanséjuma sadalijums (programmas beigas)

Saistibas (miljoni EUR)

Dalibvalsts / valstu bloks

(atskaitot COST)
Portugale 102,3
Kipra 88,2
Polija 59,4
Igaunija 52,9
Cehija 50,1
Bulgarija 30,1
Latvija 28,3
Sloveénija 26,0
Ungarija 24,8
Slovakija 18,0
Rumanija 10,2
Horvatija 9,9
Lietuva 53
Luksemburga 4,7
Malta 4,1
Valstis, uz kuram neattiecas
paplasinasanas pasakumi 157,5
Tresas valstis (ieskaitot Apvienoto
Karalisti) 82,3

Avots: ERP, pamatojoties uz pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” infopaneli.



10. tabula. Katrai valstij pieSkirto lidzek]u salidzinajums — Septita

pamatprogramma un pamatprogramma “Apvarsnis 2020” (abu

programmu beigas)

“Apvarsnis

“Apvarsnis
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Dalibvalsts / | /- PF 20200 | _ PP 2020 | Atskiriba | AtSkiriba
(mljrd. : Ipatsvars - (%)
valstu bloks (mljrd. Ipatsvars (b-a)
EUR) (a) (b-a)/a
EUR) (b)
Vacija 7,13 9,97 15,70 % 14,74 % -0,96 -6,1
Francija 5,21 7,34 11,48 % 10,86 % -0,62 -5,4
Spanija 3,30 6,34 7,27 % 9,37 % 2,10 28,9
Italija 3,63 5,62 8,00 % 8,31% 0,31 3,9
Niderlande 3,42 5,33 7,52 % 7,88 % 0,36 4,8
Belgija 1,84 3,39 4,05 % 5,01% 0,96 23,7
Zviedrija 1,75 2,29 3,85% 3,39% -0,46 -11,9
Austrija 1,19 1,92 2,62 % 2,84 % 0,22 8,4
Danija 1,08 1,76 2,38% 2,60 % 0,22 9,2
Griekija 1,02 1,70 2,25% 2,51% 0,26 11,6
Somija 0,87 1,52 1,93 % 2,25% 0,32 16,6
Trija 0,63 1,19 1,38% 1,77 % 0,39 28,3
Portugale 0,53 1,15 1,16 % 1,70 % 0,54 46,6
Polija 0,44 0,74 0,97 % 1,10% 0,13 13,4
Cehija 0,29 0,50 0,63 % 0,74 % 0,11 17,5
Slovénija 0,17 0,38 0,38% 0,56 % 0,18 47,4
Ungarija 0,29 0,37 0,64 % 0,55 % -0,09 -14,1
Kipra 0,09 0,32 0,21 % 0,47 % 0,26 123,8
Rumanija 0,15 0,30 0,34 % 0,44 % 0,10 29,4
Igaunija 0,10 0,27 0,21 % 0,41 % 0.20 95,2
Luksemburga 0,06 0,20 0,13% 0,29 % 0,16 123,1
Bulgarija 0,10 0,16 0,22 % 0,24 % 0,02 9,1
Slovakija 0,08 0,14 0,17 % 0,21 % 0,04 23,5
Horvatija 0,09 0,14 0,20 % 0,20 % 0,00 0,0
Latvija 0,05 0,12 0,11 % 0,17 % 0,06 54,5




“Apvarsnis

“Apvarsnis
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Dalibvalsts / 2020" | Zt‘:lz o | 20207 | Arsiiriba Ats(';f/")'ba
valstu bloks (mljrd. P Ipatsvars (b-a) -
(a) (b-a)/a
EUR) (b)
Lietuva 0,05 0,10 0,11 % 0,14 % 0,03 273
Malta 0,02 0,04 0,05 % 0,06 % 0,01 20,0
Tresas valstis
(Apvienot3 7,03 7,75 15,48 % 11,46 % -4,02 -26,0
Karaliste)
(T;‘:Zif valstis 4,80 6,58 10,56 % 9,72 -0,84 -8,0
KOPA 45,41 67,62

Avots: ERP, pamatojoties uz pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” infopaneli.
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Akronimi un saisinajumi
ANM: Atvese|oSanas un noturibas mehanisms

CORDIS: Kopienas Pétniecibas un attistibas informacijas dienests [Community Research
and Development Information Service)

COST: Eiropas sadarbiba zinatnes un tehnologiju joma [European Cooperation in
Science and Technology]

ERAF: Eiropas Regionalas attistibas fonds
GSR: galvenais snieguma raditajs

IKP: iekSzemes kopprodukts

PAI: Politikas atbalsta instruments

PP: pamatprogramma

REA: Eiropas Pétniecibas izpildagentira

RTD GD: Komisijas Pétniecibas un inovacijas generaldirektorats
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Glosarijs
AtveseloSanas un noturibas mehanisms (ANM): ES finansiala atbalsta mehanisms,

kura mérkis ir mazinat Covid-19 pandémijas ekonomiskas un socialas sekas un stimulét
atlabSanu vidéja termina, vienlaikus veicinot zalo un digitalo parkartosanos.

BudZeta saistibas: budZeta 1pasi rezervéta summa, kas paredzéta konkrétam izdevumu
postenim, pieméram, konkrétam ligumam vai dotacijas noligumam.

Darbibas programma: pamata satvars ES finansétu kohézijas projektu istenosanai
noteikta perioda; darbibas programma ieklautas prioritates un merki, kas noteikti
partneribas noliguma starp Komisiju un atseviskam dalitbvalstim.

Eiropas pusgads: ikgadéjais cikls, kas nodroSina satvaru ES dalibvalstu ekonomikas
politikas koordinésanai un progresa uzraudzibai.

Eiropas Regionalas attistibas fonds: ES fonds, kas stiprina ekonomisko un socialo
kohéziju Eiropas Savieniba, finanséjot investicijas, kas mazina regionu atskiribas.

Finansejuma pieskirsana, pamatojoties uz izcilibu: finans€juma pieskirsana,
pamatojoties uz uzaicinajumiem iesniegt priekslikumus konkursa kartiba, ka ari
pamatojoties uz neatkarigu un nopelnos balstitu profesionalizvértésanu, izvéloties tikai
labakos projektus neatkarigi no geografiska sadalijuma.

Finansu instruments: finansials atbalsts no ES budZeta pasu kapitala vai kvazikapitala
investiciju, aizdevumu vai garantiju, vai citu riska daliSanas instrumentu veida.

leguldijums natura: nefinansu resursi, kurus tresas personas bez maksas dara
pieejamus atbalsta sanémejam.

Komiteju procedura: komiteju procediru izmanto tad, ja Komisijai konkréta tiesibu
akta ir pieskirtas attieciga akta isteno$anas pilnvaras. Sados gadijumos Komisijai palidz
komiteja, kuras sastava ir visu ES valstu parstavji. Komiteja sniedz oficialu atzinumu,
parasti balsojot, par Komisijas ierosinatajiem pasakumiem. Atkariba no proceduras
komitejas atzinumi Komisijai ir lielaka vai mazaka méra saistosi.

Konkréta vieta bazeta inovacija: Sadu inovaciju veicina cieSa mijiedarbiba, kura ir
iesaistiti inovacijas dalibnieki — uznémumi, pétniecibas iestades un vietéjas/regionalas
pasvaldibas — tuva teritoriala konteksta, kur geografisks tuvums veicina zinasanu
apmainu un sadarbibu.



Konkrétam valstim adreséti ieteikumi: ikgadéji noradijumi, ko Komisija Eiropas
pusgada ietvaros sniedz atseviskam dalibvalstim par $o valstu makroekonomikas,
budzeta un strukturalo politiku.

Kopéjais pétniecibas centrs: Komisijas zinatnes un zinatibas dienests, kas sniedz
zinatniskas konsultacijas un atbalstu ES politikas veidoSana.

Stratégija “Eiropa 2020”: ES desmit gadu stratégija, kura sakta 2010. gada un kuras
meérkis ir veicinat izaugsmi un radit darbvietas.

Subsidiaritate: princips, saskana ar kuru ES rikojas tikai tad, ja ES riciba ir efektivaka
neka valsts, regiona vai vietéja méeroga riciba.

Vadosa iestade: valsts, regionala vai vietéja publiska (vai privata) iestade, kuru
dalibvalsts iecélusi ES finansétas programmas parvaldibai.

Valsts kontaktpunkts: struktara, kuru izveido un finansé ES dalibvalsts vai citas
lidzdarbojosas valsts valdiba un kuras mérkis ir attiecigaja valsti sniegt atbalstu un
noradijumus priekslikumu iesniedzéjiem un finanséjuma sanémeéjiem
pamatprogramma “Apvarsnis 2020” vai “Apvarsnis Eiropa”.
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Komisijas atbildes

https://www.eca.europa.eu/Ilv/Pages/Docltem.aspx?did=61346

Laika grafiks

https://www.eca.europa.eu/Ilv/Pages/Docltem.aspx?did=61346
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Revizijas grupa

ERP Tpasajos zinojumos tiek atspoguloti rezultati, kas ieguti, revidéjot ES politikas
jomas un programmas vai ar parvaldibu saistitus jautajumus konkrétas budzeta jomas.
ERP atlasa un izstrada Sos revizijas uzdevumus t3, lai tiem bltu péc iespéjas lielaka
ietekme, proti, tiek nemts véra risks, kadam paklauta lietderiba vai atbilstiba, attiecigo
ienakumu vai izdevumu apjoms, paredzamie notikumi, ka ari politiskas un sabiedribas
intereses.

So lietderibas reviziju veica ERP locekla Mihaila Kozlova vadita IV apak$palata, kuras
parzina ir to izdevumu jomu revizija, kas attiecas uz tirgu reguléjumu un
konkurétspejigu ekonomiku. Reviziju vadija ERP locekle Ivana Maleti¢, un revizijas
darba piedalijas ERP locekles biroja vaditaja Sandra Diering, locekles biroja atasejs
Tea Japuncic, atbildiga vaditaja Marion Colonerus, darbuzdevuma vaditajs

Juan Antonio Vazquez Rivera un revidenti Marco Montorio un Katja Mravlak.

Lingvistisko atbalstu sniedza Thomas Everett.

No kreisds uz labo: Marco Montorio, Tea Japunci¢, Juan Antonio Vazquez Rivera,
Ivana Maleti¢, Sandra Diering, Katja Mravlak.
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Lai novérstu inovacijas plaisu, pamatprogramma “Apvarsnis
2020” tika ieviesti Tpasi paplasinasanas pasakumi ar mérki
palidzét dalibvalstim, kuras pétnieciba un inovacija atpaliek. Més
novértéjam, vai Sie pasakumi atbilda paredzétajam mérkim.

Mes secinam, ka paplasinasanas pasakumi bija labi izstradati ta,
ka pieauga paplasinasanas pasakumu valstu ierobezota lidzdaliba
pétniecibas un inovacijas pamatprogrammas, bet ilgtspéjigam
izmainam ir vajadzigi palini valstu I[imeni. Politikas atbalsta
instrumenta iespéjas veicinat $adas izmainas bija ierobeZotas.

Lidzdaliba paplasinasanas pasakumos nebija vienmériga un, lai
gan finansétajos projektos saka paradities cerigi rezultati, tajos ir
gritibas piesaistit papildu finanséjumu un nodrosinat ilgtspéju.

Meés iesakam Komisijai nostiprinat Politikas atbalsta instrumenta
izmantosanu, censties panakt paplasinasanas pasakumu valstu
viendabigaku piedalisanos, stimulét papildu finanséjuma
pieejamibu, palielinat projektu spéju izmantot pétijumu
rezultatus un uzlabot uzraudzibu.

ERP 1pasais zinojums saskana ar LESD 287. panta 4. punkta otro
dalu.

arRATIo, . i EIROPAS REVIZIJAS PALATA
3 I : I% EIROPAS G 12, rue Alcide De Gasperi

PALATA P L 1615 Luxembourg

LUXEMBOURG
Talrunis: +352 4398-1
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