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Sintese

A Politica Agricola Comum (PAC) representa mais de um terco do orgamento da UE.
Tem multiplos objetivos complexos e interrelacionados, desde o nivel de vida das
comunidades agricolas a aspetos ambientais e climaticos e ao desenvolvimento das
zonas rurais. A utilizacdo de uma metodologia baseada em provas concretas para a
tomada de decisdes politicas exige varios dados de diferentes fontes e a sua analise
subsequente.

O objetivo da presente auditoria foi avaliar a utilizacdo, pela Comissao, dos dados e
das andlises para a analise da PAC. Esta avaliagao é relevante tanto para a PAC que se
iniciara em 2023, como para a PAC pds-2027.

Em primeiro lugar, a Tribunal examinou a forma como a Comissao utilizou os
dados disponiveis para a analise da politica nos ultimos anos e se estes sao suficientes.
Em seguida, analisou as a¢des que a Comissdo esta a empreender para colmatar as
lacunas de dados, designadamente a utilizacdo de megadados.

O Tribunal constatou que a Comissao armazena grandes quantidades de dados
para a conce¢do, o acompanhamento e a avaliacdo da PAC e que utiliza ferramentas
convencionais, como folhas de calculo, para analisar os dados que recolhe junto dos
Estados-Membros. Os dados e ferramentas atuais nao fornecem determinados
elementos significativos (por exemplo, pormenores das praticas ambientais aplicadas,
rendimentos exteriores a exploracdo) necessarios para a elaboracdo de politicas bem
fundamentadas. A Comissao tomou varias iniciativas legislativas, bem como iniciativas
noutras dominios, para utilizar melhor os dados existentes, mas subsistem obstaculos
a melhor utilizagao possivel das informagdes recolhidas. Barreiras como a auséncia de
normalizacdo e as limita¢des devidas a agregacado de dados reduzem a disponibilidade
e a facilidade de utilizagdo dos mesmos.

O Tribunal recomenda que a Comissao deve:

definir um quadro para a utilizacdo de dados desagregados dos
Estados-Membros;

usar mais as fontes de dados existentes e desenvolver novas fontes para
satisfazer as necessidades das politicas.



Introducao

A Politica Agricola Comum é um dominio de interveng¢ao vasto

01 a Politica Agricola Comum (PAC) foi lancada em 1962 e representa mais de um
terco do orgamento da UE: no periodo de 2014-2020, as despesas com a agricultura
ascenderam a 408 mil milhdes de euros. Os objetivos gerais do Tratado* para esta
politica sdo especificados mais pormenorizadamente nos regulamentos da PAC (ver
figura 1). Esta politica procura ter impacto ndo sé na producdo agricola e nos
agricultores, mas também em aspetos ambientais, climaticos e sociais.

Figura 1 — Objetivos gerais da PAC nos periodos de 2014-2020 e
2023-2027

2014-2020" a) producdo alimentar vidvel, b) gestdo sustentavel dos recursos  ¢) desenvolvimento

Artigo 110.2,n.22, com incidéncia nos naturais e agdes climaticas, com territorial equilibrado,

do Regulamento rendimentos agricolas, na incidéncia nas emissdes de gases com incidéncia no

(UE)n® 1306/2013 produtividade agricola e na com efeito de estufa, na emprego rural, no
estabilidade dos pregos; biodiversidade, no solo e na agua; crescimento e na pobreza

nas zonas rurais.

2023-2027 a) promover um setor agricola b) apoiar e reforgar a prote¢do do  ¢) reforgar o tecido

Artigo 5.2 inteligente, competitivo, ambiente, incluindo a socioecondmico das zonas
do Regulamento (UE) resiliente e diversificado, de biodiversidade e a agdo climética, rurais.
2021/2115 modo a garantir a seguranga e contribuir para a concretizagdo

alimentar a longo prazo; dos objetivos da Unido em

matéria de ambiente e de clima,
incluindo os compromissos
assumidos pela Unido no ambito
do Acordo de Paris;

* O periodo de 2014-2020 decorre até 2022 devido a atrasos na adogdo da nova PAC (2023-2027).

Fonte: TCE, com base no artigo 1102, n2 2, do Regulamento (UE) n2 1306/2013 e no artigo 52 do
Regulamento (UE) 2021/2115.

1 Artigo 392 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:02013R1306-20201229
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2115&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:12012E/TXT

072 No ambito da PAC, os beneficidrios recebem a maior parte da subvengao com
base nas terras a sua disposicdo. Uma parte suplementar da subvencao pode ser paga
a titulo de reembolso de custos incorridos com a realizagao de atividades especificas e
para financiar investimentos. A legislacdo da UE estabelece a base para a maioria dos
pagamentos. Os dados sobre as exploragdes agricolas sdo gerados e recolhidos através
de vérios meios (figura 2).

Figura 2 — Exemplos de dados gerados e recolhidos pertinentes para a
PAC
Dados de

satélite
(Copernicus)

Dados
meteoroldgicos

Dados sobre o uso

do S°|°_' d Inquéritos (por exemplo,
p'rovementes O sobre o desempenho
sistema de

econdémico das
exploragdes) Dados ambientais

(por exemplo, sobre
biodiversidade,
qualidade dos solos)

identificacdo das
parcelas agricolas

Dados recolhidos através de
maquinas agricolas de

precisao
|
Dados de aplicagdes Dados
para telemovel administrativos
Dados sobre os (por exemplo, sobre (por exemplo,
mc.)vin?entos dos fertilizantes, doencas precos de mercado
animais das plantas) e pagamentos)

Fonte: TCE.



As orientagoes para legislar melhor da Comissao apelam a uma metodologia
baseada em provas concretas, o que significa que as decisdes politicas devem
basear-se nos melhores dados disponiveis. A Comissao define estas provas como
dados, informacgGes e conhecimentos provenientes de multiplas fontes, incluindo
dados quantitativos como estatisticas e medicdes, dados qualitativos como pareceres,
contributos de partes interessadas e conclusdes de avaliacGes, bem como
aconselhamento cientifico e especializado?. Um ciclo convencional de uma politica
contém as vdrias etapas apresentadas na figura 3. Uma politica baseada em provas
concretas necessita de dados pertinentes em todas as fases do ciclo.

Figura 3 — Utilizagao de dados num ciclo da politica

As avaliagGes baseiam-se
frequentemente em analises
empiricas (através de métodos

quantitativos e de modeliza¢o) dos As avaliagBes, juntamente A elaborage“?o de uma a"“‘““?‘? de
dados recolhidos; a andlise é com os dados de impacto exige a recolha e andlise de
complementada por informagdes acompanhamento, servem todos os elementos de prova
qualitativas recolhidas através de de contributo para a pertinentes, incluindo dados,
entrevistas, inquéritos, etc. (re)concegéo das politicas aconselhamento cientifico e

contributos das partes interessadas

Avaliacao

Concecao
da politica

Os dados recolhidos para
0 acompanhamento sdo
reutilizados na avaliagdo

O planeamento exige a
definicdo de disposi¢des de
acompanhamento e avaliagdo
e das necessidades de dados

Acompanhamento

As autoridades recolhem principalmente
dados quantitativos para os indicadores

definidos durante a fase de concecdo da
politica

Fonte: TCE, com base nas orientagdes para legislar melhor.

2 Better Regulation Toolbox, 2021, p. 20.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/swd2021_305_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/better-regulation-guidelines.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br_toolbox-nov_2021_en_0.pdf

A nivel mundial, as organizacGes estdo a utilizar cada vez mais os "megadados", o
gue lhes permite utilizar dados que foram recolhidos de diversas formas. No presente
relatdrio, o Tribunal define os "megadados" como dados demasiado complexos ou
grandes para os sistemas de tratamento de dados tradicionais e que exigem
ferramentas e uma capacidade de computacdo avancgadas.

A agricultura é um setor em que as inovagdes e tecnologias digitais sdo cada vez
mais aplicadas; a figura 4 apresenta exemplos de tecnologias digitais usadas no
dominio agricola, muitas das quais podem ser utilizadas pelo setor publico. Os
progressos tecnolédgicos podem abreviar o calendario da elaboracgao de politicas e
aumentar a base factual das decisdes politicas®. Estas melhorias tornam possivel aos
governos adotar politicas baseadas em dados, permitindo-lhes, nomeadamente®:

— compreender melhor os impactos ambientais da agricultura e formular objetivos
politicos que visem estes impactos de forma holistica;

— conceber politicas diferenciadas e orientadas;

— aplicar novos sistemas de acompanhamento baseados em dados.

Hochtl, J., Parycek, P. e Schollhammer, R., "Big data in the policy cycle: Policy decision
making in the digital era", Journal of Organizational Computing and Electronic Commerce,
2016, vol. 26 n2 1-2, pp. 147-169.

“  OCDE, Digital Opportunities for Better Agricultural Policies, 2019, OECD Publishing, p. 13.


https://doi.org/10.1080/10919392.2015.1125187
https://doi.org/10.1080/10919392.2015.1125187
https://doi.org/10.1080/10919392.2015.1125187
https://doi.org/10.1787/571a0812-en

Figura 4 — Tecnologias digitais na agricultura

Teledetegdo, por exemplo, dados
y de satélites e drones

Detecdo in situ, por exemplo, sensores da
(((( )))) qualidade da agua e do ar, vigilancia do solo, da
E biodiversidade e das culturas, dados de maquinas
agricolas de precisdo

online, por exemplo, portais de
recolha de dados

Inquéritos/recenseamentos }

Recolha de dados administrativos, por

exemplo, dados sobre pagamentos
fornecidos pelas autoridades através de

Recolha de sistemas informaticos
dados ( Ferramentas de andlise baseadas no )
we SIG e em sensores, por exemplo,
cartografia da utilizagdo e ocupagao
: do solo
o J
Armazenamento seguro e ' ‘ R
N, acessivel de dados, por Aprendizagem profunda/inteligéncia
exemplo, armazenamento Analise de art’lT'ICIaclll por exzménlo, algorlt;rT]os de
5 analise de megadados, aprendizagem
em r?uverr), computagao dados automatica, andlise preditiva
confidencial \_ ’ P Y,

&

Transferéncia e
partilha de
dados

Armazenamento
de dados

. Tecnologias de comunicagdo

Gestdo de digital, por exemplo,
dados | tecnologias digitais de

visualizagdo de dados

Programas e aplicacdes de
interoperabilidade

Fonte: TCE, com base no quadro 2.1 do documento da OCDE Digital Opportunities for Better Agricultural
Policies, OECD Publishing, Paris, 2019.

As ambi¢coes da UE em matéria de dados

06 A comissdo Europeia publicou vdrios documentos que salientam a necessidade
de melhorar e maximizar a utilizacdo dos dados para uma melhor elaboracao das
politicas, ou que influenciam a partilha de dados ou as ferramentas na UE (ver

figura 5).


https://doi.org/10.1787/571a0812-en
https://doi.org/10.1787/571a0812-en
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Figura 5 — Principais iniciativas da Comissao relacionadas com dados

Iniciativas que visam as atividades
de gestdo de dados da Comissao

Comunicac¢ao da Comissao: Data,

at the European Commission

DataStrategy@EC: roteiro e plano de
acdo para a criagdo de um ecossistema
de dados da Comissdo com o objetivo de
a transformar numa organizagdo
baseada em dados

Information and Knowledge Management

Iniciativas mais amplas da Comissao

@ Proposta de diretiva relativa a reutilizagdo de

informacges do setor publico (adotada pelos
colegisladores em 2019 como a Diretiva relativa aos
dados abertos e a reutilizagdo de informagdes do setor
publico)

Comunicag¢do da Comissdo: European

Commission Digital Strategy — A digitally

transformed, user-focused and data-

driven Commission

Comunicagdo da Comissdo: Uma estratégia europeia
para os dados (2021-2027). A estratégia visa concretizar
a visdo de um verdadeiro mercado unico de dados.

Proposta de regulamento relativo a governagdo dos
dados ("Regulamento Governagdo de Dados"), a fim de
melhorar a partilha voluntaria de dados em e entre
espagos comuns europeus de dados

o Comunica¢do da Comissao: OrientagGes para a
Digitalizagdo até 2030: a via europeia para a Década
Digital

Proposta de regulamento relativo as
estatisticas dos fatores de produgdo e
produtos agricolas

Pacote sobre inteligéncia artificial, incluindo a
comunicagdao Fomentar uma abordagem europeia da
inteligéncia artificial e uma proposta de regulamento em
matéria de inteligéncia artificial

Fonte: TCE, com base nas seguintes fontes: C(2016) 6626, DataStrategy@EC, C(2018) 7118,
COM(2021) 37, COM (2018) 234/Diretiva (UE) 2019/1024, COM(2020) 66, COM(2020) 767,
COM(2021) 118, COM(2021) 205 e COM(2021) 206.

A Comunicacao de 2016 da Comissao intitulada Data, Information and Knowledge
Management at the Commission salientou a necessidade de melhorar a recolha e
disponibilizacdo de informagGes e de maximizar a utilizacdo de dados, de forma a
reforcar a elaboracdo das politicas. O documento afirmava que os megadados tém
potencial para aumentar significativamente as capacidades da Comissdo, permitindo a
detegdo precoce de tendéncias e um retorno de informagao mais rapido. Estas
melhorias serviriam para apoiar a iniciativa Legislar Melhor e a elaboracdo de politicas
com base em provas concretas, bem como para melhorar a demonstracdo dos
resultados perante todas as partes interessadas. A Comissdo planeou o
desenvolvimento das competéncias, ferramentas e infraestruturas de computacao
necessarias para apoiar a capacidade para megadados. Salientou também que é
necessario antecipar melhor as necessidades de dados e as lacunas de conhecimentos,
a fim de garantir que os dados estejam disponiveis e sejam utilizaveis e Uteis para as
avaliacbes de impacto, o acompanhamento, a comunicacdo de informacodes e a


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication-data-knoweldge-management_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/strategy/decision-making_process/documents/ec_digitalstrategy_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:52021PC0037
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:52018PC0234
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32019L1024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020PC0767
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX:52021DC0118
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=COM:2021:205:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52021PC0206
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication-data-knoweldge-management_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication-data-knoweldge-management_en.pdf
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avaliacdo®. A estratégia interna da Comissdo em matéria de dados (DataStrategy@EC)
€ o principal instrumento usado para por em pratica a referida Comunicacao.

Em novembro de 2018, a Comissdo adotou a sua Estratégia Digital, com o
objetivo de, até 2022, se tornar uma organizagao digitalmente transformada, centrada
no utilizador e baseada em dados. A iniciativa veio confirmar a orientacdo definida na
Comunicagao de 2016. Das nove agdes enumeradas nesta estratégia, o Tribunal
considera que as mais relevantes para o ambito da sua auditoria sdo as duas seguintes:

— integragdo de novas tecnologias no ambiente informatico da Comissao;

— facilitar a livre circulagdo de dados relativos as politicas a escala da UE entre as
administracdes publicas europeias.

Em fevereiro de 2020, a Comissdo publicou uma comunicacdo intitulada Uma
estratégia europeia para os dados® tendo em vista o periodo de 2021-2027, cujo
ambito ia bastante além da prépria Comissao. A estratégia visa concretizar a "visdao de
um verdadeiro mercado Unico de dados" através de acbes como a criagdo de um
guadro de governacao para o acesso e a utilizacdo dos dados e o investimento em
competéncias e infraestruturas de dados. As questdes a que se procura dar resposta
incluem a disponibilidade, a interoperabilidade e a qualidade dos dados, a governacgao
dos dados, as infraestruturas e tecnologias de dados (por exemplo, a capacidade de
tratamento de dados e as infraestruturas de computacdo em nuvem) e a
ciberseguranca.

A proposta relativa ao Regulamento Governagdo de Dados’, apresentada pela
Comissdao em 2020, visava facilitar a reutilizacdo de determinadas categorias de dados
protegidos do setor publico, aumentar a confianca nos servicos de intermediacdo de
dados e fomentar o altruismo de dados na UE.

C(2016) 6626, Comunicacao Data, Information and Knowledge Management at the
European Commission.

6 COM(2020) 66.

7 COM(2020) 767.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/strategy/decision-making_process/documents/ec_digitalstrategy_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1593073685620&uri=CELEX:52020DC0066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1593073685620&uri=CELEX:52020DC0066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020PC0767
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication-data-knoweldge-management_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication-data-knoweldge-management_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020PC0767
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Ambito e método da auditoria

A auditoria do Tribunal visou avaliar a utilizacdo, pela Comissdo, dos dados e da
analise de dados para a analise da PAC. Em primeiro lugar, o Tribunal examinou a
forma como a Comissao utilizou os dados disponiveis para a analise da politica e se
estes sao suficientes. Em seguida, analisou se a Comissao esta a colmatar as lacunas de
dados, designadamente a utilizacdo de megadados, e se existiam projetos de
investigacdo da UE recentes ou em curso que pudessem ajudar a sanar estas lacunas e
a melhorar a analise da PAC.

O ambito da auditoria abrangeu a concec¢do da politica, o acompanhamento
durante a execucdo e a avaliagdo. A auditoria abrangeu o periodo compreendido entre
2015 e fevereiro de 2022. A avaliacdo da governacao dos dados da PAC é pertinente,
uma vez que o relatério do Tribunal pode influenciar tanto a PAC a partir de 2023
como a PAC pds-2027. A principal responsabilidade pela PAC cabe a Direcao-Geral da
Agricultura e do Desenvolvimento Rural (DG AGRI) da Comissao.

No dmbito do trabalho de auditoria, o Tribunal:

examinou dados e documentos pertinentes, incluindo documentos
cientificos, estratégicos, legislativos, politicos e de projetos;

entrevistou o pessoal de quatro Dire¢des-Gerais da Comissdo (Agricultura e
Desenvolvimento Rural, Eurostat, Centro Comum de Investigagdo (JRC) e
Redes de Comunicac¢ao, Conteudos e Tecnologias);

realizou entrevistas com a organizacdo de clipula no dominio agricola
COPA-COGECA sobre o codigo de conduta da UE relativo a partilha de dados
agricolas por acordo contratual e com representantes do projeto Sen4CAP;

consultou os 27 Estados-Membros da UE através de um inquérito dirigido ao
ministério/servigo responsavel pela PAC e, com base nas respostas obtidas,
realizou debates de seguimento com as autoridades da Bélgica, da
Alemanha, da Esténia, da Irlanda, de Espanha e dos Paises Baixos;

efetuou uma andlise documental de trés paises terceiros (EUA, Australia e
Japdo) para efeitos de avaliagdo comparativa. A equipa de auditoria escolheu
estes paises com base na existéncia de uma economia agricola significativa e
de iniciativas inovadoras ou digitais para a gestdo agricola, bem como na
disponibilidade de dados publicos;


https://copa-cogeca.eu/
http://fefac.eu/wp-content/uploads/2020/07/EU_COD1.pdf
http://fefac.eu/wp-content/uploads/2020/07/EU_COD1.pdf
http://esa-sen4cap.org/

organizou também um painel de discussao com peritos nos dominios
cientifico, politico e administrativo.
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Observacoes

A Comissdo tem de avaliar o desempenho da PAC em relagcdo aos seus trés
objetivos gerais® (ver figura 1). Os dados que recolhe para a elaborac3o da politica
devem ser proporcionados e adequados para fundamentar as opgdes politicas e dar
resposta as questdes em matéria de avaliacdo®. De acordo com as orientacdes para
legislar melhor, as avaliacdes devem também assegurar a disponibilidade de provas
concretas pertinentes para apoiar a preparacdo de novas iniciativas (principio
"primeiro avaliar").

O Tribunal examinou se a DG AGRI utiliza uma gama suficientemente variada de
dados e de fontes de dados para a andlise da PAC e se recorre a ferramentas analiticas
relevantes. Explorou o tipo de dados, sistemas informaticos e andlise de dados que a
Comissdo possui e utiliza. Para determinar se os dados e as ferramentas sao
suficientes, analisou as avaliagdes e os documentos de elaboragdo das politicas.

A DG AGRI recolhe principalmente dados administrativos e utiliza
sobretudo ferramentas convencionais para a analise de dados

Para conceber, acompanhar e avaliar a PAC, a DG AGRI dispde de grandes
volumes de dados principalmente administrativos (por exemplo, sobre precos de
mercado e pagamentos, bem como informacao contabilistica agricola). Na sua maioria,
recebe estes dados dos Estados-Membros, que os recolhem a fim de executar a
politica. As estatisticas agricolas da UE recolhidas pelo Eurostat provém de diversas
fontes: inquéritos estatisticos, dados administrativos, dados provenientes de
exploracdes agricolas e de outras empresas, bem como dados ao nivel das exploracdes
sob a forma de um recenseamento das exploracdes agricolas e de inquéritos por
amostragem?°,

8 Artigo 1102 do Regulamento (UE) n2 1306/2013.

®  Better Regulation toolbox, p. 20.

10" Exposicdo de motivos do documento COM(2016) 786.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/swd2021_305_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/swd2021_305_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:02013R1306-20201229
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br_toolbox-nov_2021_en_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM:2016:786:FIN
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A DG AGRI segue a estratégia interna da Comissdo em matéria de dados. A
Comissao dispde de um inventario de dados que indica a propriedade, a acessibilidade,
0 armazenamento e a possibilidade de reutilizacdo de cada recurso de dados, mas este
balanco ndo contém informacgdes sobre lacunas ou sobreposicoes.

Em fevereiro de 2022, o inventario de dados da DG AGRI consistia em 57 recursos
de dados armazenados em varios sistemas informaticos e bases de dados (ver
exemplos na figura 6). As bases de dados contém sobretudo dados administrativos
estruturados, que a DG AGRI trata essencialmente através de instrumentos
estatisticos. Varios documentos que esta recolhe junto dos Estados-Membros (por
exemplo, relatdrios anuais de execucdo) incluem dados ndo estruturados. Para os
tratar, a DG AGRI nao dispde de instrumentos automatizados ou semiautomatizados.

Figura 6 — Exemplos dos principais sistemas informaticos e bases de
dados para os dados da PAC

ISAMM (sistema informatico para / \ / \

a gestdo e a monitorizagdo dos
mercados agricolas) — Através do
ISAMM, os Estados-Membros
enviam a DG AGRI dados como os

AGRIVIEW - sistema que inclui
um moédulo que consolida todos
os dados sobre os indicadores
da PAC de 2014-2020. Os

SFC (sistema de gestdo de
fundos) — sistema para os

- h . o
m.d|cadores relativos ao apoio L 5| valores dos indicadores s3o e o Estados-Membros apresentarem
direto adicionados ao AGRIVIEW, quer g 3 os seus documentos de

por transferéncia automatica a <- g G
/ partir de outros sistemas ) § execugdo a Comissdo. N&o faz
informéticos (por exemplo, & g. parte do inventério da DG AGRI,
CATS/COMBO (sistema de pistas — CATS, ISAMM), quer através de s uma vez que € utilizado por

de auditoria para apuramento de um modelo Excel, em que os
contas) — base de dados que dados sdo codificados
contém dados de pagamento e de manualmente para cada e

controlo indicador, pais e ano K /
K O /

varios servigos da Comissdo

1

1

1

1

1

1

1

1

1 ~ Lo
._C programagao e relatdrios de
1

1

1

1

1

1

1

1

1

7

[ Carregamento automatizado ]

\
1
w 1
® 1
39
23 1 Outras fontes de dados
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1
7

Fonte: TCE.

A DG AGRI tem um acordo com o JRC para a realizacdo de andlises de dados e a
exploracdo de formas de utilizar melhor os dados existentes. Neste contexto, utiliza
alguns métodos avancados na sua analise da PAC (como o modelo IFM-CAP, modelos
economeétricos e a analise preditiva). O modelo IFM-CAP (Individual Farm Model for
Common Agricultural Policy Analysis) visa avaliar os impactos da PAC na economia
agricola e no ambiente.
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A andlise do Tribunal dos quatro sistemas informaticos (ISAMM, CATS/COMBO,
AGRIVIEW e SFC) e da base de dados da RICA, que alimentam o portal de dados
agroalimentares (ver figura 6), revelou que a DG AGRI recolhe principalmente dados
agregados. Entre estes sistemas, apenas o CATS/COMBO contém dados desagregados,
ao nivel da exploracao.

A DG AGRI publica dados consolidados no portal de dados agroalimentares, que
disponibiliza informagdes provenientes de muitos recursos de dados da DG AGRI e de
estatisticas agricolas do Eurostat, visualizagOes interativas e painéis. Os utilizadores
podem consultar séries cronolégicas, mapas interativos, graficos e quadros, bem como
descarregar dados em bruto para reutilizacdo e analise offline. A DG AGRI atualiza
continuamente o portal, o que o Tribunal considera uma boa pratica para os dados
acessiveis ao publico, uma vez que oferece um ponto Unico de acesso a um vasto
conjunto de dados sobre os mercados agroalimentares, andlises, indicadores da PAC e
o financiamento da UE.

Os principais sistemas informaticos que a Comissao e os Estados-Membros
utilizam para a PAC centram-se na analise descritiva e de diagndstico; muito poucos se
baseiam na analise preditiva ou prescritiva (ver figura 7).


https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DataPortal/home.html

Figura 7 — Quatro tipos de andlise de dados e a sua utilizagao
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Fonte: TCE, com base no modelo de Gartner e em documentos da Comissao.

23 Com base nas entrevistas e nas respostas dos Estados-Membros ao seu inquérito,

o Tribunal detetou vdrios obstdculos a utilizacado, pela Comissao e pelos

Estados-Membros, de megadados (ver ponto 04) e de analises avangadas para a

analise da PAC. Entre estes, contam-se:

i)  diferengas nas normas ou requisitos de qualidade entre diferentes fontes de

dados;



i)
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regras de confidencialidade que restringem a utilizacdo de dados ao nivel da
exploracdo agricola;

iii) reduzida disponibilidade de dados, bem como dados que ndo se encontram no

mesmo formato ou no formato adequado;

iv) baixa literacia de dados e falta de pessoal qualificado.

A falta de referéncias comuns, como um identificador Unico, dificulta a

combinacdo de dados ao nivel da exploracdo agricola provenientes de diferentes

fontes de dados para a analise da PAC. Um identificador Unico ou técnicas alternativas

de combinacdo de dados permitiriam relacionar dados de diferentes fontes relativos a

mesma exploragdo (ver caixa 1).

Caixa 1 — Um exemplo em que as técnicas de combina¢ao de dados
seriam uteis

Um identificador Unico ou outra técnica de combinacdo de dados poderia ser util
para relacionar e combinar dados ao nivel da exploracdo agricola recolhidos em
inquéritos da RICA e amostras de solo do inquérito estatistico areolar sobre
utilizacdo/ocupacdo do solo (LUCAS). Seria assim possivel obter mais informacdes
sobre a ligacdo entre as praticas agricolas e o estado biofisico de uma parcela de
terreno, especialmente para a eventual recolha futura de dados, por exemplo,
sobre a gestdo do solo para culturas especificas ou a rotacdo das mesmas.

Normalmente, a DG AGRI avalia manualmente as informacdes textuais que os

Estados-Membros fornecem nos seus relatorios anuais e ndo utiliza técnicas de

megadados, como a analise textual ou as extragdes automatizadas. A analise do

Tribunal mostra que é possivel uma maior automatizacdo (ver exemplo na caixa 2).

Caixa 2 — Automatizagao da extracao de dados para efeitos de
comunicagao

Os Estados-Membros apresentam relatérios anuais de execucdo a Comissao
através de um sistema de gestdo de fundos conhecido por SFC. Estes relatérios
contém informagdes numeéricas e textuais, principalmente nas linguas nacionais.


https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/facts-and-figures/farms-farming-and-innovation/structures-and-economics/economics/fadn_pt
https://land.copernicus.eu/imagery-in-situ/lucas
https://land.copernicus.eu/imagery-in-situ/lucas

19

O pessoal da DG AGRI introduz manualmente dados de cerca de 115 relatérios
num quadro Excel para analisar as informagdes. O Tribunal testou se era possivel
utilizar uma ferramenta automatizada para parte deste trabalho. Para o efeito,
desenvolveu uma solugdo robotizada que inicia sessdao no SFC, navega em busca
de campos de dados pertinentes e os extrai automaticamente. Este software
realizou uma extracdo automatica de dados do SFC e compilou-os em formato
Excel, o que a DG AGRI tinha anteriormente realizado manualmente.

Certas caracteristicas dos dados e sistemas existentes limitam a sua
utiliza¢do na analise da politica

O Tribunal avaliou a utilizacdo e as limitacGes de trés fontes de dados muito

diferentes que a Comissdo e os Estados-Membros utilizam amplamente (ver quadro 1).

Quadro 1 - Exemplo da utilizacao atual de fontes de dados em varias

fases da politica

Planeamento/conceg¢io
de politicas

Controlo e gestdo

SIGC

Dados administrativos ao
nivel da exploragdo e
dados espaciais

Estados-Membros:
alguma utilizagao, por
exemplo, para estimar o
numero potencial de
candidatos a medidas
especificas

Estados-Membros: para o
controlo dos pedidos de
ajuda "superficies" e
"animais" e para o
controloe o
armazenamento de
informacdes. Os dados
gue os Estados-Membros
enviam a Comissao
através do sistema
CATS/COMBO baseiam-se
principalmente em
informacgdes do SIGC

Copernicus
Dados de satélite

Estados-Membros e
Comissao: pouca
utilizacdo, exceto em
matéria de reutilizagao
de dados de
acompanhamento e
avaliacao

Estados-Membros:
"controlos por
monitorizagdo" para
substituir os controlos
no local

RICA
Dados de inquéritos

Comissao: varias
analises econdémicas e
algumas andlises e
modelos ambientais

N3o utilizados



Acompanhamento para
efeitos da comunicagao
de informagoes sobre o
desempenho

Avaliagdo

Fonte: TCE.

SIGC

Dados administrativos ao
nivel da exploragdo e
dados espaciais

Estados-Membros:
indicadores de realizagdes
e de resultados, por
exemplo, nimero de
hectares ao abrigo de um
regime de apoio
especifico

Estados-Membros e
Comissao: os indicadores
do acompanhamento sao
utilizados como uma
fonte de dados para a
avaliagao

Sistema Integrado de Gestao e de Controlo

Copernicus
Dados de satélite

Comissao: indicadores
de contexto e de
impacto, por exemplo,
ocupacdo do solo

Comissao: quando
utiliza dados de
acompanhamento para
realizar avaliagGes
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RICA
Dados de inquéritos

Comissao: indicadores
de contexto e de
impacto, por exemplo,
valor acrescentado
liquido das exploragdes
agricolas

Comissao: varias
analises econdmicas e
algumas andlises e
modelos ambientais

A Comissdo tem um acesso limitado ao Sistema Integrado de Gestdo e de

Controlo (SIGC) dos Estados-Membros, que constitui o principal elemento da gestao

dos pagamentos da PAC nos Estados-Membros. No que se refere a PAC para o periodo

de 2014-2020, o SIGC consiste numa série de bases de dados digitais e interligadas, em

especial*:

i)  um sistema de identificacdo de todas as parcelas agricolas nos paises da UE,

conhecido por sistema de identificacdo das parcelas agricolas (SIPA);

um sistema que permite aos agricultores indicar graficamente as superficies

agricolas para as quais solicitam ajuda (pedidos de ajuda geoespacial ou PAG);

i)

pedido de ajuda ou um pedido de pagamento;

iv)

cruzados informatizados e controlos fisicos nas exploragoes.

um sistema de registo da identidade de cada beneficiario que apresenta um

um sistema integrado de controlo dos pedidos de ajuda, baseado em controlos

Os Estados-Membros utilizam o SIGC para receber pedidos de ajuda, efetuar

controlos administrativos e outros (por exemplo, controlos no local e controlos por

monitorizac¢do) e realizar pagamentos'?. Podem utilizar diferentes solu¢des técnicas

1 Artigo 682 do Regulamento (UE) n2 1306/2013.

12 Artigos 672 a 782 do Regulamento (UE) n? 1306/2013.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/ALL/?uri=CELEX:32013R1306
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:02013R1306-20201229
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para o seu SIGC. A falta de normalizacao, o facto de haver dados com diferentes
proprietarios (ou seja, nem sempre se trata do mesmo tipo de autoridade) e
desenvolvimentos informaticos independentes criam fragmentagao, dificultam a
comparacdo de dados e limitam a forma como estes podem ser partilhados ou
reutilizados. Esta situacdo reduz as possibilidades de utilizacdo de analises avangadas
ou de outras técnicas de megadados para avaliar o impacto dos fundos da UE*3, A
Comissdo tem um acesso limitado aos 42 diferentes sistemas (nacionais ou regionais)
dos Estados-Membros, incluindo a dados pormenorizados sobre exploragdes agricolas
e empresas*?, o que torna dificil, por exemplo, obter informacdes detalhadas sobre a
distribuicdo dos fundos da UE.

Com base na analise de varios projetos de investigacdo financiados pela UE**, o
Tribunal constatou que a estratégia descentralizada do SIGC reduz a possibilidade de
maior integragao e interligagdo destas fontes de dados com outras fontes de dados da
Comissdo, principalmente devido:

i)  aproblemas de compatibilidade (diferentes solucGes técnicas) e a falta de
interoperabilidade entre sistemas de dados;

ii) aregras de confidencialidade que ndo permitem relacionar dados das exploracdes
agricolas provenientes de varias fontes de dados (por exemplo, SIGC e RICA);

iii) a baixa granularidade (ou seja, dados com um nivel de pormenor insuficiente) de
outras bases de dados, bem como a falta de identificadores comuns que
permitam a comparac¢do com os dados da RICA.

A fim de melhorar a partilha e a disponibilidade de dados, a DG AGRI esta a
incentivar os Estados-Membros a partilharem os seus dados geoespaciais do SIGC que
nao sejam de cariz pessoal através do geoportal comum INSPIRE (ver figura 8), com o
apoio técnico do JRC. O portal proporciona acesso aos servicos de descarregamento e
visualizacdo de dados geoespaciais ambientais compilados pelos Estados-Membros.

13 Digitalisation of European reporting, monitoring and audit, Servico de Estudos do

Parlamento Europeu (EPRS), setembro de 2021.

14

NIVA roadmap for IACS transformation, p. 24.

15 Prestacdes concretas dos projetos NIVA e 10F2020, documentos dos projetos ATLAS e

DEMETER; Digitalisation of European reporting, monitoring and audit, Servico de Estudos
do Parlamento Europeu (EPRS), setembro de 2021.


https://inspire-geoportal.ec.europa.eu/
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/694229/EPRS_STU(2021)694229_EN.pdf
https://www.niva4cap.eu/wp-content/uploads/2021/08/D5.5-NIVA-Road-Map-for-IACS-transformation-v1-M4.pdf
https://www.niva4cap.eu/
https://www.iof2020.eu/
https://www.atlas-h2020.eu/
https://h2020-demeter.eu/
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/694229/EPRS_STU(2021)694229_EN.pdf
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Figura 8 — Geoportal INSPIRE

Geoportais
dos
Estados-Membros
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pesquisa visualizacdo descarregamento conversiao dados espaciais registo

Fonte: TCE, com base em informagdes do JRC.

31 O grau de partilha dos dados através do geoportal INSPIRE varia consoante os
Estados-Membros. A figura 9 apresenta exemplos do niumero de registos de
metadados para trés temas selecionados. Os Estados-Membros publicam igualmente
alguns dados geoespaciais através dos seus geoportais nacionais (ou regionais)
independentes.


https://inspire.ec.europa.eu/reports/ImplementingRules/network/D3_5_INSPIRE_NS_Architecture_v3-0.pdf
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Figura 9 — Registos de metadados partilhados no geoportal INSPIRE
sobre trés temas (por nimero e percentagem do total de registos por

tema)
Numero de registos no geoportal INSPIRE: 0 l <10 l >10
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a0 Austria Bélgica Luxemburgo
Bulgaria Austria Alemanha
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Todos os restantes Todos os restantes Todos os restantes

Fonte: TCE, com base no geoportal INSPIRE (acedido em 17.2.2022).

Dados dos satélites Copernicus

32 Os dados dos satélites Copernicus correspondem a definicdo de megadados (ver
ponto 04). A Comissdo coordena a estratégia dos "controlos por monitorizacdo" (com
base nos dados destes satélites), um exemplo de acompanhamento automatizado da

PAC nos Estados-Membros.
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Ao abrigo dos controlos por monitorizacao, sdo analisados fluxos continuos de
dados de satélite do programa Copernicus, a fim de verificar se parcelas agricolas
especificas cumprem os critérios de elegibilidade. Desde 2018, as autoridades
nacionais tém conseguido utilizar os dados dos satélites Copernicus para substituir as
inspecdes no terreno tradicionais. Segundo a Comissdo, em 2021, os controlos por
monitorizacao aplicavam-se a 13,1% da superficie que beneficia de pagamentos
diretos. O objetivo para 2024 situa-se em 50%°. Em 2021, 10 Estados-Membros
aplicaram o processo a pelo menos um regime de ajuda, em pelo menos uma parte do
seu territério. Em 2020, quando o Tribunal publicou um relatdrio especial sobre os
controlos por monitorizagdo?’ (ver caixa 3), o nUmero era de cinco.

Caixa 3 — Recomendacdo do Relatério Especial 04/2020

No seu Relatério Especial 04/2020 sobre a utilizacdo de novas tecnologias de
imagem?*2, o Tribunal recomendou que a Comiss3o utilizasse melhor as novas
tecnologias para o acompanhamento dos requisitos ambientais e climaticos. O
prazo de execuc¢do da recomendacado era dezembro de 2021. A Comissao aceitou a
recomendacao.

Mais especificamente, o Tribunal recomendou a utilizacdo de informacdes
provenientes de novas tecnologias para proporcionar uma melhor perspetiva
sobre o desempenho da PAC p6s-2020. Ao substituir os controlos por
monitorizacdo, opcionais, por um sistema de vigilancia de superficies obrigatdrio,
a Comissdo incentiva uma maior utilizacdo dos dados dos satélites Copernicus
para intervencdes "superficies" na PAC p6s-2020. O novo sistema prevé o
tratamento automatizado dos dados provenientes dos satélites Copernicus e de
fotografias captadas no local.

Rede de Informagao Contabilistica Agricola

A principal fonte de dados econdmicos é a RICA, que a Comissao e os
Estados-Membros utilizam amplamente para modelizacdo, avaliagdo e comunicacdo
de informagdes.

6 Relatdrio Anual de Atividades da DG AGRI, anexo 2 [em inglés], p. 25.

7 TCE, Relatdrio Especial 04/2020, Utilizagéo de novas tecnologias de imagem no

acompanhamento da Politica Agricola Comum: progresso constante em termos gerais, com
maior lentidéo no dominio do ambiente e do clima.

8 Ibid., recomendac3o 2.


https://ec.europa.eu/info/system/files/annual-activity-report-2020-agriculture-and-rural-development-annexes_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=52913
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Desde 1965, a RICA tem por objetivo fornecer "informagoes objetivas e
funcionais nomeadamente sobre os rendimentos [...] e sobre o funcionamento
econdmico das explora¢des" no &mbito da PAC®. Esta base de dados é a fonte de
dados microecondmicos harmonizados que estd disponivel para medir o impacto da
PAC. Baseia-se em inquéritos nacionais, funciona numa base voluntaria para as
exploracdes agricolas e abrange as exploracdes da UE com dimensao suficiente para
serem consideradas comerciais?’.

A exclusdo das exploracdes ndo comerciais e das pequenas exploracdes torna a
RICA menos representativa dos beneficiarios da PAC. Em 2015, o inquérito incluiu
cerca de 83 000 exploragoes. Embora represente cerca de 90% da superficie agricola
total utilizada e da produc3o agricola total?!, corresponde a 4,7 milhdes do conjunto
de 10,8 milhdes de exploracbes da UE?%. A RICA n3o foi concebida para ser
representativa dos beneficiarios da PAC. Segundo a Comissao, em 2019, a
percentagem de beneficiarios dos pagamentos diretos da PAC ndo representados
variou entre 5% nos Paises Baixos e 78% na Eslovaquia.

A falta de dados adequados restringe a avaliagao do desempenho da
PAC

As avaliacOes devem utilizar os melhores dados disponiveis, provenientes de uma
gama diversificada e adequada de métodos e fontes (triangulacdo)?3. Os dados com
elevado nivel de pormenor tornam mais fécil relacionar os objetivos politicos e os
resultados/impacto?*. De acordo com a legislac3o, as informacdes utilizadas para
avaliar o desempenho da PAC devem basear-se, tanto quanto possivel, em fontes
reconhecidas de dados, como a RICA e o Eurostat?>. Um bom acompanhamento deve

19 Regulamento n? 79/65/CEE do Conselho.

20 Rede de Informagdo Contabilistica Agricola.

21 Servico de Apoio a Avaliacdo, Best Use of FADN for the Assessment of RDP Effects on
Fostering the Competitiveness in Agriculture, 2021, p. 9.

22 Comiss3do, EU Farm Economics Overview based on 2015 (and 2016) FADN data, 2018, p. 5.

23 Better Regulation Guidelines, pp. 6 e 26.

24 Better Regulation toolbox, p. 572.

%5 Artigo 1102 do Regulamento (UE) n2 1306/2013.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:31965R0079
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/facts-and-figures/farms-farming-and-innovation/structures-and-economics/economics/fadn_pt
https://enrd.ec.europa.eu/sites/default/files/evaluation_publications/twg8_wp3_fadn.pdf
https://enrd.ec.europa.eu/sites/default/files/evaluation_publications/twg8_wp3_fadn.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/farming/documents/eu-farm-economics-overview-2015_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/swd2021_305_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br_toolbox_-_nov_2021_-_chapter_8.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:02013R1306-20201229
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gerar séries cronoldgicas de dados factuais para melhorar a qualidade das futuras
avaliacBes ex post e avaliacbes de impacto?®.

O Tribunal analisou cinco avaliagBes ou estudos de apoio a avaliacdo da
Comissao, abrangendo, pelo menos, uma avaliacdo relativa a cada um dos trés
objetivos gerais da PAC indicados na figura 1. Constatou que as avaliagGes utilizaram
uma variedade de dados recolhidos para gerir ou acompanhar a politica, tais como os
provenientes dos indicadores da PAC?’, da RICA, do CATS/COMBO, das estatisticas do
Eurostat e do sistema informatico para a gestdo e a monitorizacdo dos mercados
agricolas (ISAMM). Estes dados sao frequentemente complementados por dados
externos (por exemplo, da Organizacdao de Cooperacdo e de Desenvolvimento
Econdmicos, das Nagdes Unidas e da Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Alimentacdo e a Agricultura), estudos de casos, questionarios e entrevistas.

Para os trés objetivos da PAC, a Comissdo e os avaliadores utilizam uma avaliacdo
de impacto contrafactual??, que exige dados sobre grupos de controlo, ou seja,
entidades que nao aplicam a politica. A RICA fornece dados sobre ambos os grupos e
pode ser util para esta analise. A falta de dados contrafactuais limita, por exemplo, as
estimativas do contributo da PAC para a atenuacdo das alteracgdes climaticas. Segundo
a Comissao, a PAC é aplicada ha demasiado tempo e abrange uma area demasiado
vasta para permitir dados comparativos?®, ou seja, ndo hd margem para comparar a
situagdo antes e depois, ou com e sem a politica. E também dificil utilizar métodos
contrafactuais no que respeita ao desenvolvimento territorial, uma vez que a maioria
das regides recebe apoio da PAC. Para resolver esta questdo, o JRC desenvolveu um
guadro analitico quantitativo baseado em métodos contrafactuais de avaliacdo de
impacto para obter uma visao do nexo de causalidade entre a politica e os seus
resultados, tendo em conta a diversidade das medidas aplicadas nas zonas rurais’.

%6 Better Regulation Guidelines, p. 45.

27 para o desenvolvimento rural, ver anexo IV do Regulamento de Execucdo (UE) n2 808/2014.
28 Better Regulation toolbox, Chapter 8 — Tool #68.

29 SWD(2021) 115, p. 20.

30" Dumangane, M. et al., An Evaluation of the CAP impact: a discrete policy mix analysis, 2021.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/better-regulation-guidelines.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:02014R0808-20210128
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br_toolbox-nov_2021_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br_toolbox_-_nov_2021_-_chapter_8.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/ext-eval-soil-greenhouse-report_2020_en.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC125451
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Producgao alimentar viavel

As principais fontes de dados para avaliar o objetivo de producdo alimentar viavel
sdo a RICA e as contas econdmicas da agricultura (CEA) (ver quadro 2). A Comissdo
criou ambas especificamente para proporcionarem dados para a avaliacdo da PAC. Por
exemplo, para avaliar o impacto do apoio da PAC nos rendimentos dos agricultores, a
Comissdo utiliza as estatisticas do Eurostat sobre o rendimento dos fatores (ou seja, o
rendimento proveniente da terra, do capital e do trabalho), bem como a RICA3,

Quadro 2 — Dados relativos ao objetivo de "producao alimentar viavel"

RICA A base de dados da RICA n3o inclui exploragGes ndo
comerciais nem muito pequenas.

Eurostat:

estatisticas das CEA Os dados da RICA e do CATS/COMBO ficam

e sobre a mao de gradualmente disponiveis no prazo de dois anos a

obra contar do ano de referéncia ou do ano de

Dados do declaracao.

CATS/COMBO Nao estdo disponiveis dados organizados por

relativos a produto, a nivel da UE, sobre as quantidades de

pagamentos frutas e produtos horticolas comercializadas pelas
organizacdes de produtores.

AGRIVIEW

A agregacdo de dados torna impossivel assinalar,
por exemplo, os agricultores que produzem
péssegos e nectarinas entre todos os produtores
especializados em fruta.

Fonte: TCE, com base na avaliacdo e no estudo de apoio a avaliagcdo sobre a producdo alimentar vidvel.

E necesséario um ano para os Estados-Membros recolherem e validarem os dados
da RICA e um ano para a Comissao verificar e validar os dados da RICA dos
Estados-Membros. Por conseguinte, sdo necessarios pelo menos dois anos para que os
dados estejam disponiveis na base de dados da RICA. Quando a Comissao apresentou a
proposta legislativa para a PAC pds-2020, em 2018, apenas estavam disponiveis dados
relativos a um ano da PAC em vigor (os dados do inquérito da RICA de 2015), o que
significa que a Comissao apresentou a sua proposta antes de dispor dos dados mais
recentes da RICA sobre o desempenho e os impactos da politica atual.

31 Evaluation study of the impact of the CAP measures towards the general objective "viable
food production”, pp. 30 a 32.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/eval-supp-study-impact-cap-viable-food-prod-final-report_2021_en.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92c6be0f-2494-11eb-9d7e-01aa75ed71a1
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/FADNPublicDatabase/FADNPublicDatabase.html
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/92c6be0f-2494-11eb-9d7e-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/92c6be0f-2494-11eb-9d7e-01aa75ed71a1/language-en
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Gestao sustentdvel dos recursos naturais e a¢gées climaticas

Para o objetivo da PAC em matéria de recursos naturais e clima, pode decorrer
um longo periodo entre a aplicagao de uma medida da politica e a ocorréncia do seu
impacto. Para determinar o nexo de causalidade entre uma medida da PAC e os seus
resultados, é necessario combinar varios dados e ter em conta fatores externos. Das
guatro componentes do objetivo (ver figura 1), o Tribunal examinou a biodiversidade.
Nem os Estados-Membros nem a Comissdo conseguiram apresentar provas concretas
solidas de um nexo de causalidade entre as normas em matéria de boas condi¢bes
agricolas e ambientais®? e o estado da biodiversidade®3. O quadro 3 apresenta
exemplos de provas concretas utilizadas e das limitacdes na avaliagdo da componente
de biodiversidade.

Quadro 3 — Dados relativos a componente de biodiversidade do objetivo
de "gestao sustentavel dos recursos naturais"

Indicadores de contexto, de N3o estdo disponiveis dados sobre a

realiza¢Oes, de resultados e de impacto adesdo a elementos paisagisticos no

da PAC ambito das medidas agroambientais e
climaticas.

Racionalizagdo dos Indicadores
Europeus da Biodiversidade (SEBI) Os dados de acompanhamento sobre
os impactos reais de cada medida da

Indicadores relativos a gestdo ~ ..
g PAC s3o insuficientes.

sustentavel das florestas comunicados

pelos Estados-Membros a Forest Nao existem dados recentes para
Europe muitos dos indicadores estatisticos.
Indicadores agroambientais da Ndo estdo disponiveis dados sobre as
Comissdo guantidades de fertilizantes e

pesticidas utilizados nas terras

Dados da RICA ao nivel da exploracao agricolas da UE.

agricola sobre a producado, a
rentabilidade, a localizacdo (dentro ou
fora de uma zona Natura 2000) e a
adesdo a medidas da PAC

Fonte: TCE, com base no estudo de apoio a avaliagdo Evaluation of the impact of the CAP on habitats,
landscapes, biodiversity.

32 Anexo Il do Regulamento (UE) n2 1306/2013.

33 TCE, Relatdrio Especial 13/2020, Biodiversidade das terras agricolas: o contributo da PAC
ndo travou o declinio, pontos 48 a 50.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Good_agricultural_and_environmental_conditions_(GAEC)#:%7E:text=Good%20agricultural%20and%20environmental%20conditions%2C%20abbreviated%20as%20GAEC%2C%20refers%20to,to%20achieve%20a%20sustainable%20agriculture.
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Good_agricultural_and_environmental_conditions_(GAEC)#:%7E:text=Good%20agricultural%20and%20environmental%20conditions%2C%20abbreviated%20as%20GAEC%2C%20refers%20to,to%20achieve%20a%20sustainable%20agriculture.
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Agri-environmental_indicators_-_fact_sheets#Establishing_agri-environmental_indicators
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/6d9e0724-4d8a-11ea-aece-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/6d9e0724-4d8a-11ea-aece-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32013R1306
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_13/SR_Biodiversity_on_farmland_PT.pdf
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Uma avaliacdo de 2019 concluiu que ndo era possivel realizar uma avaliagdo
global do impacto da PAC na biodiversidade devido a auséncia de dados de
acompanhamento adequados®*. Varios dos indicadores de acompanhamento da
Comissdo nao sao regularmente atualizados com dados. Por exemplo, nem todos os
Estados-Membros recolhem e comunicam dados sobre o indicador de impacto da
captacdo de dgua na agricultura.

Outra limitagao a avaliagao do objetivo ambiental reside no facto de ndao estarem
disponiveis dados exaustivos sobre as quantidades de fertilizantes e pesticidas
utilizados nas terras agricolas da UE. Desde 2021, estdo disponiveis dados sobre as
guantidades de pesticidas utilizados nas terras agricolas, mas apenas para menos de
metade dos Estados-Membros. Em alternativa, a Comissdo e os avaliadores utilizaram
os dados da RICA sobre as despesas com fertilizantes e produtos fitofarmacéuticos por
hectare.

As estatisticas da UE acessiveis ao publico sobre produtos fitofarmacéuticos
dizem respeito as quantidades (em kg) de substancias ativas contidas nos produtos
fitofarmacéuticos vendidos®°. No seu Relatdrio Especial 05/2020%¢, o Tribunal referiu
gue o agrupamento destas substancias ativas em conformidade com a legislagdo da UE
restringe as informacdes que o Eurostat pode publicar ou mesmo partilhar com outras
DirecGes-Gerais da Comissdo. As estatisticas compiladas sobre a utilizacdo agricola de
produtos fitofarmacéuticos ao abrigo da atual legislacdo da Unido ndo sao
comparaveis, e o Eurostat ainda ndo conseguiu publicar estatisticas de utilizacdo a
escala da UE.

3% Evaluation of the impact of the CAP on habitats, landscapes, biodiversity, Executive
Summary, 2019.

35 TCE, Relatdrio Especial 05/2020, Utilizacdo sustentdvel de produtos fitofarmacéuticos:
poucos progressos na medigdo e redugéo dos riscos.

* Ibid.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/aei_pestuse
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/ext-eval-biodiversity-exe-sum_2020_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/ext-eval-biodiversity-exe-sum_2020_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_05/SR_Pesticides_PT.pdf

30

Desenvolvimento territorial equilibrado

Numa avaliacdo de 202137, a Comissdo e os avaliadores utilizaram os indicadores
de realiza¢des da PAC, os dados relativos aos pagamentos do sistema CATS/COMBO, a
base de dados ARDECO da DG REGIO e a base de dados regional do Eurostat para o
terceiro objetivo da PAC. A disponibilidade reduzida de dados completos,
pormenorizados e atualizados sobre o estatuto socioeconémico das zonas rurais
afetou a solidez da avaliagdo®®. Os contratantes alegaram que, relativamente a alguns
dos principais aspetos societais, os dados eram escassos e, se disponiveis, muitas vezes
ndo eram atualizados regularmente, mas antes gerados de forma ocasional com base
em projetos de investigacdo especificos®’. Em alguns casos, os avaliadores aplicaram
indicadores alternativos. Globalmente, mencionaram a disponibilidade e a qualidade
dos indicadores e a falta de dados sobre as pequenas regides como as principais
limitacOes das analises quantitativas.

Com excecao dos dados relativos aos pagamentos provenientes do sistema
CATS/COMBO e dos dados da RICA sobre cada exploracdo, a maioria dos dados que a
Comissao recolhe junto dos Estados-Membros é agregada, produzindo um valor Unico
para um Estado-Membro ou uma regido no seu todo. Esta situacao limita a
possibilidade de os dados serem reutilizados para efeitos de novas avaliagdes ou
concecdo de politicas. Relativamente a alguns aspetos socioecondmicos (por exemplo,
a inclusdo social), apenas estavam disponiveis dados a nivel nacional ou com uma
baixa resolugao geografica, o que ndo é suficiente para a andlise da diferenciagao
territorial“®. Os dados de acompanhamento da PAC carecem também de pormenores
(como informacdes sobre a idade ou o sexo dos beneficiarios) que permitam analises
mais especificas*'. Estes dados estdo geralmente disponiveis nas bases de dados dos
Estados-Membros, mas ndo sdo acessiveis a Comissao.

37 Evaluation on impact of the CAP on territorial development of rural areas.
3 SWD(2021) 394.

39 Evaluation support study on the impact of the CAP on territorial development of rural areas,
2020.

4 Evaluation support study on the impact of the CAP on territorial development of rural areas,
2020.

41 SWD(2021) 394 e Evaluation support study on the impact of the CAP on territorial
development of rural areas — Socioeconomic aspects; TCE, Relatdrio
Especial 10/2021, Integragéio da perspetiva de género no orcamento da UE: € altura de
transformar as palavras em agdo, ponto 90.


https://knowledge4policy.ec.europa.eu/territorial/ardeco-database_en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/regions/data/database
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cmef/rural-areas/impact-cap-territorial-development-rural-areas-socioeconomic-aspects_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0394
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/08e60401-71a0-11eb-9ac9-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/08e60401-71a0-11eb-9ac9-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0394
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/08e60401-71a0-11eb-9ac9-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/08e60401-71a0-11eb-9ac9-01aa75ed71a1
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_10/SR_Gender_mainstreaming_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_10/SR_Gender_mainstreaming_PT.pdf
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A Comissao nao dispoe de provas concretas suficientes para a sua
avaliacdo das necessidades das politicas da PAC

Segundo as orientacdes para legislar melhor, a avaliacdo de impacto que
acompanha uma proposta legislativa deve comecar por verificar a existéncia de um
problema“?, expondo o raciocinio légico que o relaciona com as suas causas
subjacentes e os objetivos conexos, bem como oferecer uma série de opgGes ao nivel
da politica para o resolver.

Para examinar a utilizacdo dos dados nas fases de concecdo ou planeamento das
politicas, o Tribunal analisou a avaliacdo de impacto que acompanha a proposta
legislativa relativa a PAC pds-2020*® e varios documentos da Comissdo que a apoiam.
Detetou insuficiéncias na forma como foram fornecidos dados pertinentes para
fundamentar a descricdo do problema visado pela politica no ambito do objetivo
especifico de "rendimento agricola viavel". No seu parecer sobre as propostas
legislativas da PAC pds-2020, o Tribunal afirmou que os dados e os argumentos
utilizados para corroborar a avaliagcdo das necessidades de apoio aos rendimentos dos
agricultores sdo insuficientes*®. A Comissdo ndo dispde de informagdes sobre os
rendimentos exteriores a atividade agricola dos agricultores ou dos agregados
familiares agricolas, e as médias ocultam uma grande variacdo ao nivel dos
rendimentos. Além disso, no seu relatério de 2021 sobre a integracao da perspetiva de
género, o Tribunal salientou que a auséncia de estatisticas sobre o rendimento das
exploracdes agricolas e o rendimento agricola disponivel, repartidas por sexo, constitui
também uma importante lacuna de dados quando se analisam os efeitos dos
pagamentos diretos na igualdade de género®.

42 Better Regulation Guidelines, p. 10.

43 SWD(2018) 301.

4 TCE, Parecer 07/2018, ponto 2.

% TCE, Relatdrio Especial 10/2021, Integracdo da perspetiva de género no orcamento da UE: é

altura de transformar as palavras em ag¢do, pontos 89 e 90.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/swd2021_305_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2018:301:FIN
https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=47751
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_10/SR_Gender_mainstreaming_PT.pdf
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Em 2018, o Tribunal recomendou que, "antes de fazer qualquer proposta para a
futura concecdo da PAC, a Comissdo deve avaliar a situacdo em termos de rendimento
de todos os grupos de agricultores e analisar a sua necessidade de apoio ao
rendimento", tendo em conta aspetos como os rendimentos provenientes da
producdo alimentar e de outras producgdes agricolas, bem como de fontes ndo
agricolas*®. A Comiss3o aceitou parcialmente a recomendac3o, acrescentando que a
politica se destina aos agricultores que desenvolvem uma atividade agricola para
assegurarem a sua subsisténcia. Um estudo de 2015%’ sobre os rendimentos dos
agregados familiares agricolas revelou uma grande lacuna nas informagées sobre o
desempenho da PAC, uma vez que ndo existia um sistema estatistico ou de
acompanhamento da UE para avaliar o rendimento total destes agregados e
compara-los com outros grupos sociais. Até fevereiro de 2022, a Comissdo ndo tinha
realizado quaisquer progressos neste dominio.

Cada trés ou quatro anos, o Eurostat recebe dos Estados-Membros dados do
Inquérito sobre a Estrutura das Exploracdes Agricolas relativos a outras atividades
lucrativas nas exploracdes. Estes dados indicam se as outras atividades lucrativas sao
atividades principais ou secundarias do empresario/chefe da exploragdo, mas nido a
percentagem ou a gama de rendimentos provenientes das mesmas. Os dados mais
recentes publicados no sitio Web do Eurostat referem-se a 201642,

A atual lista normalizada de variaveis da RICA ndo inclui informacdes sobre os
rendimentos exteriores a exploracdo, uma vez que o inquérito incide sobre as
exploragdes agricolas e ndo sobre os agricultores. Os dados relativos ao imposto sobre
o rendimento constantes dos registos das autoridades fiscais nacionais sao, por si so,
insuficientes para fornecer tais dados, uma vez que ndo abrangem informacdes sobre
as caracteristicas das exploragdes e também incluem rendimentos agricolas de pessoas
cuja atividade principal ndo é a agricultura®.

46

TCE, Relatodrio Especial 10/2018 Regime de pagamento de base para
agricultores — operacionalmente no bom caminho, mas com um impacto limitado na
simplificag@o, na orientagdo e na convergéncia dos niveis de ajuda, recomendacdo 3.

47 Hill, B. e Dylan Bradley, B. (2015), Comparison of farmers’ incomes in the EU Member

States, estudo encomendado pelo Parlamento Europeu.

% Conjunto de dados sobre outras atividades lucrativas (ef_oga_main).

% Hansen, H. e Forstner, B. (2021), "A differentiated look at the economic situation of German

farmers, apresentacao realizada na 272 reunido da rede da OCDE para a analise ao nivel da
exploracao.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/microdata/farm-structure-survey
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_10/SR_BPS_PT.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/540374/IPOL_STU(2015)540374_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/540374/IPOL_STU(2015)540374_EN.pdf
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ef_oga_main&lang=en
https://www.oecd.org/agriculture/topics/farm-level-analysis-network/
https://www.oecd.org/agriculture/topics/farm-level-analysis-network/
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Através de inquéritos nacionais da RICA, alguns Estados-Membros (por exemplo,
a Irlanda e os Paises Baixos) recolhem dados sobre os rendimentos exteriores a
exploracdo que poderiam colmatar uma das lacunas de dados em termos do
rendimento real dos agricultores. As autoridades irlandesas publicam regularmente
dados indiretos sobre os rendimentos exteriores a exploracdo, incluindo "a presenca
won

de emprego exterior a exploracao", "os dias e as horas de trabalho exterior a
exploracdo" e "o setor de atividade do trabalho".

A Comissao deve tomar iniciativas adicionais para corrigir as insuficiéncias
existentes e melhorar a recolha e o tratamento de dados, a fim de avaliar a PAC e
apoiar o desenvolvimento da futura politica. Estas iniciativas devem ser postas em
pratica de acordo com o calendario e as realizagdes definidos. A Comissdo deve
adaptar e reforgar as fontes de dados existentes para a nova PAC. Deve também
explorar e mobilizar novas fontes de dados para reduzir os encargos dos agricultores e
das administracdes, melhorando simultaneamente a base factual das politicas®°.

No seu plano de agao para a estratégia interna em matéria de dados, a Comissao
estabeleceu objetivos para garantir o acesso a dados relevantes para a tomada de
decisGes e o funcionamento em toda a organizacdao, bem como para promover a
utilizacdo de tecnologias modernas de analise de dados destinadas a identificar
padrdes e tendéncias de forma mais rapida e eficaz.

O Tribunal examinou as iniciativas que a Comissdo adotou para utilizar melhor os
dados disponiveis e as novas tecnologias, a fim de colmatar as lacunas e os desafios
atras assinalados. Além disso, analisou os projetos de investigacado financiados pela UE
e as iniciativas dos Estados-Membros suscetiveis de contribuir para a andlise da PAC e
suprir algumas das lacunas.

% SWD(2018) 301, p. 51.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2018:301:FIN
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A Comissao esta a alargar as fontes de dados e a incentivar a partilha dos
mesmos, a fim de colmatar as lacunas de dados e satisfazer as
necessidades da PAC nesta matéria

A estratégia interna da Comissdao em matéria de dados afirma que as fontes de
dados internas e externas devem ser exploradas o mais possivel para gerar provas
concretas com vista a fundamentar as decises. Os custos e os encargos
administrativos da recolha adicional de dados para o acompanhamento das politicas
tém de ser proporcionais as necessidades de dados. De acordo com as ferramentas
para legislar melhor®!, nem todas as lacunas de dados tém de ser colmatadas.

A Comissdo comecou a pOr em pratica a sua estratégia em matéria de dados
em 2018. As iniciativas neste ambito vao desde a criacdo de um inventdrio de dados
(ver pontos 17 e 18) as regras de governacao dos dados, a analise de dados e a
formacao e competéncias. No final de 2020, a DG AGRI criou um comité e um grupo de
trabalho para aplicar a estratégia. Desde janeiro de 2022, dispde de uma unidade
especifica dedicada a governagdo dos dados, com vista a melhorar a coordenacdo da
gestdo de dados.

A Comissdo deu inicio a varias acdes que poderiam contribuir para uma melhor
analise da politica, melhorando as infraestruturas de dados e a utilizagao destes no
ambito da PAC: por exemplo, solugdes digitais, ferramentas eletrdnicas, algoritmos e
boas praticas (ver exemplos no anexo).

Uma avalia¢do das estatisticas agricolas®? realizada pelo Eurostat em 2016
concluiu que as estatisticas agricolas, florestais, de uso dos solos e ambientais ndo sdo
suficientemente harmonizadas e coerentes. As razdes para tal prendem-se com o facto
de a legislacdo ter sido desenvolvida "em capelinhas", mas também com a existéncia
de definigdes e conceitos diferentes em varios dominios agricolas. Para resolver esta
guestdo, a Comissao introduziu dois novos regulamentos e alterou um regulamento
existente (ver figura 10).

1 Better Regulation toolbox, p. 363.

52 SWD(2017) 96, Evaluation accompanying the document "Strategy for Agricultural Statistics
2020 and beyond and subsequent potential legislative scenarios".


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br_toolbox-nov_2021_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/64157/4375784/SWD_2017_96_F1_STAFF_WORKING_PAPER_EN_V2_P1_877614.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/64157/4375784/SWD_2017_96_F1_STAFF_WORKING_PAPER_EN_V2_P1_877614.pdf
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Figura 10 — Quadro juridico do Sistema Europeu de Estatisticas Agricolas

Regulamento relativo as
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Regulamento-quadro relativo as
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economicas da agricultura (CEA)

eAbrange dados sobre a
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microdados das exploragdes
agricolas ao Eurostat
eAdotado como Regulamento
(UE) 2018/1091

eAbrange dados sobre fatores
de produgdo agricolas (por
exemplo, produtos
fitofarmacéuticos, nutrientes,
preco dos fertilizantes) e
produtos agricolas (produgdo
vegetal e animal e pregos
agricolas)

*0Os dados sdo recolhidos junto
de exploragdes agricolas,
fontes administrativas,
intermedidrios (por exemplo,
centrais leiteiras), entidades
grossistas e organizagées de
mercado, tendo
frequentemente em conta
estimativas de peritos

eApenas dados agregados

*Proposta da Comissdo
COM(2021) 37

*Objetivo: entrada em vigor até

2022
eSituagdo atual: adogao
pendente

eInclui dados sobre os valores
relativos a produgdo, consumo
intermédio, subsidios e
impostos, rendas e juros,
formagdo de capital, etc.
eDados agregados ao nivel
nacional (obrigagdo ao abrigo
do regulamento) e ao nivel
NUTS 2 (transmissdo
voluntaria)

*0 regulamento em vigor foi
alterado a fim de incluir as
contas econémicas regionais
ao nivel NUTS 2

eAdotado como Regulamento
(UE) 2022/590

Fonte: TCE, com base no Regulamento (UE) 2018/1091, no documento da Comissdo COM(2021) 37 e no

Regulamento (UE) 2022/590.

Em 2019, o Eurostat lancou um convite a apresentacdo de propostas para a

criacdo de uma rede de institutos nacionais de estatistica interessados no

desenvolvimento de métodos de modernizacao das estatisticas agricolas. Uma das

duas prioridades dizia respeito a atividades que explorem a utilizacdo de novas fontes

de dados para estas estatisticas (por exemplo, megadados, imagens de satélite,

informacdes georreferenciadas, agricultura de precisdo), incluindo aspetos

relacionados com o acesso, a confidencialidade e a avaliagdo da qualidade. Ndo foram

apresentadas quaisquer candidaturas a este convite. Segundo a Comissao, os

Estados-Membros indicaram que uma das razdes foi o facto de os servicos nacionais

de estatistica ndo disporem de recursos suficientes para criar e coordenar esta rede.

Outras iniciativas para colmatar as lacunas de dados dividem-se em duas grandes

categorias: a partilha de dados dos Estados-Membros ou das partes interessadas e a

adicdao de novas varidveis as fontes de dados existentes.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1091/oj?locale=pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52021PC0037
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX:32022R0590
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX:32022R0590
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1091/oj?locale=pt
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1091/oj?locale=pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM:2021:54:FIN
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63 Ao abrigo do processo da DG AGRI para partilhar dados do SIGC no ambito do
projeto INSPIRE, esta DG, em colabora¢do com o JRC, a Direcdo-Geral do Ambiente e a
Diregdo-Geral da Agao Climatica, estd a criar um quadro e procedimentos de apoio
para a partilha de dados espaciais do SIGC de cariz ndo pessoal em toda a UE. O
objetivo é assegurar que os dados espaciais do SIGC sejam facilmente localizaveis,
eficientemente acessiveis (através de um ponto de entrada Unico) e efetivamente
reutilizaveis num ambiente politico coerente (ver figura 11).

Figura 11 — Trés objetivos interligados visados no procedimento de
exploracao de dados do SIGC

Assegurar a possibilidade de pesquisa, o
acesso eficiente e a reutilizagdo efetiva
dos dados espaciais do SIGC nhum
ambiente politico coerente

GEOPORTAL
INSPIRE

Processo da DG AGRI para partilha
de dados do SIGC no ambito do
projeto INSPIRE

("SIGC (SIPA/PAG): dados
sobre as terras objeto
de pedidos de apoio
\financeiro

Estrutura ecoldgica da PAC

S

informacgd&es Conjuntos de dados
semelhantes para zonas enriquecidos

/Outros servigos:

nao subvencionadas ou
nao totalmente
\abrangidas pela PAC

Pacto Ecoldgico Europeu

-~
Outras bases de dados /
espaciais e nao

\espaciais

Relacionar o SIGC com Avaliar de que forma um Responder as novas
outras fontes de dados "conjunto de dados associados" necessidades das politicas

pode contribuir para outras

iniciativas
\_ J
Fonte: TCE, com base no relatério técnico conjunto IACS data exploration and integration, Comissao
Europeia, 2021, p. 7.
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Na estratégia europeia para os dados®3, a Comissdo reconhece a importancia da
partilha de dados para melhorar a disponibilidade dos mesmos. Neste documento, a
Comissdo anunciou o seu plano de criar nove espacos comuns setoriais de dados a
escala da UE, incluindo um "espaco comum europeu de dados do Pacto Ecolégico" e
um "espaco comum europeu de dados relativos a agricultura". Este ultimo visa facilitar
a partilha, o tratamento e a analise dos dados de producdo, dos dados abertos e,
eventualmente, de outros dados publicos (por exemplo, dados relativos aos solos)®.

A estratégia refere duas atividades preparatorias especificas relativamente ao
espaco comum europeu de dados relativos a agricultura: o balanco das experiéncias
com o "cddigo de conduta das partes interessadas para a partilha de dados agricolas">®
e o balanco sobre a situacdo dos espacos de dados agricolas existentes em 2020 e no
inicio de 2021. Atualmente, a Comissdo tenciona realizar estas atividades no ambito do
Programa de Trabalho para a Europa Digital 2021-2022, que aprovou em novembro
de 2021. De acordo com a Comissao, o espaco de dados serd incluido no programa de
trabalho para 2023-2024, com um possivel protdtipo em 2024 e posterior implantacao
nos anos seguintes.

No dmbito da Estratégia do Prado ao Prato®®, a Comiss3o tenciona converter a
RICA numa rede de dados sobre a sustentabilidade das exploracdes agricolas, a fim de
recolher dados ao nivel das exploracdes agricolas sobre as metas da Estratégia do
Prado ao Prato e da Estratégia de Biodiversidade e outros indicadores de
sustentabilidade. A Comissdo publicou um roteiro em junho de 2021 e tenciona
apresentar uma proposta de regulamento no segundo trimestre de 20227,

>3 COM(2020) 66.

%% C(2021) 7914, Annex to the Commission Implementing Decision on the financing of the
Digital Europe Programme and the adoption of the multiannual work programme
for 2021-2022, p. 54.

%5 EU Code of conduct on agricultural data sharing by contractual agreement.
56 COM(2020) 381.

7 Roteiro: " Conversion of FADN to a Farm Sustainability Data Network (FSDN)".


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0066&from=EN
https://ec.europa.eu/food/horizontal-topics/farm-fork-strategy_pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0066&from=EN
https://ec.europa.eu/newsroom/repository/document/2021-46/C_2021_7914_1_EN_annexe_acte_autonome_cp_part1_v3_x3qnsqH6g4B4JabSGBy9UatCRc8_81099.pdf
https://ec.europa.eu/newsroom/repository/document/2021-46/C_2021_7914_1_EN_annexe_acte_autonome_cp_part1_v3_x3qnsqH6g4B4JabSGBy9UatCRc8_81099.pdf
https://ec.europa.eu/newsroom/repository/document/2021-46/C_2021_7914_1_EN_annexe_acte_autonome_cp_part1_v3_x3qnsqH6g4B4JabSGBy9UatCRc8_81099.pdf
http://fefac.eu/wp-content/uploads/2020/07/EU_COD1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12951-Conversao-para-uma-rede-de-dados-sobre-a-sustentabilidade-das-exploracoes-agricolas_pt
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12951-Conversao-para-uma-rede-de-dados-sobre-a-sustentabilidade-das-exploracoes-agricolas_pt
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As agoes especificas no contexto da PAC para 2023-2027 centram-se na
melhoria dos dados de acompanhamento

A excegdo da transformacio da RICA numa rede de dados sobre a
sustentabilidade das exploragdes agricolas, a Comissdo ndo prevé alteracoes
significativas nos principais sistemas informaticos apresentados na figura 6. No
entanto, estd a trabalhar no sentido de melhorar a funcionalidade do ARACHNE, um
instrumento de exploracdo de dados que os Estados-Membros utilizam
voluntariamente nos seus controlos administrativos. O ARACHNE é util, por exemplo,
para identificar projetos ou beneficiarios eventualmente suscetiveis de riscos de
fraude ou de conflitos de interesses, embora o facto de ser de utilizacdo opcional
possa limitar os seus beneficios. A eficacia da analise de dados do instrumento
depende da introducdo dos mesmos, o que significa que quanto mais dados de
gualidade forem carregados, mais exatos, completos e informativos sdo os resultados
do sistema.

A DG AGRI utiliza novas tecnologias e dados de satélite para melhorar os
indicadores de acompanhamento. Por exemplo, introduziu um novo indicador de
impacto para o acompanhamento dos elementos paisagisticos no periodo
de 2023-2027. A PAC de 2014-2020 n3do incluiu um indicador de impacto nas
paisagens, o que enfraqueceu a avaliacdo do impacto da PAC nos habitats, nas
paisagens e na biodiversidade (ver quadro 3). Para o novo indicador (a percentagem
de terras agricolas abrangidas por elementos paisagisticos), a Comissao utilizara os
dados do servico de monitorizacdo do meio terrestre do Copernicus, que contém
informacdes sobre arbustos e sebes lineares, linhas de arvores e parcelas isoladas de
arvores.

Para a PAC de 2023-2027, a Comissao definira um novo quadro, incluindo um ato
de execucdo, com vista a receber dados sobre cada operacdo para efeitos de
acompanhamento, avaliagdo e concecdo de politicas. De acordo com a Comissdo, a
recolha dos dados individuais sobre a candidatura/pedido e de informacgdes sobre o
beneficiario e a sua exploracdo/empresa é uma tentativa de resolver a questdo da
desagregacao dos dados.

Iniciativas de investigacao que exploram as possibilidades de
moderniza¢ao dos dados e das ferramentas

No ambito do Horizonte 2020, a Comissao financia projetos de investigacdo e
inovacdo. O Tribunal identificou uma série de projetos do Horizonte 2020 e outros
projetos de investigacdo recentes ou em curso que podem contribuir para melhorar a


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/ext-eval-biodiversity-final-report_2020_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/ext-eval-biodiversity-final-report_2020_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13274-Politica-agricola-comum-quadro-de-desempenho-e-dados-destinados-ao-acompanhamento-e-a-avaliacao_pt
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13274-Politica-agricola-comum-quadro-de-desempenho-e-dados-destinados-ao-acompanhamento-e-a-avaliacao_pt
https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/what-horizon-2020
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infraestrutura e a utilizacdo de dados (por exemplo, solucdes digitais, ferramentas
eletrdnicas e algoritmos) que sdo necessdrias para fornecer melhores dados para a
PAC (ver figura 12). Alguns projetos (como o NIVA e o Sen4CAP) ja produziram
resultados pertinentes, que poderdo ser Uteis para desenvolvimentos futuros.

Figura 12 — Exemplos de projetos de investigagao com um elemento de
andlise da politica

SIGC NIVA — Os resultados do projeto serdo uma série
de inovagoes digitais e um roteiro paraa
transformagéo do SIGC NIVA

Observagao da Terra SendCAP — Produtos, fluxos de trabalho, boas praticas e

algoritmos validados para o acompanhamento da

agricultura no ambito da PAC
2 & cap
w7/ commen agiciltual policy

DIONE — Uma caixa de ferramentas
baseada em dados de observagdo da
Terra para os controlos de conformidade
Acompanhamento ou avaliagdo gerais da PAC baseados na superficie e a
avaliagdo do impacto ambiental

FLINT — Definigao de
uma lista de
indicadores de
sustentabilidade com

base nas ! MEF4CAP — Identificacdo das necessidades de
necessidades politicas novas tecnologias e dados para propor um roteiro
(emergentes) para o futuro quadro de acompanhamento e
EHNT avaliagdo da PAC “

Outros ATLAS — Desenvolvimento de uma rede de

interoperabilidade aberta para aplicagdes agricolas

(intercomunicagdo de maquinaria e

sensores e obtengdo de dados) (

T —
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Financiamento: 7.2 Programa-Quadro Agéncia Espacial Europeia Horizonte 2020

Fonte: TCE, a partir da base de dados CORDIS da Comissao Europeia.

O projeto NIVA (New IACS Vision in Action) visa algumas das limitacdes do SIGC
(ver pontos 28 e 29), nomeadamente reduzindo os encargos administrativos e
aproveitando o potencial dos dados. O objetivo do projeto é modernizar o SIGC
através da utilizacdo eficiente de solugdes digitais e ferramentas eletrdnicas, criando
assim metodologias fiaveis e conjuntos de dados harmonizados para acompanhar o
desempenho agricola.


https://www.niva4cap.eu/
http://esa-sen4cap.org/
https://cordis.europa.eu/projects/en
https://www.niva4cap.eu/
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Outro projeto financiado pela UE, o FLINT (Farm-Level Indicators for New Topics
in policy evaluation), incidiu sobre a lacuna entre as necessidades de dados para a
avaliacdo das politicas e as estatisticas agricolas disponiveis®. Este projeto pode ser
relevante para a revisdo prevista da RICA, uma vez que abrangeu indicadores de
sustentabilidade e utilizou a RICA como quadro. Prop0s 33 temas ou indicadores
relacionados com aspetos ambientais, sociais, econdmicos e de inovacdo a recolher no
futuro®®. No seu roteiro®’, a Comissdo indicou que a conversdo para uma rede de
dados sobre a sustentabilidade das exploragdes agricolas assentara no projeto FLINT. A
data de fevereiro de 2022, porém, era demasiado cedo para avaliar se assim sera.

Os Estados-Membros tém as suas proprias iniciativas em matéria de
dados para a PAC

O inquérito realizado pelo Tribunal junto dos 27 Estados-Membros revelou que a
maioria reconhece o valor acrescentado da analise avangada, tendo a maior parte
assinalado, numa lista de elementos possiveis, a maior rapidez na tomada de decisdes,
a andlise preditiva e interdisciplinar, a reducdo de custos e a maior eficacia na
comunicagdo com os agricultores e as partes interessadas.

Nas suas respostas ao inquérito do Tribunal, mais de metade dos
Estados-Membros sugeriu as seguintes medidas como prioridades para apoiar a sua
utilizagao de megadados: financiamento de ferramentas informaticas e projetos de
analise de dados (67%), orientagcdes/manuais (56%) e desenvolvimento de novas
metodologias/normalizagdo (52%). Um nimero menor de Estados-Membros escolheu
0 apoio a tecnologias de analise (48%), as solucGes de acesso a dados (41%) e o apoio a
investigacdo/projetos comuns de investigacdo (48%).

O inquérito do Tribunal e as entrevistas de seguimento mostraram diferencas
entre os Estados-Membros quanto a forma como incorporam novas fontes de dados e
técnicas avancadas de analise de dados. A caixa 4 e a caixa 5 apresentam exemplos de
acoes dos Estados-Membros.

8 Poppe, K., Vrolijk, H., Dolman, M., e Silvis, H., 2016, FLINT — Farm-level Indicators for New
Topics in policy evaluation: an introduction, Studies in Agricultural Economics n? 118,
pp. 116-122.

%9 Resumo do relatdrio final do projeto FLINT [em inglés].

0 Roteiro: " Conversion of FADN to a Farm Sustainability Data Network (FSDN)".


https://www.flint-fp7.eu/Policy.html
https://www.flint-fp7.eu/downloads/reports/1627-poppe_v03.pdf
https://www.flint-fp7.eu/downloads/reports/1627-poppe_v03.pdf
https://cordis.europa.eu/docs/results/613/613800/final1-4-1-final-publishable-summary-report.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12951-Conversao-para-uma-rede-de-dados-sobre-a-sustentabilidade-das-exploracoes-agricolas_pt
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12951-Conversao-para-uma-rede-de-dados-sobre-a-sustentabilidade-das-exploracoes-agricolas_pt
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Caixa 4 — Exemplos de combinag¢ao de fontes de dados com métodos
modernos de andlise

Espanha

Uma regido espanhola (Castela e Ledo) tem feito uma utilizacdo avancada dos
controlos por monitorizacao desde 2019. A sua metodologia de
acompanhamento baseia-se no tratamento e na andlise, por inteligéncia
artificial, das imagens fornecidas pelos satélites Sentinel do Copernicus. A
utilizacdo de indices e marcadores especificos e a aplicacdo subsequente de
uma série de regras permitem as autoridades chegar a uma conclusao sobre
a elegibilidade das superficies declaradas.

As autoridades espanholas aplicam a fotointerpretagao automatica utilizando
técnicas de classificacdo por "aprendizagem profunda", tais como um
algoritmo de "florestas aleatdrias" para a classificagdo de culturas.
Utilizam-na também para avaliar o risco indicativo de abandono das terras.

A utilizacdo de ferramentas analiticas avancadas para a previsao das colheitas
através da aprendizagem automatica permite as autoridades avaliar a
presenca de atividade agricola e prever o comportamento do mercado.

Fonte: TCE e autoridades espanholas.

Caixa 5 — Uma tentativa de relacionar varias bases de dados

As autoridades da Estonia lancaram um programa de megadados agricolas, com o
objetivo de criar mais valor acrescentado no setor agricola, fornecendo aos
agricultores ferramentas baseadas em dados. A intengao é criar um sistema
eletrénico (ferramenta) para os megadados agricolas, que devera relacionar os
dados existentes com modelos analiticos pertinentes e aplicagdes praticas.

Para efeitos de analise da politica, o sistema de megadados poderia facilitar a
recolha de dados sobre o desempenho agrondmico ao nivel das exploragdes
agricolas.

Um estudo de viabilidade concluiu que:

— nao sdo necessarias alteragdes profundas no sistema juridico, mas os
regulamentos relativos ao tratamento dos dados agricolas devem ser
alterados e deve ser estabelecido um quadro comum;

— é pertinente e possivel incluir 83% das 41 bases de dados analisadas no
sistema de megadados, mas apenas 10% delas poderiam ser incluidas sem
desenvolvimento adicional;


https://pmk.agri.ee/en/projects/agricultural-big-data
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— 0s potenciais servicos proporcionados ao Ministério dos Assuntos Rurais
poderiam incluir:

o0 acompanhamento da evolu¢do do desempenho econdmico das
exploragdes agricolas;

a disponibilizacdao de uma visao global da utilizacao de fertilizantes e
produtos fitofarmacéuticos (tendo como pré-requisito um livro de
campo digital).

Em fevereiro de 2022, o sistema ainda nao tinha comecado a ser desenvolvido. O
plano consiste em desenvolver um sistema eletrdnico, incluindo um livro de
campo eletrénico e, eventualmente, outras ferramentas eletrdnicas, como, por
exemplo, uma calculadora do equilibrio do himus e recomendagcdes em matéria
de protecao fitossanitaria.

Fonte: TCE, projeto Long-Term Knowledge Transfer Program on Agricultural Big Data e autoridades
estonias.

Algumas lacunas e desafios importantes em matéria de dados continuam
sem resposta

A Comissdo reconhece que a interligacdo das fontes de dados existentes constitui
um desafio fundamental para garantir a existéncia de dados adequados destinados a
avaliacdo da PAC®'. Esta a trabalhar na reutilizacdo dos dados do SIGC e na ampliacdo
da RICA, mas nao deu inicio a agdes especificas para colmatar a lacuna de dados
relativa aos rendimentos dos agricultores exteriores a agricultura ("rendimentos
exteriores a exploracdo"), nem para combinar varias fontes de dados desagregados a
fim de aumentar o valor dos dados ja recolhidos.

A Comissao manifestou a necessidade de um identificador inico comum das
exploragdes agricolas que permita relacionar os dados ao nivel das exploragdes
provenientes de varias fontes de dados (por exemplo, registos administrativos e
inquéritos)®?. O identificador teria de ter em conta os diferentes sistemas dos
Estados-Membros e estruturas agricolas complexas com diferentes combinacdes e
localizagOes. Para o efeito, seria necessaria uma definicdo comum de exploracao
agricola, que tem impacto em indicadores financeiros como os rendimentos

61 SWD(2018) 301, parte I, p. 51.

2 Ver, por exemplo, Strategy for agricultural statistics for 2020 and beyond, pp. 8, 12 e 16-17.


https://pmk.agri.ee/en/projects/agricultural-big-data
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2018:301:FIN
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/749240/749310/Strategy+on+agricultural+statistics+Final+version+for+publication.pdf/9c7787ca-0e00-f676-7a64-7f56e74ec813
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agricolas®®. Um identificador Unico poderia ajudar a aumentar a acessibilidade dos
dados e fornecer informacdes mais fidveis sobre o impacto das politicas. A data de
fevereiro de 2022, ndo se tinham registado progressos na criagao de tal identificador.

Os dados ao nivel das exploragdes agricolas provenientes de aplicacdes e
sistemas de gestdo sdo uma nova e fértil fonte de informacg&es. Existem muitas
solugdes comerciais que oferecem uma variedade de servigos de manutengao de
registos digitais, acompanhamento no terreno e acompanhamento da mao de obra,
cuja utilizacdo pode melhorar muitos aspetos das operagGes agricolas (ver exemplo na
caixa 6). A Comissdo ndo sabe quantos agricultores utilizam software de gestdo
agricola, mas a campanha relativa as estatisticas integradas sobre exploragdes
agricolas®®, prevista para 2023, poderia ajudar a fornecer conhecimentos sobre a
utilizacdo de sistemas de informacdo de gestdo e de equipamento agricola de precisdo.

Caixa 6 — Exemplo de recolha de dados ao nivel das exploragoes
agricolas

A Akkerweb, nos Paises Baixos, € um bom exemplo de uma aplica¢do para recolha
de dados junto das exploracGes agricolas. A estrutura da plataforma aloja varias
aplicagoes e utiliza os dados da producdo de cada exploragdo agricola. Os
agricultores podem escolher as aplicacdes a utilizar e tém a oportunidade de se
ligarem a outros sistemas.

Atualmente, a Akkerweb ajuda os agricultores a tomarem decisdes com base em
informacodes disponiveis ao publico e nos seus préprios dados agricolas. No futuro,
as autoridades neerlandesas tencionam melhorar a partilha de dados entre as
fontes de dados da administracdo publica e as plataformas de dados privadas.

Fonte: TCE e autoridades neerlandesas.

A utilizacdo de um livro de campo digital, em que os agricultores registem as suas
atividades, constituiria um passo em frente na digitalizacdo das exploracdes agricolas e
na melhoria do acompanhamento do consumo e do impacto no que diz respeito a
pesticidas, fertilizantes, dgua e solos. A plataforma FaST (ferramenta de gestdo
sustentavel dos nutrientes nas exploracdes agricolas) proposta pela Comissdo é uma
ferramenta com uma arquitetura flexivel que proporciona possibilidades de andlise

% Poppe, K. J. e Vrolijk, H.C.J., How to measure farm income in the era of complex farms,
documento elaborado para apresentagao no 1712 seminario da European Association of
Agricultural Economists, 2019.

6 Regulamento de Execugdo (UE) 2021/2286 da Comiss3o.


https://edepot.wur.nl/500005
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32021R2286
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modernas e interoperabilidade com muitas fontes de dados. Baseia-se em varias
fontes de dados, que estdo relacionadas (fontes em direto) ou sdo importadas (fontes
estaticas) na plataforma. A fim de proporcionar aos agricultores acesso aos seus
proprios dados, a FaST esta ligada ao SIGC regional/nacional (ou ao registo de
exploragcoes equivalente), onde os dados dos agricultores sdo armazenados.

A agricultura de precisdo pode ser uma fonte valiosa de dados®’, tais como dados
sobre a humidade e os nutrientes do solo provenientes de sensores e maquinas ou
dados sobre a utilizagdo de pesticidas em localizagdes especificas. O projeto NIVA
explora as possibilidades de criacdo de um registo eletrénico das exploragcbes que
possa ser relacionado com o SIGC. Visa, igualmente, integrar os dados relativos as
maquinas/agricultura de precisdo no SIGC. Todavia, existem obstdaculos a este
desenvolvimento, como a diferente natureza das maquinas agricolas e a falta de
normalizagdo.

O acesso a dados individuais para a anadlise da politica pode ser dificil e ndo existe
um quadro juridico ou técnico que regule a utilizacdo de informacdes comerciais para
este propdsito. De acordo com um estudo®®, os agricultores mostram-se relutantes em
partilhar dados por razdoes como o risco de utilizacdo dos dados para outros fins, a falta
de clareza sobre o significado de "dados pessoais" e a resisténcia generalizada as
modernas tecnologias de plataformas de dados. No ambito da PAC de 2023-2027, os
servicos de aconselhamento agricola tém de abranger as tecnologias digitais®’.

A figura 13 resume os principais desafios relacionados com os dados que a
Comissao enfrenta e avalia a resposta que lhes foi dada.

% Punt, T. e Snijkers, G., Exploring precision farming data: a valuable new data source? A first
orientation, 2020, documento apresentado no seminario da Comissdao Econdmica das
NacGes Unidas para a Europa de 2019 sobre a recolha de dados estatisticos, "New sources
and New technologies".

% Internet of Food and Farm 2020: Policy Recommendations from 1oF2020.

7 Artigo 152 do Regulamento (UE) 2021/2115.


https://unece.org/fileadmin/DAM/stats/documents/ece/ces/ge.58/2019/mtg4/DC2019_S1_Netherlands_Punt_Snijkers_AD.pdf
https://unece.org/fileadmin/DAM/stats/documents/ece/ces/ge.58/2019/mtg4/DC2019_S1_Netherlands_Punt_Snijkers_AD.pdf
https://unece.org/fileadmin/DAM/stats/documents/ece/ces/ge.58/2019/mtg4/DC2019_S1_Netherlands_Punt_Snijkers_AD.pdf
https://www.iof2020.eu/deliverables/iof2020-policy-recommendations.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32021R2115
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Figura 13 — Avaliagao da resposta dada pelas iniciativas aos desafios

Desafios:

Dados ndo recolhidos:

dados insuficientes para apoiar
as avaliagGes ex post e as
avaliagGes de impacto

(quadro 2, quadro 3 e

ponto 49)

Dados ndo acessiveis: a
Comissao tem acesso limitado
aos SIGC dos Estados-Membros
(ponto 28)

Agregacgao excessiva: a
Comissdao nao dispde de dados
de acompanhamento
desagregados suficientes
(ponto 47)

Restricoes a combinagdo de
dados: ndo é possivel
combinar facilmente os dados
de diferentes conjuntos de
dados (pontos 23, 24 e 29)

Explorar a utilizacdo de
megadados: pouca utilizagdo
de megadados e de andlises de
megadados (pontos 22 e 25)

Fonte: TCE.

Avaliagao:

Registam-se desenvolvimentos positivos na criagdo de um quadro para dados
mais abertos, disponiveis e adequados (pontos 60, 64 e 66). Ainda ha muito a
fazer em dominios como os rendimentos dos agricultores, o desenvolvimento
territorial e os indicadores ambientais.

Avaliagdo: sdo necessarios progressos significativos

No ambito da iniciativa INSPIRE, os Estados-Membros partilham alguns dados
espaciais de cariz ndo pessoal, o que se espera que aumente a partilha de
dados (pontos 30 e 63).

Avaliagdo: é demasiado cedo para avaliar se as a¢des irdo dar resposta ao
desafio

A Comissao tenciona especificar, num ato de execugao, os dados ao nivel dos
beneficidrios que os Estados-Membros tém de comunicar no ambito da PAC
(ponto 69). Além disso, os projetos do Horizonte 2020 estdo a trabalhar sobre
as necessidades de dados ao nivel das exploragdes (figura 12).

Avaliagdo: é demasiado cedo para avaliar se as agdes irdo dar resposta ao
desafio

O portal de dados é o principal instrumento para publicar dados consolidados
sobre a PAC. E continuamente atualizado com novos conjuntos de dados
(ponto 21). No entanto, ndo se registaram progressos na introducdo de um
identificador comum ou de uma técnica semelhante para relacionar
diferentes conjuntos de dados (ponto 77).

Avaliacdo: o desafio continua sem resposta

Com o sistema de vigilancia de superficies, a Comissdo incentivard a utilizagdo
dos dados dos satélites Sentinel do Copernicus em intervengdes "superficies"
(caixa 3).

O projeto Sen4CAP produziu algoritmos de fonte aberta e ferramentas
avangadas para facilitar aos Estados-Membros a utilizagdo dos dados dos
satélites Copernicus para o acompanhamento e a analise da PAC (figura 12).
Avaliagdo: sdo necessarios progressos significativos

23 Na sua analise documental de praticas comparaveis fora da UE, o Tribunal

analisou trés paises terceiros: a Australia, o Japao e os EUA. Estes paises disponibilizam

informacgdes ao publico sobre a integragao de técnicas modernas no dominio dos

dados na agricultura. A caixa 7 ilustra algumas das suas iniciativas.
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Caixa 7 — Exemplos de praticas fora da UE

Australia

A base de dados FLAD-BLADE®® prevé a produc3o agricola ao nivel das
exploragGes, com base nas condigdes climaticas prevalecentes (tais como
precipitacdo e temperatura), nos precos dos produtos de base e nas
caracteristicas das exploragées (por exemplo, localizacdo e dimensao). Esta base
de dados pode gerar informacgdes ao nivel das exploracdes sobre a producado e os
resultados financeiros para praticamente todas as exploragdes agricolas na
Australia®.

Além disso, a Commonwealth Scientific and Industrial Research Organisation da
Australia explorou a utilizacdo de computacao confidencial para melhorar o acesso
aos dados ao nivel das exploragdes agricolas para fins das politicas ou de
investigacdao, mantendo simultaneamente a confidencialidade e a seguranca de
tais dados. A computacgao confidencial proporciona um novo método de baixo
atrito para a relacdo exploratéria e a andlise de fontes de dados. Esta metodologia
pode permitir a descoberta de novas relacées entre fontes de dados, preservando,
ao mesmo tempo, a confidencialidade dos mesmos’®.

Japao

As autoridades japonesas criaram uma plataforma colaborativa para dados
agricolas designada WAGRI’?, que coordena, partilha e fornece dados
relacionados com a agricultura. Integra dados publicos, como a posicdo e a
dimensao das terras agricolas, e informacdes meteoroldgicas. Os planos de
desenvolvimento, no futuro, incluem a consolidacdo dos dados detidos pelos
agricultores, fabricantes de maquinas agricolas, vendedores de tecnologias
informaticas e outros, bem como a utilizacdo de megadados para otimizar a
gestdo da producdo agricola.

EUA

A Crop-CASMA (Crop Condition and Soil Moisture Analytics) é uma aplicacdo
geoespacial alojada na Web na qual os dados de um indice geoespacial baseado
na teledetecdo podem ser utilizados para avaliar as condi¢des de vegetacao das
culturas e o estado da humidade do solo nos EUA7?,

68

69

70

71

72

Agricultural Data Integration Project.

Hughes, N. et al. The Agricultural Data Integration Project, relatorio de investigacdo do
Australian Bureau of Agricultural and Resource Economics and Sciences, Camberra, 2020.

OCDE, Digital Opportunities for Better Agricultural Policies, 2019.
pagina Web da WAGRI.

Crop-CASMA User's Guide.


https://www.agriculture.gov.au/abares/research-topics/climate/agricultural-data-integration-project
https://daff.ent.sirsidynix.net.au/client/en_AU/search/asset/1031201/0
https://doi.org/10.1787/571a0812-en
https://wagri.net/en-us/aboutwagri#sec1
https://nassgeo.csiss.gmu.edu/Crop-CASMA-User/user/introduction/
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Conclusoes e recomendacoes

O Tribunal examinou a utilizacdo, pela Comissdo, dos dados e da analise de dados
para a andlise da PAC. A PAC tem multiplos objetivos complexos e interrelacionados.
Para determinar se os instrumentos da politica sdo relevantes e se visam eficazmente
estes objetivos, é necessdrio dispor de dados e informacdes provenientes de uma
variedade de fontes, tanto internas como externas.

O Tribunal constatou que, embora a Comissdo esteja a utilizar uma quantidade
significativa de dados sobre aspetos econdmicos, ambientais, climaticos e sociais, em
alguns dominios os dados e ferramentas atuais ndo fornecem determinados elementos
significativos necessarios para a elaboracdo de politicas bem fundamentadas
(pontos 16 a 53). A Comissao tomou varias iniciativas para utilizar melhor os dados
existentes (pontos 57 a 69), mas, para além dos atrasos na disponibilidade dos
mesmos (ponto 41), subsistem obstaculos (pontos 76 a 81).

Os principais obstaculos nesta matéria, por fases de recolha e tratamento de
dados, sdo os seguintes:

— dados ndo recolhidos, por exemplo, sobre os fatores de produgdo agricola
(quantidade de pesticidas quimicos e ndo quimicos aplicados, quantidade de
fertilizantes minerais/organicos aplicados e em que cultura, etc.) e as praticas
agricolas com impacto ambiental (ver quadro 3 e pontos 42 a 45);

— dados ndo acessiveis, na medida em que as informacdes ao nivel da exploracao
sdo detidas, geridas e armazenadas no Sistema Integrado de Gestdo e de Controlo
(SIGC) local dos Estados-Membros, ao qual a Comissdo tem acesso limitado (ver
pontos 27 a 29);

— agregacdo excessiva, uma vez que a Comissdo recebe, na sua maioria, dados
agregados dos Estados-Membros, o que limita em que medida pode extrair valor
dos mesmos (ver quadro 2 e ponto 47);

— restricdes a combinacdo de fontes de dados, por exemplo, devido a falta de um
identificador comum (ver ponto 24).
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Consequentemente, a Comissao tem um conhecimento parcial da base de
referéncia ou do impacto das politicas em dominios como os rendimentos exteriores a
exploracdo, as informacdes/praticas ambientais e o desenvolvimento socioecondmico.
Estas lacunas na disponibilidade dos dados reduzem a qualidade das provas concretas
de algumas avaliacdes ex post (ver pontos 39 a 47) e avaliacGes de impacto (ver
pontos 48 a 53).

A Comissdo deve estabelecer um quadro técnico e administrativo para a partilha e
reutilizacdo de dados desagregados do SIGC (além dos necessarios para os relatérios
anuais de desempenho) tendo em vista o0 acompanhamento, a avaliacdo e, em ultima
analise, a concegdo das politicas. Ao fazé-lo, devera respeitar o principio da eficiéncia
e, por conseguinte, minimizar os encargos administrativos e os custos para os
beneficidrios e as autoridades dos Estados-Membros.

Prazo: 2024

A Comissdo deve colmatar as lacunas de dados identificadas nas avaliagdes da PAC
de 2014-2020 e na avaliacdo de impacto da PAC pds-2020. Para o efeito, deve:

a) aumentar a utilizacdo das fontes de dados existentes (por exemplo, dados
administrativos e inquéritos estatisticos, bem como dados do Copernicus),
ponderar a utilizagdo de novas fontes de dados ou combinar fontes existentes;

b) analisar a possibilidade de utilizar indicadores de substituicao ou fontes indiretas
de dados quando a utilizagdo de fontes diretas ndo for vidvel para avaliar aspetos
ou indicadores-chave;

c) avaliar a possibilidade de utilizar em maior escala os dados relativos as maquinas
agricolas.

Prazo: 2025
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Na Comissdo, a Direcdo-Geral da Agricultura e do Desenvolvimento Rural tem um
acordo com o Centro Comum de Investigacdo tendo em vista a realizacao de andlises
de dados e a exploracdo de formas de utilizar melhor os dados existentes. Com base
neste acordo, a Comissao utiliza analises quantitativas e modelos avangados para a
analise da PAC. Porém, esta Direcdo-Geral ndo utiliza técnicas de megadados para a
analise textual, a exploracdo de texto ou a extracdo automatizada em si. Existem
beneficios potenciais na substituicdo de procedimentos manuais e morosos por
ferramentas automatizadas (ver pontos 19 e 25 e caixa 2).

Em toda a UE, existem varias iniciativas, por vezes financiadas pela Unido ao
abrigo do Horizonte 2020 ou de outros programas, que exploram as possibilidades de
modernizar os dados e as ferramentas informaticas para a concecao, o
acompanhamento e a avaliacdo da PAC. Algumas destas iniciativas ja produziram
prestacdes concretas no dominio da interoperabilidade e novos indicadores mais
abrangentes. Os projetos encontram-se em fases diferentes e podem abordar
questdes semelhantes de varios angulos (pontos 70 a 75). A Comissdo ainda ndo
assinalou os elementos que poderiam ser postos em pratica para a PAC.

Por conseguinte, a Comissdao tem uma margem significativa para incorporar
analises avangadas e ferramentas conexas eficazes em termos de custos nos sistemas
informaticos existentes e/ou noutras solucdes informaticas para o tratamento
automatizado de informagdes (por exemplo, substituindo procedimentos manuais ou
ndo reprodutiveis) e para utilizar melhor os recursos de dados (por exemplo,
aumentando os resultados do tratamento de dados) na andlise da politica.

O presente relatdrio foi adotado pela Camara |, presidida por Joélle Elvinger, Membro
do Tribunal de Contas, no Luxemburgo, em 18 de maio de 2022.

Pelo Tribunal de Contas

Klaus-Heiner Lehne
Presidente
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Anexo — Selecao de acoes e ambicoes da Comissao em matéria
de dados

@ — concluida

Tema/desafio

Modernizagdo
das estatisticas
agricolas
europeias

Documento de

origem

Strategy for
agricultural
statistics for 2020
and beyond

Ambicdo/agdo

Entrada em vigor do novo
regulamento-quadro
relativo as estatisticas
integradas sobre

— demasiado cedo para avaliar ou atraso inferior a um ano

Objetivo/finalidade

Assegurar a continuidade da série
de inquéritos sobre a estrutura das
exploragGes agricolas europeias,
garantindo assim séries

©
— atraso superior a um ano

Estado de execugao

O Regulamento (UE)
2018/1091 entrou em
vigor em agosto de 2018.

Proximas etapas,
incluindo o calendario

O recenseamento
agricola foi realizado
em 2020 e a proxima
recolha de dados esta

exploragdes agricolas, o cronoldgicas coerentes e, ao 2018 prevista para 2023.
mais tardar, em 2018 mesmo tempo, satisfazendo as

necessidades novas e emergentes

de dados ao nivel das exploragdes.
Entrada em vigor do Harmonizar e integrar melhor as  Emfevereiro de 2021,a | A Comissdo lancara
regulamento-quadro estatisticas sobre os fatores de Comissdao adotou a proposta procedimentos
relativo as estatisticas dos | produgdo e os produtos agricolas (COM (2021) 37), que se legislativos para atos de
fatores de produgdo e (por exemplo, culturas e animais, encontra em processo execugao e atos
produtos agricolas até ao | pesticidas, nutrientes, pregos 2022 legislativo. delegados ao abrigo do
inicio de 2022 agricolas); levar em conta novas regulamento-quadro.

necessidades de dados; tornar os

dados recolhidos mais faceis de

comparar.
Langar procedimentos Especificacdo dos conjuntos de Adocdo de atos de O atual calenddrio para
legislativos para os atos dados para o regulamento-quadro. 2021 execugao possivel apds | a adogdo dos

delegados/de execugdo
associados ao

a adogdo pelos colegisladores
do principal ato juridico.

regulamentos de
execucdo é 2022-2023.



https://ec.europa.eu/eurostat/documents/749240/749310/Strategy+on+agricultural+statistics+Final+version+for+publication.pdf/9c7787ca-0e00-f676-7a64-7f56e74ec813
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/749240/749310/Strategy+on+agricultural+statistics+Final+version+for+publication.pdf/9c7787ca-0e00-f676-7a64-7f56e74ec813
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/749240/749310/Strategy+on+agricultural+statistics+Final+version+for+publication.pdf/9c7787ca-0e00-f676-7a64-7f56e74ec813
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/749240/749310/Strategy+on+agricultural+statistics+Final+version+for+publication.pdf/9c7787ca-0e00-f676-7a64-7f56e74ec813

Tema/desafio

Documento de

origem

Ambicdo/acgio

regulamento-quadro

relativo as estatisticas dos

fatores de produgdo e
produtos agricolas

Objetivo/finalidade

51

Proximas etapas,

Estado de execugao : : o
incluindo o calendario

Adogao prevista do principal
ato juridico: 2022.

Alteragdo do
Regulamento (CE)

Inclusdo das contas econdmicas
regionais (NUTS 2)

Acordo alcangado, mas
ainda ndo adotado

n2 138/2004 sobre as 2021
contas econdémicas da
agricultura
A Comissdo e os Para otimizar o investimento e @
Estados-Membros evitar duplicagbes ou esforgos O programa de trabalho
procuram criar locais de | concorrentes, deve ser para 202%'_202.2 do .Programa
Comunicaggo: realizacdo de ensaios e desenvolvido e aberto a todas as Europa Digital mc!w uma
Plano experimentacdo de partes interessadas, em toda a estrut'ura de eanalo €
Coordenado para | craveira mundial para Europa, um nimero limitado de fexpe'n[ner'\tagaf)'c?m
Tecnologias a Inteligéncia produtos e servigos locais de referéncia de grande |nteI[ggnC|a art|.f|C|aI no
paraaandlise | Artificial assentes na inteligéncia | escala especializados em 2020 domllnlo‘agroallmentiar. o
de dados (COM(2018) 795) | artificial em toda a inteligéncia artificial. convite a apresentacgo de

e revisdo de 2021
(COM(2021) 205)

Europa.

propostas foi langado no
primeiro trimestre de 2022.

(Nota: ha um atraso global na
execugdo do Programa Europa
Digital)



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM:2018:795:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM:2018:795:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM:2018:795:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM:2018:795:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM:2018:795:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=COM:2021:205:FIN
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/digital-2022-cloud-ai-02-tef-agrifood
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/digital-2022-cloud-ai-02-tef-agrifood
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D p Y
Tema/desafio BENMERIONE Ambicdo/acdo Objetivo/finalidade Estado de execucdo e e
orlgem incluindo o calendario

Partilha/
disponibilizagdo
de dados
abertos

Comunicagao:
Uma estratégia
europeia para os
dados
(COM(2020) 66)

A Comissao fara o balango
das experiéncias
adquiridas com o codigo
de conduta das partes
interessadas para a
partilha de dados
agricolas por acordo
contratual,

Acdo preparatdria para o espago
de dados agricolas

oL O prazo n3o foi

respeitado. O organismo
incumbido desta acdo ainda
ndo foi criado.

O convite a apresentagdo de
propostas para a acdo
coordenada e de apoio (a "agdo
preparatdria") foi langado no

Os resultados da agdo
coordenada e de apoio
contribuirdo para o
langamento da agdo de
execugao
subsequentemente
financiada ao abrigo do
segundo programa de

nomeadamente com base T3/T4 - AN trabalho do Programa
no atual mercado de de 2020 | finalde 2021 eterminardem | g.o04 pigital.
solucdes digitais agricolas fevereiro de 2022, pre:/endo—se
e nos seus requisitos em a subsequente avaliagao das
termos de disponibilidade propostas, adjudlca.gao €
e utilizagdo dos dados. langamento do projeto no
decurso de 2022.
(Nota: ha um atraso global na
execucdo do Programa Europa
Digital)
A Comissdo fard o Acdo preparatdria para o espago ®O %o foi itad Os resultados da agdo
balancgo, juntamente com | de dados agricolas p.razo r.lao ol r.espel ado- | coordenada e de apoio
. O organismo incumbido desta N
as partes interessadas e oof A contribuirdo para o
s acdo ainda ndo foi criado. ~
as organizagdes dos langamento da agdo de
Estados-Membros, da T4 de (Nota: ha um atraso global na | €xecugdo
situagdo dos espagos de 2020/T1 | ) ccucio do Programa Europa | Subsequentemente
de 2021 financiada ao abrigo do

dados agricolas
atualmente utilizados,
incluindo os financiados
ao abrigo do programa
Horizonte 2020, e tomara

Digital)

segundo programa de
trabalho do Programa
Europa Digital.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0066

Tema/desafio

Documento de
origem

Ambicdo/acgio

decisGes sobre a definigdo
de uma abordagem da UE.

Objetivo/finalidade

Estado de execugao

Proximas etapas,

53

incluindo o calendario

Dar inicio ao
procedimento de adogdo
de um ato de execugdo

Abrir conjuntos de dados de
referéncia do setor publico
essenciais para a inovagao e

A data de fevereiro

de 2022, o projeto de ato

ainda esta a ser debatido na

Consulta publica
em 2022

resilientes e
prosperas, até

relativo aos conjuntos de | disponibiliza-los gratuitamente em | T1 Comissao.
dados de elevado valor. | toda a UE, em formato legivel por |de 2021
mdquina e através de interfaces de
programacao de aplicagdes (IPA)
normalizadas.
Criar um espaco de dados | Refor¢ar o desempenho em b iad d
agricolas termos de sustentabilidade e a i émaslado cedo para
s . avaliar
. competitividade do setor agricola
Coordinated Plan p’ & -
e através do tratamento e da analise
on Artificial ~
. da produgdo e de outros dados, 2024
Intelligence 2021 . . .
. permitindo uma aplicagdo precisa
Review L
e adaptada das estratégias de
produgdo ao nivel das exploragdes
agricolas.
Comunicagdo: Criagdo de um Melhorar a recolha e a andlise de Demasiado cedo para Os primeiros painéis da
Uma viséo a Observatério dos dados sobre as zonas rurais. avaliar plataforma de dados
5 longo prazo para | territérios rurais no seio rurais estdo previstos, a
Redugdo da - £ opi ’
fragmentaciio e | 9 Z0Nnas rurais | da Comissdo que relina ? Ot.)servatorlo serd criadono |y 1o indicativo, para o
dos eventuais |99 UE—Para todos os dados recolhidos 2022 ambito .do Centro de » final de 2022.
encareos zonas rurais mais | sobre as zonas rurais, Conheu-njentos das Politicas
8 incluind (o Territoriais.
administrativos | fortes, incluindo estatisticas
interligadas, oficiais.



https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/coordinated-plan-artificial-intelligence-2021-review
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/coordinated-plan-artificial-intelligence-2021-review
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Tema/desafio

Documento de
origem

Ambicdo/acgio

Objetivo/finalidade

Estado de execugao
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Proximas etapas,
incluindo o calendario

2040
(COM(2021) 345)

Utilizar dados
adequados
para a analise
da politica

Analysis of links
between CAP
Reform and
Green Deal
(SWD(2020) 93)

A Comissdo propora
legislagdo para converter
a RICA na rede de dados
sobre a sustentabilidade
das exploragdes agricolas.

Também para recolher dados
sobre as metas da Estratégia do
Prado ao Prato e outros
indicadores de sustentabilidade,
em total conformidade com as
regras em matéria de protegdo de
dados.

Sem prazo
especifico

Sem prazo especifico. A

Comissao prevé
apresentar uma proposta
legislativa no T2 de 2022.

Avaliagdo de
impacto que
acompanha as
propostas
legislativas da
PAC pds-2020
(SwD(2018) 301)
[em inglés]

As novas fontes de dados,
como a vigilancia por
satélite (Copernicus), as
solugdes de megadados e
a cooperagdo com
fornecedores de dados
especificos, devem ser
mais bem utilizadas.

Reduzir os encargos para os
agricultores e as administragdes,
melhorando simultaneamente a
base factual das politicas.

Sem prazo
especifico

O sistema de vigilancia

de superficies serd
introduzido na PAC p6s-2020.
Este sistema utilizard os dados
dos satélites Sentinel do
Copernicus e outras fontes de
dados de valor pelo menos
equivalente, tais como
fotografias com geomarcacao
ou imagens ortorretificadas
e/ou com uma resolugdo
espacial muito elevada.

N3o aplicavel —trata-se
de um processo em
curso sem fim
especificado.
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Tema/desafio

Gestdo da
informagdo na
DG AGRI

Programa de
trabalho da

DG AGRl em
matéria de
gestdo de dados
para 2021-2022

Aplicagdo dos principios

Aplicar uma estratégia

Demasiado cedo para
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Documen . . L o = Préximas etapas,
S : SHEOEE Ambicdo/acgio Objetivo/finalidade Estado de execugdo S . o
origem incluindo o calendario

Foi iniciada a avaliagao

de governagdo de dados | institucional em matéria de dados. Jzz:)r;ellri) avaliar do sistema AGRIVIEW, a
da instituicdo aos Dezembro A avaliagdo das politicas de que se seguird a da
principais recursos de 5024 dados do ISAMM foi finalizada. | RICA.
dados da DG AGRI.
Alargar a divulgagdo de Janeiro Demasiado cedo para
dados da DG AGRI através 2021 — avaliar
do portal de dados Dezembro
. A DG AGRI dispde de um plano
agroalimentares.
8 2022 plurianual para o portal.
Promover e viabilizar a Promover e viabilizar a partilha de
partilha e a andlise de dados Demasiado cedo para
dados na DG AGRI: Marco avaliar
—  Painel/portal de 2D021 _b Foram publicados dados por
conhecimento de zf)zzezm "0 | pais sob a forma de fichas

dados por pais

Painéis tematicos

informativas analiticas.

T =Trimestre

Fonte: TCE, com base em documentos da Comissdo e entrevistas junto da Comissao.
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Siglas e acrénimos

FaST: ferramenta de gestdo sustentavel dos nutrientes nas exploracdes agricolas
ISAMM: sistema informatico para a gestdao e a monitorizacdao dos mercados agricolas
LUCAS: inquérito estatistico areolar sobre utilizagdo/ocupacdo do solo

PAG: pedido de ajuda geoespacial

RICA: Rede de Informagao Contabilistica Agricola

SFC: sistema de gestdo de fundos

SIGC: Sistema Integrado de Gestao e de Controlo

SIPA: sistema de identificacdo das parcelas agricolas
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Glossario

Analise avancada: utilizagdo de métodos de alta tecnologia, como a modelizagao
preditiva e a aprendizagem automatica, para analisar megadados.

Analise de dados: ciéncia que consiste em analisar dados utilizando métodos
computacionais sistematicos para produzir informacgdes.

Aprendizagem profunda: técnica de inteligéncia artificial que implica treinar um
software utilizando milhGes de exemplos.

Base de dados: conjunto estruturado de dados armazenados eletronicamente e
disponiveis para consulta e extracao.

Dados espaciais: dados relativos a uma localizacdo ou area geografica especifica e as
suas caracteristicas naturais ou construidas.

Dados estruturados: informacgdes quantitativas normalizadas que seguem uma
estrutura de dados predefinida, o que facilita a sua analise.

Dados ndo estruturados: informagdes armazenadas no seu formato original sem
categorizacdo ou organizacao predefinidas, o que, muitas vezes, torna a analise mais
complexa. Podem ser quantitativas e qualitativas, tais como imagens, texto, datas,
mensagens de correio eletronico ou nimeros.

Dados: factos, medi¢Oes ou observacGes concretos e objetivos que tém de ser
processados para gerar informacdes.

Inquérito estatistico areolar sobre utilizagdo/ocupacgdo do solo (LUCAS): inquérito
regular e harmonizado, realizado no local em todos os Estados-Membros da UE, a fim
de recolher informacgGes sobre a utilizacdo das terras e o que nelas é cultivado,
incluindo uma andlise do solo subjacente.

Interoperabilidade: capacidade de um sistema comunicar e trabalhar com outros
sistemas, nomeadamente através do intercambio de dados.

Lacuna de dados: quaisquer dados necessarios para uma finalidade especifica, mas
gue ndo estdo disponiveis.

Megadados: conjuntos de dados de volume, velocidade e variedade crescentes (os
trés "wv"), frequentemente pouco estruturados.

Possibilidade de reutilizagao de dados: facilidade com que os dados recolhidos para
uma finalidade podem ser utilizados para outro fim.



Processo de analise de dados: recolha, modelizagdao e exame de dados para extrair
informacdes destinadas a apoiar a tomada de decisGes.

Recurso de dados: sistema informdtico, aplicacdo ou base de dados propriedade de
uma entidade.
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Respostas da Comissao

https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/Docltem.aspx?did=61415

Cronologia

https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/Docltem.aspx?did=61415
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Equipa de auditoria

Os relatérios especiais do TCE apresentam os resultados das suas auditorias as
politicas e programas da UE ou a temas relacionados com a gestao de dominios
orcamentais especificos. O TCE seleciona e concebe estas tarefas de auditoria de
forma a obter o maximo impacto, tendo em consideragao os riscos relativos ao
desempenho ou a conformidade, o nivel de receita ou de despesa envolvido, a
evolugao futura e o interesse politico e publico.

A presente auditoria de resultados foi realizada pela Camara de Auditoria | — Utilizacao
sustentavel dos recursos naturais, presidida pelo Membro do TCE Joélle Elvinger. A
auditoria foi efetuada sob a responsabilidade de Joélle Elvinger, Membro do TCE, com
a colaboragao de Liia Laanes, responsdavel de tarefa; Dimitrios Maniopoulos,
responsavel de tarefa adjunto; Ildiké Preiss, chefe de gabinete; Paolo Pesce e Charlotta
Torneling, assessores de gabinete; Emmanuel Rauch, responsavel principal;

Claudia Albanese, auditora e cientista de dados; Marika Meisenzahl, auditora e
responsavel pelo design grafico; e Michat Szwed, auditor; Mark Smith prestou
assisténcia linguistica.

Liia Laanes

Charlotta Térneling

Claudia Albanese Marika Meisenzahl Michat Szwed Mark Smith
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