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Zhrnutie

Spolo¢na polnohospodarska politika (SPP) tvori viac ako tretinu rozpoétu EU. Ma
mnozZstvo komplexnych a navzajom prepojenych cielov tykajucich sa roznych oblasti,
od Zivotnej Urovne v polnohospodarskej komunite az po environmentalne a klimatické
aspekty ¢i rozvoj vidieckych oblasti. Uplatfiovanie pristupu zaloZzeného na dékazoch
pri prijimani politickych rozhodnuti si vyZzaduje r6zne Udaje z r6znych zdrojov
a naslednu analyzu.

Cielom auditu bolo posudit, ¢i Komisia dobre vyuZiva na analyzu SPP udaje
a analytiku. Toto posudenie je relevantné jednak pre SPP, ktora zacne platit v roku
2023, ako aj pre SPP po roku 2027.

Najprv sme preskimali, ako Komisia v poslednych rokoch pouzivala dostupné
Udaje na analyzu politiky a ¢i boli dostupné Udaje dostatoéné. Potom sme preskimali,
¢o Komisia robi na vyrieSenie problému chybajucich Gdajov vratane vyuzivania velkych
dat (big data).

Zistili sme, Ze Komisia ma k dispozicii velké mnoZstvo Udajov potrebnych
na skoncipovanie, monitorovanie a hodnotenie SPP. Na analyzu udajov, ktoré Komisia
zbiera od ¢lenskych Statov, pouZiva konvenéné nastroje, ako su tabulky. Terajsie Udaje
a nastroje neposkytuju urcité vyznamné prvky (napr. informacie o pouzivanych
environmentdalnych postupoch a prijmoch mimo polhohospodarskeho podniku), ktoré
su potrebné na kvalifikovanu tvorbu politiky. Komisia prijala niekolko legislativnych
a inych iniciativ na zlepSenie pouzivania existujucich udajov, no prekazky pre ¢o
najlepsie vyuzitie zozbieranych Udajov stale pretrvavaju. Prekazky, ako je nedostatocna
Standardizacia a limity v désledku agregécie udajov, zniZzuju dostupnost a vyuZitelnost
udajov.

Komisii odporuc¢ame:
vytvorit rdmec na pouzivanie roz¢lenenych tdajov od ¢lenskych Statov,

vo vacésej miere vyuzivat a rozvijat zdroje Udajov, aby sa naplnili potreby politiky.



Uvod

Spoloéna polnohospodarska politika je Siroka oblast politiky

01 Spolo¢na polnohospodarska politika (SPP) sa zacala realizovat v roku 1962 a tvori
viac ne? tretinu rozpoctu EU: celkové vydavky na polhohospodarstvo v obdobi 2014 —
2020 predstavovali 408 mld. EUR. VSeobecné ciele politiky stanovené v Zmluve

o fungovani EU su blizsie $pecifikované v nariadeniach o SPP (pozri ilustrdciu 1).
Cielom politiky je ovplyvnit nielen polnohospodarsku vyrobu a pofnohospodarov,

ale aj environmentalne, klimatické a socidlne aspekty.

llustracia 1 — VSeobecné ciele SPP na obdobie 2014 — 2020 a 2023 — 2027

2014 — 2020" @ Zivotaschopnd vyroba b) udrzatelné hospodarenie s c) vyvdieny Uzemny rozvoj
Clénok 110 ods. 2 potravin so zameranim na prirodnymi zdrojmi a opatrenia so zameranim na
nariadenia (EU) prijmy z polnohospoddrskej proti zmene klimy so zameranim zamestnanost na vidieku,
& 1306/2013. ¢innosti, polnohospodarsku na emisie sklenikovych plynov, rast a chudobu vo
produktivitu a stabilitu cien biodiverzitu, pddu a vodu vidieckych oblastiach

2023 — 2027 2 podporovat inteligentny, b) podporovat a posilfiovat ochranu ¢) posilnit socidlno-

Clénok 5 konkurencieschopny, odolny Zivotného prostredia vratane ekonomickd struktdru
nariadenia (EU) a diverzifikovany biodiverzity a opatrenia v oblasti vidieckych oblasti
& 2021/2115 polnohospodarsky sektor, klimy a prispiet k dosahovaniu

ktory zarucuje dlhodobu environmentalnych a klimatickych

potravinovu bezpeénost cielov Unie vratane jej zavizkov

podla Parizskej dohody

* Politika na obdobie 2014 — 2020 sa uplatiuje do roku 2022 z dévodu oneskoreného prijatia novej SPP (2023 —
2027).

Zdroj: EDA, na zéklade ¢lanku 110 ods. 2 nariadenia (EU) ¢. 1306/2013 a €lanku 5 nariadenia (EU)
¢.2021/2115.

1 Clanok 39 Zmluvy o fungovani Eurépskej Unie.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:02013R1306-20201229
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.435.01.0001.01.SLK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.435.01.0001.01.SLK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:12012E/TXT

Vv

02 v ramcispp dostavaju prijimatelia najvacsi podiel dotacii na zaklade pody, ktoru
maju k dispozicii. Dal3ia ¢ast dotacii mo6Ze mat podobu preplatenia ndkladov spojenych
s vykondvanim konkrétnych ¢innosti a financovania investicii. V pravnych predpisoch
EU sa stanovuje zéklad pre vacsinu platieb. Udaje o polhohospodarskych podnikoch sa
produkuju a zbieraju roznymi sposobmi (ilustrdcia 2).

llustracia 2 — Priklady vyprodukovanych a zozbieranych udajov, ktoré su
relevantné pre SPP

Satelitné udaje
(Copernicus)

Udaje o pocasi

Prieskumy (napr. o
pody zo systému ekonomickej vykonnosti Environmentalne
identifikacie polnohospodarskeho udaje (napr. o
polnohospodarskych podniku) biodiverzite, kvalite
pozemkov p6dy)

Udaje o vyuzivani

2T

()

Udaje zozbierané
prostrednictvom presnych
polnohospodarskych strojov

Administrativne
udaje (napr. o
trhovych cenach a
platbach)

Udaje z aplikacii
mobilnych telefénov
(napr. o hnojivach,
chorobach rastlin)

Udaje o pohybe
zvierat

Zdroj: EDA.



V usmerneniach Komisie o lep3ej pravnej regulacii sa vyZzaduje uplatiiovanie
pristupu zaloZzeného na dokazoch. To znamen3, Ze politické rozhodnutia musia
vychadzat z najlepsich dostupnych dokazov. Komisia definuje dokazy ako udaje,
informacie a poznatky z viacerych zdrojov vratane kvantitativnych udajov, ako su
Statistiky a merania, a kvalitativnych udajov, ako su stanoviska, vstupy
zainteresovanych stran, zavery hodnoteni, ako aj vedecké a odborné poradenstvo“?.
Tradic¢ny cyklus politik zahffia r6zne kroky znazornené na ilustrdcii 3. Politika zaloZend
na dokazoch si vyZzaduje relevantné udaje v kazdej faze cyklu.

llustracia 3 — Vyuzivanie udajov v cykle politik

Hodnotenia ¢asto vychddzaju z
empirickej analyzy (kvantitativnymi
metddami a modelovanim)
zozb’ieran\’/ch udajov. Analyzu HOd.no.tema » spolu > Vypracovanie posudenia vplyvu si
dopliajd kvalitativne informacie udajmi Z.,mcl)(mto,:ovama. vyZzaduje zozbieranie a analyzu
zozbierané pri rozhovoroch, v Eg:zi‘;z{ziiow upy pri véetkjch relevantnych dokazov
prieskumoch atd. (prepracdvani) politik | Vratane dét, vedeckych odpord¢ani a
vstupov zainteresovanych stran.

Hodnotenie

Planovanie/
koncipovanie
politiky

Udaje zozbierané na
ucely monitorovania
sa znovu vyuzivaju pri
hodnoteni

Planovanie zahfna zriadenie
mechanizmov monitorovania a
hodnotenia a stanovenie
potrieb tykajucich sa udajov

Monitorovanie

Organy zbieraju najma kvantitativne Udaje
pre ukazovatele stanovené vo faze
koncipovania politiky

Zdroj: EDA, na zaklade usmerneni o lepsej pravnej regulacii.

2 Subor nastrojov pre lepsiu pravnu reguléciu, 2021, s. 20.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/swd2021_305_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/better-regulation-guidelines.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br_toolbox-nov_2021_en_0.pdf

Organizacie celkovo Coraz viac vyuZivaju tzv. velké data (big data), ¢o im
umoznuje vyuZit udaje, ktoré boli ziskané roznymi spésobmi. V tejto sprave
oznacujeme terminom ,velké data“ tie Udaje, ktoré su pre tradi¢né systémy
spracovania udajov prilis zlozité alebo prilis objemné a ktoré si vyzaduju pokrocilé
nastroje a vypoctovu kapacitu.

Polnohospodarstvo je odvetvie, v ktorom sa digitalne inovacie a technolégie
vyuZivaju v Coraz vacsej miere. Na ilustrdcii 4 uvadzame priklady digitalnych
technoldgii v polnohospodarstve. Vo verejnom sektore mozno vyuzit mnohé z nich.
Technologické vydobytky moZu skratit ¢asovy ramec potrebny na sformulovanie
politiky a rozsirit dokazovy zaklad pre prijimanie rozhodnuti o politike®. Tieto zlep3enia
umoziuju vladam prijimat politiky zaloZené na Udajoch, a to najma tym, Ze umoznuju®:

— lepsie porozumiet vplyvom polnohospodarstva na Zivotné prostredie
a sformulovat politické ciele, ktoré tieto vplyvy riesia komplexne,

— navrhnut diferencované a cielené politiky,

— uplatriovat nové monitorovacie systémy zaloZené na udajoch.

Hochtl, J., Parycek, P. & Schéllhammer, R., Big data in the policy cycle: Policy decision
making in the digital era, Journal of Organizational Computing and Electronic Commerce,
2016, 26 (1 —2),s. 147 — 169.

4 OECD: Digital Opportunities for Better Agricultural Policies, 2019, OECD Publishing, s. 13.


https://doi.org/10.1080/10919392.2015.1125187
https://doi.org/10.1080/10919392.2015.1125187
https://doi.org/10.1080/10919392.2015.1125187
https://doi.org/10.1787/571a0812-en

llustracia 4 — Digitalne technoldgie pre polnohospodarstvo
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zo satelitov a dronov
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ovzdusia, monitory pody, biodiverzity, plodin,
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B\
@
Lo ]
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J
Hibkové ugenie/umela A
inteligencia, napr. algoritmy pre
analyzu velkych dat, strojové
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EIr:

J

&

Prenos a
Sirenie udajov

Digitalne komunikacné
technoldgie, napr. technoldgie
]| na vizualizaciu digitalnych

udajov

e}

Zdroj: EDA, na zaklade tabulky 2.1 v publikacii OECD Digital Opportunities for Better Agricultural Policies,

OECD Publishing, Pariz, 2019.

Ambicie EU v oblasti dat

06 Eurdpska komisia vydala niekolko dokumentov, v ktorych zd6raznila potrebu

zlepsit a zvysit na maximalnu moznu mieru vyuzivanie Udajov na lepsiu tvorbu politiky,

a dokumentov, ktoré maju vplyv na vymenu udajov alebo nastrojov v EU (pozri

ilustraciu 5).


https://doi.org/10.1787/571a0812-en
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llustracia 5 — Hlavné iniciativy Komisie v oblasti dat

Iniciativy zamerané na cinnosti VSeobecnejsie iniciativy Komisie
Komisie suvisiace so spravou
udajov
Oznamenie Komisie: Sprava Udajov,
informacii a poznatkov v Komisii

organizaciu Uéinne vyuZivajucu Udaje pouZiti informacii verejného sektora)

Oznamenie Komisie: Digitdlna stratégia
Eurdpskej komisie — Digitalne
transformovana Komisia zamerana na
pouzivatelov a zalozenda na udajoch

Oznamenie Komisie: Eurdpska datova stratégia (2021 -
] 2027) — jej cielom je zrealizovat viziu skutoéného
jednotného trhu s Gdajmi

Navrh nariadenia o eurdpskej sprave Gdajov (akt o
sprave udajov) na zlepsenie dobrovolnej vymeny tdajov
v ramci spolocnych eurépskych datovych priestorov a
medzi nimi

Navrh nariadenia o Statistike ® 0znémenie Komisie: Digitalny kompas do roku 2030:
polnohospodarskych vstupov a vystupov digitalne desatrocie na eurdpsky sposob

® DataStrategy@EC: postup a akény plén @ Navrh smernice o opakovanom poufziti informacii
vytvorenia détového ekosystému verejného sektora (prijaty spoluzakonodarcami v roku
Komisie s cielom pretransformovat ju na 2019 ako smernica o otvorenych datach a opakovanom

Balik opatreni v oblasti umelej inteligencie vratane
oznamenia o podpore eurdpskeho pristupu k umelej
inteligencii a navrhu nariadenia o umelej inteligencii

Zdroj: EDA, na zaklade C(2016) 6626, DataStrategy@EC, C(2018) 7118, COM(2021) 37, COM
(2018) 234/smernice (EU) 2019/1024, COM(2020) 66, COM(2020) 767, COM(2021) 118, COM(2021) 205
a COM(2021) 206.

V oznameni Komisie z roku 2016 o sprave udajov, informacii a poznatkov
v Komisii sa zdOrazriuje potreba zlepsit ziskavanie a poskytovanie informdcii a vyuZivat
v maximalnej moZnej miere Udaje na lepsSiu tvorbu politiky. Uvadza sa v nom, Ze velké
data maju potencial vyznamne zvysit kapacity Komisie tym, Ze umoZnia v¢asné
odhalenie trendov a rychlejsiu spatnu vazbu na podporu lepsej pravnej regulacie
a tvorby politiky zaloZenej na dékazoch, a tieZ zlepsit preukazovanie vysledkov vietkym
zainteresovanym stranam. Komisia planuje rozvijat potrebné zruénosti, nastroje
a pocitacovu infrastruktdru na podporu kapacity velkych dat. Zdéraznila tiez, ze je
potrebné lepsie predvidat potreby tykajlce sa Udajov a medzery v poznatkoch s cielom
zaistit, aby boli Udaje dostupné, pouzitelné a uzito¢né na uGcely posudenia vplyvu,
monitorovania, poddvania sprav a hodnotenia®. Stratégia Komisie pre interné udaje

® (C(2016) 6626, Communication Data, Information and Knowledge Management at the

European Commission.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication-data-knoweldge-management_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/strategy/decision-making_process/documents/ec_digitalstrategy_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:52021PC0037
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:52018PC0234
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:52018PC0234
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32019L1024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52020DC0066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52020PC0767
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?uri=CELEX:52021DC0118
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=COM:2021:205:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52021PC0206
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication-data-knoweldge-management_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication-data-knoweldge-management_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication-data-knoweldge-management_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication-data-knoweldge-management_en.pdf
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(DataStrategy@EC) je hlavnym ndstrojom, ktorym sa toto ozndmenie zavadza
do praxe.

V novembri 2018 Eurdpska komisia prijala svoju digitalnu stratégiu, ktora ma
za ciel dosiahnut do roku 2022 digitalnu transformaciu spravy a jej zameranie
na pouzivatelov a Udaje. Tato stratégia potvrdila smerovanie stanovené v ozndmeni
z roku 2016. Z deviatich opatreni vymedzenych v stratégii povazujeme
za najrelevantnejsie pre nas audit tieto dve:

— integracia novych technolégii do IT prostredia Komisie,

— ulahéenie volného toku Gdajov o politikach vztahujucich sa na celt EU medzi
europskymi organmi verejnej spravy.

Vo februdri 2020 Komisia vydala ozndmenie s ndzvom Eurdpska datova stratégia®
na obdobie 2021 — 2027. Rozsah p&sobnosti tohto oznamenia zdaleka presahuje
samotnu Komisiu. Cielom stratégie je zrealizovat ,viziu skuto¢ného jednotného trhu
s udajmi“, a to prostrednictvom opatreni, ako je stanovenie ramca pre riadenie
pristupu k udajom a ich vyuZivanie, a investicie do datovej infrastruktury a zruc€nosti.
Medzi problémy, ktoré treba vyriesit, patri dostupnost Udajov, interoperabilita
a kvalita Udajov, sprava udajov, datova infrastruktuira a technoldgie (napr. kapacita
spracovania Udajov a cloudova infrastruktura) a kyberneticka bezpecnost.

Navrh Komisie z roku 2020 tykajuci sa aktu o sprave udajov’ ma za ciel ulah¢it
opakované pouZitie niektorych kategérii chranenych Gdajov verejného sektora, zvysit
doveru v sprostredkovatelské sluzby a podporit datovy altruizmus v celej EU.

6 COM(2020) 66.

7 COM(2020) 767.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/strategy/decision-making_process/documents/ec_digitalstrategy_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1593073685620&uri=CELEX:52020DC0066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52020PC0767
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52020DC0066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52020PC0767
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Rozsah auditu a auditorsky pristup

Cielom nasho auditu bolo posudit, ¢i Komisia dobre vyuZiva Gdaje a datovu
analytiku na analyzu SPP. Najprv sme preskimali, ako Komisia pouzivala dostupné
Udaje na analyzu politiky a ¢i boli Udaje dostatoéné. Potom sme overovali, ¢i Komisia
rieSi problém chybajucich Gdajov vratane vyuzivania velkych dat (big data) a i sa
v nedavnej dobe realizovali alebo v sti¢asnosti realizuju projekty EU v oblasti vyskumu,
ktoré by mohli pomaoct problém chybajicich Gdajov vyriesit a zlepsit analyzu SPP.

Nas audit sa vztahoval na koncipovanie politiky, monitorovanie pocas
vykondvania a hodnotenie. Audit sa tykal obdobia od roku 2015 do februdra 2022.
Posudzovanie spravy udajov o SPP je relevantné a nasa sprava méze ovplyvnit SPP,
ktora sa zacne uplatriovat v roku 2023, aj SPP po roku 2027. Hlavnu zodpovednost
za SPP nesie Generalne riaditelstvo Komisie pre pofhnohospodarstvo a rozvoj vidieka
(GR AGRI).

V ramci auditu sme:

preskimali prislusné udaje a dokumenty vratane vedeckych, strategickych,
legislativnych, politickych a projektovych dokumentov,

uskutocnili rozhovory so zamestnancami Styroch generalnych riaditelstiev
Komisie (GR pre polnohospodarstvo a rozvoj vidieka, Eurostat, Spolo¢né
vyskumné centrum (JRC) a GR pre komunikacné siete, obsah a technoldgie),

uskutocnili rozhovory so zastupcami zastreSujucej polnohospodarskej
organizacie COPA-COGECA o kdédexe spravania EU pre spoloéné vyuzivanie
polnohospodarskych udajov zmluvnou dohodou a so zastupcami projektu
Sen4CAP,

konzultovali so véetkymi 27 ¢lenskymi $tatmi EU prostrednictvom prieskumu
uréeného ministerstvu/utvaru zodpovednému za SPP a v nadvaznosti

na odpovede z prieskumu sme zorganizovali diskusie s organmi v Belgicku,
Estonsku, Nemecku, frsku, Holandsku a Spanielsku,

vykonali administrativnu kontrolu troch krajin mimo EU (USA, Austrélia

a Japonsko) na ucely referencného porovnania. Auditorsky tim vybral tieto
krajiny z dovodu vyznamnej polnohospodarskej ekonomiky, inovativnych
alebo digitalnych iniciativ pre polnohospodarske riadenie a dostupnosti
verejnych udajov,

zorganizovali panelovu diskusiu s odbornikmi z vedeckej, politickej
a administrativnej oblasti.


https://copa-cogeca.eu/
http://fefac.eu/wp-content/uploads/2020/07/EU_COD1.pdf
http://fefac.eu/wp-content/uploads/2020/07/EU_COD1.pdf
http://esa-sen4cap.org/
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Pripomienky

Komisia je povinna posudit vykonnost SPP vo vztahu k svojim trom vSeobecnym
cieflom?® (pozri ilustraciu 1). Dékazy, ktoré Komisia zhromaZduje na ucely tvorby
politiky, by mali byt primerané a vhodné na sformulovanie jednotlivych alternativ
pre politiku a zodpovedanie hodnotiacich otdzok®. Podla usmerneni o lepsej pravne;j
regulacii by sa hodnoteniami mala zabezpecit aj dostupnost relevantnych dékazov
na podporu pripravy novych iniciativ (zasada ,najprv vyhodnotit“).

Preskumali sme, ¢i GR AGRI pouziva na analyzu politiky SPP dostato¢nu Skalu
zdrojov Udajov a Udajov a prislusné analytické nastroje. Zistovali sme, aké typy udajov,
IT systémov a datovu analytiku ma Komisia k dispozicii a ako ich vyuZiva. S ciefom urcit,
¢i sU Udaje a nastroje dostatocné, sme preskimali hodnotenia a dokumenty o priprave
politik.

e VVe

vyuziva najma konvencné nastroje

Na koncipovanie, monitorovanie a hodnotenie SPP ma GR AGRI velky objem
najma administrativnych udajov (napr. trhové ceny a platby, a Udaje
z polhohospodarskeho Uctovnictva), ktoré vacsinou dostava od ¢lenskych statov, ktoré
Udaje zbieraju na Géely vykondvania politiky. Polnohospodarske $tatistiky EU
zozbierané Eurostatom pochdadzaju z réznych zdrojov: zistovania, administrativhe
Udaje, udaje z polnohospodarskych podnikov a inych podnikov, ako aj Udaje na Urovni
polnohospodarskych podnikov z pofnohospodarskych séitani a vzoriek™®.

¢ Clanok 110 nariadenia (EU) ¢. 1306/2013.
® Subor nastrojov pre lepsiu pravnu reguldciu, s. 20.

10 Dévodova sprava dokumentu COM(2016) 786.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/swd2021_305_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/swd2021_305_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:02013R1306-20201229
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br_toolbox-nov_2021_en_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2016:786:FIN
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GR AGRI sa riadi stratégiou Komisie pre interné udaje. Komisia ma inventar
udajov, v ktorom sa uvadza vlastnictvo, pristupnost, uchovavanie a opatovna
pouzitelnost kazdého datového aktiva. Pri vytvarani tohto inventaru sa nespominali
informacie o medzerach v Udajoch ani o prekryvani.

Inventar udajov GR AGRI k februaru 2022 pozostaval z 57 datovych aktiv
uloZzenych v roznych IT systémoch a databazach (priklady su uvedené na ilustrdcii 6).
Databdzy obsahuju najma Struktirované administrativne Udaje a GR AGRI pouZziva
na ich spracovanie v podstate Statistické nastroje. Niektoré dokumenty, ktoré GR AGRI
zhromazduje od ¢lenskych Statov (napr. vyrocné spravy o vykondvani), obsahuju
nestruktirované udaje, no na ich spracovanie GR AGRI nema Ziadne automatizované
ani poloautomatizované nastroje.

llustracia 6 — Priklady hlavnych IT systémov a databaz pre tdaje o SPP
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L NI polnohospodérskeho
udajov (o] . )
S uctovnictva)
>
(ONNY
|
Zdroj: EDA.

GR AGRI ma dohodu so Spoloénym vyskumnym centrom o analyze udajov
a preskumani sposobov lepsieho vyuZivania existujucich udajov. Na tomto zaklade
pouziva vo svojej analyze SPP urcité pokrocilé metddy (napriklad model IFM-CAP,
ekonometrické modely a prediktivnu analytiku). Model IFM-CAP je model analyzy
jednotlivého polnohospodarskeho podniku pre spolocnu polnohospodarsku politiku,
ktorého cielom je posudit vplyv SPP na hospodarstvo polnohospodarskych podnikov
a jej vplyv na Zivotné prostredie.
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Z nasho preskimania styroch IT systémov (ISAMM, CATS/COMBO, AGRIVIEW
a SFC) a databazy FADN, ktoré su sucastou portalu agropotravinarskych udajov (pozri
ilustrdaciu 6), vyplynulo, Ze GR AGRI zbiera predovsetkym suhrnné Udaje. Z nich len
CATS/COMBO obsahuje rozélenené tGdaje na urovni pofnohospodarskeho podniku.

GR AGRI uverejnuje konsolidované udaje na portali agropotravinarskych udajov,
ktory ponuka informacie z mnohych datovych aktiv GR AGRI a z polhohospodarskych
Statistik Eurostatu, interaktivnych vizualizacii a prehladov. PouZivatelia si mézZu prezriet
¢asové rady, interaktivne mapy, grafy a tabulky, a tiez stiahnut nespracované Gdaje
na opatovné poutzitie a offline analyzu. GR AGRI aktualizuje portal priebezne. Portal
povaZujeme za osvedceny postup pre verejne dostupné Udaje, pretoZe ponuka
jednotné pristupové miesto k velkému suboru Udajov o agropotravinarskych trhoch,
analyze, ukazovateloch SPP a financovani EU.

Klucové IT systémy, ktoré Komisia a ¢lenské Staty pouzivaju pre SPP, sa
zameriavaju na opisnu a diagnosticku analytiku a len zopar je prediktivnych alebo
normativnych (pozri ilustraciu 7).


https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DataPortal/home.html

llustracia 7 — Styri typy datovej analytiky a ich poufZitie
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Zdroj: EDA, na zaklade udajov spoloc¢nosti Gartner a dokumentov Komisie.

2 3 Na zaklade rozhovorov a odpovedi ¢lenskych Statov na nds prieskum sme zistili,

Ze Komisii a ¢lenskym Statom brani pouzivat velké data a pokrocila analytiku
na analyzu SPP niekolko prekazok (pozri bod 04), konkrétne:

i)
i)

rozdiely v normach kvality alebo poZiadavkach na rézne zdroje udajov,

pravidla dévernosti obmedzujlce pouzivanie Udajov na urovni
polnohospodarskych podnikov,
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iii) obmedzena dostupnost idajov a nerovnaky alebo nespravny format adajov,

iv) nizka gramotnost v oblasti prace s dajmi a nedostatok kvalifikovanych
pracovnikov.

Nedostatok spolo¢nych odkazov, ako je jedinecny identifikator, stazuje
kombinovanie Udajov na Urovni polnohospodarskych podnikov z roznych zdrojov
udajov na analyzu SPP. Jedinecny identifikator alebo alternativne techniky
kombinovania Gdajov by umoznili prepojit Gdaje z roznych zdrojov Udajov, ktoré sa
tykaju toho istého polnohospodarskeho podniku (pozri ramcek 1).

Ramcek 1 - Priklad, v ktorom by boli napomocné metddy
kombinovania udajov

Jedinedny identifikator alebo ind metdda kombinovania tdajov by mohla byt
uzito¢na na prepojenie a skombinovanie Udajov na Urovni polhohospodarskych
podnikov zhromazdenych prostrednictvom zistovani siete FADN a vzoriek pody z
prieskumu o vyuzivani pody a krajinnej pokryvke (LUCAS). Poskytlo by to viac
informacii o suvise medzi polnohospodarskymi postupmi a biofyzikdlnym stavom
pozemku, najma pokial ide o potencialny buduci zber Gdajov, napr.

o obhospodarovani pody pre konkrétne plodiny alebo o striedani plodin.

GR AGRI zvy€ajne manudlne posudzuje textové informdcie, ktoré Clenské Staty
poskytuju vo svojich vyro¢nych spravach, a nepouziva metddy velkych dat, ako su
textova analyza alebo automatizovana extrakcia. Z nasej analyzy vyplyva, Ze je mozna
dalSia automatizacia (pozri priklad v ramceku 2).

Ramcek 2 — Automatizacia extrakcie udajov na ucely podavania sprav

Clenské $taty predkladaju Komisii vyro€né spravy o vykondavani prostrednictvom
systému spravy fondov zndmeho ako SFC. Tieto spravy obsahuju Ciselné a textové
informacie, najma v jazykoch ¢lenskych Statov.

Zamestnanci GR AGRI manualne vkladaju udaje z priblizne 115 sprav do tabulky

v aplikacii Excel na analyzu informdcii. Testovali sme, Ci je na niektoré z tychto prac
mozné pouZit automatizovany nastroj. Na tento Gcel sme vyvinuli robotické
rieSenie, ktoré sa prihlasi do SFC a potom prejde do prislusnych datovych poli

a automaticky ich extrahuje. Tento softvér vykonal automatizovanu extrakciu
Udajov zo SFC a automatizovanu kompildciu excelového skriningového néstroja,
ktory GR AGRI predtym vytvorilo manualne.


https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/facts-and-figures/farms-farming-and-innovation/structures-and-economics/economics/fadn_sk
https://land.copernicus.eu/imagery-in-situ/lucas
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Niektoré prvky existujucich udajov a systémov obmedzuju ich pouzitie
na analyzu politiky

Posudili sme pouzitie a obmedzenia troch velmi odliSnych zdrojov Udajov, ktoré

Komisia a ¢lenské Staty pouzivaju vo velkej miere (pozri tabulku 1).

Tabulka 1 - Priklad su¢asného vyuzivania zdrojov udajov v r6znych

fazach politiky

Planovanie/
koncipovanie
politiky

Kontrola
ariadenie

Monitorovanie
na ucely
podavania sprav
o vykonnosti

Hodnotenie

Zdroj: EDA.

IACS

Administrativne udaje

na urovni
polnohospoddrskeho
podniku a priestorové udaje

Clenské staty: vyuzivané
do urditej miery, napriklad
na odhad potencidlneho
poctu Ziadatelov o osobitné
opatrenia

Clenské $taty: na kontrolu
Ziadosti o pomoc na plochu
a zvieratd a na kontrolu

a uchovavanie informdcii.
Udaje, ktoré ¢lenské $taty
zasielaju Komisii
prostrednictvom
CATS/COMBO, su vacsinou
zalozené na informaciach

v IACS

Clenské staty: ukazovatele
vystupov a vysledkov, napr.
pocet hektdrov v ramci
konkrétneho rezimu
podpory

Clenské staty a Komisia:
ukazovatele

z monitorovania sa
pouZzivaju ako jeden zdroj
udajov na hodnotenie

Copernicus
Satelitné udaje

Clenské staty

a Komisia: obmedzené
vyuZzivanie, s vynimkou
opakovaného poutzitia
udajov z monitorovania
a hodnotenia

Clenské staty:

tzv. monitorovacie
kontroly nahradia
kontroly na mieste

Komisia: kontext
a ukazovatele vplyvu,
napr. krajinna pokryvka

Komisia: pri pouzivani
udajov z monitorovania
na hodnotenia

FADN
Udaje z prieskumu

Komisia: r6zne
ekonomické a niektoré
environmentdlne analyzy
a modelovanie

NepouZzivaju sa

Komisia: kontext

a ukazovatele vplyvu,
napr. Cista pridana
hodnota
polnohospodarskeho
podniku

Komisia: r6zne
ekonomické a niektoré
environmentalne analyzy
a modelovanie
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Integrovany administrativny a kontrolny systém

Komisia ma obmedzeny pristup do integrovaného administrativheho
a kontrolného systému (IACS) ¢lenskych Statov, ktory je hlavnym stavebnym prvkom
riadenia platieb SPP v ¢lenskych Statoch. Pokial ide o SPP na obdobie 2014 — 2020, IACS
pozostava z niekolkych digitdlnych a vzadjomne prepojenych databaz, konkrétne'*:

i) systému na identifikaciu vetkych polnohospodarskych pozemkov v krajinach EU,
oznacovaného ako systém identifikacie polnohospodarskych pozemkov (LPIS);

i) systému, ktory polnohospodarom umoznuje graficky uvadzat polnohospodarske
plochy, na ktoré Ziadaju o pomoc (geopriestorova Ziadost o podporu alebo GSAA);

iii) systému zaznamenavania totoznosti kazdého prijimatela, ktory predloZi Ziadost
o pomoc alebo Ziadost o platbu;

iv) integrovaného kontrolného systému na overovanie Ziadosti o pomoc zalozeného
na pocitacovych krizovych kontrolach a fyzickych kontrolach
v polnohospodarskom podniku.

Clenské $taty pouzivaju IACS na prijimanie Ziadosti o pomoc, administrativne a iné
kontroly (napr. kontroly na mieste a monitorovacie kontroly) a na uhradzanie platieb*?.
Clenské $taty mozu pre svoje IACS pouzivat rozne technické rie$enia. Nedostatoéna
Standardizacia, rozni vlastnici Udajov (t. j. nie vidy rovnaky typ orgdnu) a nezavisly
vyvoj v oblasti IT spdsobuju fragmentaciu, staZzuju porovnavanie tdajov a obmedzuju
moznosti vymeny alebo opakovaného pouzitia Udajov. Tym sa obmedzuju moznosti
pouzivania pokrocilej analytiky alebo inych metdd spracovania velkych dat
na posudenie vplyvu finanénych prostriedkov EU'3. Komisia ma obmedzeny pristup
k 42 réznym (vnutrostatnym alebo regiondlnym) systémom clenskych Statov, ktoré
obsahuju podrobné Udaje o polhohospodarskych podnikoch a firmach4. V désledku
toho je napriklad tazké ziskat podrobné informacie o rozdeleni finan¢nych prostriedkov
EU.

[y

t Clanok 68 nariadenia (EU) ¢. 1306/2013.

[

2 Clanky 67 — 78 nariadenia (EU) ¢. 1306/2013.

[y
w

Digitalisation of European reporting, monitoring and audit, EPRS. September 2021.

[

4 NIVA roadmap for IACS transformation, s. 24.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/ALL/?uri=CELEX:32013R1306
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:02013R1306-20201229
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/694229/EPRS_STU(2021)694229_EN.pdf
https://www.niva4cap.eu/wp-content/uploads/2021/08/D5.5-NIVA-Road-Map-for-IACS-transformation-v1-M4.pdf

20

Na zaklade nasho preskimania ré6znych vyskumnych projektov financovanych
z prostriedkov EU'® sme zistili, 7e decentralizovany pristup IACS obmedzuje dal3iu
integrdciu a vzajomné prepojenie tychto zdrojov Udajov s inymi zdrojmi Udajov
Komisie, a to najma z dévodu:

i)  problémov s kompatibilitou (odliSné technické rieSenia) a nedostatocnej
interoperability medzi datovymi systémami;

ii) skutocnosti, Ze pravidla dévernosti nedovoluju, aby boli udaje
polnohospodarskych podnikov prepojené z viacerych datovych zdrojov (napr.
IACS a FADN);

iii) nedostatocnej podrobnosti ostatnych databaz, t. j. Udaje nemaju dostato¢nu
mieru podrobnosti a chybaju spolo¢né identifikatory na zosuladenie s udajmi
v IACS.

S cielom zlepsit vymenu a dostupnost idajov GR AGRI nabada ¢lenské staty,
aby sa delili o svoje geopriestorové Udaje IACS, ktoré nie su osobné, prostrednictvom
spolo¢ného geoportalu INSPIRE (pozri ilustrdciu 8) s technickou podporou JRC. Portal
ponuka pristup k sluzbam stahovania a prehliadania geopriestorovych tdajov
o zZivotnom prostredi zozbieranych ¢lenskymi Statmi.

15 vystupy projektov NIVA a 1oF2020, dokumenty projektov ATLAS a DEMETER; Digitalisation
of European reporting, monitoring and audit, EPRS. September 2021.


https://inspire-geoportal.ec.europa.eu/
https://www.niva4cap.eu/
https://www.iof2020.eu/
https://www.atlas-h2020.eu/
https://h2020-demeter.eu/
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/694229/EPRS_STU(2021)694229_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/694229/EPRS_STU(2021)694229_EN.pdf
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llustracia 8 — Geoportal INSPIRE

Geoportaly
¢lenskych
Statov

) Stredoeurdpsky pristupovy bod k
GEOPORTAL Udajom poskytovanym ¢lenskymi

INSPIRE $tatmi EU a niekolkymi krajinami EZVO
podla smernice INSPIRE.
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Vyhladavacia  Zobrazovacia Sluzba Transformaéna Ostatné sluzby Registraéna
sluzba sluzba stahovania sluzba geopriestorovych sluzba
udajov

Zdroj: EDA, na zaklade JRC.

31 Rozsah poskytovania Udajov prostrednictvom geoportdlu INSPIRE sa liSi podla
¢lenského statu. Priklady poctu zaznamov o metaudajoch za tri vybrané témy su
uvedené na ilustrdcii 9. Clenské $taty tie? uverejiiuju niektoré geopriestorové udaje
prostrednictvom svojich nezdvislych vnutrostatnych (a regiondlnych) geoportalov.


https://inspire.ec.europa.eu/reports/ImplementingRules/network/D3_5_INSPIRE_NS_Architecture_v3-0.pdf
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llustracia 9 — Zaznamy metaudajov na geoportdle INSPIRE tykajtice sa
troch tém (podla poctu a podielu celkovych zaznamov na tému)
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Pocet zaznamov na geoportale INSPIRE: 0
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Nemecko Taliansko Finsko
Rakusko Belgicko Luxembursko
Bulharsko Rakusko Nemecko
Rumunsko Portugalsko Rakusko
Vsetky ostatné Vsetky ostatné Vsetky ostatné
Staty Staty Staty

Zdroj: EDA, na zaklade geoportdlu INSPIRE (k 17.2.2022).

Satelitné udaje Copernicus

32 Satelitné Udaje programu Copernicus spifiaju definiciu velkych dat (pozri bod 04).
Komisia koordinuje pristup zaloZzeny na monitorovacich kontroldch (na zaklade udajov
z programu Copernicus), ktory je prikladom automatizovaného monitorovania SPP

v €lenskych statoch.



23

V ramci monitorovacich kontrol sa analyzuju nepretrzité toky satelitnych udajov

z programu Copernicus s cielom overit, & konkrétne pozemky spifiaju kritéria

opravnenosti. Od roku 2018 mohli vnutrostatne organy vyuzivat idaje z programu

Copernicus ako ndhradu za tradicné kontroly v teréne. Podla Komisie sa v roku 2021

bolo monitorovacimi kontrolami overenych 13,1 % plochy, na ktoru sa poskytuju
priame platby. Ciel na rok 2024 je 50 %'°. V roku 2021 10 ¢lenskych $tatov uplatnilo
postup aspof na jeden rezim pomoci a asporn na ¢ast svojho Uzemia, zatial ¢o v roku

2020, ked sme vydali osobitnu spravu tykajdcu sa monitorovacich kontrol” (pozri

ramcek 3), bol ich pocet pat.

Ramcek 3 — Odporucanie z osobitnej spravy 04/2020

V osobitnej sprave 04/2020 o pouZivani novych technoldgii zobrazovania'® sme
odporucili, aby Komisia lepsSie vyuZivala nové technolégie na monitorovanie
poziadaviek v oblasti Zivotného prostredia a klimy a termin sme stanovili

do decembra 2021. Komisia odporucanie prijala.

Konkrétne sme odporudili vyuZit informacie z novych technoldgii s cielom ziskat
lepsi prehlad o vykonnosti SPP po roku 2020. Nahradenim dobrovolného systému
monitorovacich kontrol povinnym systémom monitorovania pléch Komisia
podporuje vacsie vyuzivanie satelitnych udajov programu Copernicus

pri intervenciach tykajucich sa ploch v ramci SPP po roku 2020. Novy systém
zabezpecuje automatizované spracovanie Udajov zo satelitov Copernicus

a fotografii z terénu.

Informaéna siet polnohospodarskeho Gétovnictva

Hlavnym zdrojom ekonomickych udajov je siet FADN. Komisia a ¢lenské staty

vo velkej miere vyuzivaju FADN na modelovanie, hodnotenia a podavanie sprav.

16

17

18

Vyroc€nd sprava o ¢innosti GR AGRI, priloha 2, s. 25.

Osobitna sprava 04/2020 — PouZivanie novych technolégii zobrazovania na ucely

monitorovania spolo¢nej pofnohospodarskej politiky: celkovo stabilny pokrok, ale pomalsi

pri monitorovani klimy a Zivotného prostredia.

Tamze, odporucanie 2.


https://ec.europa.eu/info/system/files/annual-activity-report-2020-agriculture-and-rural-development-annexes_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=52913
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Siet FADN ma od roku 1965 za ciel poskytovat ,objektivne a zodpovedajlce Udaje
o prijmoch [...] a 0 hospodarskej ¢innosti podnikov” v stvislosti s SPP°. FADN je
zdrojom harmonizovanych mikroekonomickych udajov na meranie vplyvu SPP. Je
zaloZeny na vnutrostatnych zistovaniach, pre polnohospodarske podniky je dobrovolny
a vztahuje sa na polnohospodarske podniky v EU, ktoré su dostato¢ne velké na to,
aby mohli byt povaZované za komeréné?°,

Pre vylucenie nekomercnych a malych polnohospodarskych podnikov je siet
FADN, pokial ide o pre prijemcov SPP, menej reprezentativna. V roku 2015 prieskum
zahtnal priblizne 83 000 podnikov. Hoci to predstavuje priblizne 90 % celkovej
vyuzivanej polnohospodarskej pody a celkovej polnohospodarskej vyroby??, tvori 4,7
miliéna z celkového poctu 10,8 miliéna podnikov v EU?2, FADN nie je navrhnutd tak,
aby bola reprezentativna pre prijimatelov SPP. Podla Komisie sa v roku 2019 pohyboval
podiel nezastupenych prijimatelov priamych platieb SPP od 5 % v Holandsku po 78 %
na Slovensku.

Nedostatok primeranych udajov obmedzuje hodnotenie vykonnosti SPP

Pri hodnoteniach by sa mali vyuzivat najlepSie dostupné dbkazy ziskané pomocou
mnozstva réznorodych a primeranych metdd a zdrojov (triangulacia)?®. Podrobné
Gdaje ulahéuju uréenie suvislosti medzi cielmi politiky a vysledkami/vplyvom?*. Podla
pravnych predpisov by sa informdcie pouzité na hodnotenie vykonnosti SPP mali v ¢o
najvacsej miere zakladat na spolahlivych zdrojoch Gdajov, ako je FADN a Eurostat®.
Dobré monitorovanie by malo generovat faktické casové udaje s cielom zlepsit kvalitu
budiceho hodnotenia a posudenia vplyvu?®.

19 Nariadenie Rady 79/65/EHS.

20 Informacnd siet polnohospodérskeho Uétovnictva.

21 Evaluation Helpdesk, Best Use of FADN for the Assessment of RDP Effects on Fostering the
Competitiveness in Agriculture, 2021, s. 9.

22 Komisia, EU Farm Economics Overview based on 2015 (and 2016) FADN data, 2018, s. 5.

2 Usmernenia o lep3ej pravnej reguldcii, s. 6 a 26.

24 Sibor nastrojov pre lepsiu pravnu reguléciu, s. 572.

25 Clanok 110 nariadenia (EU) €. 1306/2013.

%6 Usmernenia o lep3ej pravnej reguldcii, s. 45.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:31965R0079
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/facts-and-figures/farms-farming-and-innovation/structures-and-economics/economics/fadn_ga
https://enrd.ec.europa.eu/sites/default/files/evaluation_publications/twg8_wp3_fadn.pdf
https://enrd.ec.europa.eu/sites/default/files/evaluation_publications/twg8_wp3_fadn.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/farming/documents/eu-farm-economics-overview-2015_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/swd2021_305_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br_toolbox_-_nov_2021_-_chapter_8.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:02013R1306-20201229
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/better-regulation-guidelines.pdf
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Preskimali sme pat hodnoteni alebo podpornych hodnotiacich studii Komisie,
ktoré zahfnali aspon jedno hodnotenie za kazdy z troch vSeobecnych ciefov SPP
uvedenych na ilustrdcii 1. Zistili sme, Ze pri hodnoteniach sa vyuzili rozne Udaje
zozbierané na riadenie alebo monitorovanie politiky, napr. ukazovatele SPP?’, FADN,
CATS/COMBO, statistiky Eurostatu a informacny systém riadenia polhohospodarskych
trhov (ISAMM). Tieto udaje ¢asto dopliiaju externé tdaje (napr. od Organizacie
pre hospodarsku spolupracu a rozvoj, Organizacie Spojenych narodov a Organizacie
pre vyzivu a polnohospodarstvo), pripadové studie, dotazniky a rozhovory.

Pri vSetkych troch ciefoch SPP Komisia a hodnotitelia pouzivaju kontrafaktudlne
hodnotenie vplyvu?®. To si vyZzaduje Gdaje o kontrolnych skupinach, t. j. subjektoch,
ktoré politiku neuplatriuju. FADN poskytuje Udaje o oboch skupinach a méze byt
pre takuto analyzu uzito¢na. Nedostatok kontrafaktualnych dat obmedzuje napriklad
moznost odhadnut podiel SPP na zmierfiovani zmeny klimy. Podla Komisie sa SPP
uplatniuje prilis dlho a pokryva prili$ velkd oblast na to, aby bolo mozné ziskat
porovnatelné udaje?’, to znamen4, Ze nie je mozné porovnat situaciu pred politikou
a po nej, alebo s politikou a bez nej. Takisto je tazké pouzit kontrafaktualne metddy
uzemného rozvoja, kedze vacsina regidnov dostava podporu z SPP. Na vyrieSenie tohto
problému JRC vypracovalo kvantitativny analyticky ramec zaloZzeny
na kontrafaktualnych metédach hodnotenia vplyvu s cielom ziskat prehlad o pri¢innej
suvislosti medzi politikou a jej vysledkami, pricom sa zohladriuje roznoroda skala
opatreni zavedenych vo vidieckych oblastiach3°.

V pripade rozvoja vidieka, priloha IV k vykonavaciemu nariadeniu (EU) ¢. 808/2014.
Subor nastrojov pre lepSiu pravnu regulaciu, kapitola VIII — ndstroj 68.
22 SWD(2021) 115, s. 20.

Dumangane, M. et al., An Evaluation of the CAP impact: a discrete policy mix analysis, 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:02014R0808-20210128
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br_toolbox-nov_2021_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br_toolbox_-_nov_2021_-_chapter_8.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/ext-eval-soil-greenhouse-report_2020_en.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC125451
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Zivotaschopna vyroba potravin

Hlavnymi zdrojmi Udajov na vyhodnotenie, ¢i bol splneny ciel Zivotaschopnej
vyroby potravin su FADN a uhrnné ucty pre polnohospodarstvo (EAA) (pozri
tabulku 2). Komisia zaviedla oba Specificky na to, aby poskytovali idaje na ucely
posudzovania SPP. Napriklad na vyhodnotenie toho, ako podpora z SPP ovplyvnuje
prijmy polnohospodarov, Komisia pouziva Statistiky Eurostatu o Cistej pridanej
hodnote v nakladoch faktorov (t. j. prijme z p6dy, kapitélu a prace) a siet FADN3,

Tabulka 2 — Udaje tykajtice sa ciela ,Zivotna vyroba potravin“

FADN Databdaza FADN nie je reprezentativna
pre nekomeréné a velmi malé polnohospodarske

Eurostat: EAA podniky.

a Statistiky o vstupe
prace Udaje FADN a CATS/COMBO sa postupne
spristupniuju do dvoch rokov od vychodiskového

Udaje o platbach roka alebo roku podania Ziadosti.

z CATS/COMBO

Udaje o mnoZstvach uvedenych na trh
organizaciami vyrobcov usporiadané podla
produktov nie su k dispozicii za ovocie a zeleninu.

AGRIVIEW

Agregacia udajov znemoziiuje identifikovat
polnohospodarov produkujucich napriklad broskyne
a nektarinky medzi polnohospodarmi, ktori sa
Specializuju na ovocie.

Zdroj: EDA, na zaklade hodnotenia a podpornej hodnotiacej studie o Zivotaschopnej vyrobe potravin.

Zber a validacia udajov FADN trva ¢lenskym Statom rok a overenie a validacia
udajov FADN od ¢lenskych statov trva Komisii tiez rok. V désledku toho trva najmenej
dva roky, kym su Gdaje dostupné v databdze FADN. Ked Komisia v roku 2018 predlozila
legislativny navrh SPP po roku 2020, boli k dispozicii len Udaje z jedného roka sucasnej
SPP (Udaje z prieskumu FADN z roku 2015). To znamena, Ze Komisia predlozZila svoj
navrh predtym, ako mala najnovsie udaje FADN o vykonnosti a vplyve sucasnej politiky.

31 Evaluation support study on ,,viable food production’, s. 30 — 32.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/eval-supp-study-impact-cap-viable-food-prod-final-report_2021_en.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92c6be0f-2494-11eb-9d7e-01aa75ed71a1
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/FADNPublicDatabase/FADNPublicDatabase.html
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92c6be0f-2494-11eb-9d7e-01aa75ed71a1/language-en
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Udrzatelné hospodarenie s prirodnymi zdrojmi a opatrenia proti zmene klimy

Pokial ide o ciel SPP tykajuci sa prirodnych zdrojov a klimy, od zavedenia
politického opatrenia do momentu, ked'sa prejavi jeho vplyv, moéze uplynut dihé
obdobie. Na urcenie pricinnej suvislosti medzi opatrenim SPP a jeho vysledkami je
potrebné skombinovat r6zne Udaje a zohladnit vonkajsie faktory. Spomedzi Styroch
zloziek ciela (pozri ilustrdciu 1) sme preskumali biodiverzitu. Ani ¢lenské Staty,
ani Komisia neboli schopné poskytnut primerany dokaz o pric¢innej suvislosti medzi
normami dobrého polnohospodarskeho a environmentélneho stavu3? a stavom
biodiverzity®3. Priklady pouzitych dékazov a obmedzeni pri posudzovani zloZiek
biodiverzity su uvedené v tabulke 3.

Tabulka 3 — Udaje o zlozke biodiverzity v ramci ciela ,,udrzatelné
hospodarenie s prirodnymi zdrojmi*

Kontext SPP, ukazovatele vystupov, Udaje o vyuzivani krajinnych prvkov
vysledkov a vplyvu v rdmci agroenvironmentdlno-
. . , klimatickych opatreni nie su
Zjednodus$enie eurépskych . y P
k dispozicii.

ukazovatelov biodiverzity

Udaje z monitorovania skuto¢ného
vplyvu jednotlivych opatreni SPP
nie su postacujuce.

Ukazovatele udrzatelného
obhospodarovania lesov vykazané
Clenskymi statmi grémiu Forest
Europe Za viaceré Statistické ukazovatele

. , nie su k dispozicii aktualne Udaje.
Agroenvironmentalne ukazovatele

Komisie Udaje o mnozstvach hnojiv

a pesticidov pouzivanych

na polnohospodarskej péde v EU
nie su k dispozicii.

Udaje FADN na Urovni
polnohospodarskych podnikov

o vyrobe, ziskovosti, polohe

(v ramci alebo mimo oblasti sustavy
Natura 2000) a vyuzivani opatreni
SPP

Zdroj: EDA, na zaklade podpornej hodnotiacej Studie vplyvu SPP na biotopy, krajinu a biodiverzitu.

32 Priloha Il k nariadeniu (EU) ¢. 1306/2013.

33 Osobitnd sprava 13/2020 — Biodiverzita polnohospodarskej pddy: prispevok SPP nezastavil
pokles, body 48 — 50.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Good_agricultural_and_environmental_conditions_(GAEC)#:%7E:text=Good%20agricultural%20and%20environmental%20conditions%2C%20abbreviated%20as%20GAEC%2C%20refers%20to,to%20achieve%20a%20sustainable%20agriculture.
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Agri-environmental_indicators_-_fact_sheets#Establishing_agri-environmental_indicators
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/6d9e0724-4d8a-11ea-aece-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?uri=CELEX:32013R1306
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_13/SR_Biodiversity_on_farmland_SK.pdf
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V hodnoteni z roku 2019 sa dospelo k zaveru, Ze nie je mozné posudit celkovy
vplyv politiky na biodiverzitu, pretoZe na to chybaji vhodné Udaje z monitorovania®*.
Na ucely niekolkych monitorovacich ukazovatelov Komisie sa Gdaje pravidelne
neposkytuju. Napriklad nie vSetky Clenské staty zbieraju a nahlasuju udaje
o ukazovateli vplyvu odberu vody v polhohospodarstve.

Dalsim obmedzenim hodnotenia environmentalneho ciela je skuto¢nost,
Ze neboli k dispozicii komplexné udaje o mnozstvach hnojiv a pesticidov pouzivanych
v EU na polhohospodarskej pode. Od roku 2021 st k dispozicii Udaje o mnozstvéch
pesticidov pouzivanych na polnohospodarskej pode, avsak len za menej ako polovicu
¢lenskych statov. Komisia a hodnotitelia pouzili ako nahradu Udaje siete FADN
o vydavkoch na hnojiva a pripravky na ochranu rastlin na hektar.

Verejne dostupné tatistiky EU o pripravkoch na ochranu rastlin sa tykaju
mnozstiev (kg) ucinnych latok obsiahnutych v predavanych pripravkoch na ochranu
rastlin3>. V osobitnej sprave 05/20203¢ sme uviedli, Ze kategorizacia tychto Géinnych
latok spdsobom, ktory sa vyzaduje v pravnych predpisoch EU, obmedzuje Eurostat
v tom, ktoré informacie moze uverejriovat alebo dokonca len poskytovat inym
generalnym riaditelstvam Komisie. Zozbierané Statistické Udaje o pouzivani pripravkov
na ochrnu rastlin v polnohospodarstve podla su¢asnych pravnych predpisov EU nie su
porovnatelné a Eurostat doteraz nemohol uverejfiovat $tatistiky na Grovni EU.

34 Evaluation of the impact of the CAP on habitats, landscapes, biodiversity, zhrnutie, 2019.

35 QOsobitnd sprava 05/2020 — Udrzatelné pouZivanie pripravkov na ochranu rastlin:
obmedzeny pokrok v merani a zniZzovani rizik.

3¢ Tamze.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/aei_pestuse
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/aei_pestuse
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/ext-eval-biodiversity-exe-sum_2020_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_05/SR_Pesticides_SK.pdf
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Vyvazeny Uzemny rozvoj

V hodnoteni z roku 202137 Komisia a hodnotitelia pouZili na Géely tretieho ciela
SPP ukazovatele vystupov SPP, Udaje o platbach z CATS/COMBO, databazu ARDECO GR
REGIO a regionalnu databazu Eurostatu. Obmedzend dostupnost Uplnych, podrobnych
a aktualizovanych udajov o socidlno-ekonomickom postaveni vidieckych oblasti
ovplyvnila rozsah hodnotenia®®. Dodavatelia tvrdili, Ze idaje o niektorych kltcovych
spolocenskych aspektoch boli nedostatocné, a ak boli k dispozicii, ¢asto neboli
pravidelne aktualizované, ale generovali sa ad hoc z konkrétnych vyskumnych
projektov?. V niektorych pripadoch hodnotitelia uplatnili zastupné ukazovatele. Ako
hlavné obmedzenia pre kvalitativne analyzy uvadzali celkovi nedostupnost a nizku
kvalitu ukazovatelov, ako aj nedostatok Udajov o malych regidonoch.

S vynimkou udajov o platbach v systéme CATS/COMBO a udajov o jednotlivych
polnohospodarskych podnikoch v databaze FADN, sa vacsSina udajov, ktoré Komisia
zbiera od ¢lenskych Statov, agreguje, v désledku ¢oho sa za cely ¢lensky Stat alebo
region ziska jedinad hodnota. Tym sa obmedzuje mozZnost opatovného pouzitia Udajov
na Ucely dalSieho hodnotenia alebo tvorby politiky. V pripade niektorych socidlno-
ekonomickych aspektov (napr. socialneho zaclenenia) boli udaje k dispozicii len
na vnutrostatnej urovni alebo s nizkym geografickym rozliSenim, ¢o nestaci na analyzu
Uzemnej diferenciacie*®. Udaje z monitorovania SPP, napr. informécie o veku alebo
pohlavi prijimatelov, tiez nie su dostatocne podrobné na vykonanie cielenejsich
analyz®. Takéto udaje su zvycajne dostupné v databdazach ¢lenskych statov, Komisia
k nim vsak pristup nema.

37 Evaluation on impact of the CAP on territorial development of rural areas.

¥ SWD(2021) 394.

39 Evaluation support study on the impact of the CAP on territorial development of rural areas,

2020.

4 Evaluation support study on the impact of the CAP on territorial development of rural areas,

2020.

41 SWD(2021) 394 a dokument Evaluation support study on the impact of the CAP on
territorial development of rural areas: socioeconomic aspects; osobitna sprava 10/2021
— Uplatfiovanie hladiska rodovej rovnosti v rozpocte EU: nastal ¢as premenit slova
na skutky, bod 90.


https://knowledge4policy.ec.europa.eu/territorial/ardeco-database_en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/regions/data/database
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cmef/rural-areas/impact-cap-territorial-development-rural-areas-socioeconomic-aspects_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0394
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/08e60401-71a0-11eb-9ac9-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/08e60401-71a0-11eb-9ac9-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0394
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/08e60401-71a0-11eb-9ac9-01aa75ed71a1
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_10/SR_Gender_mainstreaming_SK.pdf
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Komisia nema dostatok dokazov na posudenie potrieb politiky SPP

Podla usmerneni o lepSej pravnej regulacii by sa posudenie vplyvu, ktoré je
sprievodnym dokumentom k legislativnemu navrhu, malo zacat overenim existencie
problému®?. Musi obsahovat logické odévodnenie, ktoré preukazuje suvislost medzi
problémom a jeho zakladnymi pricinami a cielmi, a tieZ ponuknut skalu politickych
moznosti na rieSenie tohto problému.

S cielom preskimat vyuzivanie idajov vo faze navrhovania alebo planovania
politiky sme preskiumali posudenie vplyvu pripojené k legislativnemu navrhu SPP
na obdobie po roku 2020*® a rézne dokumenty Komisie na jeho podporu. Zistili sme
nedostatky v sp6sobe, akym boli poskytnuté relevantné udaje na podporu opisu
problému, ktory politika riesSi v rémci osobitného ciela ,Zivotaschopné prijmy
polnohospodarskych podnikov”. V stanovisku k legislativnym navrhom SPP na obdobie
po roku 2020 sme uviedli, Ze Udaje a argumenty, ktoré Komisia pouzila na podporu
posudenia potrieb, pokial ide o prijmy polnohospodarov, si nedostato¢né**. Komisia
nema informacie o prijmoch polnohospodarov alebo polnohospodarskych domacnosti
mimo polnohospodarstva a priemery zakryvaju velké rozdiely v prijmovej situdcii. Dalej
v sprave z roku 2021 o uplatiiovani hladiska rodovej rovnosti sme zdoraznili,
Ze nedostupnost statistik o prijmoch domacnosti polnohospodarov a o disponibilnom
prijme polnohospodarskych podnikov rozélenenych podla pohlavia predstavuje tiez
velkd medzeru v Udajoch, ak sa ma analyzovat vplyv priamych platieb na rodovu

rovnost*>.

42 Usmernenia o lep3ej pravnej regulécii, s. 10.

43 SWD(2018) 301.
4 Stanovisko 07/2018, bod 2.

% Osobitna sprava 10/2021 — Uplatriovanie hladiska rodovej rovnosti v rozpo¢te EU: nastal
¢as premenit slova na skutky, body 89 a 90.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/swd2021_305_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2018:301:FIN
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=47751
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_10/SR_Gender_mainstreaming_SK.pdf
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V roku 2018 sme odporudili, Ze ,,predtym, ako Komisia predlozi akykolvek navrh
budtcej koncepcie SPP, by mala posudit prijmovu situaciu vsetkych skupin
polnhohospodarov a analyzovat ich potreby podpory prijmov” a zohladnit pri tom
aspekty ako prijmy z produkcie potravin a inej polnohospodarskej vyroby, ako
aj z nepolnohospodarskych zdrojov*®. Komisia odporucanie ¢iasto¢ne prijala
s dodatkom, Ze politika je zamerana na tych pofnohospodarov, ktori sa
polnohospodarstvu venuju aktivne, aby si zarobili na Zivobytie. V $tadii z roku 201547
o prijmoch polnohospoddarskych domdcnosti sa poukazalo na velkd medzeru
v informaciach o vykonnosti SPP, kedZe neexistoval Ziadny Statisticky ani monitorovaci
systém EU na posudzovanie celkovych prijmov polnohospodarov a ich porovnavanie
s inymi skupinami v spolo¢nosti. Od februara 2022 Komisia v tejto oblasti nedosiahla
Ziadny pokrok.

Kazdé tri az styri roky dostava Eurostat od ¢lenskych statov Udaje z prieskumu
o Strukture polnohospodarskych podnikov tykajuce sa inych zarobkovych cinnosti
v polnohospodarskych podnikoch. Z udajov z prieskumu vyplyva, i su iné zarobkové
¢innosti hlavnou alebo vedlajsou ¢innostou majitela-manazéra, nie vsak podiel alebo
rozsah prijmov z nej. Posledné Udaje uverejnené na webovom sidle Eurostatu su za rok
2016,

Sucasny Standardny zoznam premennych siete FADN neobsahuje informacie
o prijmoch mimo polnohospodarskeho podniku, kedZe prieskum sa tyka
polnohospodarskych podnikov a nie polnohospodarov. Len samotné udaje o dani
z prijmov v registroch vnutrostatnych danovych organov nepostacuju na poskytnutie
tychto udajov, pretoZze neobsahuju informacie o charakteristikach polnohospodarskych
podnikov a zahfriaju polnohospodarske prijmy aj tych osdb, ktorych hlavnou ¢innostou
nie je polhohospodérstvo®°.

% Osobitnd sprava 10/2018 — ReZim zakladnej platby pre polnohospodarov — operaéne
na spravnej ceste, no na zjednodusenie, zameranie a konvergenciu Urovni pomoci ma len
obmedzeny vplyv, odporicanie 3.

47 Hill, B. & Dylan Bradley, B. (2015), Comparison of farmers’ incomes in the EU Member
States. Studia vypracovand pre Eurépsky parlament.
% Subor udajov o inej zarobkovej ¢innosti (ef_oga_main).

% Hansen, H. and Forstner, B. (2021), A differentiated look at the economic situation of
German farmers, prezentacia na 27. zasadnuti siete OECD pre analyzu na Urovni
polnohospodarskych podnikov.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/microdata/farm-structure-survey
https://ec.europa.eu/eurostat/web/microdata/farm-structure-survey
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_10/SR_BPS_SK.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/540374/IPOL_STU(2015)540374_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/540374/IPOL_STU(2015)540374_EN.pdf
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ef_oga_main&lang=en
https://www.oecd.org/agriculture/topics/farm-level-analysis-network/
https://www.oecd.org/agriculture/topics/farm-level-analysis-network/
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Niektoré ¢lenské staty (napr. irsko a Holandsko) zbieraju Udaje o prijmoch mimo
polnohospodarskeho podniku prostrednictvom vnutrostatnych prieskumov FADN,
ktoré by mohli vyplnit jednu z medzier v idajoch o redlnych prijmoch
polnohospodarov. rske organy pravidelne zverejfiuju udaje nepriamo o prijmoch
mimo polnohospodarskeho podniku vratane , existencie zamestnania mimo
polnohospodarskeho podniku®, ,,dni a hodin odpracovanych mimo
polnohospodarskeho podniku“ a ,,odvetvi, v ktorych subjekt pracuje”.

Komisia by mala prijat dalSie iniciativy na riesenie existujucich nedostatkov
a zlepsit zber a spracovanie Udajov s ciefom vyhodnotit SPP a podporit rozvoj budtce;j
politiky. Tieto iniciativy by sa mali zaviest do praxe v sulade s vymedzenym
harmonogramom a vystupmi. Komisia musi prispdsobit a posilnit existujuce zdroje
Udajov pre novu SPP. Mala by tiez preskimat a mobilizovat nové zdroje udajov
s ciefom znizit zatazenie polnohospodarov a spravnych organov a zaroven zlepsit
dékazovu zékladriu politiky°.

Komisia si vo svojom akénom pldne tykajucom sa stratégie pre interné udaje
stanovila ciele na zabezpecenie pristupu k udajom, ktoré su relevantné
pre rozhodovanie a fungovanie v celej organizacii, a na podporu vyuZivania modernych
technoldgii na analyzu Udajov s ciefom rychlejsie a G¢innejsie identifikovat vzorce
a trendy.

Preskimali sme, ktoré iniciativy Komisia podnikla na lepSie vyuZivanie dostupnych
Udajov a novych technoldgii s cielom riesit uvedené medzery v idajoch a vyzvy. Okrem
toho sme preskimali vyskumné projekty financované z prostriedkov EU a iniciativy
¢lenskych statov, ktoré by mohli prispiet k analyze SPP a vyplnit niektoré medzery.

% SWD(2018) 301, s. 51.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2018:301:FIN
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Komisia rozsiruje zdroje udajov a podporuje ich vymenu s cielom riesit
problém chybajlcich tdajov a uspokojit potreby tykajuce sa udajov
v ramci SPP

V stratégii Komisie pre interné Udaje sa uvadza, Ze ,interné a externé zdroje
Gdajov sa musia ¢o najviac vyuzivat, aby sa ziskali dékazy na podporu rozhodnuti“.
Naklady a administrativne zataZenie spojené so zberom dodatoc¢nych tdajov na ucely
monitorovania politiky musia byt Umerné potrebam tykajucim sa Gdajov. Podla stiboru
ndstrojov pre lepSiu pravnu reguldciu®® nie je potrebné vyplnit vietky medzery
v Udajoch.

Komisia zacala uplatfiovat svoju datovu stratégiu v roku 2018. Cinnosti siahaju od
vytvorenia inventdru Udajov (pozri body 17 — 18) aZ po pravidla spravy udajov, datovu
analytiku a odbornu pripravu a zru¢nosti. Na konci roka 2020 GR AGRI zriadilo radu
a pracovnu skupinu pre vykonavanie stratégie. Od janudra 2022 ma osobitné oddelenie
pre spravu udajov, ktorého cielom je zlepsenie koordinacie spravy udajov.

Komisia iniciovala niekolko opatreni, ktoré by mohli prispiet k lepsej analyze
politiky zlepSenim datovej infrastruktury a vyuZivania Udajov na ucely SPP (napr.
digitalne rieSenia, elektronické nastroje, algoritmy a osvedcené postupy). Priklady pozri
v prilohe.

V hodnoteni polnohospodarskych 3tatistik Eurostatu z roku 2016°% sa dospelo
k zaveru, Ze Statistiky v oblasti polnohospodarstva, lesného hospodarstva, vyuzivania
pody a Zivotného prostredia nie su dostato¢ne harmonizované a jednotné. Dévodom je
skutocénost, Ze pravne predpisy boli vypracované izolovane, ale aj to, Ze v réznych
polnohospodarskych oblastiach existuju odlisné definicie a pojmy. Na rieSenie tohto
problému Komisia predlozila dve nové nariadenia a zmenila jedno existujlce
nariadenie (pozri ilustrdciu 10).

1 Subor nastrojov pre lepsiu pravnu reguléciu, s. 363.

52 SWD(2017) 96, hodnotenie, sprievodny dokument k dokumentu Strategy for Agricultural
Statistics 2020 and beyond and subsequent potential legislative scenarios.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br_toolbox-nov_2021_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/64157/4375784/SWD_2017_96_F1_STAFF_WORKING_PAPER_EN_V2_P1_877614.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/64157/4375784/SWD_2017_96_F1_STAFF_WORKING_PAPER_EN_V2_P1_877614.pdf
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llustracia 10 — Pravny ramec eurdpskeho systému pre polnohospodarske
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2018/1091

eZahfna udaje o
polnohospodarskych vstupoch
(napr. pripravky na ochranu
rastlin, Ziviny, cena hnojiv) a
vystupoch (produkcia plodin a
ZivocCisna vyroba a
polnohospodarske ceny)
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eNavrh Komisie COM(2021) 37

oCiel: zaviest do roku 2022
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eZahfna udaje o hodnote
vystupov, medzispotrebe,
dotaciach a daniach,
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podla nariadenia) a na Urovni
NUTS 2 (dobrovolny prenos)
eExistujuce nariadenie bolo
zmenené tak, aby zahrfrialo
regiondlne Uhrnné Gcty na
urovni NUTS 2

ePrijaté ako nariadenie (EU)
2022/590

Zdroj: EDA, na zéklade nariadenia (EU) 2018/1091, COM(2021) 37, nariadenia (EU) 2022/590.

V roku 2019 Eurostat vydal vyzvu na predloZenie navrhov zameranych

na vytvorenie siete narodnych Statistickych dradov, ktoré maju zaujem o vyvoj metod

modernizacie polnohospodarskych Statistik. Jedna z dvoch priorit sa tykala ¢innosti,

ktoré ,vyuZivaju nové zdroje udajov pre polnohospodarsku Statistiku (napr. velké data,

satelitné snimky, georeferencné informdcie, presné polnohospodarstvo) vratane

aspektov pristupu, dovernosti a posudzovania kvality”. V reakcii na vyzvu neboli

predloZené Ziadne prihlasky. Podla Komisie ¢lenské staty uviedli, Ze jednym z dévodov

bolo to, Ze narodné Statistické urady nemali dostatocné zdroje na zriadenie

a koordindciu takejto siete.

Ostatné iniciativy na rieSenie medzier v Udajoch spadaju do dvoch Sirsich

kategorii: spolo¢né vyuZivanie Udajov od ¢lenskych statov alebo zainteresovanych stran

a pridavanie novych premennych do existujucich zdrojov udajov.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1091/oj?locale=sk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52021PC0037
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32022R0590
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1091/oj?locale=sk
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1091/oj?locale=sk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2021:54:FIN
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63 Vramci projektu ,,Proces GR AGRI na spolo¢né vyuZivanie udajov IACS v ramci
INSPIRE” GR AGRI v spolupraci s JRC, Generalnym riaditelstvom pre Zivotné prostredie
a Generalnym riaditelstvom pre oblast klimy vytvara ramec a podporné postupy

na vymenu neosobnych priestorovych tdajov IACS v celej EU. Ciefom je zabezpecit,
aby priestorové udaje IACS boli lahko lokalizovatelné, efektivne pristupné
(prostrednictvom jediného vstupného bodu) a Gcinne opatovne pouzitelné

v jednotnom politickom prostredi (pozri ilustrdciu 11).

llustracia 11 — Tri vzajomne prepojené ciele rieSené v ramci
prieskumného postupu v stvislosti s tdajmi IACS

Zabezpecit vyhladatelnost, efektivny
pristup a ucinné opatovné pouiitie
priestorovych udajov zo systému IACS
v jednotnom politickom prostredi.

GEOPORTAL
INSPIRE

Projekt ,Proces GR AGRI na
spolo¢né vyuzivanie udajov IACS
v ramci INSPIRE“
(1ACS (LPIS/GSAA),
udaje o pode, na ktoru
sa ziada finan¢na
\_podpora
ﬁné sluzby, podobné
informacie o
oblastiach, ktoré nie
st dotované alebo na
ktoré sa SPP
nevztahuje v plnej
miere Eurdpska zelena dohoda

Ekologizacna
architektura SPP

N

Obohatené datové
subory

Iné priestorové a
nepriestorové
databazy

$— P— @O—

Prepojit systém IACS s Posudit, ako mdze , prepojeny Reagovat na nové politické
inymi zdrojmi Udajov stbor Gdajov” prispiet k inym potreby

iniciativam
\_ J
Zdroj: EDA, na zaklade spolocnej technickej spravy: IACS data exploration and integration, EK, 2021, s. 7.
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V Eurdpskej datovej stratégii®® Komisia uznava vyznam vymeny tdajov
pre zlepsenie dostupnosti Gdajov. V stratégii Komisia oznamila svoj plan zriadit devat
odvetvovych spoloénych datovych priestorov pre celt EU vratane , spoloéného
datového priestoru pre eurdpsku zelent dohodu” a ,,spolo¢ného eurdpskeho datového
priestoru pre polnohospodarstvo”. Cielom datového priestoru pre pofnohospodarstvo
je ulahcit vymenu, spracovanie a analyzu Udajov o produkcii, otvorenych dat
a pripadne inych verejnych udajov (napr. idajov o pdde)>*.

V stratégii sa uvadzaju dve konkrétne pripravné ¢innosti v suvislosti s datovym
priestorom pre pofnohospodarstvo: zhodnotenie skdsenosti s kddexom spravania
zainteresovanych stran pri vymene polhohospodarskych Gdajov®® a zhodnotenie
existujucich polnohospodarskych datovych priestorov v roku 2020 a za¢iatkom roka
2021. Komisia v sucasnosti planuje vykonavat tieto ¢innosti ako sucast pracovného
programu Digitdlna Eurdpa na roky 2021 — 2022, ktory schvalila v novembri 2021.
Podla Komisie bude datovy priestor zahrnuty do pracovného programu na obdobie
2023 — 2024, pricom potencialny prototyp méze vzniknut v roku 2024 a dalsie
zavadzanie datového pristupu sa uskutocni v nasledujucich rokoch.

V ramci stratégie Z farmy na st61°® ma Komisia v iGmysle premenit siet FADN
na datovu siet polnohospodarskej udrzatelnosti (FSDN) s ciefom zbierat Udaje
na urovni polnohospodarskych podnikov o cieloch stratégie Z farmy na stol a stratégie
v oblasti biodiverzity, ako aj o dalSich ukazovateloch udrzatelnosti. Komisia uverejnila
pldn v juni 2021 a navrh nariadenia sa chystd predstavit v druhom Stvrtroku 2022°7.

53 COM(2020) 66.

% C(2021) 7914, priloha k vykondvaciemu rozhodnutiu Komisie o financovani programu

Digitalna Eurdpa a prijati viacro¢ného pracovného programu na roky 2021 — 2022, s. 54.

%5 EU Code of conduct on agricultural data sharing by contractual agreement.

56 COM(2020) 381.

7 Plan: Prechod z FADN na datovu siet polnohospodarskej udrzatelnosti (FSDN).


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-european-strategy-data-19feb2020_en.pdf
https://ec.europa.eu/food/horizontal-topics/farm-fork-strategy_en
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-european-strategy-data-19feb2020_en.pdf
https://ec.europa.eu/newsroom/repository/document/2021-46/C_2021_7914_1_EN_annexe_acte_autonome_cp_part1_v3_x3qnsqH6g4B4JabSGBy9UatCRc8_81099.pdf
https://ec.europa.eu/newsroom/repository/document/2021-46/C_2021_7914_1_EN_annexe_acte_autonome_cp_part1_v3_x3qnsqH6g4B4JabSGBy9UatCRc8_81099.pdf
http://fefac.eu/wp-content/uploads/2020/07/EU_COD1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12951-Conversion-to-a-Farm-Sustainability-Data-Network-FSDN-_sk
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12951-Conversion-to-a-Farm-Sustainability-Data-Network-FSDN-_sk
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Konkrétne opatrenia v kontexte SPP na obdobie 2023 — 2027 su
zamerané na zlepSenie udajov z monitorovania

Okrem zmeny FADN na FSDN Komisia neplanuje Ziadne vyznamné zmeny
v zakladnych IT systémoch zobrazenych na ilustrdcii 6. Pracuje vSak na zvyseni funkcii
systému ARACHNE, ¢o je nastroj na hibkovu analyzu tdajov, ktory ¢lenské $taty
pouZzivaju na dobrovolnej baze pri svojich administrativnych kontrolach. Tento nastroj
je uzitocny napriklad na identifikaciu projektov alebo prijimatelov, ktori by mohli byt
vystaveni riziku podvodu alebo konfliktu zaujmov, hoci jeho nepovinné pouzivanie
modZe jeho prinosy obmedzovat. U¢innost datovej analytiky nastroja zavisi od
vloZenych Udajov. To znamena, Ze ¢im viac kvalitnych Udajov sa do systému nahra, tym
presnejsie, komplexnejSie a informativnejsie su jeho vystupy.

GR AGRI vyuZiva nové technoldgie a satelitné Udaje na zlepsenie ukazovatelov
monitorovania. Na obdobie 2023 — 2027 zaviedlo napriklad novy ukazovatel vplyvu
pre monitorovanie krajinnych prvkov. SPP na obdobie 2014 — 2020 nezahrriala
ukazovatel vplyvu na krajinu, ¢o oslabilo posudenie vplyvu SPP na biotopy, krajinu
a biodiverzitu (pozri tabulku 3). V pripade nového ukazovatela (podiel
polnohospodarskej pédy pokrytej krajinnymi prvkami) Komisia pouZzije udaje zo sluzby
monitorovania krajiny programu Copernicus, ktora obsahuje informacie o linearnych
zivych plotoch a krovinach, stromoradiach a izolovanych plochach stromov.

Pre SPP na obdobie 2023 — 2027 Komisia vymedzi novy rdmec vratane
vykonavacieho aktu s cieflom ziskat Udaje o jednotlivych transakciach na ucely
monitorovania, hodnotenia a tvorby politiky. Zbieranim jednotlivych Gdajov
o ziadosti/naroku a informacii o prijimatelovi a jeho pofnohospodarskom
podniku/firme sa Komisia podla vlastnych slov pokusi vyriesit otazku rozcleriovania
udajov.

V ramci vyskumnych iniciativ sa skimaji moznosti modernizacie udajov
a nastrojov

V rdmci programu Horizont 2020 Komisia financuje vyskumné a inovacné
projekty. Nasli sme niekolko nedavnych alebo prebiehajucich vyskumnych projektov
programu Horizont 2020 a inych vyskumnych projektov, ktoré by mohli prispiet
k zlepseniu datovej infrastruktury a vyuzivania udajov (napr. digitalne riesenia,
elektronické ndstroje a algoritmy), ktoré su potrebné na poskytovanie lepSich udajov
pre SPP (pozriilustrdciu 12). Niektoré projekty (napr. NIVA a Sen4CAP) uzZ priniesli
relevantné vysledky, ktoré by mohli byt uZito¢né pre buduci vyvoj.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/ext-eval-biodiversity-final-report_2020_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/ext-eval-biodiversity-final-report_2020_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13274-Common-agricultural-policy-performance-framework-and-data-for-monitoring-and-evaluation_sk
https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/what-horizon-2020
https://www.niva4cap.eu/
http://esa-sen4cap.org/
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llustracia 12 — Priklady vyskumnych projektov s prvkom analyzy politiky
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Zdroj: EDA, na zaklade udajov v databaze Eurdpskej komisie CORDIS.

Projekt NIVA (Nova vizia IACS v akcii) rieSi niektoré obmedzenia systému IACS
(pozri body 28 — 29), a to najma zniZzenim administrativnej zataze a vyuZitim potencialu
Gdajov. Cielom projektu je modernizovat IACS efektivnym vyuZivanim digitalnych
rieSeni a elektronickych néstrojov, ¢im sa vytvoria spolahlivé metodiky

a harmonizované datové subory na monitorovanie polnohospodarskej vykonnosti.

v


https://cordis.europa.eu/projects/en
https://www.niva4cap.eu/
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Dalsi projekt financovany z prostriedkov EU, FLINT (Farm-Level Indicators for New
Topics in policy evaluation — Ukazovatele na Urovni pofnohospodarskych podnikov
pre nové témy v hodnoteni politiky), je zamerany na riesenie rozdielu medzi potrebami
tykajucimi sa dat na hodnotenie politiky a dostupnymi pofhohospodarskymi
Statistikami®®. Tento projekt je potencidlne relevantny pre planovanu reviziu FADN,
pretoze zahfnal ukazovatele udrzatelnosti a FADN vyuZival ako rdmec. V rdmci projektu
sa navrhlo 33 tém alebo ukazovatelov tykajucich sa environmentalnych, socialnych,
hospodarskych a inovaénych aspektov, ktoré sa maju zozbierat v budicnosti®*®. Komisia
vo svojom plane®® uviedla, Ze prechod na FSDN bude nadvizovat na projekt FLINT. Vo
februari 2022 vsak bolo prilis skoro na posudenie tohto tvrdenia.

Clenské $taty maju vlastné iniciativy tykajuce sa tdajov pre SPP

V nasom prieskume vo vsetkych 27 ¢lenskych statov sa zistilo, Ze vacésina z nich
uznava, Ze pokrocila analytika ma svoju pridanu hodnotu a zo zoznamu moznych
prvkov si vacsina v tejto suvislosti zvolila rychlejSie rozhodovanie, prediktivnu
a prierezovu analyzu, zniZenie nakladov a ucinnejSiu komunikaciu s polnohospodarmi
a zainteresovanymi stranami.

Viac ako polovica ¢lenskych statov vo svojich odpovediach na nas prieskum
navrhla ako priority na podporu vyuZzivania velkych dat tieto opatrenia: viac financii od
Komisie na IT nastroje a projekty datovej analytiky (67 %), dodatocné
usmernenia/prirucky (56 %) a podporu rozvoja novych metodik alebo Standardizacie
(52 %). Menej ¢lenskych Statov si vybralo podporu pre analytické technoldgie (48 %),
rieSenia tykajuce sa pristupu k idajom (41 %) a podporu vyskumu a spolocné
vyskumné projekty (48 %).

Nas prieskum a nasledné rozhovory odhalili rozdiely medzi ¢lenskymi Statmi
v tom, ako zaclenuju nové zdroje Udajov a pokrocilé metddy datovej analytiky.
Ramcek 4 a ramcek 5 obsahuju priklady opatreni ¢lenskych statov.

8 Poppe, K., Vrolijk, H., Dolman, M., a Silvis, H., 2016, FLINT — Farm-level Indicators for New
Topics in policy evaluation: an introduction. Studies in Agricultural Economics, 118, s. 116 —
122.

9 Final report summary of FLINT project.

8 Plan: Prechod z FADN na datovu siet polnohospodarskej udrzatelnosti (FSDN).


https://www.flint-fp7.eu/Policy.html
https://www.flint-fp7.eu/downloads/reports/1627-poppe_v03.pdf
https://www.flint-fp7.eu/downloads/reports/1627-poppe_v03.pdf
https://cordis.europa.eu/docs/results/613/613800/final1-4-1-final-publishable-summary-report.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12951-Conversion-to-a-Farm-Sustainability-Data-Network-FSDN-_sk
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12951-Conversion-to-a-Farm-Sustainability-Data-Network-FSDN-_sk

Ramcek 4 - Priklady kombinacie zdrojov tdajov s modernou
analytikou

Spanielsko

Jeden Spanielsky region (Kastilia a Ledn) je od roku 2019 pokrocilym
pouzivatelom pristupu tzv. monitorovacich kontrol. Jeho metodika
monitorovania je zaloZena na spracovani a analyze snimok zo satelitov
Sentinel v ramci programu Copernicus umelou inteligenciou. Pouzitie
osobitnych indexov a znaciek a nasledné uplatnenie suboru pravidiel
umoziiuje organom dospiet k zaveru o opravnenosti deklarovanych ploch.

Spanielske organy pouzivaji automatizovanu fotointerpretaciu pomocou
metdd klasifikdcie tzv. hibkového uéenia, napriklad algoritmus ndhodného
lesa (Random Forest) na klasifikaciu plodin. PouZivaju ho aj na posudenie
orientacného rizika opustenia pody.

Pokrocilé analytické nastroje na predpovedanie Urody pomocou strojového
uéenia umozfuju orgdnom posudit pritomnost polhohospodarskej ¢innosti
a predpovedat spravanie na trhu.

Zdroj: EDA a Spanielske organy.

Ramdéek 5 — Snaha prepojit rozne databazy

Estonske organy iniciovali program velkych dat v polnohospodarstve, ktorého
cieflom je ,vytvorit v odvetvi polhohospodarstva vacsiu pridant hodnotu tym,

Ze polnohospodarom poskytnu nastroje zaloZzené na Gdajoch”. Zdmerom je zriadit
elektronicky systém (ndstroj) pre velké data v polnohospodarstve, ktory by mal
prepojit existujuce udaje s prislusnymi analytickymi modelmi a praktickymi
aplikaciami.

Na tcely analyzy politiky by systém velkych dat mohol ulahdit zber Udajov
o agronomickej vykonnosti na Urovni pofnohospodarskych podnikov.

V studii uskutocCnitelnosti sa dospelo k zaveru, Ze:

— v pravnom systéme nie su potrebné Ziadne rozsiahle zmeny, ale je potrebné
upravit nariadenia o spracovani pofnohospodarskych Gdajov a vytvorit
spolo¢ny ramec,

— jerelevantné a mozné zahrnut 83 % zo 41 analyzovanych databaz do systému
velkych dat, ale len 10 % databdaz by sa mohlo zahrnuit bez dalsieho vyvoja,

40


https://pmk.agri.ee/en/projects/agricultural-big-data
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— potencialne sluzby pre ministerstvo pre zalezitosti vidieka by mohli zahfriat:

monitorovanie trendov v hospodarskej vykonnosti polnohospodarskych
podnikov,

poskytnutie prehladu o pouzivani hnojiv a pripravkov na ochranu rastlin
(zdkladnym predpokladom je elektronicky polny zapisnik).

Do februdra 2022 sa systém este nezacal vyvijat. Plan je vyvinut elektronicky
systém vratane elektronického pofného zdapisnika, pripadne dalsich elektronickych
nastrojov, napr. kalkulacky na vypocet bilancie humusu a odporucani na ochranu
rastlin.

Zdroj: EDA, Long-Term Knowledge Transfer Program on Agricultural Big Data, a estonske organy.

Niektoré vyznamné medzery v tdajoch a vyzvy treba este vyriesit

Komisia uznava, Ze vzajomné prepojenie existujucich zdrojov udajov je kftuc¢ovou
vyzvou pri zabezpecéovani primeranych Gdajov na Géely vyhodnocovania SPP®. Pracuje
na opatovnom poufZiti Udajov IACS a rozsireni siete FADN, ale nezacala este realizovat
osobitné opatrenia na vyplnenie medzier v Udajoch tykajucich sa prijmov
polnohospodarov z inych ako polnohospodarskych zdrojov (dalej len ,,prijmy
z nepolnohospodarskej ¢innosti“) alebo na skombinovanie réznych zdrojov
rozclenenych dat s ciefom zvysit hodnotu uzZ zozbieranych udajov.

Komisia sa uz vyjadrila, Ze je potrebny spolocny jedinecny identifikator
pre polnohospodarske podniky (farmy), ktory by umoznil prepojit idaje na trovni
polnohospodarskych podnikov z r6znych zdrojov udajov (napr. administrativne registre
a prieskumy)®?. Identifikator by musel zohladriovat rézne systémy ¢lenskych $tatov
a zlozité struktury polnohospodarskych podnikov s r6znymi kombindciami a lokalitami.
To si vyzaduje spolo¢nu definiciu polnohospodarskeho podniku a takéto vymedzenie
ma vplyv na finan¢né ukazovatele, ako je prijem polnohospodarskeho podniku®.
Jedine¢ny identifikator by mohol poméct zvysit dostupnost Gdajov a poskytnat
spolahlivejsie informacie o vplyve politiky. Do februdra 2022 praca na takomto
identifikatore este nepokrodila.

61 SWD(2018) 301, &ast I, 5. 51.
2 pozri naprikla Strategy for agricultural statistics for 2020 and beyond, s. 8,12 a 16 — 17.

% Poppe, K. J. a Vrolijk, H.C.J. (2019), How to measure farm income in the era of complex
farms, pripravny dokument pre prezentaciu na 171. seminari EAAE.


https://pmk.agri.ee/en/projects/agricultural-big-data
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2018:301:FIN
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/749240/749310/Strategy+on+agricultural+statistics+Final+version+for+publication.pdf/9c7787ca-0e00-f676-7a64-7f56e74ec813
https://edepot.wur.nl/500005
https://edepot.wur.nl/500005
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Novym a bohatym zdrojom informacii su Udaje na Urovni polfnohospodarskych
podnikov z aplikacii a systémov riadenia. Existuje mnoho komerénych rieseni, ktoré
ponukaju rozne sluzby v oblasti digitalneho vedenia zaznamov, monitorovania v teréne
a sledovania prace, a takymito aplikaciami mozZno zlepsit mnohé aspekty prevadzky
polnohospodarskych podnikov (pozri priklad v ramceku 6). Komisia nevie, kolko
polnohospodarov pouZiva softvér na riadenie pofnohospodarskych podnikov,
ale kampan Integrované statistiky fariem®* naplanovand na rok 2023 by mohla poméct
ziskat informdcie o pouzivani informacnych riadiacich systémov a zariadeni presného
polnohospodarstva.

Ramcek 6 — Priklad zberu tdajov na trovni polnohospodarskeho
podniku

Akkerweb v Holandsku je dobrym prikladom aplikacie na zber udajov

z polnohospodarskych podnikov. Struktura platformy podporuje niekolko aplikacif
a vyuZiva udaje z jednotlivych pofnohospodarskych podnikov a vyroby.
Polnohospodari si mézu vybrat, ktoré aplikacie pouZiju, a maju moznost vytvorit
prepojenie s inymi systémami.

Akkerweb v sucasnosti pomdaha polnohospodarom robit rozhodnutia na zaklade
verejnych informdcii a idajov o vlastnom polnhohospodarskom podniku. Holandské
organy planuju v buducnosti zlepsit vymenu Gdajov medzi zdrojmi Gdajov verejnej
spravy a sukromnymi datovymi platformami.

Zdroj: EDA a holandské organy.

Pouzivanie elektronického polného zapisnika, do ktorého pofnohospodari
zaznamenavaju svoje Cinnosti, by bolo krokom vpred v digitalizacii
polnohospodarskych podnikov a zlepSovani monitorovania spotreby a vplyvu
pesticidov, hnojiv, vody a pody. Platforma FaST (nastroj udrZatelnosti
polnohospodarskeho podniku pre Ziviny), ktord navrhla Komisia, je nastrojom
s flexibilnou architekturou, ktory pontuka modernu analyzu a interoperabilitu
s mnohymi zdrojmi Udajov. FaST je postaveny na niekolkych zdrojoch udajov, ktoré su
na platforme bud prepojené (Zivé zdroje) alebo importované (statické zdroje). S cielom
poskytnut pofnohospodarom pristup k ich vlastnym Gdajom sa FaST pripdja
k regionalnemu/vnutrostatnemu systému IACS (alebo rovnocennému registru
polnohospodarskych podnikov), kde sa uchovavaju udaje polnohospoddarov.

8 Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2021/2286.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32021R2286
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Cennym zdrojom Udajov mézu byt data o presnom polhohospodarstve®. Priklady
takychto Udajov zahfiaju udaje zo snimacov a strojov o vlihkosti pody a Zivinach
a Udaje o pouzivani pesticidov z konkrétnych lokalit. V rdmci spomenutého projektu
NIVA sa skimaju moznosti elektronického registra polnohospodarskych podnikov,
ktory mozno prepojit so systémom IACS. Dal$im cielom projektu je integrovat udaje
o strojovom/presnom polnohospodarstve do IACS. Existuju prekazky, ktoré tomu
brania, napriklad r6znoroda povaha polnohospodarskych strojov a nedostatocna
Standardizacia.

Pristup k individualnym Gdajom na Ucely analyzy politiky mozZe byt zloZity
a neexistuje Ziadny pravny ani technicky rdmec na vyuzivanie komercnych informacii
na analyzu politiky. Podla jednej $tudie®® polnohospodari nie st ochotni poskytovat
udaje z dovodov, ako je riziko Sirenia Udajov na iné Ucely, nejasna definicia ,,0sobnych
udajov” a vSeobecnad ,nevola voci modernym technoldgiam datovych platforiem*.
V ramci SPP na obdobie 2023 — 2027 musia poradenské sluzby pre polnohospodarov
zahfnat aj digitalne technolégie®’.

Na ilustrdcii 13 su zhrnuté hlavné problémy Komisie suvisiace s idajmi a nase
posudenie toho, do akej miery boli vyrieSené.

% Punt, T. a Snijkers, G., Exploring precision farming data: a valuable new data source? A first

orientation, 2020. Dokument predloZzeny na seminari EHK OSN v roku 2019 o zbere
Statistickych udajov ,,Nové zdroje a nové technolégie”.

% Internet of Food and Farm 2020: Policy Recommendations from 1oF2020.

7 Clanok 15 nariadenia (EU) 2021/2115.


https://unece.org/fileadmin/DAM/stats/documents/ece/ces/ge.58/2019/mtg4/DC2019_S1_Netherlands_Punt_Snijkers_AD.pdf
https://unece.org/fileadmin/DAM/stats/documents/ece/ces/ge.58/2019/mtg4/DC2019_S1_Netherlands_Punt_Snijkers_AD.pdf
https://unece.org/fileadmin/DAM/stats/documents/ece/ces/ge.58/2019/mtg4/DC2019_S1_Netherlands_Punt_Snijkers_AD.pdf
https://www.iof2020.eu/deliverables/iof2020-policy-recommendations.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32021R2115
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llustracia 13 — Posudenie rozsahu rieSenia problémov v ramci iniciativ

Problémy:

Nezbierané udaje:
Nedostatocné udaje na
podporu hodnoteni

a posudenia vplyvu
(tabulka 2 a tabulka 3,
bod 49)

Nedostupné udaje: Komisia
ma obmedzeny pristup do
systému IACS v ¢lenskych
Statoch (bod 28)

Nadmerna agregacia:
Komisia nema dostatok
rozc¢lenenych tdajov

z monitorovania (bod 47)

Obmedzenia tykajuce sa
kombinovania tdajov: Udaje
z roznych datovych stborov
nemozno lahko kombinovat
(body 23, 24, 29)

Preskiimanie vyuzivania
velkych dat: Obmedzené
vyuzivanie velkych dat

a analytiky velkych dat
(body 22, 25)

Zdroj: EDA.

Posudenie:

Pozitivne kroky v procese vytvarania ramca pre otvorenejsie, dostupnejsie
a vhodnejsie Udaje (body 60, 64, 66). Je potrebné urobit viac v oblastiach,
ako su prijmy polnohospodarov, tzemny rozvoj a environmentalne
ukazovatele.

Posudenie: Je potrebny vyznamny pokrok

V ramci iniciativy INSPIRE ¢lenské Staty poskytuju urcité neosobné
priestorové Gdaje. Ocakava sa, Ze sa tym zvysi objem vymierianych udajov
(body 30, 63).

Posudenie: Je prili$ skoro na to, aby sa dalo posudit, ¢i sa opatreniami
tento problém vyriesi

Komisia planuje vo vykonavacom akte Specifikovat, ktoré tdaje na urovni
prijimatelov musia ¢lenské staty vykazovat v ramci SPP (bod 69). Okrem
toho sa v projektoch programu Horizont 2020 skiimaju potreby tykajuce
sa Udajov na Urovni polnohospodarskych podnikov (ilustrdcia 12).
Posudenie: Je prilis skoro na to, aby sa dalo posudit, ¢i sa opatreniami
tento problém vyriesi

Datovy portal je hlavnym nastrojom na uverejiovanie konsolidovanych
Udajov o SPP. Neustale sa modernizuje doplianim novych datovych
suborov (bod 21). Zavadzanie spolo¢ného identifikatora alebo podobnej
techniky na prepojenie réznych datovych suborov vsak zatial nepokrocilo
(bod 77).

Posudenie: Zatial sa neriesi

Prostrednictvom systému AMS bude Komisia podporovat vyuZivanie
udajov zo satelitov Sentinel z programu Copernicus na intervencie
suvisiace s pléch (ramcek 3).

V ramci Sen4CAP boli vytvorené algoritmy s otvorenym zdrojovym
kédom a pokrocilé néstroje, ktoré maju ¢lenskym statom ulahéit
vyuzivanie Udajov programu Copernicus na monitorovanie a analyzu SPP
(ilustracia 12).

Posudenie: Je potrebny vyznamny pokrok

83 Pri administrativnej kontrole porovnatelnych postupov mimo EU sme sa zamerali

na tri krajiny mimo EU: Australia, Japonsko a USA. Tieto krajiny poskytuji verejne

dostupné informdcie o integrdcii modernych datovych technik do polnohospodarstva.

V ramceku 7 su opisané niektoré z ich iniciativ.
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Ramdek 7 - Priklady postupov mimo EU

Australia

Prostrednictvom databdzy FLAD-BLADE®® sa predpovedd polnohospodarska
vyroba na urovni polnohospodarskych podnikov na zaklade prevladajucich
klimatickych podmienok (napr. zrazok a teploty), cien komodit a charakteristik
polnohospodarskych podnikov (napr. umiestnenie a velkost). Pomocou databazy
sa mozu generovat informacie na urovni polnohospodarskych podnikov o vyrobe
a finan¢nych vysledkoch v podstate pre kazdy pofnohospodarsky podnik

v Australii®.

Okrem toho australska Organizacia vedeckého a priemyselného vyskumu
Spolocenstva narodov preskimala pouzivanie dévernych vypoctovych metod

na zlepsSenie pristupu k Udajom na Urovni polnohospodarskych podnikov na ucely
politiky alebo vyskumu pri si¢asnom zachovani dévernosti a bezpecnosti Udajov.
Doverné vypoctoveé techniky predstavuju novu nekonfliktni metodu

na prieskumné prepojenie a analyzu zdrojov Udajov. Tento pristup méZze pomoct
objavit nové prepojenia medzi zdrojmi Udajov a zachovava pri tom dévernost
udajov’°.

Japonsko

Japonské organy zriadili platformu pre spoluprdcu na polhohospodarskych
udajoch (WAGRI)’. Na platforme sa koordinuju, vymienaju a poskytuju udaje
tykajuce sa polnohospodarstva. Platforma obsahuje verejné Udaje, ako je poloha
a velkost polnohospodarskej pody a meteorologické informacie. Plany budiceho
rozvoja zahrniaju konsolidaciu udajov, ktoré maju k dispozicii polnohospodari,
vyrobcovia polnohospodarskych strojov, predajcovia IKT a ini, a vyuZivanie velkych
dat na optimalizaciu riadenia polnohospodarskej vyroby.

USA

Crop-CASMA (analyza stavu plodin a pédnej vihkosti) je webova geopriestorova
aplikacia, v ktorej sa dialkovo zosnimané geopriestorové indexové udaje m6zu
pouzit na posudenie vegetaénych podmienok pre plodiny v USA a stavu vlihkosti
pody”’?.
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Agricultural Data Integration Project.

Hughes, N. et al. (2020), The Agricultural Data Integration Project, vyskumna sprava
ABARES, Canberra.

Digital Opportunities for Better Agricultural Policies, 2019, OECD.
Webova stranka WAGRI.

Crop-CASMA User's Guide.


https://www.agriculture.gov.au/abares/research-topics/climate/agricultural-data-integration-project
https://daff.ent.sirsidynix.net.au/client/en_AU/search/asset/1031201/0
https://doi.org/10.1787/571a0812-en
https://wagri.net/en-us/aboutwagri#sec1
https://nassgeo.csiss.gmu.edu/Crop-CASMA-User/user/introduction/
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Zavery a odporucania

Preskimali sme, ¢i Komisia dobre vyuziva velké data a datovu analytiku
na analyzu spoloc¢nej pofnohospodarskej politiky (SPP). SPP ma mnoho komplexnych
a vzajomne suvisiacich ciefov. Stanovenie toho, ¢i su politické ndastroje relevantné
a Ci ucinne riesia tieto ciele, si vyZzaduje Udaje a informacie z réznych internych
aj externych zdrojov.

Zistili sme, Ze hoci Komisia vyuZiva zna¢né mnozstvo udajov o hospodarskych,
environmentalnych, klimatickych a socidlnych aspektoch, v niektorych oblastiach
stcasné Udaje a nastroje neposkytuju urcité vyznamné prvky informacii, ktoré su
potrebné na kvalifikovanu tvorbu politiky (body 16 — 53). Komisia prijala niekolko
iniciativ na lepsie vyuZivanie existujucich udajov (body 57 — 69), ale okrem oneskorenej
dostupnosti Udajov (bod 41) pretrvavaju aj dalSie prekazky (body 76 — 81).

Hlavnymi prekazkami v jednotlivych fazach zberu a spracovania udajov su:

— nevykondvanie zberu tUdajov: napriklad o polnohospodarskych vstupoch (napr.
mnoZstvo aplikovanych chemickych a nechemickych pesticidov, mnozstvo
pouzitych minerdlnych/organickych hnojiv a na ktoré plodiny)

a polnohospodarskych postupoch s vplyvom na Zivotné prostredie (pozri
tabulku 3, body 42 — 45),

— nedostupnost udajov: informacie na Urovni polnohospodarskych podnikov su
vlastnené, spravované a uchovavané v miestnom integrovanom administrativnom
a kontrolnom systéme (IACS) ¢lenskych Statov, ku ktorému ma Komisia
obmedzeny pristup (pozri body 27 — 29),

— nadmerna agregacia: Komisia dostava zvdc¢sa suhrnné udaje od ¢lenskych Statov,
¢im sa obmedzuje rozsah, v akom z nich méze vyuzit (pozri tabulku 2, bod 47),

— obmedzenia tykajlce sa kombinovania zdrojov Udajov, napr. z dévodu
chybajuceho spolo¢ného identifikatora (pozri bod 24).

V dosledku toho ma Komisia Ciasto¢né znalosti o zakladnom scenari alebo vplyve
politiky v oblastiach, ako su prijmy pofnohospodarov mimo polnohospodarskeho
podniku, environmentalne informacie/postupy a socidlno-ekonomicky rozvoj. Takéto
medzery v dostupnych udajoch ovplyviuju kvalitu dokazov v niektorych hodnoteniach
(pozri body 39 — 47) a posudeniach vplyvu (pozri body 48 — 53).
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Komisia by mala vytvorit technicky a administrativny rémec na vymenu a opatovné
vyuZzivanie roz¢lenenych udajov zo systému IACS (nad rdmec udajov, ktoré su potrebné
pre vyro¢né spravy o vykonnosti) s cieflom monitorovat, hodnotit a v kone¢nom
ddsledku navrhovat politiku. Pri tom by sa mali dodrZiavat zasady efektivnosti

a minimalizovat tak administrativne zatazZenie a naklady prijimatelov a orgdnov
¢lenskych statov.

Termin: 2024

Komisia by mala riesit problém medzier v Gdajoch zistenych v hodnoteniach SPP
na obdobie 2014 — 2020 a posudeni vplyvu SPP na obdobie po roku 2020, a to:

a) intenzivnejSim vyuZivanim existujucich zdrojov Udajov (napr. administrativne
Udaje a Statistické zistovania a Udaje z programu Copernicus), zohladnenim
novych zdrojov udajov alebo kombinovanim existujucich zdrojov;

b) preskimanim mozZnosti vyuZitia zastupnych alebo nepriamych zdrojov Udajov, ak
nie je mozné poutzit priame zdroje na posudenie klfu¢ovych ukazovatelov alebo
aspektov;

c) posudenim mozZnosti SirSieho vyuZivania Udajov z polnohospodarskych zariadeni.

Termin: 2025

Generalne riaditelstvo pre polhohospodarstvo a rozvoj vidieka ma v Komisii
dohodu so Spolo¢nym vyskumnym centrom o analyze udajov a o tom, ako lepSie
vyuzivat existujuce Gdaje. Na zaklade tejto dohody Komisia pouziva na analyzu SPP
pokrocilu kvantitativnu analyzu a modely. Generdlne riaditelstvo
pre polnohospodarstvo a rozvoj vidieka vsak nepouziva metddy velkych dat na textovu
analyzu, hibkovu analyzu textu ani samotnu automatizovanu extrakciu. Nahradenie
manudlnych a ¢asovo naroc¢nych postupov automatizovanymi nastrojmi ma
potencialne prinosy (pozri body 19, 25 a ramcek 2).
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V EU existuje niekolko iniciativ, pricom niektoré financuje EU v rdmci programu
Horizont 2020 alebo inych programov, v ramci ktorych sa skimaju moznosti
modernizacie Udajov a IT nastrojov na koncipovanie, monitorovanie a hodnotenie SPP.
Niektoré z tychto iniciativ uz priniesli vysledky v oblasti interoperability a nové
ucelenejsie ukazovatele. Projekty st v réznych fazach a mézu riesit podobné otazky
z r6znych uhlov pohladu (body 70 — 75). Komisia zatial neidentifikovala prvky, ktoré by
sa mohli zaviest do praxe pre SPP.

Komisia ma preto znacny priestor na za¢lenenie nakladovo efektivnej pokrocilej
analytiky a suvisiacich nastrojov do existujucich IT systémov a/alebo inych IT rieseni
na automatizované spracovanie informacii (napr. nahradenie manudlnych alebo
nereprodukovatelnych postupov) a na lepSie vyuZivanie datovych aktiv (napr. zvysenie
vystupov spracovanych udajov) na ucely analyzy politik.

Tuto spravu prijala komora |, ktorej predseda Joélle Elvinger, ¢lenka Dvora auditorov,
v Luxemburgu dna 18. maja 2022.

Za Dvor auditorov

Klaus-Heiner Lehne
predseda
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Priloha — Vybrané opatrenia a ambicie Komisie suvisiace
s udajmi

@ — dokoncené

©
— prili$ skoro na posudenie alebo meska menej ako o rok — meska viac neZ rok

a . - - 5 A a S Nasledujuce krok
Zdrojovy dokument Ambicia/opatrenie Ciel/ucel Stav vykonavania
vratane nacasovania

Nové ramcové

Zaistit, aby séria eurdpskych

Nariadenie (EU)

Polnohospodarsky

nariadenie Strukturalnych zistovani 2018/1091 cenzus sa uskutoénil
o integrovanych polnohospodarskych nadobudlo uginnost v roku 2020 a dalsi
polnhohospodarskych | podnikov pokracovala, ¢im v auguste 2018. zber udajov sa bude

Statistikach

sa zabezpedia konzistentné

realizovat v roku

roku 2022.

plodiny a zvierata,
pesticidy, Ziviny, ceny
polnohospodarskych
produktov), zohladnit
potreby novych Gdajov,

nadobudne U¢innost | ¢asové rady a zaroveri 2018 2023.
najneskoér v roku 2018. | naplnia nové a vznikajuce
potreby dat na Urovni

Modernizacia Stratégia polnohospodarskych

eurépskych pre polnohospodarske podnikov.

E;Itril;?kospodarskych :tzglsgtil:\l/r;syrok 2020 Ramcové nariadenie | Harmonizovat a lepsie Komisia prijala Komisia zacne
o Statistike integrovat Statistiky navrh (COM(2021) 37) | legislativne postupy
polnohospoddrskych | vstupov vo februdri 2021, ktory | pre vykondvacie
vstupov/vystupov do polhohospodarstva v sUCasnosti prechadza |a delegované akty
(SAIO) bude platit od | a vystupov z neho (napr. 2022 legislativnym procesom. | podla ramcového

nariadenia.



https://ec.europa.eu/eurostat/documents/749240/749310/Strategy+on+agricultural+statistics+Final+version+for+publication.pdf/9c7787ca-0e00-f676-7a64-7f56e74ec813
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/749240/749310/Strategy+on+agricultural+statistics+Final+version+for+publication.pdf/9c7787ca-0e00-f676-7a64-7f56e74ec813
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/749240/749310/Strategy+on+agricultural+statistics+Final+version+for+publication.pdf/9c7787ca-0e00-f676-7a64-7f56e74ec813
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/749240/749310/Strategy+on+agricultural+statistics+Final+version+for+publication.pdf/9c7787ca-0e00-f676-7a64-7f56e74ec813
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: : S o : o : S Nasledujuce krok
Téma/vyzva Zdrojovy dokument Ambicia/opatrenie Ciel/ucel Termin Stav vykonavania
vratane nadasovania

zaistit, aby sa zozbierané
udaje lahsie porovnavali.

pre datovu analytiku

(COM(2018) 795)

a preskumanie z roku
2021 (COM(2021) 205)

vytvorené pomocou
umelej inteligencie

velkokapacitnych
referencnych miest
Specializovanych na umelu
inteligenciu a otvorenych
vsetkym subjektom v celej
Eurdpe.

Zacat legislativne Specifikovanie darovych Prijatie Sucasny ¢asovy rdmec
postupy suborov pre SAIO. vykonavacich na prijatie
pre delegované/vykon aktov je mozné po tom, | vykonavacich
avacie akty ako nariadeni je 2022 —
k ramcovému 2021 spoluzédkonodarcovia 2023.
nariadeniu SAIO. prijmu hlavny pravny
akt. Odhadované prijatie
hlavného pravneho
aktu: 2022.
Pozmenujuce Zahrnutie regiondlnych
) ; . Loy Dohoda
nariadenie Uhrnnych uctov (NUTS 2) dosiahnuta. al it
¢ 138/2004 2021 osn’i nLlJta, ale zatia
o Uhrnnych uctoch neprijata
pre pofnohospodarstv
0
Komisia a ¢lenska staty ' S cielom optimalizovat @ L.
e e . " Agropotravinarsky
chc zriadit popredné | investicie a zamedzit ) > .
. . . nastroj na testovanie
Ozndmenie: svetové testovacie duplicite alebo . ]
. ‘ . [ a experimentovanie
Koordinovany plan a experimentalne konkurenénym snahdam by .
yp ) R , . pomocou umele;j
v oblasti umelei miesta po celej Eurépe | mal byt vytvoreny e .
Technoldgie P ; : pre produkty a sluzby | obmedzeny pocet inteligencie
ec & inteligencie 2020 na agropotravinarske

Ucely je sucastou
pracovného planu
programu Digitalna
Eurdpa na obdobie 2021
—2022. Vyzva

na predkladanie



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2018:795:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2018:795:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2018:795:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2018:795:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2018:795:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=COM:2021:205:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=COM:2021:205:FIN
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/digital-2022-cloud-ai-02-tef-agrifood
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/digital-2022-cloud-ai-02-tef-agrifood

Téma/vyzva

Zdrojovy dokument

Ambicia/opatrenie

Ciel’/agel

Termin

Stav vykonavania

navrhov bola zverejnena
v prvom Stvrtroku 2022.

(Poznamka: vykonavanie
programu Digitalna
Eurdpa Celi
vSeobecnému
oneskoreniu)
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Nasledujtice kroky

vratane nacasovania

Vymena udajov/
spristupnovanie
udajov

Oznamenie: Eurdpska
datova stratégia
(COM/2020/66)

Komisia zhodnoti
skusenosti ziskané

s kodexom spravania
zainteresovanych
stran, pokial ide

0 vymenu
polnohospodarskych
udajov
prostrednictvom
zmluvnej dohody, a to
aj na zaklade
sucasného trhu

s digitalnymi
rieSeniami

pre polnohospodarske
podniky a ich
poZiadaviek, pokial ide
o dostupnost

a pouzivanie udajov.

Pripravné opatrenia
pre polnohospodarsky
datovy priestor.

3./4. $tvrtrok
2020

91 Termin nebol

dodrzZany. Organ,
ktory to bude
vykonavat, este nebol
zriadeny.

Vyzva na koordinované
a podporné ¢innosti
(tzv. pripravné Cinnosti
sa zacali na konci roku
2021 a dokoncené budu
vo februdri 2022

s naslednym
vyhodnotenim navrhov
a podpisanim zmliv)

a zacatie projektu sa
ocakava v priebehu roku
2022.

(Poznamka: vykonavanie
programu Digitalna
Eurdpa celi
vSeobecnému
oneskoreniu)

Vysledky
koordinovanej

a podpornej ¢innosti
poskytnu informacie
pre zavedenie
vykonavacich opatreni
nasledne
financovanych v ramci
druhého pracovného
planu programu
Digitalna Eurdpa.



https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/digital-2022-cloud-ai-02-tef-agrifood
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52020DC0066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52020DC0066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52020DC0066

Zdrojovy dokument

Ambicia/opatrenie

Ciel’/agel

Termin

Stav vykonavania
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Nasledujtice kroky
vratane nacasovania

Komisia zhodnoti
sucasné vyuzitie
polnohospodarskych
datovych priestorov
vratane priestorov
financovanych

z programu Horizont
2020

so zainteresovanymi
stranami a organmi
¢lenskych statov

a prijme rozhodnutie
o pristupe EU.

Pripravné opatrenia
pre polnohospodarsky
datovy priestor.

4, $tvrtrok
2020/1. $tvrtrok
2021

(1]
\9 Termin nebol

dodrzany. Organ, ktory
to za¢ne vykonavat, este
nebol zriadeny.

(Pozndmka: vykonavanie
programu Digitalna
Eurdpa celi
vSeobecnému
oneskoreniu)

Vysledky
koordinovanej

a podpornej ¢innosti
poskytnu informacie
pre zavedenie
vykonavacich opatreni
nasledne
financovanych v ramci
druhého pracovného
planu programu
Digitalna Eurdpa.

Zacat postup prijatia
vykonavacieho aktu

o datovych suboroch
s vysokou hodnotou.

Spristupnit klu¢ové subory
referencnych Gdajov
verejného sektora

pre inovacie a bezplatne ich
spristupnit v celej EU

v strojovo Citatefnom
formate a prostrednictvom
Standardizovanych
aplikac¢nych
programovacich rozhrani
(API).

1. $tvrtrok 2021

Vo februari 2022

sa o navrhu aktu
stale diskutuje v rdmci
Komisie.

Verejna konzultacia
v roku 2022

Koordinovany plan
v oblasti umelej
inteligencie —
preskumanie z roku
2021

Vytvorit
polnohospodarsky
datovy priestor.

Zvysit udrzatelnost

a konkurencieschopnost
polnohospodarskeho
odvetvia prostrednictvom
spracovania a analyzy
udajov o produkcii

2024

Prilis skoro
na posudenie



https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/coordinated-plan-artificial-intelligence-2021-review
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/coordinated-plan-artificial-intelligence-2021-review
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/coordinated-plan-artificial-intelligence-2021-review
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/coordinated-plan-artificial-intelligence-2021-review
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/coordinated-plan-artificial-intelligence-2021-review

Zdrojovy dokument

Ambicia/opatrenie

Ciel’/agel

Termin

Stav vykonavania
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Nasledujtice kroky
vratane nacasovania

a ostatnych udajov, o
umozni presné

a prispésobené
uplatriovanie vyrobnych
postupov na urovni
polnohospodarskych
podnikov.

ZniZenie
fragmentacie

a moznej
administrativnej
zétaze

Oznamenie:Dlhodoba
vizia pre vidiecke oblasti
EU - smerom

k zabezpeceniu
silnejsich, prepojenych,
odolnych

a prosperujucich
vidieckych oblasti

do roku 2040
(COM(2021) 345)

Zriadit v rdmci Komisie
stredisko

pre monitorovanie
vidieka s cielom
zhromazdovat vietky
Udaje o vidieckych
oblastiach, ktoré
Komisia ziskala,
vratane oficidlnych
Statistik.

Dalej zlep$ovat zber
a analyzu udajov
o vidieckych oblastiach

2022

Prili$ skoro
na posudenie

Monitorovacie stredisko
bude vytvorené v ramci
Vedomostného centra
pre zemné politiky.

Prvé prehlady datovej
platformy o vidieku su
predbezne
naplanované

na koniec roka 2022.

Pouzivanie vhodnych
udajov na analyzu
politiky

Analysis of links
between CAP Reform
and Green Deal
(SWD(2020) 93)

Komisia navrhne
pravne predpisy

na premenu siete
FADN na datovu siet
polnhohospodarske;j
udrzatelnosti.

Tiez zbierat Udaje z cielov
stratégie Z farmy na stdl

a dalsie ukazovatele
udrzatelnosti v plnom
sulade s pravidlami ochrany
udajov.

Bez konkrétneho
terminu

Bez konkrétneho
terminu. Komisia
planuje predlozit
legislativny navrh
v 2. Stvrtroku 2022.

Impact Assessment
accompanying the post-
2020 CAP legislative
proposals

(SWD(2018) 301)

Mali by sa lepsie
vyuzivat nové zdroje
udajov, ako satelitné
monitorovanie
(Copernicus), riesenia
pre velké data

Znizit zatazenie
polnohospodarov

a spravnych organov

a zaroven zlepsit dokazovu
zékladnu politiky.

Bez konkrétneho
terminu

Systém
monitorovania
pléch (AMS) bude
zavedeny v rdmci SPP
po roku 2020. AMS bude
vyuZivat udaje

Nevztahuje sa —
prebiehajuci proces
bez stanoveného
konca.



https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/strategy/strategy_documents/documents/ltvra-c2021-345_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/strategy/strategy_documents/documents/ltvra-c2021-345_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/strategy/strategy_documents/documents/ltvra-c2021-345_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/strategy/strategy_documents/documents/ltvra-c2021-345_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/strategy/strategy_documents/documents/ltvra-c2021-345_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/strategy/strategy_documents/documents/ltvra-c2021-345_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/strategy/strategy_documents/documents/ltvra-c2021-345_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/strategy/strategy_documents/documents/ltvra-c2021-345_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/strategy/strategy_documents/documents/ltvra-c2021-345_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/strategy/strategy_documents/documents/ltvra-c2021-345_en.pdf
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/territorial/about_en
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/territorial/about_en
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/sustainability_and_natural_resources/documents/analysis-of-links-between-cap-and-green-deal_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/sustainability_and_natural_resources/documents/analysis-of-links-between-cap-and-green-deal_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/sustainability_and_natural_resources/documents/analysis-of-links-between-cap-and-green-deal_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2018:301:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2018:301:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2018:301:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2018:301:FIN
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S o : N > L Nasledujtice krok
Zdrojovy dokument Ambicia/opatrenie Ciel’/agel Termin Stav vykonavania
vratane nacasovania

a spolupraca

s konkrétnymi
poskytovatelmi
udajov.

z programu Copernicus
Sentinel a dalSie zdroje
udajov prinajmensom
ekvivalentnej hodnoty,
ako su fotografie

s geografickou
lokalizaciou, orto-
rektifikované snimky
a/alebo snimky s velmi
vysokymi priestorovym
rozlisenim.

Sprava informacii
v GR AGRI

Pracovny program GR
AGRI pre spravu udajov
na obdobie 2021 — 2022

Zavedenie zasad
spravy podnikovych

Zaviest podnikovu datovu
stratégiu.

Prilis skoro
na posudenie

Posudenie systému
AGRIVIEW sa zacalo

udajov pre kltcové ijaer:?r:tfgrzzlo_m Posudenie datovych a bude nasledovat
datové aktiva GR AGRI. zdsad ISAMM bolo FADN.
dokoncené.
Rozsirit Sirenie Udajov Prilis skoro
GR AGRI na posudenie
prostrednictvom Janudr 2021 - ) .
portalu december 2022 GB AGVRI ma pre portal
agropotravinarskych viacrocny plan.
udajov.
Podporovat Podporovat a umoziiovat
a umoziiovat vymenu |vymenu Udajov Prili§ skoro
a analyzu udajov v GR na posudenie
AGRI: Marec 2021 -
december 2022 | Boli uverejnené Gdaje

—  Informacny
portal/prehlad
ukazovatelov

o jednotlivych krajinach




z dat
o jednotlivych
krajinach

—  Tematické
prehlady

vo forme analytickych
prehladov.
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S o : ST/ 3 S Nasledujtice krok
Zdrojovy dokument Ambicia/opatrenie Ciel/uéel Termin Stav vykonavania
vratane nacasovania

Zdroj: EDA, na zaklade dokumentov Komisie a rozhovorov.
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Akronymy a skratky

AMS: systém monitorovania ploch (Area Monitoring System)

ATLAS: systém interoperability a analyzy v oblasti polnohospodarstva (Agricultural
Interoperability and Analysis System)

CATS: systéme schvalovania kontrolnych zaznamov (Clearance of Accounts Audit Trail
System)

CROP-CASMA: analyza stavu plodin a podnej vlihkosti (Crop Condition and Soil Moisture
Analytics)

FADN: Informacna siet polnohospodarskeho Gétovnictva (Farm Accountancy Data
Network)

FaST: nastroj udrzatelnosti polnohospodarskeho podniku pre Ziviny (Farm
Sustainability Tool for Nutrients)

FSDN: datova siet polnohospodarskej udrzatelnosti (Farm Sustainability Data Network)
GSAA: geopriestorova ziadost o podporu (Geo-Spatial Aid Application)
IACS: integrovany administrativny a kontrolny systém

IFM-CAP: model jednotlivého polnohospodarskeho podniku pre spoloc¢nu
polnohospodarsku politiku (Individual Farm Model for the Common Agricultural Policy)

IFS: integrované statistiky fariem (Integrated Farm Statistics)

ISAMM: informacny systém riadenia polhohospodarskych trhov (Information System
for Agricultural Market Management)

LPIS: systém identifikdcie polnohospodarskych pozemkov (Land Parcel Identification
System)

LUCAS: prieskum o vyuZivani pody a krajinnej pokryvke (Land Use/Land Cover Area
Frame Survey)

MEF4CAP: monitorovacie a hodnotiace ramce pre spolo¢nu polhohospodarsku politiku
(Monitoring and Evaluation Frameworks for the Common Agricultural Policy)

NIVA: projekt Nova vizia IACS v akcii (New IACS Vision in Action)
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SAIO: Statistika polnohospodarskych vstupov a vystupov (Statistics on Agricultural
Input and Output)

SEN4CAP: produkty druzic Sentinel pre spolo¢nu polnohospodarsku politiku (Sentinels
for Common Agricultural Policy)

SFC: systém spravy fondov (System Fund Management)
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Glosar

Analyza udajov: proces zberu, modelovania a preskimavania Gdajov s cielom ziskat
poznatky, na zaklade ktorych sa prijmu rozhodnutia.

Databaza: Strukturovany subor udajov uchovavanych elektronicky, ktoré su k dispozicii
na nahliadnutie a extrakciu.

Datova analytika: veda o analyze Udajov pomocou systematickych vypoctovych metdd
na ziskanie poznatkov.

Datové aktiva: IT systém, aplikacia alebo databdza vo vlastnictve subjektu.

Hibkové uéenie: metdda ucenia umelej inteligencie, pri ktorej sa softvérovy systém
trénuje s vyuZzitim milidonov prikladov.

Chybajuce udaje: Udaje potrebné na konkrétny ucel, ktoré vsak nie su k dispozicii.

Interoperabilita: schopnost systému komunikovat a spolupracovat s inymi systémami
vratane vymeny udajov.

Nestrukturované udaje: informacie ulozené v pévodnom formate bez vopred urcenej
kategorizacie alebo organizacie, ¢o Casto staZuje ich analyzu. M6Zu zahfnat
kvantitativne aj kvalitativne informacie, ako su obrazky, text, datumy, e-maily alebo
Cisla.

Opéatovna pouiitelnost tidajov: nakolko jednoducho sa daju Udaje zozbierané na jeden
Gcel vyuZit na iny Gcel.

Pokrocila analyza: vyuzivanie metdd Spickovych technoldgii, ako je prediktivne
modelovanie a strojové ucenie na analyzu velkych dat.

Prieskum o vyuzivani pody a krajinnej pokryvke (LUCAS): pravidelny harmonizovany
prieskum, ktory sa vykonava na mieste vo vietkych &lenskych $tatoch EU s cielom
zozbierat informacie o tom, ako sa vyuziva p6da a o na nej rastie, vratane analyzy
podkladovej vrstvy pody.

Priestorové udaje: Udaje tykajuce sa konkrétnej lokality alebo geografickej oblasti a jej
prirodzenych alebo vybodovanych prvkov.

Strukturované udaje: $tandardizované kvantitativne informécie, ktoré sa riadia vopred
vymedzenou Strukturou udajov, ¢o ulahcuje ich analyzu.
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Udaje/data: konkrétne, objektivne fakty, merania alebo pozorovania, ktoré je
potrebné spracovat na ziskanie informacii.

Velké data (big data): subory Gdajov zvacsujuceho sa objemu, rychlosti a rozmanitosti
(v anglictine volume, velocity and variety — tzv. tri V (the three Vs)). Velké data su casto
do znacnej miery nestrukturované.



Odpovede Komisie

https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/Docltem.aspx?did=61415

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/Docltem.aspx?did=61415
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Auditorsky tim

V osobitnych spravach EDA sa predkladaju vysledky jeho auditov, ktoré sa tykaju politik
a programov EU alebo tém riadenia stvisiacich s konkrétnymi rozpo&tovymi oblastami.
EDA vybera a navrhuje tieto auditorské ulohy tak, aby mali maximalny vplyv, pricom sa
zohladnuju rizika z hladiska vykonnosti ¢i zhody, vyska savisiacich prijmov alebo
vydavkov, buduci vyvoj a politicky a verejny zaujem.

Tento audit vykonnosti vykonala auditorska komora | UdrZatelné vyuZivanie prirodnych
zdrojov, ktorej predseda ¢lenka EDA Joélle Elvinger. Tento audit viedla ¢lenka EDA
Joélle Elvinger, podporu jej poskytla veduca ulohy Liia Laanes, zastupca veducej tlohy
Dimitrios Maniopoulos, veduca kabinetu Ildikd Preiss, atasé kabinetu Paolo Pesce

a Charlotta Torneling, hlavny manazér Emmanuel Rauch, auditorka a datova
Specialistka Claudia Albanese, auditorka a grafickd dizajnérka Marika Meisenzahl,
auditor Michat Szwed. Jazykovu podporu poskytol Mark Smith.

Joélle Elvinger Liia Laanes Dimitrios Maniopoulos

11diko Preiss Paolo Pesce Charlotta Torneling

Claudia Albanese Marika Meisenzahl Michat Szwed Mark Smith
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Uplatifiovanie pristupu zalozeného na doékazoch pri prijimani
politickych rozhodnuti si vyZzaduje rozne udaje z r6znych zdrojov

a naslednu analyzu. Posudzovali sme, ¢i Komisia dobre vyuziva
data a datovu analytiku pri koncipovani, monitorovani

a hodnoteni spolo¢nej polnohospodarskej politiky, ktora
predstavuje viac nez tretinu rozpoctu EU. Zistili sme, Ze Komisia
prijala niekol'ko iniciativ na zlepsenie pouzivania existujtcich
udajov. Stale vSak pretrvavaju problémy, ktoré brania najlepsiemu
moZnému vyuzitiu zozbieranych tdajov. Prekazky, ako je
nedostatocna Standardizacia a limity v dosledku agregacie udajov,
znizuju dostupnost a vyuZitelnost udajov. Predkladame niekolko
odporucani vratane zlepsSenia pouzivania rozélenenych tdajov

z clenskych statov.

Osobitna sprava EDA podla clanku 287 ods. 4 druhého pododseku
ZFEU.

: EUROPSKY DVOR AUDITOROV
EUROPSKY B o 12, rue Alcide De Gasperi

AUDITOROV

DvoR B O 1615 Luxemburg

LUXEMBURSKO
Tel. +352 4398-1

Otazky: eca.europa.eu/sk/Pages/ContactForm.aspx
Webova stranka: eca.europa.eu

Urad pre vydavanie publikacii Twitter: @EUAuditors
Eurépskej Gnie




	Zhrnutie
	Úvod
	Spoločná poľnohospodárska politika je široká oblasť politiky
	Úloha údajov v cykle politík
	Ambície EÚ v oblasti dát

	Rozsah auditu a audítorský prístup
	Pripomienky
	Súčasné údaje a nástroje čiastočne poskytujú informácie potrebné na informovanú tvorbu politiky na úrovni EÚ
	GR AGRI zbiera väčšinou administratívne údaje a na analýzu údajov využíva najmä konvenčné nástroje
	Niektoré prvky existujúcich údajov a systémov obmedzujú ich použitie na analýzu politiky
	Integrovaný administratívny a kontrolný systém
	Satelitné údaje Copernicus
	Informačná sieť poľnohospodárskeho účtovníctva

	Nedostatok primeraných údajov obmedzuje hodnotenie výkonnosti SPP
	Životaschopná výroba potravín
	Udržateľné hospodárenie s prírodnými zdrojmi a opatrenia proti zmene klímy
	Vyvážený územný rozvoj

	Komisia nemá dostatok dôkazov na posúdenie potrieb politiky SPP

	Komisia má rôzne iniciatívy na lepšie využívanie existujúcich údajov, ale prekážky pretrvávajú
	Komisia rozširuje zdroje údajov a podporuje ich výmenu s cieľom riešiť problém chýbajúcich údajov a uspokojiť potreby týkajúce sa údajov v rámci SPP
	Konkrétne opatrenia v kontexte SPP na obdobie 2023 – 2027 sú zamerané na zlepšenie údajov z monitorovania
	V rámci výskumných iniciatív sa skúmajú možnosti modernizácie údajov a nástrojov
	Členské štáty majú vlastné iniciatívy týkajúce sa údajov pre SPP
	Niektoré významné medzery v údajoch a výzvy treba ešte vyriešiť


	Závery a odporúčania
	Príloha – Vybrané opatrenia a ambície Komisie súvisiace s údajmi
	Akronymy a skratky
	Glosár
	Odpovede Komisie
	Harmonogram
	Audítorský tím



