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kopigi rikoties, lai atbalstitu droSas un efektivas Covid-19 vakcinas izstradi un ieviesanu,
nodrosinot atras, pietiekamas un taisnigas piegades dalibvalstim” un “veicinot plasu
portfeli un ESI finanséjuma papildinajumu”. Komisija savu Covid-19 vakcinu stratégiju®

finansét vakcinu iepirkumu?®.

5. attéls. ES Covid-19 stratégijas galvenie elementi

Péc iespéjas atrak

visiem ES iedzivotajiem ﬁﬂ

Nodrosinat vakcinu nodrosinat vienlidzigu @
N kvalitati, droSumu piekluvi vakcinai
un iedarbigumu. par pienemamu cenu. W

Daltbvalstim un to iedzivotajiem
nodroSinat
savlaicigu piekluvi vakcinam,
. vienlaikus virzot globalos
solidaritates centienus.

Avots: ES stratégija attieciba uz Covid-19 vakcinam.

So centralizéto pieeju Tstenoja ar Komisijas un daltbvalstu parakstitu vieno3anos,
saskana ar kuru Komisija bija atbildiga par iepirkuma procesu un ligumu slégsSanu. Ar
Komisijas un dalibvalstu vieno$anos?’ tika izveidota Tpasi pielagota sistéma vakcinu
iepirkumam (sk. 6. attéelu), kuras centra bija divas struktdras:

valde, kas parrauga sarunas un apstiprina ligumus pirms parakstisanas; taja ir pa
vienam parstavim no katras dalibvalsts, un to kopigi vada Eiropas Komisija un
dalibvalsts parstavis. Uz valdé ieceltajiem parstavjiem neattiecas nekadi
priekSnosacijumi vai prasibas par Tpasam zinasanam. Tas radija risku, ka

24 Komisijas |@mums, ar ko apstiprina vieno$anos ar daltbvalstim par Covid-19 vakcinu iegadi,

C(2020) 4192.
%5 ES stratégija “Covid-19 vakcinas”, COM(2020) 245.
26 Vispareja budzZeta grozijuma Nr. 8 projekts, COM(2020) 900 final.

27 Ppielikums Komisijas IEmumam, ar ko apstiprina vieno3anos ar dalibvalstim par Covid-

19 vakcinu iegadi, un tas turpmaks apstiprinajums katra daltbvalsti.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/decision_approving_the_agreement_with_member_states_on_procuring_covid-19_vaccines_on_behalf_of_the_member_states_and_related_procedures.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/TXT/?uri=CELEX:52020DC0245
https://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/com/2020/0900/COM_COM(2020)0900_EN.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/annex_to_the_commission_decision_on_approving_the_agreement_with_member_states_on_procuring_covid-19_vaccines_on_behalf_of_the_member_states_and_related_procedures_.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/annex_to_the_commission_decision_on_approving_the_agreement_with_member_states_on_procuring_covid-19_vaccines_on_behalf_of_the_member_states_and_related_procedures_.pdf
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strukturai, kura uzrauga vakcinu iepirkumu, trikst zinasanu un pieredzes, lai
risinatu vakcinu iepirkuma sarezgitibu;

kopiga sarunu grupa (KSG), kas atbild par sarunam par ligumiem un sastav no
septinu dalibvalstu (Vacijas, Spanijas, Francijas, Italijas, Niderlandes, Polijas un
Zviedrijas) parstavjiem, kurus izraugas no valdes locekliem, un Komisijas
ieredniem no dazadiem generaldirektoratiem. Praksé KSG sadalijas apaksgrupas,
kuras bija parstavji no divam dalibvalstim un Komisijas ierédni, un katra no tam
risinaja sarunas ar konkrétu kandidatvakcinas razotaju.

6. attéls. Liguma iepirkuma procesa diagramma
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nesaistoSu “terminu”, Oficialas sarunas par
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PPL dalibvalstu varda (pieskirsanas Iemums), un dalibvalstim ir
piecas dienas, lai izvélétos pievienoties
PPL vai atteiktos no ta

Avots: ERP.
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Valdi un KSG veidoja cilvéki ar dazadiem profiliem, tostarp EMA Cilvékiem
paredzéeto zalu komitejas locekli un dalibvalstu zaJu agentiru vaditaji. ASV un
Apvienotas Karalistes iepirkuma darba grupas bija piegades kédes un logistikas
eksperti. Pirms iepirkuma procesa sakSanas Komisija nebija apsvérusi, kadas prasmes
kopigaja sarunu grupa tai bija vajadzigas.

ES sarunu vedeéji pienéma elastigu pieeju sarunas ar augstu
nenoteiktibas limeni

Komisija un dalibvalstis pienéma elastigu pieeju, lai 1sa laika nodroSinatu plasu
vakcinu portfeli, un Java valdei parraudzit sarunas un apstiprinat to rezultatus. Valde
neizstradaja detalizétus mérkus vai pilnvaras ES sarunu vedéjiem. Tomér lemuma, ar
ko apstiprina vieno3anos ar dalibvalstim par vakcinu iepirkumu?®, lemjot par atsevisku
llgumu finanséSanu, Komisija apnémas apsvert konkrétus elementus, proti:

llguma apspriesanas laika pieejamos datus par vakcinas kvalitati, droSumu un
iedarbigumu;

nepiecieSama apjoma piegades atrumu;
izmaksas;
tehnologiju dazadoSanu un

piegades sp€ju, attistot razoSanas jaudu Eiropas Savieniba.

KSG biezi zinoja valdei par pasreizéjo stavokli sarunas ar dazadiem
kandidatvakcinu razotajiem, bet valdes sanaksmju protokolos nav minéti noteikti mérki
vai meérkraditaji. Tajos atspogulotas pasas KSG veikto sarunu novértéjumu un registréti
valdes atseviskos gadijumos sniegtie noradijumi par katru gadijjumu atseviski.
Protokola retos gadijumos ir siki izklastiti jautajumi, par kuriem KSG risinaja sarunas.
Komisija mus informéja, ka, nemot véra sarunu steidzamibu un to, cik svarigi ir
izvairities no informacijas noplides, Sajos protokolos nav izsmelosi aplukotas valdée
notikusas diskusijas.

Valde sanéma informaciju no dalibvalstu ekspertiem par dazadu kandidatvakcinu
zinatniski pieradito labumu un potencialu. Ta izveléjas risinat sarunas ar jau
izveidotiem uznémumiem, kuriem ir pieredze vakcinu izstrades joma. Svarigs faktors
valdes veiktaja atlasé bija ari kandidatvakcinu tehnologiju briedums.

2 Turpat.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/annex_to_the_commission_decision_on_approving_the_agreement_with_member_states_on_procuring_covid-19_vaccines_on_behalf_of_the_member_states_and_related_procedures_.pdf
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Vieno$anas starp Komisiju un dalibvalstim paredzéja (sk. 25. punktu), ka Komisija
pirms galigo IeEmumu pienemsanas lugs neatkarigas zinatniskas konsultacijas gan par
progresu, gan par datiem, kas pieejami attieciba uz kandidatvakcinu kvalitati, droSumu
un iedarbigumu. Komisija ludza padomu zinatniskajiem ekspertiem, bet, ta ka nebija
parliecinosu datu, valdei bija japienem lémumi, pirms bija pieejami skaidri zinatniski
pieradijumi.

Laikposma no 2020. gada pavasara lidz 2021. gada rudenim ES noslédza
11 ligumus ar Covid-19 vakcinu razotajiem. Més vertéjam, vai:

Komisija mobilizéja sarunu risinasanai piemérotus instrumentus un zinasanas un

vai ligumi atspogulo sarunas noteiktas prioritates un merkus.

Sarunas tika izmantota trispakapju pieeja

Covid-19 vakcinu iepirkuma sarunu prioritates bija atri un pietiekama daudzuma
iegut droSu un iedarbigu vakcinu visam ES dalibvalstim. lepirkuma process tika veikts
saskana ar Finansu regulu, izmantojot sarunu proceduru un ieprieks nepublicéjot
pazinojumu par ligumu?.

Sarunu process sastavéja no trim posmiem, un katra posma ilgums attieciba uz
katru kandidatrazotaju bija atskirigs (sk. 7. attélu).

Tirgus pétijums: Komisija nosutija anketas kandidatvakcinu razotajiem un rikoja
sanaksmes ar daZziem no tiem (tas notika pirms valdes izveides).

Sakotnéjas sarunas starp KSG un kandidatvakcinas razotaju sakas, kad valde deva
piekrisanu sakt diskusijas, un beidzas, kad nesaistoSos “terminos” provizoriski tika
panakta vienoSanas par galvenajiem liguma elementiem (cena, apjoms, tresas
personas atbildiba un zaudéjumu atlidzinasana, piegades un maksajumu grafiks).
Kad valde bija apmierinata ar sakotnéjo sarunu iznakumu, Komisija varéja
izsludinat uzaicinajumu iesniegt piedavajumus.

29 Regula (ES) 2018/1046, 164. panta 1. punkta d) apak$punkts un 4. punkts un | pielikuma
11.1. punkta c) apakspunkts.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32018R1046
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o  Sarunas starp KSG un kandidatvakcinas razotaju sakas, kad uznémums iesniedza
konkursa dokumentu, un noslédzas ar liguma parakstiSanu starp abam pusém
(Komisija daltbvalstu varda un razotajs).

7. attéls. Sarunu procesa laika grafiks attieciba uz katru no ligumiem

&
N
Astra Zeneca ——-
GsK/sanofi o
Janssen 74-
Pfizer/BioNTech -
Curevac —*
Moderna
Novavax
Valneva —
. Tirgus izpéte Sakotnéjas sarunas . Sarunas
0 Liguma parakstisana @ £EVAatlauja . Vakcinu piegade
Avots: ERP.

34 Lai aktivizétu ligumos paredzétas papildu devas un noslégtu divus no pirkuma
llgumiem, ES ievéroja lidzigu procesu. Valde pauda interesi par razotaja papildu devam
un pilnvaroja KSG vienoties par nosacijumiem.

Pirms konkursa procediiras tika panakta vienosanas par galvenajiem
elementiem sakotnéjas sarunas

35 mas analizéjam konkursa procesu, lai noteiktu ta ietekmi uz ligumu saturu.
Noveéertésanas komiteja, kuras sastava bija no pieciem lidz 23 cilvékiem no Komisijas un
valdes, sagatavoja izvértéSanas zinojumus par dokumentiem, ko razotaji bija iesniegusi,
atbildot uz uzaicinajumu iesniegt piedavajumus. Més konstatéjam, ka pirmajiem
deviniem ligumiem uzaicinajums iesniegt piedavajumus nepapildinaja to, par ko bija
panakta neoficiala vienoSanas attieciba uz galvenajiem elementiem nosacijumu
uzskaitijuma.
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Pirmkart, kandidatvakcinu razotaji un KSG sakotnéjo sarunu laika vienojas par
galvenajiem turpmako ligumu elementiem (proti, cenu, apjomu un treSo personu
atbildibu). Tikai tad tika izsludinati uzaicinajumi uz konkursu. Tas atspogulojas Tsaja
laika starp uzaicinajumu iesniegt piedavajumu un konkursa dokumentu iesniegSanas
terminu (10 dienas).

Otrkart, més konstatéjam, ka viens no vértésanas kritérijiem netika atjauninats
ta, lai nemtu véra situacijas attistibu. Kritérijs 1.1. “Celvedis klinisko parbauzu planu
sakSanai 2020. gada” tika izstradats 2020. gada vidu, lai novertétu, kada mera var
palauties uz kandidatu planiem atri sakt kliniskos izméginajumus. Uzaicinajumos
iesniegt piedavajumus, kas tika nosutiti 2020. gada decembri un 2021. gada janvari, Sis
kritérijs joprojam bija iek|auts, kaut ari vértétaji sprieda par uznémumu iepriekséjo
sniegumu, nevis sagaidamo izlaidi.

Treskart, piedavajumu novertéjuma netika identificéti piegades kédi un razoSanas
procesu apdraudosie riski, kas varétu radit piegades problémas. Pastav vaja korelacija
starp pieskirtajiem punktiem un turpmakajiem piegades rezultatiem. Aptuveni 40 %
punktu, ko konkursa ietvaros varéja pieskirt razotajiem, bija tiesi saistiti ar to razoSanas
jaudu (sk. 2. tabulu). Visi seSi uznémumi, kas 2020. gada parakstija ligumus ar Komisiju,
sanéma vismaz pusi punktu par katru kritériju, bet ¢etri sanéma maksimalo punktu
skaitu par kritériju attieciba uz razoSanas jaudu Eiropas Savieniba.

2. tabula. Ar raZzosanu saistitie kritériji ES uzaicinajuma iesniegt
piedavajumus attieciba uz Covid-19 vakcinam

Eiropas Savienibai vajadzigo apjomu razosanas jauda

Reagésanas spéjas (cik liela méra un cik atri uznémums spéj piegadat piedavatos
apjomus)

RaZosanas jauda Eiropas Savieniba (saistiba ar vakcinam)

Avots: ES uzaicinajumi iesniegt piedavajumus Covid-19 vakcinu izstradei, razosanai, prioritaras iegades
iespéjam un piegadei ES dalibvalstim.
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Sakotnéjo sarunu laika prioritarie jautajumi bija cenas, tresas puses atbildiba un
piegades grafiki. KSG sakotnéjo sarunu laika nevértéja uznémumu piegades un
razosanas tiklus, un kaut ari Sis problémjautajums bija akcentéts uzaicinajuma iesniegt
piedavajumus, ierobezojums nebija novérsams isaja termina, kas bija atvéléets
piedavajumu izveértésanai. Komisija ir atzinusi So iepirkuma procesa nepilnibu, jo
2021. gada februari ta pazinoja, ka priekSnosacijums sarunam bus razotaju iesniegts
“detalizéts un ticams plans, kas apliecina sp€ju razot vakcinas Eiropas Savieniba un
nodro3inat uzticamu laika grafiku”3°.

Velak noslégtie ligumi sniedza ES labakas piegades garantijas un
piegades drosibu

Més analizéjam lilgumus attieciba uz: i) piegades grafiku izpildes panaksanu;
ii) garantétu ES piekJuvi vakcinam; iii) pienakumu razot vakcinu Eiropas Savieniba un
iv) ES atbildibas un zaudéjumu atlidzinasanas tiesiska reguléjuma ievérosanu. Més
konstatéjam, ka pirmajiem trim elementiem agrinajos ligumos bija vajaki noteikumi.

Piegades grafiki

Izpildami piegades grafiki ir viens no veidiem, ka nodrosinat savlaicigu piekJuvi
vakcinam. Tomer lielakaja dala vakcinu ligumu noteiktie piegades grafiki ir provizoriski,
un puses atzist, ka var rasties kavéjumi. Cetros no 11 ligumiem ir skaidri noradits, ka
darbuznéméjs nav atbildigs par novelotu piegadi. Piecos ligumos ir minétas tiesibas
izbeigt ligumu, ja kada vai visas devas nav piegadatas lidz noteiktam datumam, vai tas
dod Komisijai tiesibas atcelt pasutijumus, ja kavéjumi parsniedz noteiktu robezvértibu.
Cetros no nesenakajiem ligumiem novélotas piegades gadijuma ir paredzétas atlaides
llguma noteiktajai cenai par devu.

Saskana ar konkursa specifikacijam, ko Komisija nosutija razotajiem, ligumus var
izbeigt ar ligumslédzéjiem, kuri nesp€j razot minimalo devu skaitu, par ko panakta
vieno$anas liguma. Tomer trijos no ligumiem nav precizéts Sadas izbeigSanas
nosacijums, proti, lidz kuram laikam ligumslédzeéjam vajadzéja piegadat vajadzigo devu
skaitu.

30 Komisijas pazinojums par HERA inkubatoru, COM(2021) 78.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0078&from=LV



