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w momencie przyjęcia wspomnianej zmiany brak było strategii dotyczącej szczepionek, 
która pozwoliłaby wdrożyć ten przepis. 

24 Rada Ministrów Zdrowia zgodziła się 12 czerwca 2020 r.24 co do konieczności 
wspólnych działań wspierających opracowanie i wdrożenie bezpiecznej i skutecznej 
szczepionki przeciwko COVID-19 przez zabezpieczenie w krótkim terminie 
wystarczających i sprawiedliwie rozdysponowanych dostaw dla państw członkowskich, 
a także co do potrzeby objęcia wsparciem szerokiego zestawu szczepionek 
i uzupełnienia finansowania z instrumentu wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych. 
17 czerwca 2020 r. Komisja opublikowała swoją strategię dotyczącą szczepionek 
przeciwko COVID-1925 (zob. rys. 5), w której uzasadniono konieczność wprowadzenia 
scentralizowanych procedur zamówień. 18 czerwca 2020 r. Rada przyjęła decyzję 
w sprawie finansowania zamówień szczepionek26. 

Rys. 5 – Cele unijnej strategii dotyczącej szczepionek przeciwko 
COVID-19 

 
Źródło: strategia UE dotycząca szczepionek przeciwko COVID-19. 

25 Przyjęte scentralizowane podejście wdrożono za pośrednictwem porozumienia 
podpisanego przez Komisję z państwami członkowskimi, na podstawie którego 
powierzono Komisji odpowiedzialność za proces zamówień i zawarcie umów. 

                                                      
24 Decyzja Komisji w sprawie zatwierdzenia porozumienia z państwami członkowskimi na 

temat zakupu szczepionek przeciwko COVID-19, C(2020) 4192. 

25 Strategia UE dotycząca szczepionek przeciwko COVID-19 (COM(2020) 245). 

26 Projekt budżetu korygującego nr 8 do budżetu ogólnego, C(2020) 900 final. 
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https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/decision_approving_the_agreement_with_member_states_on_procuring_covid-19_vaccines_on_behalf_of_the_member_states_and_related_procedures.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/decision_approving_the_agreement_with_member_states_on_procuring_covid-19_vaccines_on_behalf_of_the_member_states_and_related_procedures.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0245
https://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/com/2020/0900/COM_COM(2020)0900_PL.pdf
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W porozumieniu między Komisją a państwami członkowskimi27 ustanowiono 
odpowiednio dostosowany do potrzeb system zamówień szczepionek (zob. rys. 6), 
którego podstawę stanowiły dwa organy: 

o rada sterująca, która nadzorowała negocjacje i zatwierdzała treść umów przed 
podpisaniem. W skład rady weszło po jedynym przedstawicielu z każdego państwa 
członkowskiego. Radzie współprzewodniczyli Komisja Europejska i jeden 
z przedstawicieli z państw członkowskich. Przedstawiciele powołani do rady nie 
musieli spełnić żadnych wymogów wstępnych lub wymogów w zakresie 
posiadanej wiedzy specjalistycznej, co wiązało się z ryzykiem, że organ 
nadzorujący zamówienia szczepionek nie będzie posiadał wiedzy i doświadczenia, 
by radzić sobie z tym złożonym procesem; 

o wspólny zespół negocjacyjny, który odpowiadał za negocjowanie treści umów. 
W skład zespołu weszli przedstawiciele z siedmiu państw członkowskich (Niemcy, 
Hiszpania, Francja, Włochy, Niderlandy, Polska i Szwecja) wybrani z grona 
członków rady sterującej, a także urzędnicy Komisji pracujący w różnych 
dyrekcjach generalnych. W praktyce zespół podzielił się na mniejsze grupy – 
złożone z przedstawicieli dwóch państw członkowskich i urzędników Komisji – 
z których każda negocjowała z innym producentem potencjalnej szczepionki. 

                                                      
27 Załącznik do decyzji Komisji w sprawie zatwierdzenia porozumienia z państwami 

członkowskimi w sprawie zamówień szczepionek przeciwko COVID-19, zatwierdzonej 
następnie przez poszczególne państwa członkowskie. 

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/annex_to_the_commission_decision_on_approving_the_agreement_with_member_states_on_procuring_covid-19_vaccines_on_behalf_of_the_member_states_and_related_procedures_.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/annex_to_the_commission_decision_on_approving_the_agreement_with_member_states_on_procuring_covid-19_vaccines_on_behalf_of_the_member_states_and_related_procedures_.pdf
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Rys. 6 – Diagram przedstawiający proces zamówień i zawierania umów 

 
Źródło: Europejski Trybunał Obrachunkowy. 

26 W skład rady sterującej i zespołu negocjacyjnego weszły osoby o różnych 
profilach zawodowych, w tym członkowie Komitetu ds. Produktów Leczniczych 
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państw członkowskich. W przypadku Zjednoczonego Królestwa i USA w pracach grup 
zadaniowych wzięli udział eksperci w dziedzinie łańcuchów dostaw i logistyki. 
Tymczasem Komisja nie rozważyła przed rozpoczęciem procedury zamówień, jakie 
umiejętności powinni posiadać członkowie wspólnego zespołu negocjacyjnego. 
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27 Komisja i państwa członkowskie przyjęły elastyczne podejście, aby zabezpieczyć 
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negocjacji i zatwierdzenia ich rezultatu powierzono radzie sterującej, przy czym nie 
określiła ona szczegółowych celów ani mandatów dla negocjatorów UE. Niemniej 
w swojej decyzji28 w sprawie zatwierdzenia zawartych z państwami członkowskimi 
porozumień dotyczących zamówień szczepionek Komisja zobowiązała się uwzględnić 
określone czynniki przy podejmowaniu decyzji o przyznaniu finansowania na rzecz 
poszczególnych umów, a w szczególności: 

o dostępne dane na temat jakości, bezpieczeństwa i skuteczności szczepionki 
w momencie negocjowania umowy; 

o szybkość dostarczenia dużych ilości szczepionki; 

o koszt; 

o zróżnicowanie zastosowanych technologii; 

o możliwość zapewnienia dostaw dzięki rozwojowi zdolności produkcyjnej w UE. 

28 Wspólny zespół negocjacyjny regularnie informował radę sterującą o bieżącym 
stanie negocjacji prowadzonych z producentami poszczególnych potencjalnych 
szczepionek, ale w protokołach posiedzeń rady brak jest wzmianek na temat 
ustalonych celów czy poziomów docelowych. Zawarto w nich jedynie ocenę stanu 
negocjacji dokonaną przez sam zespół oraz odnotowano sporadyczne wytyczne rady 
dotyczące poszczególnych przypadków. Rzadko w protokołach opisane są szczegółowo 
kwestie, które były negocjowane przez zespół. Komisja poinformowała kontrolerów 
Trybunału, że ze względu na pilny charakter negocjacji i wagę, jaką przywiązywano do 
uniknięcia wycieków informacji, w protokołach nie zapisano wyczerpująco dyskusji, 
jakie toczyły się w radzie. 

29 Rada sterująca skorzystała z pomocy ekspertów z państw członkowskich, jeśli 
chodzi o naukową ocenę wartości merytorycznej i potencjału poszczególnych 
ewentualnych szczepionek, i podjęła decyzję o rozpoczęciu negocjacji z renomowanymi 
przedsiębiorstwami, które miały już doświadczenie w opracowywaniu takich 
produktów. Innym istotnym czynnikiem, który przesądził o wyborze podjętym przez 
radę, była dojrzałość technologii stosowanych w potencjalnych szczepionkach. 

30 W porozumieniu zawartym między Komisją i państwami członkowskimi (zob. 
pkt 25) zaznaczono, że przed podjęciem jakichkolwiek ostatecznych decyzji Komisja 
zasięgnie niezależnej porady naukowej zarówno w odniesieniu do poczynionych 
postępów, jak i dostępnych danych na temat jakości, bezpieczeństwa i skuteczności 

                                                      
28 Tamże. 

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/annex_to_the_commission_decision_on_approving_the_agreement_with_member_states_on_procuring_covid-19_vaccines_on_behalf_of_the_member_states_and_related_procedures_.pdf
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potencjalnych szczepionek. W istocie Komisja zwróciła się o takie porady do ekspertów 
naukowych, ale wobec braku wiarygodnych danych rada sterująca musiała 
podejmować decyzje, zanim rozstrzygające dane naukowe stały się dostępne. 

Dzięki negocjacjom zapewniono państwom członkowskim 
zróżnicowany zestaw szczepionek 

31 W okresie od wiosny 2020 r. do jesieni 2021 r. UE zawarła 11 umów 
z producentami szczepionek przeciwko COVID-19. Trybunał ocenił, czy: 

o Komisja wykorzystała odpowiednie narzędzia i wiedzę do prowadzenia negocjacji; 

o w treści umów uwzględniono priorytety i cele negocjacyjne. 

Negocjacje objęły trzy etapy 

32 Priorytetem w negocjacjach mających na celu zamówienie szczepionek przeciwko 
COVID-19 było uzyskanie w krótkim terminie i w wystarczających ilościach 
bezpiecznych i skutecznych szczepionek dla wszystkich państw członkowskich UE. 
Zamówień udzielono z zastosowaniem procedury negocjacyjnej bez uprzedniej 
publikacji ogłoszenia o zamówieniu, zgodnie z przepisami rozporządzenia 
finansowego29. 

33 Proces negocjacji obejmował trzy etapy, przy czym czas trwania poszczególnych 
etapów był różny dla każdego producenta (zob. rys. 7): 

o Badanie rynku: Komisja przesłała kwestionariusze producentom potencjalnych 
szczepionek i przeprowadziła spotkania z ich przedstawicielami (zanim jeszcze 
utworzono radę sterującą). 

o Wstępne negocjacje między wspólnym zespołem negocjacyjnym a producentami 
rozpoczęły się, gdy rada sterująca zatwierdziła rozpoczęcie rozmów, zakończyły 
natomiast, gdy istotne elementy umowy (cena, ilość, odpowiedzialność cywilna 
i przejęcie odpowiedzialności, harmonogram dostaw i płatności) zostały wstępnie 
uzgodnione w niewiążących dokumentach, tzw. podstawowych ustaleniach. Jeśli 
rada sterująca była usatysfakcjonowana rezultatem wstępnych negocjacji, Komisja 
mogła przystąpić do wystosowania zaproszenia do składania ofert. 

                                                      
29 Art. 164 ust. 1 lit. d) i art. 164 ust. 4 rozporządzenia (UE) 2018/1046 oraz pkt 11 ust. 1 lit. c) 

załącznika I do rozporządzenia. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32018R1046
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o Negocjacje między wspólnym zespołem i producentem rozpoczynały się
w momencie złożenia oferty przez przedsiębiorstwo, kończyły natomiast
podpisaniem umowy przez obie strony (Komisję działającą w imieniu państw
członkowskich i producenta).

Rys. 7 – Harmonogram procesu negocjacji poszczególnych umów 

Źródło: Europejski Trybunał Obrachunkowy. 

34 UE przyjęła podobny sposób postępowania przy uruchamianiu opcji na
dodatkowe dawki szczepionki przewidzianych w umowach oraz przy zawieraniu dwóch 
spośród trzech umów zakupu. Rada sterująca wyraziła zainteresowaniem zakupem 
dodatkowych dawek od producenta i powierzyła wspólnemu zespołowi mandat do 
negocjowania warunków. 

Istotne elementy zamówień zostały uzgodnione w toku negocjacji 
wstępnych przed uruchomieniem procedury przetargowej  

35 Trybunał przeanalizował procedurę przetargową, aby ocenić, w jaki sposób
wpłynęła ona na treść umów. Komisje oceniające, w skład których wchodziło od pięciu 
do 23 pracowników Komisji, oraz rada sterująca sporządziły sprawozdania z oceny 
dokumentów przedłożonych przez producentów w odpowiedzi na zaproszenie do 
składania ofert. Trybunał ustalił, że w przypadku pierwszych dziesięciu umów etap 
zaproszenia do składania ofert nie wniósł nic nowego do wspomnianych nieformalnych 
podstawowych ustaleń dotyczących istotnych elementów. 
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