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Shrnuti

Nezdkonny, nehldseny a neregulovany rybolov (dale také jen ,nezdkonny rybolov*)
je jednou z nejvétsSich hrozeb pro morské ekosystémy a podryva usili o udrzitelné fizeni
rybolovu. EU je v oblasti rybolovu vyznamnym svétovym aktérem, a to jak pro velikost
rybarského lodstva (ptiblizné 79 000 plavidel), tak i z toho divodu, Ze je nejvétSim
svétovym dovozcem produktl rybolovu (34 % hodnoty celkového svétového obchodu).
EU se zavazala k dosazeni cile udrzitelného rozvoje 14.4, kterym je ukonceni
nezdkonného, nehlaseného a neregulovaného rybolovu do roku 2020. Tento cil nebyl
splnén. Neudrzitelny rybolov existuje i nadale a hrozi, Ze produkty pochazejici z
nezakonného, nehlaseného a neregulovaného rybolovu budou prodavany na unijnim
trhu.

Provérovali jsme ramec, opatreni a vydaje EU, jejichZ cilem je zabranit tomu, aby
obcanim EU byly dodavany produkty pochazejici z nezdkonného, nehlaseného a
neregulovaného rybolovu. Evropsky parlament pozadal EUD, aby o této véci podal
zpravu v roce 2018 a v roce 2021. Cilem této zpravy je prispét k politické diskusi a
pravnimu vyvoji v oblasti boje proti nezakonnému rybolovu. Audit se vztahuje na
obdobi od roku 2014 do roku 2020. Zkoumali jsme:

ucinnost kontrolnich systému zamezujicich dovozu nezakonnych produkt(
rybolovu;

ucinnost kontrolnich systéma ¢lenskych statli pro kontrolu vnitrostatnich lod'stev
avod.

Celkoveé jsme dospéli k zavéru, Ze zavedené kontrolni systémy pro boj proti
nezdakonnému rybolovu jsou Ucinné ¢astecné: riziko nezakonného rybolovu sice
zmirnuji, v dbsledku nerovnomérného uplatriovani kontrol a sankci ze strany ¢lenskych
statll vSak maji omezenou ucinnost.

Nase hlavni zjiSténi jsou nasledujici:

a) EU zavedla v roce 2008 systém osvédceni o Ulovku, jehoz ucelem je zarucit
zakonnost dovazenych produktl rybolovu. Zajisténi legality vyrobku vsak
nezarucuje, Zze pochazi z udrzitelnych zdrojl. Zjistili jsme, Ze rezim zlepsil
sledovatelnost a posilil kontrolu dovozu. U¢innost systému véak mohou ohrozit
rozdily v rozsahu a kvalité kontrol v ¢lenskych statech. Nedostatecna
digitalizace systému sniZuje ucinnost a zvysuje riziko podvoda.



b) Pokud se Komise a Rada domnivaji, Ze kontrolni systémy zavedené v zemich
mimo EU vyvazejicich produkty rybolovu do EU jsou nedostatecné, mohou
pfijmout opatreni na podporu reforem. Zjistili jsme, Ze tato opatieni se ukazala
jako uZite€na a Ze ve vétsiné dotcenych zemi vedla k pozitivni reformé.

c) Zaspravné uplatnovani systému EU pro kontrolu rybolovu odpovidaji ¢lenské
staty. Zjistili jsme, Ze vnitrostatni kontroly ¢asto odhalily pfipady nezakonného
rybolovu. Komise vsak v nékterych ¢lenskych statech zjistila vyznamné
nedostatky v systémech kontroly rybolovu, které vedou k jeho nadmérnosti a k
tomu, Ze se ¢ast ulovkd nevykazuje. Komise podnika kroky, které maji tyto
nedostatky resit.

d) Evropsky namofni a rybarsky fond poskytl podporu na ¢innosti v oblasti
monitorovani, kontroly a vynucovani s celkovym rozpoc¢tem ve vysi 580 milion(
EUR. Zjistili jsme, Ze 23 projekt(, které jsme kontrolovali ve ¢tyfech ¢lenskych
statech, bylo v souladu s prioritami a pomohlo posilit kontrolni systém.

e) Ramec EU vyZzaduje, aby ¢lenské staty ukladaly ucinné, ptfimérené a odrazujici
sankce za vSechna zavazna poruseni pravidel. Zatimco prevaina vétsina
zjiSténych pripadl jejich zavainého poruseni vedla k uloZeni sankci, samy tyto
sankce za podobné pripady poruseni pravidel se mezi jednotlivymi ¢lenskymi
staty znacné lisily. V nékterych ¢lenskych statech nebyly sankce umérné
hospodarskému zisku plynoucimu z poruseni pravidel a nemély odrazujici
ucinek.

Na zakladé svych zjisténi Komisi doporuCujeme:

sledovat, zda ¢lenské staty posiluji své kontrolni systémy zamezujici dovozu
nezakonnych produktl rybolovu,

zajistit, aby Clenské staty uplatnovaly proti nezakonnému rybolovu odrazujici
sankce.



Uvod

EU je v oblasti rybolovu vyznamnym globdlnim aktérem. M3 jedno z nejvétsich
rybarskych lod'stev na svété, které ¢ita priblizné 79 000 plavidel®, a pfedstavuje 6 %
celosvétové produkce rybolovu z Glovka?. Odvétvi rybolovu zaméstnava pfimo 129 540
rybar( a vytvafi rocni pfijmy ve vysi 6,3 miliardy EUR. Z hlediska objemu maji na trhu
vedouci postaveni tyto ¢lenské staty: Spanélsko, Dansko, Francie a Nizozemsko?®.

EU spotfebovavd mnohem vice produktl rybolovu neZ produktl ulovenych staty
EU nebo v téchto statech odchovanych: k uspokojeni vlastni poptavky musi 60 %
spotiebovanych produktl dovazZet. Je tak nejvétsim svétovym dovozcem produkt(
rybolovu (34 % hodnoty celkového svétového obchodu)®.

V roce 2020 dosahovala hodnota produktd rybolovu dovezenych do EU 23 miliard
EUR. Na obrdzku 1 jsou znazornéni jeji hlavni dodavatelé.

1 Souhrnnd zprava o Udajich poskytnutych ¢lenskymi staty.
2 Produkce rybolovu a akvakultury.
3 Eurostat Fishery Statistics.

4 The State of the World Fisheries and Aquaculture 2020.


https://circabc.europa.eu/ui/group/be3aa2c6-c65e-4c06-bd62-7967611bf2d2/library/2c118750-ade5-4f46-b899-ccacf6ba361c?p=1&n=10&sort=modified_DESC
https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/facts-and-figures/facts-and-figures-common-fisheries-policy/fisheries-and-aquaculture-production_en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Fishery_statistics
http://www.fao.org/3/ca9229en/ca9229en.pdf

Obrazek 1 — Dovoz produktti rybolovu a akvakultury: hlavni dodavatelé
(procento celkového objemu v roce 2020)

Gronsko 'Q;'

%

Norsko

Faerské

26,4 %
ostrovy <%z
tsland 2,1 % Pl Rusko
4,0 ]
i)
Spojené kralovstvi \'
59% @
NS Turecko SN
2,0%
r Maroko
4,9% "
Indie , Vietnam
23% 3,4%
Ekvador
52%
Peru
2,0%
Argentina k
2,2% > 1000 000 tun
X_ 1000000-200 000 tun
< 200000 tun

Zdroj: EUD na zékladé Gdaj0 Eurostatu.

Nezakonny, nehlaseny a neregulovany rybolov

04 Nezdkonny, nehlaseny a neregulovany rybolov (,,rybolov NNN“, dale také jen
,hezdkonny rybolov*) zahrnuje fadu rybolovnych &innosti®, které jsou v rozporu s
celostatnimi i regionalnimi opatfenimi pro zachovani a fizeni zdroju a neslucuji se s
povinnostmi statu vlajky podle mezindrodniho prava. Za rybolovné ¢innosti se povazuiji:

o nezakonny je tehdy, je-li provadén bez licence nebo povoleni, navzdory
opatfenim pro zachovani a fizeni zdroji nebo v rozporu s vnitrostatnimi pravnimi
predpisy/mezinarodnimi zavazky;

o nehlaseny je tehdy, neni-li nahlasen pfislusnym organtm nebo je-li jim nahladsen
nepravdivé;

> Uplnou definici obsahuje Mezinarodni akéni plan k prevenci, potirdni a odstranéni

nezakonného, nehlaseného a neregulovaného rybolovu a Dohoda Organizace OSN pro
vyZivu a zemédélstvi (FAO) o opatfenich pfistavnich stat(.


https://www.fao.org/documents/card/en/c/71be21c9-8406-5f66-ac68-1e74604464e7
https://www.fao.org/documents/card/en/c/71be21c9-8406-5f66-ac68-1e74604464e7
https://www.fao.org/3/i1644t/i1644t.pdf
https://www.fao.org/3/i1644t/i1644t.pdf

neregulovany je tehdy, je-li provadén v oblastech bez platnych opatieni pro
zachovani a fizeni zdroj(i a je-li provadén zplsobem, ktery neni v souladu s
odpovédnosti statu za zachovani Zivych morskych zdrojl, nebo pokud rybarské
plavidlo nema Zadnou statni pFislusnost.

Organizace OSN pro vyZivu a zemédélstvi (FAO) odhaduje, Ze pfiblizné 94 %
svétovych rybich populaci je vyuZzivano plné nebo nadmérné® (viz obrdzek 2).
Nezakonny, nehlaseny a neregulovany rybolov vyéerpava rybi populace, a predstavuje
tak jednu z nejvétsich hrozeb pro morské ekosystémy, podryva usili o udrzitelné fizeni
rybolovu’, ktery je v nékterych oblastech v disledku toho na pokraji Uplného
zhrouceni®.

Stav svétového rybolovu a akvakultury v roce 2020.
Internetové stranky FAO o nezakonném, nehldaseném a neregulovaném rybolovu.

Summit ,,Jeden ocean: nové kroky k posileni vedouciho postaveni EU v oblasti ochrany
ocednu”.


http://www.fao.org/3/ca9229en/ca9229en.pdf
http://www.fao.org/iuu-fishing/en/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/IP_22_843
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/IP_22_843

Obrazek 2 — Vyuzivani populaci ryb
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Pozn.: Tyto procentni podily se vztahuji bez rozdilu na vSechny populace ryb, bez ohledu na biomasu a
ulovky.

Zdroj: EUD na zakladé udajd FAO.

06 Ackoli je obtizné urcit pfesny rozsah nezdkonného, nehlaseného a
neregulovaného rybolovu, podle odhadd uvedenych v jedné studii na toto téma”
dosahoval v prvnich letech 21. stoleti na celém svété hmotnosti 10 az 26 milion( tun,
tj. 11 az 19 % hlasenych ulovk(, a hodnoty 10 az 23 miliard USD.

Globalni reakce na nezakonny, nehlaseny a neregulovany
rybolov

07 Produkty rybolovu Ize odlovit, pfekladat, vykladat, skladovat, zpracovavat,
prepravovat a prodavat ve velmi sloZitych globalizovanych dodavatelskych retézcich,
které zacinaji u rybarskych siti a kon¢i u spotiebitel(l. Boj proti nezakonnému rybolovu

°  Estimating the Worldwide Extent of lllegal Fishing, David J. et al., 2009.


http://www.fao.org/3/ca9229en/ca9229en.pdf
https://journals.plos.org/plosone/article?id=10.1371/journal.pone.0004570

proto vyZaduje globalni reakci vSech zucastnénych stran, véetné svrchovanych stat(
jakoZzto statu vlajky a statl trhu a pobreznich a pristavnich statd (viz obrazek 3).

Obrazek 3 — Povinnosti statti vlajky a statl trhu a pobtreznich a

pristavnich stata
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Zdroj: Evropsky Gcetni dvdr.

VSechny svrchované staty mohou udélit svou vlajku
rybarskému plavidlu, pokud mezi timto plavidlem a statem
vlajky existuje skuteénd vazba. Staty vlajky musejivykondvat
ucinnou jurisdikci a kontrolu nad vSemi plavidly plujicimi pod
jejichvlajkou bez ohledu nato, kde provozujisvou ¢innost.

Pobreznistaty musejivykonavat jurisdikci nad vSemi
rybolovnymicinnostmi ve své vyluéné ekonomické zéné.
Ve své vylucné ekonomické zoné majihlavniodpovédnost
za prijimania prosazovaniopatienipro zachovania fizeni
zdroja.

Staty pristavu by mély stanovit podminky pro vstup
plavidel plujicich pod cizivlajkou do svych pfistavi a
provadétinspekce, aby plavidla provadéjicinezdkonné,
nehldasenéaneregulované rybolovné ¢innostinemohla
vykladat své ulovky.

Staty trhu by mély zajistit, aby dovazené produkty
nepochdazelyznezdkonného, nehlaseného a neregulovaného
rybolovu, a zajistit transparentnost uvadéniproduktd
rybolovu natrh a obchodovanis nimiv souladu s opatfenimi
na zachovania fizeni rybolovu.
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08 osNaFa0 vypracovaly a pfrijaly fadu pravné zdvaznych nastrojd, akénich planQ a

dobrovolnych pokyn(. Ty vytvareji mezinarodni rdmec pro odpovédny rybolov a boj

proti nezakonnému, nehlasenému a neregulovanému rybolovu. Jsou uvedeny

v priloze |.

09 Klicovymi zdcastnénymi stranami v mezinarodnim fizeni rybolovu jsou regionalni

organizace pro fizeni rybolovu. Zahrnuji zemé s rybolovnymi zajmy v dané oblasti a

odpovidaji za spole¢né fizeni taznych a vysoce stéhovavych rybich populaci. Vétsina

téchto organizaci ma pravomoc stanovit pro své ¢leny zavazna omezeni odlovu a

intenzity rybolovu, technickd opatfeni a kontrolni povinnosti. EU je smluvni stranou
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vsech vyznamnych mezinarodnich nastrojl a clenem 18 regionalnich organizaci pro
Fizeni rybolovu a rybarskych subjektd ™.

Na boj proti nezakonnému, nehlasenému a neregulovanému rybolovu se vztahuji
cile udrZitelného rozvoje stanovené Valnym shromazdénim OSN v roce 2015, V rdmci
cile udrzitelného rozvoje €. 14 ,Zivot ve vodé“ byl stanoven ambiciézni cil pro
udrzitelny rybolov (14.4): ,,Do roku 2020 ucinné regulovat lov a ukoncit nadmérny
rybolov, nezakonny, nehlaseny a neregulovany rybolov a destruktivni rybolovné
postupy (...)“. EU se zavazala, Ze za Ucelem dosazeni tohoto cile ukonci nezakonny
rybolov do roku 2020*. Tento cil nebyl spInén.** Neudrzitelny rybolov existuje i
nadale'* a hrozi, Ze produkty pochdazejici z nezdkonného, nehlaseného a
neregulovaného rybolovu (ddle ,,produkty z nezdkonného rybolovu®) budou prodavany
na unijnim trhu.

Rybarska politika spada do vylucné pravomoci EU, coZ znamen3, Ze pouze EU
muZe vytvaret a pfijimat zavazné akty tykajici se zachovani biologickych morskych
zdrojl, a to v rdmci spole¢né rybarské politiky. Tato politika stanovi pravidla pro fizeni
evropského rybarského lod'stva a zachovani populaci ryb. Napfiklad pravidla EU stanovi
pro urcité druhy rybolovu kvoty a minimalni velikost ryb. EU rovnéz reguluje lovna
zafizeni a v urcitych oblastech nebo obdobich mUze rybolov zakazat.

DulezZitou soucasti rybarské politiky EU je regulace spolecné organizace trhu. Pro
produkty rybolovu se tak stanovuji unijni obchodni normy a pozadavky na informace
pro spotrebitele (oznacovani), aby spotrebitelé méli moznost Cinit informovana
rozhodnuti o koupi. Na etiketé musi byt napfiklad uvedeno obchodni oznaceni, zplsob
produkce, oblast odlovu a lovné zatizeni. Neexistuje Zadné oznaceni EU, které by
osvédcovalo udrzitelnost produktl rybolovu.

10" Regionalni organizace pro Fizeni rybolovu.

1 Cile Organizace spojenych narod( v oblasti udrZitelného rozvoje.

12 Spole¢né sdéleni: ,Mezindrodni sprava ocednd: agenda pro budoucnost nasich oceana”.

13 Europe Sustainable Development Report 2021.

14 Status of marine fish and shellfish stocks in European seas.


https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/fisheries/international-agreements/regional-fisheries-management-organisations-rfmos_en
https://sdgs.un.org/goals
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=JOIN:2016:49:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=JOIN:2016:49:FIN
https://eu-dashboards.sdgindex.org/
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/status-of-marine-fish-stocks-5/assessment
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V ramci spolecné rybarskeé politiky pfijala EU nasledujici hlavni regula¢ni nastroje
a vyclenila finan¢ni prostfedky na boj proti nezakonnému, nehlasenému a
neregulovanému rybolovu.

Pravni ramec EU

Hlavnimi regulacnimi nastroji boje proti nezakonnému rybolovu jsou nafizeni o
nezakonném, nehlaseném a neregulovaném rybolovu (které se zabyva hlavné
dovozem) a nafizeni o kontrole rybolovu (které se zaméruje hlavné na dodrzovani
pravidel ze strany rybar( EU).

Hlavnim nastrojem EU pro predchazeni, potirani a odstranéni tohoto rybolovu je
nafizeni o nezakonném, nehlaseném a neregulovaném rybolovu. Podle tohoto nafizeni
jsou clenské staty povinny pfijmout opatreni proti rybarskym plavidlim a statnim
prislusnikiim EU, podilejicim se na nezakonnych rybolovnych ¢innostech kdekoli na
svété. Dva nejduleZitéjsi prvky tohoto nafizeni jsou systém osvédceni o ulovku a
systém karet. Uéelem prvniho systému je zajistovat zakonnost dovozu a Uéelem toho
druhého evidovat ,treti zemé“ (tj. zemé mimo EU), které v boji proti nezakonnému
rybolovu nespolupracuiji.

Narizeni o kontrole rybolovu se zaméruje na Cinnosti lodstva EU a zavadi
celounijni kontrolni systém pro zajisténi dodrzovani spolecné rybarské politiky.
Vztahuje se na vSechny rybolovné Cinnosti ve vodach EU a na vSechny rybolovné
Cinnosti provadéné plavidly EU v kterychkoli jinych vodach. Dopliuje ho nafizeni o
udrzitelném fizeni vnéjsiho rybarského lodstva. Toto nafizeni se zaméruje na kontrolu
rybarskych plavidel tfetich zemi plsobicich ve vodach EU a na kontrolu plavidel EU
provozujicich rybolov v jinych vodach.

Nafrizeni o kontrolnim reZzimu obsahuje ustanoveni platna pro ¢lenské staty a
hospodarské subjekty a jeho cilem je pfedchazet nezakonnému rybolovu a bojovat
proti nému. Patfi k nim:

monitorovani pristupu do vod a ke zdrojam;
kontrolu vyuzivani rybolovnych prav a kapacit;
zajisténi vhodnych donucovacich opatreni pro pripady porusovani predpis(;

umoznéni sledovatelnosti a kontroly produktl rybolovu v celém dodavatelském
retézci od vylovu aZ ke spotrebiteli.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex:32008R1005
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex:32008R1005
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:02009R1224-20190814
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex:32008R1005
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:02009R1224-20190814
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32017R2403
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32017R2403
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:02009R1224-20190814
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V dubnu 2017 zverejnila Evropska komise hodnoceni nafizeni o kontrole
rybolovu®, v némz dospéla k zavéru, Ze ucinnost kontrolniho systému omezuji
koncepéni nedostatky tohoto nafizeni. Komise ve svém ndvrhu na revizi systému EU
pro kontrolu rybolovu ze dne 31. kvétna 2018 navrhla fadu zmén nafizeni o kontrole?®.
Navrh nebyl do kvétna 2022 pfijat.

Vyuzivani financnich prostredkt EU

EU poskytuje financni prostiedky na podporu kontroly rybolovu. Evropsky
namofrni a rybarsky fond (ENRF) financoval namofini a rybarskou politiku EU v obdobi
2014-2020. V ramci priority Evropské unie €. 3 ,,Podpora provadéni spolecné rybarské
politiky“ fond podporoval ¢innosti v oblasti monitorovani, kontroly a vymahani prava s
celkovym rozpoctem ve vysi 580 miliond EUR. Jeho nastupce, Evropsky ndmofrni,
rybarsky a akvakulturni fond, bude kontrolni opatfeni podporovat i v obdobi 2021—
2027. Planuje se, Ze nejméné 15 % financni podpory EU pro kazdy ¢lensky stat v
celkové vysi 797 milion( EUR bude pridéleno na podporu ucinné kontroly a
prosazovani pravidel v oblasti rybolovu spolu se spolehlivymi Udaji pro rozhodovani
zaloZzené na znalostech. Tyto ¢astky dopliuje spolufinancovani jednotlivymi ¢lenskymi
staty.

Ulohy a odpovédnost

Hlavnim organem odpovédnym za dohled nad spole¢nou rybaiskou politikou je
Generalni feditelstvi Komise pro ndmotni zéleZitosti (GR MARE). Evropskd agentura pro
kontrolu rybolovu (EFCA) podporuje a koordinuje vytvareni jednotné metodiky fizeni
rizik a organizuje odbornou pfipravu a koordinaci/spolupraci mezi vnitrostatnimi
kontrolnimi a inspekénimi organy. Clenské staty odpovidaji za provadéni klicovych
pozadavkUl spolecné rybarské politiky, jako jsou inspekce plavidel, kontrola dovozu a
uplatiiovani sankci.

Cilem vy3e popsaného pravniho ramce je zajistit, aby vSechny produkty rybolovu
prodavané v EU byly legdlni. Spotfebiteldm v EU by mél zarudit, Ze produkty, které

15 Zprava Komise o provadéni a hodnoceni nafizeni (ES) €. 1224/2009.

16 N&vrh nového nafizeni o kontrole (COM/2018/368 final).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32014R0508
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32014R0508
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52017DC0192
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52018PC0368
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konzumuji, nepochazeji z nezakonného, nehldseného nebo neregulovaného rybolovu.
Zajisténi legality produktu vSak nezarucuje, Ze pochazi z udrzitelnych zdroju.

U dovazenych produktl ma systém osvédcéeni o Ulovku EU zajistit, aby staty vlajky
certifikovaly legalitu vSech dovazenych produktd rybolovu na zakladé svych vlastnich
kontrolnich a monitorovacich systéma. Rybarska plavidla museji dodrZovat pravidla
stanovena statem vlajky a pripadné prislusnou regionalni organizaci pro fizeni rybolovu
nebo pobreznim statem. Rezim neumoznuje zajistit, aby pravidla pfijata mimo EU byla
natolik ptisna, Ze zarudi udrzitelnost rybolovu. Naptiklad i v pfipadé, Ze urcity pobrezni
stat nestanovi pravidla k omezeni nadmérného rybolovu nebo rybolovnych postup
poskozujicich Zivotni prosttedi, jsou Ulovky v této oblasti povazovany za legalni.

Podobné ani zajisténi toho, Ze unijni lod'stvo bude pfi své ¢innosti dodrZovat
pravidla EU, nelze chapat tak, Ze by sama tato pravidla byla dostatec¢nou zarukou
udrzitelnosti rybich populaci a jejich stanovist. Evropska agentura pro Zivotni prostiedi
v roce 2019 oznamila, Ze ,,nadmérné komercni vyuzivani populaci ryb a mékkysi v
evropskych motich nadale pokracuje”. Nase zvlastni zprava z roku 2020 nazvana
,Mofrské prostfedi: ochrana EU je Siroka, ale nesahda do hloubky“!” dospéla k zavéru, ze
v Atlantiku vedla opatfeni EU na ochranu moiského prostredi k méritelnému pokroku,
ale ve Stfedozemnim mofi byl rybolov i nadale velmi nadmérny.

17 7Zvl&stni zprava &. 26/2020, ,Mofské prostiedi: ochrana EU je $irokd, ale nesahd do
hloubky”, viz také Zprdva o vykonnosti rozpoctu EU — stav ke konci roku 2020.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_26/SR_Marine_environment_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_26/SR_Marine_environment_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_26/SR_Marine_environment_CS.pdf
https://ww.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=58660
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Rozsah a koncepce auditu

Provérovali jsme rdmec EU, ktery ma zabranovat tomu, aby ob¢anlm EU byly
dodavany produkty pochazejici z nezakonného, nehldseného a neregulovaného
rybolovu. Evropsky parlament pozadal EUD, aby o této véci podal zpravu v roce 2018 a
v roce 2021. Zabyvali jsme se rovnéz vydaji a opatrenimi EU v letech 2014 az 2020.
Davodem nasi volby tohoto tématu byl dopad nezakonného rybolovu na udrzitelnost
mofrskych zdroji. Zaméfili jsme se na ucinnost:

— kontrolnich systémdu, které maji branit dovozu rybolovnych produktl rybolovu
pochdzejicich z nezakonného, nehlaseného a neregulovaného rybolovu do EU,
véetné otdzky, zda opatreni Komise byla zacilena na feseni klicovych rizik a zda
kontroly provadéné ¢lenskymi staty byly Gcinné;

— systémd ¢lenskych stat pro kontrolu vnitrostatnich lod'stev a vod, véetné otazky,
zda se financovani EU zaméfilo na vyznamna rizika a dosazené vysledky.

V ramci auditni prace jsme:

prezkoumali zpravy Komise a pfislusnych agentur, jakoZ i opatfeni tykajici se
kontroly a prosazovani pravidel v oblasti rybolovu;

uskutecnili pohovory s vnitrostatnimi organy odpovédnymi za kontrolu rybolovu v
Dansku, Spanélsku, Francii a Svédsku, které byly vybrany z dGvodu velikosti jejich
odvétvi rybolovu a obchodnich tokl smétujicich do tfetich zemi, objemu
financnich prostredk( na kontrolu, které Cerpaji z EU, a z divodu zemépisné
vyvazenosti;

navstivili Svédské organy odpovédné za kontrolu rybolovu a sledovali jsme praci
Svédského stfediska pro sledovani rybolovu, inspekci na trhu s rybami a inspekci
plavidel v pfistavu. Vzhledem k omezenym mozZnostem cestovani v souvislosti s
pandemii onemocnéni COVID-19 jsme mohli navstivit Svédsko pouze v dobé
vyhrazené pro nasi auditni ¢innost;

porovnali rozsah a hlavni vlastnosti unijniho systému pro osvédceni o ulovku s
podobnymi systémy v USA a Japonsku;

provérili 23 projektd v oblasti kontrolou rybolovu, na které EU poskytla
financovani v hodnoté 26,9 milionu EUR a které byly realizovany v programovém
obdobi 2014-2020. Tyto projekty jsme vybrali tak, aby pokryly Sirokou skalu



vydajll a investic, jako jsou hlidkova plavidla, inovativni technologie a provozni
naklady.

Cilem této zprdvy je prispét k politické diskusi a pravnimu vyvoji v oblasti boje
proti nezakonnému, nehlasenému a neregulovanému rybolovu.
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Pripominky

Pfipominky jsou rozdéleny do dvou hlavnich oddilG. Prvni se tyka systému
kontroly dovozu produktd rybolovu a druhy systéma ¢lenskych statl pro kontrolu
vnitrostatnich lod'stev a vod.

Unijni systém osvédceni o ulovku zlepsil sledovatelnost a posilil kontrolu
dovozu

V roce 2008 pfijala Unie nafizeni o nezakonném, nehlaseném a neregulovaném
rybolovu, ¢imz vznikl inovativni systém EU pro osvédceni o Ulovku. Obrdzek 4 obsahuje

evvys
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Obrazek 4 — Systém osvédceni o ulovku

o Ryby jsou uloveny v mofi

el

— —

(2 © (4

Ryby jsou vyloZeny v pfistavu Ryby mohou byt Produkty rybolovu jsou
Ryby Ize vyklddat kdekoli na svété. zpracovany vyvezeny do

Jsou-li uréeny pro trh EU, musi stat V takovém pripadé musi clenského statu EU
vlajky potvrdit osvédceni o ulovku. zpracovatel vyplnit Veétsina vyrobku je do EU

prohldseni o zpracovani. dopravovdna na
ndkladnich lodich.

®

Vnitrostatni organ dovoz

zamitne

Produkty rybolovu jsou

odesldny zpét, zniceny !'—.
nebo darovdny. (@

Vnitrostatni organ dovoz Vnitrostatni organy v ¢lenském
akceptuje staté urceni provadéji kontroly
Produkty rybolovu Ize
proddvat kdekoli v EU.

&

Zdroj: Evropsky ucetni dvar.

Zjistili jsme, Ze tento rezim zaplnil vyznamnou mezeru v oblasti kontroly, nebot
legalita dovazenych produktl rybolovu se predtim, nez vstoupil v platnost,
nekontrolovala. Vyjimkou byla jen nékterd pravidla s omezenou regionalni platnosti,
kterd zahrnovala systém dokumentace ulovkd. V ramci tohoto rezimu museji mit
vSechny produkty morského rybolovu vyvazené do EU osvédceni o ulovku potvrzené
statem vlajky rybarského plavidla. Toto osvédceni umozZnuje sledovat produkty
rybolovu v celém dodavatelském fetézci az do okamziku, kdy jsou dopraveny do EU.
Stat vlajky musi osvédcit, Ze produkty rybolovu nepochazeji z nezakonnych,
nehlasenych a neregulovanych rybolovnych cinnosti, a ovéfit jejich soulad s platnymi
pravidly pro zachovani a fizeni zdroja.

Provedli jsme srovndvaci analyzu, jejimz cilem bylo porovnat systém osvédceni o
Ulovku EU s podobnymi systémy v USA a Japonsku. Jedna se o druhé a treti nejvétsi
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dovozce na svété'®. ReZimy jsme porovnavaly z riznych hledisek: z hlediska pokryti
druh, pozadavk( na informace a kontrolnich mechanisma.

V USA byly v rdmci Programu sledovani dovozu mofskych potravin (SIMP)*°
zavedeny postupy pro povolovani, hlaseni a evidenci dovozu produktl rybolovu, které
byly oznaceny za ohroZené nezakonnym, nehlasenym a neregulovanym rybolovem
nebo podvody. To se tyka 13 druh( morskych potravin a témér poloviny veskerého
dovozu mofskych potravin z USA?°,

Japonsko v soucasné dobé sice nema zadny vnitrostatni systém dokumentace
Ulovkl pro dovazené produkty rybolovu, ¢eka se nicméné na pfijeti takového systému
podle nového zakona o boji proti nezdkonnému, nehlasenému a neregulovanému
rybolovu. Misto toho se opird o programy regionalnich organizaci pro fizeni rybolovu??,
jejichZ smluvnimi stranami jsou i EU a USA. EU uznava tyto systémy dokumentace
Ulovk( mofskych plodd vstupujicich na jeji trh??.

Zjistili jsme, Ze systém EU pro osvédceni o ulovku je z hlediska svého rozsahu,
pozadovanych informaci a procesut potvrzovani a kontroly nejobsahlejsi.

Systém EU ma nejvétsi pokryti: témér vsechny produkty rybolovu musi byt
vysledovatelné a certifikované. Na rozdil od jinych rezim( se systém EU vztahuje
na vSechny zpracované i nezpracované ulovené volné Zijici morské ryby dovazené
ze tretich zemi na trh EU.

ReZimy EU a USA stanovi rozsahlé sSiroké pozadavky na informace, které
umoznuji podrobnou sledovatelnost produkt. Tyto rezimy umoziuji v mnoha
pripadech shromazdovani podrobnéjsich informaci nez rezimy, které zavedly
regionalni organizace pro fizeni rybolovu.

18 National Fisheries Marine Service, Current Fisheries Statistics No. 2019, Japan, FY2019
Trends in Fisheries, RY2020 Fisheries Policy .
19" Magnuson-StevensQv zdkon o zachovani a Fizeni rybolovu; Program sledovéni dovozu

morskych potravin.
20 SIMP: Report to Congress Efforts to Prevent Seafood Harvested through IUU fishing.
21 CCSBT, ICCAT a CCAMLR.

22 Nafizeni Komise (ES) €. 1010/2009.


https://media.fisheries.noaa.gov/2021-05/FUS2019-FINAL-webready-2.3.pdf?null=
https://www.jfa.maff.go.jp/j/kikaku/wpaper/attach/pdf/index-6.pdf
https://www.jfa.maff.go.jp/j/kikaku/wpaper/attach/pdf/index-6.pdf
https://www.govinfo.gov/content/pkg/FR-2016-12-09/pdf/2016-29324.pdf
https://www.govinfo.gov/content/pkg/FR-2016-12-09/pdf/2016-29324.pdf
https://media.fisheries.noaa.gov/2021-08/SIMP%20Report%20to%20Congress_Efforts%20to%20Prevent%20Seafood%20Harvested%20through%20IUU%20fishing.pdf
https://media.fisheries.noaa.gov/2021-08/SIMP%20Report%20to%20Congress_Efforts%20to%20Prevent%20Seafood%20Harvested%20through%20IUU%20fishing.pdf
https://www.ccsbt.org/
https://www.iccat.int/en/
https://www.ccamlr.org/en/organisation/home-page
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:02009R1010-20200327
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ReZim EU ma nejuplnéjsi systém potvrzovani a kontroly. V EU musi byt ke kazdé
zasilce pfiloZzeno osvédcéeni potvrzené statem vlajky a organy ¢lenského statu
museji provadét kontroly a ovéfovani zaloZzené na posouzeni rizik.

evvs

Ulovku a podobné systémy v USA a Japonsku) jsou uvedeny v priloze Il.

Vyrazné rozdily v rozsahu a kvalité kontrol provadénych clenskymi staty
tento rezim oslabuiji

Clenské staty musi kazdé dva roky predlozit Komisi zpravu o uplatiiovani nafizeni
o nezakonném, nehlaseném a neregulovaném rybolovu. Nejnovéjsi dostupné udaje
jsou z roku 2019 (vcetné udajl za Spojené kralovstvi), pficemz zpravu predlozily
vsechny ¢lenské staty kromé Lucemburska. Evropska agentura pro kontrolu rybolovu
vypracovala analyzu téchto zprav ¢lenskych stat(, kterd poskytuje prehled o provadéni
nafizeni ¢lenskymi staty.

Podle této analyzy vyloZilo v roce 2019 své ulovky pfimo v nékterém z pfistav EU
priblizné 2 000 zahranicnich plavidel, hlavné z Norska, Venezuely a Faerskych ostrovu.
Pristavni staty EU mély povinnost provést inspekci alespon u 5 % vyloZenych ulovkd,
pricemz pramérna mira inspekci v celé EU Cinila priblizné 20 %; Polsko a Dansko
pozadavek 5% miry nesplnily. Inspekce v pfistavech pomohly odhalit poruseni predpist
v 11 % pripadQ, které se tykaly ponejvice ohlaSovacich povinnosti.

Vétsina dovazenych produktl rybolovu se z rybarskych plavidel nevyklada ptrimo v
pristavech EU. Produkty se vykladaji v jinych ¢astech svéta a prepravuji se do EU na
nakladnich lodich. Nafizeni o nezakonném, nehlaseném a neregulovaném rybolovu
vyZzaduje, aby kontroly probihaly v cilovém ¢lenském staté, a nikoli na hrani¢nim
prechodu do EU. Jakmile jsou tyto produkty pfijaty, mohou byt prodavany kdekoli v
EU. Kontroly ¢lenskych statl proto musi byt dostate¢né dikladné, aby zabranily
»shanéni spravnych kontrol“, kdy hospodarské subjekty vyuzivaji nejslabsiho ¢lanku
kontrolniho systému. Na toto riziko upozornily kontrolni organy, s nimiz jsme vedli
rozhovory ve dvou &lenskych statech a ve studii z roku 20187,

V roce 2019 obdrzely organy clenskych statd od tretich zemi ptiblizné 285 000
osvédceni o Ulovku a 35 000 prohlaseni o zpracovani. Na zakladé fizeni rizik uklada

3 The impact of the EU IUU regulation on seafood trade flows.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex:32008R1005
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex:32008R1005
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex:32008R1005
https://europe.oceana.org/en/publications/reports/impact-eu-iuu-regulation-seafood-trade-flows
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narizeni o nezakonném, nehlaseném a neregulovaném rybolovu ¢lenskym statiim
povinnost kontrolovat, zda:

osvédceni o Ulovku jsou Uplna a potvrzena statem vlajky (fadny podpis a razitko);

je stat vlajky opravnén vyvazet do EU a zda jej EU nepovaZuje za stat, ktery
nespolupracuje v boji proti nezakonnému rybolovu (,,Cervena karta“, viz bod 50),
a zda rybarskeé plavidlo neni uvedeno na seznamu plavidel provadgjicich
nezakonny rybolov;

druh a mnozZstvi produktu uvedené v osvédceni o Ulovku pro zpracované produkty
se shoduji s Udaji uvedenymi v prohlaseni o zpracovani.

Clenské staty mohou na zakladé analyzy rizik provadét dalsi, dGkladnéjsi kontroly
(tzv. ,,ovérovani“). Ovérovani je vyzadovano v pfipadé, Ze vzniknou pochybnosti o
pravosti osvédceni o Ulovku nebo o tom, zda plavidlo dodrZuje platna pravidla, nebo v
pfipadé podezreni na nezakonny, nehlaseny a neregulovany rybolov.

Rozsah ovérovani zavisi na kontrolnich organech v ¢lenskych statech. Jeho
soucasti mlze byt kfiZzova kontrola konzistentnosti vSsech dokladli (napf. osvédceni o
Ulovku, prohldseni o zpracovani, pfepravni doklady) nebo opatfovani dlikaz(i z vnéjsich
zdroju (platna licence plavidla, opravnéni k rybolovu ve vykazované oblasti odlovu,
podezfeni z Ucasti vlastnika plavidla/skute¢ného vlastnika na nezdkonném rybolovu,
soulad struktur obchodu a zndmych rybolovnych ¢innosti atd.). Soucasti ovérovani
mUze byt rovnéz fyzicka kontrola produktu, napfiklad v pfipadé, Ze existuji pochybnosti
o jeho druhu.

Clenské staty uvedly, 7e celkové provedly zékladni nebo podrobné;jsi kontroly
priblizné u 64 % osvédceni o Ulovku, ktera obdrzely. Pét ¢lenskych stati (Némecko,
Litva, Malta, Portugalsko a Svédsko) uvedlo, ze provadély spise jen zakladni kontroly,
Belgie, Finsko, Italie a Rumunsko Zadné informace v této véci nepodaly.

V nékterych pripadech vzniknou pti ovéfovani pochybnosti a organy ¢lenského
statu si pak od statu vlajky museji vyzadat doplnujici informace, které potvrdi platnost
dokladll predloZzenych dovozcem. V roce 2019 bylo zaznamendno vice nez 1 000
takovych pfipadd v 19 ¢lenskych statech. Cty¥i ¢lenské staty (Madarsko, Rumunsko,
Svédsko a Slovensko) si v letech 2016 a7 2019 od 74dné tFeti zemé nevyzadaly
dodatecné informace.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex:32008R1005
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Nafizeni o nezakonném, nehlaseném a neregulovaném rybolovu vyZzaduje, aby
¢lenské staty odmitly dovezené produkty, neobdrzi-li na své otazky pfislusné odpovédi.
Rakousko, Francie a Polsko ve svych zpravach za dvouleté obdobi uvedly, Ze nékteré
treti zemé jejich Zzadost zodpovédély v plném rozsahu, kdezto jiné pouze potvrdily
platnost osvédceni a dodate¢nou dokumentaci odmitly poskytnout.

V roce 2019 organy deseti ¢lenskych statd odmitly 29 dovezenych zasilek (méné
nez 0,01 % vSech osvédceni o ulovku obdrzenych v daném roce). Dlivodem bylo hlavné
chybéjici platné osvédcéeni o Ulovku nebo nesrovnalosti mezi idaji uvedenymi v
dokladu a produkty. Ve vétsiné pripadl byly vyrobky odeslany zpét do vyvazejici zemé.

Nase analyza systém( kontroly dovazenych produktl v Dansku, Spanélsku, Francii
a Svédsku potvrdila, Ze rozsah a kvalita kontrol se v jednotlivych ¢lenskych statech
znacné lisi, stejné jako mira sofistikovanosti systém IT (viz tabulka 1). Sefadily jsme
podle stupné , nizky“, ,stfedni” a , vysoky*“.

Tabulka 1 — Kontroly dovozu a ovérovani ve ctyrech clenskych statech

Clensky stat

Uroveii sofistikovanosti IT Rozsah a kvalita kontrol
Dansko NizKy

e 7adny informacni systém pro e systematicka zakladni kontrola vSech pfichozich
spravu osvédceni o Ulovku nebo osvédceni o ulovku s vyjimkou dvou ,,nizkorizikovych”
provadéni kontrol tretich zemi (kde byly zkontrolovana pouze ¢étvrtina

e vSechny doklady dodany v dovoz()
papirové podobé, naskenované e uvsech kontrolovanych dokladd porovnana soudrznost
a zaznamenané do excelové a konzistentnost informaci
tabulky e kontrola opravnéni plavidla v pfipadech, kdy dovazené

druhy a oblasti spadaly do pusobnosti regionalni
organizace pro fizeni rybolovu

e (asté fyzické inspekce

e hloubkové ovérovani osvédceni o ulovku obsahujicich
chyby a dovozll ze zemi, kterym byla udélena Zluta
karta (jeho soucasti mohlo byt kontaktovani organ(
statu vlajky)

e kontroly dovozcl

e bez pristupu do celniho systému


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex:32008R1005
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Clensky stat

Urovei sofistikovanosti IT Rozsah a kvalita kontrol

e specializovana internetova e systematicka zakladni kontrola vSech ptichozich
platforma pro dovozce, jejimz osvédceni o Ulovku
prostfednictvim mohou vkladat e systematicka kontrola Uplnosti a soudrznosti
Udaje a prikladat naskenované dokumentd
dokumenty e druhotna hloubkova kontrola druhého stupné

e automatizované kontroly a chybovych osvédceni o ulovku, kterou provadi
analyza rizik uplatriujici vice specializovand jednotka pro vysetfovani nezakonného
rizikovych parametrd rybolovu

e integrace systém( celni sprdvya e vysoky pocet Zadosti odeslanych dovozclim a statu
fizeni/kontroly nezdkonného vlajky
rybolovu e moznost fyzickych inspekci

e spoluprdce s celnimi organy

Francie STREDNI VYSOKA

e vyuzivani celniho systému, e systematicka zakladni kontrola vSech pfichozich
zadny zvlastni systém pro osvédceni o Ulovku
zpracovani osvédceni o ulovku e kontrola Gplnosti

e automatizovana analyza rizik e v pfipadé nesrovnalosti/vysokého rizika hloubkové
vybird na zakladé dovozniho kontroly, které provadéji specialisté
prohlaseni osvédCeni o ulovku k e piileZitostné fyzické prohlidky (véetn& analyzy DNA)
hloubkovému ovéreni e vysoky pocet Zadosti o ovéfeni odeslanych statu vlajky

e naskenované kopie uloZzené na
serverech, zadna centralni
databaze, kontroly
dokumentovany v systému

Svédsko STREDNI NizKY

e specializovand internetovd e 7adnd kontrola osvédceni o Ulovku pochézejicich z jedné
platforma pro dovozce, jejimz ,nizkorizikové“ tieti zemé (na niz pfipadd vice nez 80 %
prostiednictvim mohou vkladat dovozu)
udaje a prikladat naskenované e kontrola vzorku osvédceni o ulovku z jinych zemi
dokumenty e prosedény pouze zdkladni kontroly

e Zadna analyza rizik ani e bez pistupu do celni databdze, 74dné kontroly dovozc(i
automaticka kontrola, ale organ o 74adné fyzické inspekce
maze v systému dokumentovat ¢ 34dné hloubkové kontroly, z4dné ovétovani dokladd v
kontroly a potvrzovat certifikaty soucinnosti se statem vlajky

Zdroj: Evropsky Gcetni dvdr.

Systém EU svédceni o ulovku je zalozen na listinnych dokladech, coz
snizuje jeho ucinnost a zvysuje riziko podvodu

Systém EU pro osvédceni o Ulovku je stdle zaloZen na listinnych dokladech.
Nékteré treti zemé (Norsko, USA a Spojené kralovstvi) sice potvrzuji a predavaji
osvédceni o ulovku elektronicky, ale dovozci z jinych zemi zasilaji organtm ¢lenskych
statli naskenované kopie dokumentua.
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Neexistuje celounijni databaze osvédceni o Ulovku, které obdrzely ¢lenské staty, a
informace v jednom ¢lenském staté nejsou k dispozici ostatnim ¢lenskym statlim.
NevyuZzivani moznosti digitalizace a skutecnost, Ze informace nejsou systematicky
sdileny mezi ¢lenskymi staty, pGsobi fadu problém( omezujicich efektivnost a uc¢innost
kontrolniho systému:

Delsi doba zpracovani a administrativni zatéz: organy ¢lenskych statl musi
shromazdovat, zpracovdvat a uchovavat veskera osvédceni o Ulovku a prohlaseni
0 zpracovani v papirové podobé. V roce 2019 bylo takovych dokumentu vice nez
300 000. Némecko, Spanélsko, Finsko, Nizozemsko a Svédsko?* si viak vytvofily
své vlastni informacni systémy, do nichZ jsou dovozci povinni vkladat vSechny
prislusné Udaje a prikladat naskenované kopie dokumentl. Dovozcim se tak
snizila administrativni zatéz i doba zpracovani dokumenta.

Riziko podvodu: papirové dokumenty opatfené razitkem a podpisem tretich zemi
je mozné snaze padélat nez digitalné podepsané dokumenty. Vzhledem k tomu,
Ze informace se v ramci EU nesdileji, je mozné duplicitni certifikaty podvodné
predkladat ve vice ¢lenskych statech.

Promeskana prilezitost k automatizaci provérovacich postupt a kfizovych
kontrol: jednotna databaze by umoznila v realném case vytéZzovat udaje a zasilat
automatické vystrahy na zakladé krizové kontroly vSech Gdajli zadanych ve vSech
Clenskych statech. Zatimco nékteré Clenské staty vyvinuly sofistikované
informacéni systémy s automatizovanymi kontrolami?>, jiné ¢lenské staty stale
pracuji bez pomoci jakychkoli nastroju IT.

V zajmu feSeni téchto nedostatkd ¢lenské staty opakované zadaly Komisi, aby
zavedla celounijni informacni systém pro sledovani osvédceni o Ulovku a usnadnéni
ovéfovani. Komise proto vyvinula nastroj ,CATCH", ktery ma ¢lenskym statidm pomoci
odhalovat podvody a zneuzZivani systému zaloZzeného na listinnych dokladech a zaroven
zjednodusit a urychlit kontroly a ovéfovani.

Systém CATCH je k dispozici od roku 2019, ale Zzadny clensky stat jej nevyuziva.
Organy ve Ctyrech ¢lenskych statech, které byly predmétem tohoto auditu, uvedly, Ze
nemaji potfebu tento systém CATCH vyuzivat a nevidi ani jeho pfidanou hodnotu,

24 Client Earth, Digitising the Control of Fisheries products import (Digitalizace kontroly dovozu
produktl rybolovu).

% Client Earth, Digitising the Control of Fisheries products import.


https://www.clientearth.org/latest/documents/digitising-the-control-of-fishery-product-imports-a-panorama-of-the-systems-in-place-in-the-eu-and-ways-forward/
https://www.clientearth.org/latest/documents/digitising-the-control-of-fishery-product-imports-a-panorama-of-the-systems-in-place-in-the-eu-and-ways-forward/
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pokud ho za¢nou vyuzivat vSechny ¢lenské staty. Cilem navrhu Komise, kterym se méni
nafizeni o kontrole rybolovu, je ucinit systém CATCH v EU povinnym.

Unijni systém karet osvédcil svou uzitecnost, ale ¢casto ma dopad na
zemé, které maji s EU minimalni obchod s rybami, a v pravnich
predpisech existuji mezery

Systém osvédceni o Ulovku vychazi z pfedpokladu, Ze tfeti zemeé budou pfi
osvédcovani ulovkl rybarskych plavidel plujicich pod jejich vlajkou pouZivat Gcinné
kontrolni systémy. Pokud je kontrolni systém statu vlajky v klicovych ohledech
nedostatecny, nejsou potvrzend osvédceni o Ulovku zarukou legality produktt
vyvazenych do EU. Aby tomu bylo moZné zabranit, musi existovat systém identifikace
nespolupracujicich tretich zemi, ktery je obecné znam pod oznacenim ,,Cervena karta“
v ramci ,,systému karet”. Fungovani systému karet je znazornéno na obrdzku 5.

Obrazek 5 — Systém karet

Pokud se Komise domniva, zZe by treti Jsou-linedostatky odstranény,
zemé mohla neplnit své povinnostiv Komise zrusi Zlutou kartu nebo Radé
boji protinezdkonnémurybolowu, navrhne, abytuto zemivyradila ze
zahajineformdlnidialog, aby byla seznamu nespolupracujicich zemi.

schopna situaci ucelenéji posoudit a

podpoit spolupraci. Ukonéeni predbéiné

identifikace nebo vyrazenize

Postup spravni spoluprace seznamu (odebrani karty)
@ ra@n& ©
S BY

Analyzarizik @ &
Komise pribézné analyzuje

opatreni pfijimana jednotlivymi

tfetimi zemémivramci boje proti Pfedbéinaidentifikace Identifikace (¢ervend karta)
nezakonnémurybolovu. (Zlutakarta) Nepoda¥i-li se dosahnout
dostatec¢ného pokroku, Komise
tuto zemioznadiza
nespolupracujici vboji proti
nezakonnémurybolovu.

Pokud spoluprace neni plodna a
existuje dostatek dikazl o
zavainych nedostatcich, Komise
zemi oznami, Zze muze byt
oznacena za ,nespolupracujici
tretizemi”.

Zdroj: Evropsky ucetni dvar.

Komise vypracovala metodiku, kterd popisuje jednotlivé kroky v oblasti spravni
spoluprace se tretimi zemémi a postup pro zjisStovani nespolupracujicich tretich zemi
podle natizeni o nezakonném, nehlaseném a neregulovaném rybolovu. Pfezkoumali


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex:32008R1005
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jsme zavedenou metodiku, abychom oveérili, zda se Komise zamétila na spravna rizika a
zda své rozhodnuti zaloZila na transparentnich a objektivnich kritériich.

Komise shromazduje informace o opatienich tretich zemi proti nezakonnému
rybolovu z celé rady zdroju. Patti mezi né clenské staty, Organizace OSN pro vyZivu a
zemédélstvi (FAQ), regiondlni organizace pro fizeni rybolovu a nevladni organizace.
Objevi-li se zndmky toho, Ze treti zemé nedba na dodrzovani mezinarodnich pravnich
predpisl v oblasti rybolovu nebo na své povinnosti, které ma jako stat vlajky, pobrezni
stat, stat pristavu nebo stat zpracovani, mize se Komise rozhodnout, Ze s touto zemi
zahdji spravni spolupraci za ucelem provedeni komplexnéjsiho hodnoceni.

Komise hodnoti, jak dana zemé dodrzuje predpisy na zdkladé dotazniku zaslaného
organlim této zemé, dale ve vétsiné pripadl na zakladé analyzy vzorku osvédcéeni o
ulovku a prohlaseni o zpracovani pochazejici z této zemé, kterou provedla Evropska
agentura pro kontrolu rybolovu, a po dohodé s vnitrostatnimi organy téz na zakladé
hodnoceni na misté.

Pokud Komise zjisti zavazné problémy, mize zemi poskytnout podporu v podobé
seminarl zamérenych na budovani kapacit nebo pokynu ke zlepSeni vnitrostatniho
systému. Ve vétsiné pripad(i zna¢né dotéend zemé provadét nezbytné reformy a
zlepsSovaci opatteni, takze neni nutné vydavat formalni varovani. Pokud existuje
dostatek dikazl o vyznamnych nedostatcich a neformalni dialog nepfindsi vysledky,
Komise této zemi oznami, Ze mlzZe byt povazovana za , nespolupracujici treti zemi“
(,,Zlutd karta“).

Komise dané treti zemi ozndmi rozhodnuti o jejim predbézném urceni jako
nespolupracujici treti zemi a uvede své odlUvodnéni (viz obrdzek 6) na zakladé kritérii
stanovenych v nafizeni. K tomuto rozhodnuti je pfipojen akéni plan. Tento plan
obsahuje navrh opatreni k ndpravé zjisténych problém s pocatecni lhltou Sesti
mésicl (kterou je mozné prodlouzit). BEhem tohoto obdobi Komise s touto zemi
nadale spolupracuje a poskytuje ji technickou pomoc.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex:32008R1005
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Obrazek 6 — Hlavni nedostatky zjisténé Komisi v zemich, kterym byla
udélena karta

.3 e Vnitrostatni pravniramec neni v souladus mezinarodnimi zavazky

e Nebyl pfijatzddny narodniakcnipldn proti nezakonnému,
Vnitrostatni pravni rémec nehla$enému a neregulovanému rybolovu
e Nebyl zaveden zadny uceleny a ucinny systém sankci
e Vrdmci prdvnich predpist nebyla Zadnd ustanoveni o kontrole
statnich prislusnik

E o Nebyly ratifikovany kli¢ové mezinarodninastroje
A e Nejsou dodrZzovana pravidla regionalnich organizacipro fizeni
Regionalni a mnohostranna rybolovu
spolupréce o Plavidlajsouna seznamech plavidel provadéjicich nezdkonny
rybolov
léi e Chybi U¢inny systém sledovani, kontroly a dohledu
e Nedostatky v registraci plavidel, licencich a opravnénich (vyhodna
Rizeni a zachovani rybolovu vlajka)

e Ve vnitrostatnim pravu nejsou provedena, dodrzovéna a/nebo
uplatiovana opatreni pro zachovania rizeni zdroja

° e Neucinné kontroly a ovéfovani pred potvrzenim osvédceni o
A ulovku a prohlasenio zpracovani

Systém osvédceni o Ulovku a ¢ Nespolehlivépostupyv oblasti zpétného vysledovani
sledovatelnost

Zdroj: EUD na zaklad& informaci Komise.

56 PredbéZna identifikace nezahrnuje Zaddné sankce, samo toto varovani je nicméné
zpravidla dostatecnym dlvodem k zahajeni pfislusnych reforem. Od spusténi systému
karet vydala Komise Zluté karty 27 tfetim zemim. Ctrndact Zlutych karet bylo zrueno v
rozmezi od jednoho do Ctyr let, vidy poté, co v dotéenych zemich probéhly
vyznamnych reformy. Zjistili jsme, Ze udéleni Zluté karty a naslednd spoluprace vedly k
pozitivnim zménam (viz ramecek 1).
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Ramecek 1 - Pozitivni zmény v Thajsku na zakladé varovani EU
Thajsko je hlavnim centrem zpracovani turiaki a md vyznamné rybarské lodstvo.

Komise ve svém hodnoceni z roku 2011 poukazala ve vztahu k Thajsku na nékolik
nedostatk( tykajicich se potvrzovani osvédceni o Ulovku a prohlaseni o zpracovani
a rovnéz na nedostatecnost thajského kontrolniho systému a pravniho ramce.

Nasledna spoluprace s Thajskem nevedla k vyznamnému pokroku a v roce 2015
mu Komise udélila , Zlutou kartu”.

Thajské organy v ndvaznosti na to:

prijaly nové pravni a spravni predpisy v oblasti rybolovu v souladu s
mezinarodnimi osvédéenymi postupy;

v nejzavaznéjsich pfipadech nezakonného, nehlaseného a neregulovaného
rybolovu zacaly ukladat trestni sankce;

zavedly novy kontrolni systém a zlepSily sledovatelnost vykladek a zpracovani.

V dUsledku toho Komise Zlutou kartu v roce 2019 stahla. Komise a thajské organy
vytvorily pracovni skupinu pro trvaly dialog.

Nékteré zemé, kterym byla v minulosti udélena karta, patfi mezi dllezité
obchodni partnery s vyznamnym objemem vyvozu do EU (napt. Thajsko, Ekvador a
Vietnam). O mnoha dalSich zemich to neplati. Objem obchodu s produkty rybolovu
mezi EU a 14 z 27 zemi je minimalni aZ nulovy (viz obrdzek 2). Nékteré z nich
neinformovaly Komisi o tom, ktery subjekt je jejich certifikacnim organem, a nemaji
proto povoleni obchodovat s produkty rybolovu. Riziko, Ze na trh EU budou z téchto
zemi dodavany produkty rybolovu pochazejici z nezakonnych, nehlasenych a
neregulovanych cinnosti, Ize tedy povaZzovat za nizké.
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Obrazek 7 — Objem obchodu se zemémi, kterym byla udélena karta (v
tisicich tun)
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Pozn.: Objem obchodu v tunach za rok predchazejici rozhodnuti o udéleni karty. Udaje uvedené v tomto
obrazku nezohlednuji neptimy obchod s produkty rybolovu z plavidel téchto zemi, které byly pred
vyvozem do EU dodany do jinych tfetich zemi.

Zdroj: EUD na zakladé Gdajh Eurostatu.

Své zaméreni na zemé, jejichZ obchod s rybami v EU je minimalni, odGvodnuje
Komise tim, Ze tyto zemé poskytuji ,vyhodné vlajky” (viz ramecek 2). Mezi
provozovateli a pfisluSnymi organy ve staté vlajky, pobfeznim staté, staté pfistavu a
staté trhu existuje v ramci dodavatelského retézce celd rada interakci. Neplnéni
povinnosti ze strany téchto zemi proto predstavuje riziko nezakonného, nehlaseného a
neregulovaného rybolovu a ohroZuje sledovatelnost, coz by mohlo vést k tomu, Ze na
trh EU budou dovazeny produkty pochazejici z nezakonného rybolovu.
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Ramecek 2 — Vyhodné vlajky a nezdkonny, nehlaseny a neregulovany
rybolov

Nadace pro environmentalni spravedlnost ve své zpravée z roku 2020 nazvané , Off
the Hook” (,,Z obliga“)?® odhaluje nedostatek transparentnosti v celosvétovém
odvétvi rybolovu jako hlavni problém, ktery umoziuje nezdkonny, nehlaseny a
neregulovany rybolov.

Slovy ,,vyhodna vlajka“ se rozumi postup, kdy urcita zemé poskytne svou vlajku
cizim plavidlim za ucelem penéiniho zisku. Vyhodné vlajky vytvéreji situaci, kdy
neexistuje skutecna vazba mezi vlastnictvim a kontrolou plavidla a zemi vlajky.
Hospodarské subjekty mohou diky tomu utajovat svou totoZznost a beztrestné
provadét nezakonny, nehlaseny a neregulovany rybolov, ¢asto i tak, ze vlajky
stfidaji (,.flag hopping”).

Pokud tyto zemé zarovern nemonitoruji Cinnost rybarského lod'stva plujiciho pod
jejich vlajkou, mohou jejich nedostatecné kontrolni systémy prildkat hospodarské
subjekty, které se zabyvaji nezdkonnym, nehldasenym a neregulovanym rybolovem.

Celkem 13 zemi, kterym Komise udélila Zlutou nebo cervenou kartu, uvadi
zminéna nadace na svém seznamu zemi nabizejicich vyhodné viajky.

Pokud vnitrostatni organy nevynaloZi dostatecné Usili k napravé zjisténych
problém0, mizZze Komise zaradit tuto zemi do kategorie ,,nespolupracujici treti zemi“
(,,Cervena karta®). Ma-li urcita zemé Cervenou kartu, ¢lenské staty jsou povinny
odmitnout veskeré dovazené produkty rybolovu pochazejici z plavidel této zemé. Poté,
co Komise tuto zemi oznadi, navrhne Radé provadéci rozhodnuti, kterym tuto zemi
zaradi na seznam ,,nespolupracujicich zemi“. Po pfijeti tohoto rozhodnuti jsou pfijata
dalsi omezujici opatreni, ktera plavidlim EU zakazuji lovit ve vodach zemé uvedené na
seznamu a vypovidaji stavajici dohody o partnerstvi v oblasti rybolovu.

Neexistuje Zadny mezinarodni pravni zaklad, ktery by branil tomu, aby rybarska
plavidla plula pod cizi vlajkou, nebo ktery by plavidlim tfetich zemi branil operovat ve
vyluéné ekonomické zéné zemi, kterym byla udélena karta. Pravni mezera, ktera
omezuje hospodarsky dopad cervenych karet, spociva tudiz v tom, Ze plavidla plujici
pod vlajkou ,,nespolupracujiciho” statu vlajky mohou svou vlajku zménit a plavidla

% Off the hook - How flags of convenience let illegal fishing go unpunished (Z obliga — Jak
vyhodné vlajky umoZiuji, aby nezakonny rybolov unikal trestu).


https://ejfoundation.org/reports/off-the-hook-how-flags-of-convenience-let-illegal-fishing-go-unpunished

tretich zemi mohou i nadale operovat ve vyluéné ekonomické zéné takové zemé. V

obou pfipadech mohou byt jejich certifikované ulovky legalné vyvezeny do EU.

31

K vydani Cervené karty vedlo Sest z 27 fizeni zahajenych od roku 2012 (viz priklad

uvedeny v ramecku 3). Tti z téchto zemi byly od té doby ze seznamu vyrazeny.

Ramecek 3 — Opatreni EU prijata proti Komoram

Komory maji rozsdhlou vylu¢énou ekonomickou zdénu v oblasti bohaté na turidky. V
roce 2006 podepsaly EU a Komory dohodu o partnerstvi v odvétvi rybolovu, kterd

plavidlim EU umoZiiuje lovit v komorskych voddch.

Komoram byla v roce 2015 udélena zluta karta a nasledné pak v roce 2017 i karta
cervena. Hlavnim dlvodem bylo to, Ze zemé nebyla schopna plnit povinnosti statu

vlajky.

Jeji vnitrostatni orgdny nad cinnosti komorského rybarského lod'stva
nevykonavaly kontrolu. Nemély Zzadné informace o poloze, Ulovcich,
vykladkach nebo prekladkach provadénych za hranicemi jejich vod.

Regionalni organizace pro fizeni rybolovu opakované identifikovaly problémy

s dodrZovanim predpisu a ziskaly dikazy o nezakonnych rybolovnych
¢innostech komorskych plavidel v letech 2010 az 2015.

Plavidlim, ktera byla do téchto Cinnosti zapojena, presto Komory neukladaly

zadné sankce a komorsky pravni ramec neobsahuje vyslovnou definici

nezakonného, nehlaseného a neregulovaného rybolovu a nestanovi ani Zadna

donucovaci opatreni a sankce.

Vnitrostatni organy delegovaly spravu rejstriku rybarského lod'stva na radu

zastupujicich subjektt z celého svéta, coz umoznilo nabizet ,otevieny
rejstrik”“ nebo vyhodnou vlajku.

Dokud nebudou Komory ze seznamu Rady vyfazeny a nebude jim zruSena ¢ervena

karta, je dovoz produktt rybolovu z plavidel plujicich pod komorskou vlajkou
zakdzan a plavidla EU nesméji lovit v komorskych vodach.

Komise mlze navrhnout, aby Rada zemi s ¢ervenou kartou ze seznamu vyradila,

teprve poté, co tato zemé vyresi hlavni zjisténé nedostatky a ptijme politicky zavazek,

Ze bude i naddle bojovat proti nezakonnému rybolovu a dodrZovat mezinarodni pravo.

Poté, co je Zlutd nebo Cervena karta zrusena, Komise s touto zemi nadale

spolupracuje a zjistuje, zda se situace opét nezhorsuje. Napfiklad v Panamé a Ghané
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sledovala Komise vyvoj situace po zruseni Zluté karty a zjistila, Ze v oblasti boje proti
nezdkonnému, nehlasenému a neregulovanému rybolovu vynakladaji tyto zemé jen
omezené Usili. Obé tyto zemé byly proto znovu predbézné oznaceny za problematické.

Clenské staty odhalily nezakonny rybolov ze strany
vhitrostatnich lod'stev a ve vnitrostatnich vodach, sankce vsak
nejsou vzdy odrazujici

Clenské staty na zakladé kontroly vnitrostatnich lod'stev a vod odhalily
pripady nezakonného rybolovu

64 Eenskeé staty odpovidaji za spravné uplatiovani rezimu EU pro kontrolu rybolovu,
aby zajistily dodrZovani spoleéné rybarské politiky?’. Jsou povinny kontrolovat
rybolovné ¢innosti ve svych vodach a rybolovné ¢innosti rybarskych plavidel plujicich
pod jejich vlajkou bez ohledu na misto, kde se nachdzeji. Priblizné 20 % ulovk( plavidel
EU pochézi z vod tfetich zemi nebo z volného more?.

65 Na obrazku 8 jsou uvedeny prostredky pridélené na kontrolu rybolovnych
Cinnosti provadénych ve vodach Unie nebo lod'stvem EU.

Obrazek 8 — Kontrolni kapacita v EU

Oy 1200 u% 14 400 76
g hlidkova plavidla i inspektofi letadla

345 510 inspekci
v obdobi 2015-2019

ar

26 % 22 %

na trhu na mofi

48 %
v pfistavu/béhem
vykladky

béhem prepravy

Zdroj: EUD na zékladé zpravy o uplatiiovéni nafizeni Rady (ES) ¢. 1224/20009.

27 Nafizeni o kontrolnim rezimu.

28 Rybolov mimo EU.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2021:316:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:02009R1224-20190814
https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/fisheries/international-agreements/fishing-outside-eu_en
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66 v péti morskych oblastech (vychodni Atlantik a Stfedozemni more, Cerné mote,
Baltské more, Severni more, zapadni vody severovychodniho Atlantiku) podléhaji
nékteré druhy rybolovu stanovenym kontrolnim a inspekénim programdm (SCIP). Tyto
programy zahrnuji spolecné cile, priority a postupy pro inspekcni ¢innosti viech
zucastnénych ¢lenskych statl. V zajmu podpory uzsi spoluprdce a vymény osvédcéenych
postupl mezi ¢lenskymi staty koordinuje Evropska agentura pro kontrolu rybolovu
plany spolecného nasazeni, v nichz se inspekci Ucastni inspektofi z riznych ¢lenskych
statd. V roce 2020 provedly ¢lenské staty 38 450 inspekci, které byly nahlaseny
agentufe v ramci pland spole¢ného nasazeni a které odhalily 2 351 pfipadd poruseni?®.

Obrazek 1 — Hlidkova plavidla pronajata Evropskou agenturou pro
kontrolu rybolovu

© Evropska agentura pro kontrolu rybolovu, 2005-2021.

67 Clenské staty podavaji kazdych pét let zpravu o vysledcich své kontrolni ¢&innosti.
V letech 2015 az 2019 provedly 345 510 inspekci, pfiéemz 13 %>° z nich identifikovalo
alespon jedno podezieni na poruseni predpisti a 6 % alespon jedno podezieni na
zavazné poruseni predpist. Celkem clenské staty béhem tohoto obdobi nahlasily

29 Vyroéni zprava EFCA za rok 2020.

30 Souhrnna zprava o udajich poskytnutych &lenskymi stéty.


https://www.efca.europa.eu/en/content/annual-report-2020
https://circabc.europa.eu/ui/group/be3aa2c6-c65e-4c06-bd62-7967611bf2d2/library/2c118750-ade5-4f46-b899-ccacf6ba361c?p=1&n=10&sort=modified_DESC
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69 400 pfipadl poruseni predpis(, z nichZ vice nez 76 % odhalily pouze tfi ¢lenské staty
a Spojené kralovstvi: Italie (46 %), Spojené kralovstvi (12 %), Recko (11 %) a Spanélsko
(8 %).

68 Na obrdzku 9 je prehled pfipadd zavazného porusovani predpist rozdélenych
podle rybolovné Cinnosti.

Obrazek 9 — Podil pfipadd zavainého porusovani predpisti podle
jednotlivych kategorii (2015-2019)
7% Jiné

branilo ufednikiim/pozorovatelim
v jejich préci

34 %

nesplnilo své povinnosti
spocivajici vzaznamenani
a nahlaSeni dlovku

2%
falSovalonebo skryvalo oznaceni,
totoznost neboregistraci

24 % 13%
lovilovuzavFené oblasti, b&hem \ pouZivalo zakdzané
obdobihdjeni nebo bezkvéty ¢i po rybolovnt?zagzen[nebo'
jejim vyerpaninebo vhloubce, rybolovné zafizeni, které
nenivsouladu s predpisy
2%
provadélo pfimyrybolov

v niZje zakazan rybolov

populaci, na néz se vztahuje
moratorium nebo jejichz lov
. - je zakazan

lovilobez platné licence,
opravnéninebo povoleni

7% 1%
vytahovalona palubu, skryvalo, padélalo nebonicilo
pfekladalo nebo vykladalo dakazyddaleZité pro vys etfovani;
podmérecné kusy

Zdroj: EUD na zékladé Gdajt Evropského parlamentu.

69 Jednim z hlavnich problém v oblasti rybolovu EU je i naddle nepravdivé
nahlasovani tlovk(. Dalsim takovym problémem je nehldseni nezadoucich ulovka (viz
ramecek 4).


https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/eb2d23e4-2303-11eb-b57e-01aa75ed71a1

Ramecek 4 — Nezakonné vyméty a nehlasené ulovky

V odvétvi rybolovu je béZnou praxi vyhazovat neZdadouci tlovky do more.
NeZdadouci mohou byt kvili nizké obchodni hodnoté nebo kviili kvoté, ktera se na
né miZe vztahovat. Vzhledem k tomu, Ze vétsina vyhozenych ryb nepreZije,
skutecny pocet uhynulych ryb je mnohem vyssi, neZ jaky vyplyva z udaji o vyklddce
a prodeji. Dalsi postup nazyvany , odlov vyssich trid“ (,high grading”) spociva v
tom, Ze ryby, na které ma dané plavidlo stanoveny kvéty, se vyhazuji i presto, Ze

vvvvv

téhoZ druhu, protoZe takové ryby se pak proddvaji za vyssi ceny.

Povinnost vykladky

Rybarska plavidla maji povinnost vykladat a hlasit vSechny ulovky urcitych druh
(az na vyjimky) a odecist je od vSech platnych kvoét. Cilem je motivovat odvétvi
rybolovu k pfijeti selektivnéjsich rybolovnych postupd a pomoci védcliim
shromazdovat co nejpresnéjsi udaje o skutecném vytézovani rybich populaci.

Nedostateéné vymahani pravnich predpist

Kontroly a vymahani pravnich predpist jsou naro¢né, protoze vyméty lze
prostfednictvim tradicnich inspekci jen obtizné zjistit. Nékteré clenské staty sice
provadéji dalkové monitorovani®?, ale jeho rozsah neni dostateény. Ze zprav?>’
vyplyva, Ze nezakonné vyméty jsou bézné a Ze povinnost vykladky je dodrzovana
jen malokdy.

V roce 2021 Komise oznamila ,,v nékolika morskych oblastech dochazi k rozsahlym,
nezdkonnym a nezdokumentovanému poctu vyméti“*>.

Komise zjistila vyznamné nedostatky ve vnitrostatnich kontrolnich
systémech a zacala je resit

Komise odpovida za dohled a prosazovani spravného uplatiovani nafizeni o

kontrole rybolovu a pravidel spoleéné rybarské politiky vsemi ¢lenskymi staty>“.

Hodnoti ¢lenské staty prostfednictvim ovérovani, nezavislych inspekci a auditu.

31

32

33

34

35

Bulharsko, Kypr, Némecko, Dénsko, Estonsko, Spanélsko, Chorvatsko, Irsko, Itélie, Loty$sko,

Malta, Nizozemsko, Portugalsko.

Napfriklad povinnost vykladky: Prvni studie o provadéni a dopadu na vyméty, zprava o
nafizeni o kontrolnim rezimu.

Zpréava o uplatriovani nafizeni Rady (ES) ¢. 1224/2009.

Zprava o uplatriovani nafizeni Rady (ES) ¢. 1224/2009.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:02009R1224-20190814
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:02009R1224-20190814
https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/news/landing-obligation-first-study-implementation-and-impact-discards-2021-08-27_en
https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/news/landing-obligation-first-study-implementation-and-impact-discards-2021-08-27_en
https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/news/landing-obligation-first-study-implementation-and-impact-discards-2021-08-27_en
https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/news/landing-obligation-first-study-implementation-and-impact-discards-2021-08-27_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2021:316:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2021:316:FIN
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V roce 2021 podala Komise zpravu o vysledcich svého dohledu nad ¢lenskymi
staty za obdobi 2015-2019°°. Zaméfila se na fadné vazeni, registraci a sledovatelnost
Ulovkd, kontrolu povinnosti vykladky, sledovani a kontrolu vnéjsiho lod'stva a ovérovani
vykonu motoru. VSechna tato opatieni jsou nezbytna pro radné sledovani uplatiovani
kvot a udrzitelnosti zdroja.

Prace Komise ,poukdzala na vyznamné nedostatky” v ¢lenskych statech, kde
kontrolovala vazZeni, registraci a sledovatelnosti Ulovkd (Dansko, Irsko, Belgie a
Nizozemsko). V dlsledku téchto nedostatk( dochdzelo k nadmérnému rybolovu a
nepravdivému nahlasovani tlovkd.

Komise nyni pfijima opatfeni k napravé tohoto stavu. V letech 2015 az 2020
zahdjila Komise v rdmci své internetové platformy pro reseni problém ,EU Pilot” 34
neformalnich pfipadu s cilem fesit ve spoluprdci s ¢lenskymi staty zjiSténé nedostatky.
Spolu s ¢lenskymi staty>° rovnéz vypracovala Sestnact akénich plan( s cilem fesit
nedostatky tykajici se registrace ulovk, systému sankci, postup fizeni rizik,
pocitacovém ovérovani udajl/automatizovanych systému kfizové kontroly a
pozadavkl na sledovatelnost.

Mezi lety 2015 az 2021 zahajila Komise jedenact fizeni o nesplnéni povinnosti
(soudni Zaloba) proti ¢lenskym statlim z dlivodu faktického nesplnéni povinnosti
vykladky, nedostatecné kontroly jejich vnéjsiho lod'stva nebo rybolovu, neuplatfovani
ucinného systému sankci v pfipadé zdvazného porusovani predpisi nebo nedostatecné
kontroly systému registrace uUlovkd a vazeni.

Projekty financované EU pomohly posilit kontrolni systém

Evropsky ndamofini a rybarsky fond poskytuje podporu na ¢innost v oblasti
monitorovani, kontroly a vymahani prava. Jeji celkovy rozpocet na programové obdobi
2014-2020 ¢inil 580 miliond EUR.

3 Zprédva o uplatriovani nafizeni Rady (ES) ¢. 1224/2009.

% Belgie, Bulharsko, Estonsko, Finsko, Chorvatsko, Italie, Malta, Kypr, Litva, Némecko,
Nizozemsko, Rumunsko, Recko, Svédsko (dvakrat), Slovinsko.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2021:316:FIN
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Z nejnovéjsich udajl (konec roku 2020) vyplyva, Ze na opatreni v oblasti kontroly
vybraly ¢lenské staty operace v hodnoté 440 miliond EUR®’. Mezi opatfeni zpusobild
pro financovani patfila instalace a vyvoj kontrolnich technologii, modernizace a ndkup

hlidkovych plavidel a letadel, provozni naklady a vyvoj inovativnich kontrolnich technik
(viz obrazek 10).

Obrazek 10 — Vydaje EU na opatreni v oblasti kontroly rozdélena podle
kategorii (v milionech EUR)

Kontrolni technologie
(napr. systémy detekce plavidel a informacni systémy)

Jiné kontrolni prostiedky 78
(napr. zarizeni pro zjistovdni hmotnosti)

Provozni naklady na zvlastni kontrolni

. . 78
a inspekéni programy

Hlidkova plavidla, letadla a vrtulniky 77

Zafizeni pro pfenos udajd 31

Programy pro vyménu a analyzu udaja

Akéni plan pro odstranéni nedostatk
v kontrolnim systému

Jiné

=
N ~N
=

Zdroj: EUD, na zakladé zpravy o provadéni ENRF za rok 2020.

Vybrali jsme vzorek 23 projekt( v celkové hodnoté 27 milioni EUR (z toho 22,4
milionu EUR spolufinancovala EU), které byly ptidéleny na kontrolu a vymahani prava v
Dansku, Spanélsku, Francii a Svédsku. Viybrané projekty zahrnovaly vyvoj IT, hlidkova
plavidla, inovativni technologie a provozni naklady (viz obrdzek 11). Z téchto 23
projektd zarazenych do vzorku bylo 20 realizovano verejnymi subjekty a tfi
soukromymi pfijemci.

37 Zprava o provadéni ENRF v roce 2020.


https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/document/download/68276db8-058c-4766-8368-34681e09993b_en
https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/document/download/68276db8-058c-4766-8368-34681e09993b_en
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Obrazek 11 — Vybrané projekty podle kategorii

Vyuzivané

planované fondy EU 5,1 1,8
podle kategorie ’ ’

(v mil. EUR)
Pocet projektt 7 5
podle kategorie

B Stanovené kontrolni a inspekéni programy / plany spoleéného nasazeni
Plavidla k inspekci

m Ndkup, instalace a vyvoj technologie

H Inovativni technologie
Operacni stiediska k inspekci

H Zatizeni pro sledovatelnost

Zdroj: Evropsky ucetni dvar.

U kazdého z téchto projektd jsme posuzovali, zda cile naplfiovaly potreby
stanovené fidicim organem v narodnich operacnich programech Evropského
namorniho a rybarského fondu nebo priority na Urovni EU v oblasti kontroly a
vymahani prava*®. U kazdého projektu jsme provedli dokumentarni kontrolu, v niZ
jsme analyzovali Zadosti, vybérova fizeni, provadéni a naklady. V kazdém pfipadé jsme
zjistili, Ze vSechny vybrané projekty byly v souladu s vnitrostatnimi prioritami nebo
prioritami EU a pomohly posilit kontrolni systémy ¢lenskych stat.

Pét projektd v nasem vzorku v celkové hodnoté 8,5 milionu EUR pokrylo ¢ast
nakladd spojenych s tGcasti kontrolnich orgdn(i na provadéni plant spolecného
nasazeni nebo zvlastnich kontrolnich ¢innostech. Z fondd EU byly financovany takové
polozky, jako je udrzba plavidel, platy a palivo pro hlidky. Organy clenskych statd, s
nimiz jsme vedli pohovory, potvrdily, Ze financovani z prostfedk( EU ma pro podporu
téchto operaci zasadni vyznam. Plany spole¢ného nasazeni v celé EU umoznily v roce
2020 odhalit 2 351 pfipadl poruSovani predpis(, jak je vysvétleno v bodé 66.

Tti projekty v celkové hodnoté 5,31 milionu EUR se tykaly potizeni nebo
modernizace hlidkovych plavidel. V jejich ramce bylo pofizeno nové hlidkové plavidlo a
vymeénéno Sest motor( ve ¢tyfech ¢lunech Galicijské pobrezni strdZze a renovovano
francouzské hlidkové plavidlo uréené k nasazeni v Indickém oceanu. Ovéfrili jsme, Ze

38 Pprovadéci rozhodnuti Komise 2014/464/EU.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32014D0464
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organy zorganizovaly zadavaci fizeni s cilem minimalizovat ndklady a Ze tato plavidla
budou pouzivana prednostné pro kontrolu rybolovu.

Sedm projekt( v celkové hodnoté 5,1 milionu EUR se tykalo ,,ndkupu, instalace a
vyvoje technologii“. Jednalo se predevsim o investice do informacnich technologii
pouzivanych kontrolnimi organy, které jim umozni |épe zacilit svou ¢innost a provadét
kontroly. Mezi projekty, které jsme vybrali, patfilo pouZivani modell umélé inteligence
pro kontrolu zaloZzenou na posouzeni rizik, tvorbu internetovych stranek pro hlaseni
nezakonného rybolovu a fada informacnich systémua zamérenych na analyzu a sdileni
udaju o rybolovu. Kontrolni orgdny, s nimiz jsme vedli pohovory, potvrdily, Ze tyto
nastroje byly pro jejich operace uzitecné.

Vybrali jsme pét inovativnich projekt( v celkové hodnoté 1,83 milionu EUR,
jejichz cilem je najit ndkladové efektivni zpUsoby, jak zlepSit kontrolu. Na obrdzku 12
jsou uvedeny ctyri z téchto projekta.
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Obrazek 12 — Inovativni projekty boje proti nezakonnému rybolovu

PouzZivanidront pro
kontrolu rybolovu

DruZicové sledovani
umoziujici odhalovani
plavidel

Autonomni hladinové
plavidlo

[

Dalkové elektronické
monitorovani

Zdroj: Evropsky Gcetni dvdr.

Drony mohou byt uzitecné pro odhalovani rybolovnych cinnosti
nebo nezakonnych pasti v blizkosti pobrezi, v jezerech nebo ve
vnitrozemskych vodach. Drony schopné dalkového letu se vsak
k provadéni kontrol na mofti pouzivaji jen ztidka. Maiji sice
potencial nahradit nakladna letadla s posadkou na palubé,
musi viak byt dostate¢né odolné, aby mohly létatiza
nepriznivych povétrnostnich podminek. Jeden z nasich
vybranych projektl se tykal testovani konkrétniho dronu pro
odhalovani nezakonného rybolovu ve Francii.

Druzice pouzivaji ke sledovani Cinnosti a polohy vsech plavidel
vybavenych systémem sledovani plavidel (VMS) vSechny
kontrolni organy. V téchto pripadech se pro prenos Gdajd po
mori pouzivaji druzice. Jeden z nami vybranych projektl
zkoumal inovativni zpUsob vyuZiti druZicového sledovani na
rozsahlych francouzskych jiznich a antarktickych Gzemich. V
ramci projektu byly k odhalovani nezdkonné provozovanych
rybarskych plavidel pouzity snimky porizené druZici programu
Copernicus a uméld inteligence.

Jednim z vybranych projektd byl i navrh a testovani
autonomniho hladinového plavidla pohanéného Cistou energii,
ktery byl realizovan ve Spanélsku. Toto bezpilotni plavidlo je
vybaveno mnozstvim senzorli a mlze tak provadét prizkum
ocednl a slouzit pobrezni straziv ramci utajeného a
autonomniho systém dohledu.

Jednim z vybranych projekt byl také vyvoj a testovani
dalkového elektronického monitorovéni v Dansku. U¢elem bylo
zlepsit kontrolu dodrzovani povinnosti vykladky. Ctrnéct
Clenskych statd nyni testuje systémy, které kombinuji kamery a
detektory, aby bylo mozné pofizovat a analyzovat snimky
ulovkd vytazenych na palubu plavidel a zajistit, aby vedlejsi
ulovky nebyly vrozporu s predpisy vyhazovany zpdatky do more.

23 pal vybrané projekty zahrnovaly pofizeni kontejner( pro skladovani zabaveného

vybaveni, jako jsou zakdzanad zafizeni, vystavba operacnich stfedisek pro inspektory

rybolovu a investice soukromych hospodarskych subjektli do systému sledovatelnosti.
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Sankce ukladané clenskymi staty se lisi a nejsou vzdy odrazujici

V preambuli nafizeni o nezakonném, nehlaseném a neregulovaném rybolovu se
uznava, Ze trvale vysoky pocet pripad(l zavazného porusovani pravidel rybarské politiky
ve vodach EU nebo ze strany hospodarskych subjektt EU je do znacné miry zpUsoben
tim, Ze sankce ¢lenskych statl nejsou dostatecné odrazujici. Uvadi se v ni také, ze
Siroka skala rozmanitych sankci, které plati v jednotlivych ¢lenskych statech, vedla
nezakonné provozovatele k tomu, aby si vybrali morské vody nebo Uuzemi téch
Clenskych statl, ve kterych jsou sankce nejmirné;jsi. Kvili feSeni tohoto nedostatku
obsahuje toto nafizeni ustanoveni, kterd maji sankce v celé EU posilit a normalizovat
je.

Sankéni pravidla EU se vztahuji na veskeré pripady jejich ,zavazného porusovani®.
Je na kazdém organu ¢lenského statu, aby urcil, zda ma byt konkrétni poruseni pravidel
povaZovano za zavainé, pficemz by mél prihlizet ke kritériim, jako je zplsobena skoda,
jeji vyse, rozsah porusovani pravidel a drivéjsi protipravni jednani. Zavazné porusovani
predpisl predstavuji nezakonné ¢innosti, jako je rybolov bez licence nebo bez
povoleni, nehlaseni ulovkd, rybolov v uzaviené oblasti nebo bez pridélenych kvt a
pouzivani zakazaného zafizeni°. Za zavazné poruseni pravidel Ize povazovat rovnéz
nedodrzeni povinnosti vykladky“°.

Pravidla EU od ¢lenskych statl vyzaduji, aby za veSkeré zavazné porusovani
pravidel ukladaly ucinné, pfimérené a odrazujici sankce. Jedna z klicovych zasad zni, ze
celkova vyse sankci by méla byt takova, aby byly ,,odpovédné osoby ucinné pripraveny
o hospodarsky zisk plynouci z jejich zavazného poruseni predpisi“. Zohlednéna ma byt
rovnéz zavaznost skody zplsobené rybolovnym zdrojim a morskému prostredi.

Za ucelem nastoleni rovnych podminek v celé EU byl timto pravnim predpisem
zaveden systém sankci za zavazné porusovani pravidel. Je-li odhalen pripad zavazného
porusovani pravidel, jsou organy povinny udélit drziteli licence k rybolovu a veliteli
plavidla trestné body. Po prekroCeni urcité hranice, kterou toto nafizeni stanovi, dojde
k pozastaveni platnosti licence nebo k jejimu odebrani.

3 Nafizeni o nezdkonném, nehld$eném a neregulovaném rybolovu.

40 Nafizeni o kontrolnim reZimu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex:32008R1005
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex:32008R1005
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:02009R1224-20190814
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V roce 2019 vypracovala Komise studii o vSech vnitrostatnich systémech sankci za
porusovani pravidel spoleé¢né rybaiské politiky**. Vychazela pfitom z Gdaju, které ji
poskytly organy ¢lenskych statl za obdobi 2015 az 2019. Studie poukazala na fadu
pozitivnich zjisténi.

Pfevazina vétsina (92 %) zjisténych pfipadl zavainého porusovani predpisu byla
predmétem vysSetfovani nebo stihani.

V 92 % vySetifovanych nebo stihanych pfipad( porusovani predpist byly uloZzeny
sankce.

Doba potrebna pro vynuceni prava byla obvykle kratka, pficemz sankce ulozené za
zavazné poruseni predpist byly uplatnény v priiméru do deseti mésicl od zjisténi
dané skutecnosti. Delsi doba byla zaznamenana v ¢lenskych statech, které jsou
tyto pripady predmétem prevazné trestniho, nikoli spravniho fizeni.

Studie rovnéz poukazala na ¢etné nedostatky v uplatfiovani sankci ze strany
Clenskych statl, které oslabuji G¢innost kontrolniho systému a narusuji rovnost
podminek. Jedna se o tyto nedostatky:

vyznamny rozdil v procentnim podilu ptipadd porusovani pravidel kvalifikovaného

IH

jako ,,zavazné porusovani pravidel”, coz je disledkem rozdilnych vnitrostatnich

kritérii. V takovych pfipadech jsou proto uklddany rGizné sankce;

znacné rozdily ve vysi pokut stanovenych v pravnich predpisech riznych ¢lenskych
statl, takze v pripadé spravnich sankci se jeji maximalni vySe pohybuje od

1 624 EUR (Rumunsko) do 600 000 EUR (Spanélsko) a v pfipadé trestnich sankci
od 10 224 EUR (Bulharsko) do 16 000 000 EUR (Estonsko). V praxi se priimérna
vyse pokuty uloZzené za podobné porusovani pravidel pohybovala pfiblizné od

200 EUR (Kypr, Litva a Estonsko) do vice nez 7 000 EUR (Spanélsko). V nékterych
Clenskych statech, jejichz rybarska lod'stva zahrnuji velka plavidla nebo operuji
mimo vody EU (Recko, Litva, Loty$sko), je maximalni vy$e pokut v poméru k
rozsahu Cinnosti velmi nizka, takzZe Ize pochybovat o jejich pfimérenosti a
odrazujicim ucinku;

41 Study on the sanctioning systems of Member States for infringements to the rules of the
common fisheries policy.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/dfb452c8-c4df-11eb-a925-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/dfb452c8-c4df-11eb-a925-01aa75ed71a1
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nékteré clenské staty (Kypr, Litva, Rumunsko) vydavaji v pfipadé méné zavainého
poruseni pravidel ¢asto jen varovani namisto pokuty a jiné ¢lenské staty (Dansko,
Spanélsko) tak ¢ini i v piipadé zavainého porusovani pravidel;

znacné rozdily v pouzivani doprovodnych sankci (napf. zabaveni produkt
rybolovu/zakazaného zafizeni, pozastaveni platnosti licence k rybolovu), které
Casto uplatnuji pouze nékteré clenské staty (Belgie, Dansko, Francie, Italie,
Nizozemsko);

znacné rozdily v uplatniovani systému trestnych bodu, kdy nékteré ¢lenské staty
(Recko, Rumunsko, Chorvatsko, Irsko) ani v pfipadé zavainého porusovani
predpist tyto body neudéluji nebo je udéluji jen zridkakdy (¢imZ jednaji v rozporu
s nafizenim o kontrole rybolovu).

Na zakladé naseho posouzeni vysledk( této studie a nasi vlastni auditni prace
jsme dospéli k zavéru, Ze v EU nejsou v této oblasti rovné podminky. Nejvaznéjsim
problémem je to, Ze v nékterych ¢lenskych statech jsou sankce nepfimérené nizké v
pomeéru k hospodarskému prospéchu plynoucimu z porusovani pravidel a nemaji
odrazujici ucinek. VUci provozovatellm, ktefi pravni pfedpisy dodrzuji, je to
nespravedlivé a vznika tak riziko, Ze pravidla nebudou dodrZovéna trvale.

Ve svém navrhu na revizi systému kontroly rybolovu z roku 2018 navrhla Komise
fadu zmén stavajicich pravnich predpisu, které maji ve vSech ¢lenskych statech zlepsit
normalizaci sankci za porusovani pravidel spolecné rybarské politiky. Patfi mezi né
konkrétnéjsi kritéria pro uréeni zavaznosti poruseni pravidel, automaticka kvalifikace
nékterych poruseni jako zavazna a stanoveni normalizovanych minimalnich a
maximalnich sankci za zavazné porusovani pravidel.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:02009R1224-20190814
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Zaveéry a doporuceni

Nezakonny, nehlaseny a neregulovany rybolov vyCerpava rybi populace, a
predstavuje tak jednu z nejvétsich svétovych hrozeb pro morské ekosystémy, podryva
usili o udrzitelné fizeni rybolovu, ktery je v nékterych oblastech v disledku toho na
pokraji Uplného zhrouceni. Potirdni nezakonného rybolovu by mélo spotiebitelim v EU
zarucit, Ze produkty, které konzumuji, nepochazeji z nezadkonného, nehlaseného a
neregulovaného rybolovu. Zajisténi legality vyrobku je sice nezbytné, nezarucuje vsak,
Ze vyrobek pochazi z udrzitelnych zdroja.

Provérovali jsme vydaje a opatreni, jejichz cilem je zabranit tomu, aby se
produkty nezdkonného, nehlaseného a neregulovaného rybolovu dostdvaly k ob¢anim
EU. Zabyvali jsme se kontrolnimi systémy, které maji branit dovazeni produktt
nezakonného rybolovu do EU a kontrolnimi systémy ¢lenskych statl pro kontrolu
vnitrostatnich lod'stev a vod.

Celkové jsme dospéli k zavéru, Zze zavedené kontrolni systémy pro boj proti
nezakonnému rybolovu jsou Ucinné ¢astecné: riziko nezakonného rybolovu sice
zmirnuji, v disledku nerovhomérného uplatriovani kontrol a sankci ze strany ¢lenskych
statd vSak maji omezenou ucinnost.

V roce 2008 prijala EU nafizeni o nezakonném, nehlaseném a neregulovaném
rybolovu, kterym byl zaveden unijni systém osvédceni o ulovku. Zjistili jsme, Ze tento
systém zlepsil sledovatelnost a posilil kontrolu dovozu (body 28—29). V porovnani s
podobnymi systémy je systém EU z hlediska svého rozsahu, poZzadovanych informaci a
procesu potvrzovani a kontroly nejlplnéjsi (body 30-34).

Organy clenskych statl by mély provadét kontroly zaloZzené na posouzeni rizik,
aby bylo zajisténo, Ze ke vSem dovazenym produktim bylo vydano platné osvédceni o
ulovku, a mély by ovérovat informace v kazdém osvédceni. Zjistili jsme, Ze co do svého
rozsahu a kvality se kontroly a ovérovani provadéné clenskymi staty znacné lisi, coz
oslabuje ucinnost systému a vytvari riziko, Ze hospodarské subjekty budou vyuzivat
jeho nejslabsi ¢lanek (body 35—-45).

Systém EU pro osvédceni o Ulovku je stale zaloZzen na listinnych dokladech.
Neexistuje Zddnd celounijni databdze, kterd by evidovala vSechna osvédéeni o ulovku,
ktera Clenské staty obdrzely. Efektivnost a ucinnost kontrolniho systému je tak
omezena a vznika naopak riziko podvodu. Celounijni digitalni feSeni, které vytvofila



45

Komise, je k dispozici od roku 2019, ale ¢lenské staty je nevyuzivaji. Cilem navrhu
Komise, kterym se méni nafizeni o kontrole rybolovu, je ucinit systém CATCH v EU
povinnym (body 46—49).

Pokud je kontrolni systém statu vlajky v klicovych ohledech nedostatecny,
nemohou potvrzend osvédceni o ulovku zarucit, Ze produkty vyvazené do EU
nepochazeji z nezakonného, nehlaseného a neregulovaného rybolovu. Aby bylo mozné
zabranit dodavani nezdkonnych produktd na trh, musi existovat systém identifikace
»,hespolupracujicich tfetich zemi“, ktery je obecné znam pod oznacenim ,,Cervena
karta“ v ramci ,,systému karet”. Zjistili jsme, Ze systém karet se ukazal jako uZiteCny a
e ve vétiiné dotéenych tfetich zemi ved! k reformé. Casto ma ovéem i dopad na zemé,
jejichZz obchod s rybami s EU je minimalni, tyto zemé vSak mohou nabizet ,,vyhodné
vlajky” a vytvaret tak riziko nezakonného rybolovu (body 50-63).

V zajmu posileni kontroly dovazenych produktd by Komise méla spolupracovat s
¢lenskymi staty. Cilem této spoluprace by mélo byt:

a) pokracovat v rdmci podpory kontrolnich ¢innosti v digitalizaci systému osvédcéeni
o ulovku a pracovat na dalSi automatizaci kontrol a varovani pred riziky;

b) spolupracovat s ¢lenskymi staty na jednotném pouzivani kritérii pro stanoveni
rizik a sledovat, zda se na zjiSténa rizika zaméruji kontroly a ovéfovani, které
provadeéji ¢lenské staty;

c) sledovat, zda kontroly provadéné ¢lenskymi staty postacuji svym rozsahem a svou
kvalitou k feseni téchto rizik a pfijmout vSechna nezbytna opatieni k napravé
ptipadnych nedostatka.

Cilové datum provedeni: 2026

Clenské staty musi kontrolovat rybolovné &innosti ve svych vodach i rybolovné
Cinnosti provadéné rybarskymi plavidly plujicimi pod jejich vlajkou v cizich vodach. Z
udajl vyplyva, Ze vnitrostatni kontroly ¢asto odhalily pfipady nezakonného rybolovu,
ovsem s tim, Ze pfiblizné 75 % vSech ohlasenych pfipadd porusovani pravidel bylo
odhaleno ve tfech ¢lenskych statech a ve Spojeném kralovstvi. Nej¢astéjSim poruseni
pravidel ze strany lod'stva EU je nepravdivé nahlasovani ulovkt, dalsim v poradi je pak
rybolov v uzavienych oblastech nebo bez pridélenych kvét a pouzivani zakazaného
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zafizeni. Existuje mnoho diikaz( o tom, Ze problém predstavuje i vymahani povinnosti
vykladky a Ze na mofi i nadale dochazi k nezdkonnym vymétiim (body 64—69).

V nékterych ¢lenskych statech byly diky prace Komise odhaleny vyznamné
nedostatky v oblasti kontroly vazeni ulovku a jeho registrace a sledovatelnosti. Tyto
nedostatky maji za ndsledek nadmérny rybolov a nepravdivé nahlasovani dlovkd.
Komise podnika kroky k reseni téchto problém (body 70-74).

Evropsky namorni a rybarsky fond poskytuje podporu na Cinnost v oblasti
monitorovani, kontroly a vymahani prava. Jeji celkovy rozpocet na programové obdobi
2014-2020 ¢inil 580 milion EUR. Vybrali jsme vzorek 23 projektl zamérenych na
kontrolu a vymahani prava ve Ctyfech ¢lenskych statech. Zjistili jsme, Ze tyto projekty
byly v souladu s vymezenymi vnitrostatnimi prioritami nebo prioritami EU a pomohly
posilit dany kontrolni systém (body 75-83).

Ramec EU vyZaduje, aby za veskeré zavaziné porusovani predpist ukladaly
Clenské staty ucinné, pfimérené a odrazujici sankce. Jedna z klicovych zasad zni, ze
celkova vySe sankci musi byt takova, aby byly ,,odpovédné osoby ucinné pfipraveny o
hospodafrsky zisk plynouci ze zavainého porusovani predpisti“ (body 84-87).

Pfevazna vétsina zjisténych pripad(i zavazného porusovani predpist byla
predmétem vySetfovani nebo stihani, které vedlo k ptijeti véasnych sankci. Vyse sankci
uloZenych za podobné pripady porusovani pravidel se vsak v jednotlivych ¢lenskych
statech znacné lisila. Srovnanim uplatfiovani sankci ve vnitrostatnich systémech se
ukazalo, Ze v ramci EU neexistuji v této oblasti rovné podminky. Nejvaznéjsim
problémem je to, Ze v nékterych ¢lenskych statech jsou sankce v poméru k
hospodarskému prospéchu plynoucimu z porusovani pravidel nepfimérené nizké a
nemaji odrazujici u¢inek (body 88-91).
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Komise by se méla zasadit o jednotné a ucinné uplatfiovani systému odrazujicich sankci
za nezakonny rybolov ve viech ¢lenskych statech, a to tak, Ze bude provérovat:

a) zda clenské staty v pripadech zavazného porusovani predpisd uplatnuji sankce;

b) zda vySe sankci, které ¢lenské staty ukladaji, neni mensi nez hospodarsky prinos
vyplyvajici z porusovani pravidel a zda je dostate¢né odrazujici, aby zabranila
jejich opakovanému porusovani;

c) zdaje systém trestnych bod( ve vsech clenskych statech uplatriovan

harmonizovanych zpUsobem;
Cilové datum provedeni: 2024
d) pfijmout nezbytna opatfeni k ndpravé pripadnych nedostatka.

Cilové datum provedeni: 2026

Tuto zpravu pfijal senat |, jemuz piedseda Joélle Elvingerova, ¢lenka Ucetniho dvora, v
Lucemburku na svém zasedani dne 14. ¢ervence 2022.

Za Uéetni dvir

Klaus-Heiner Lehne
pfedseda
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Priloha | — Mezinarodni nastroje pro boj proti nezakonnému,
nehlasenému a neregulovanému rybolovu

Zavazné nastroje

Umluva OSN o moiském pravu (UNCLOS)
Tato umluva, ktera byla pfijata vroce 1982,
vymezuje prava a povinnosti narodu pfi
vyuzivani svétovych ocednt a stanovi pokyny
tykajici se podnikd, zivotniho prostfedi a Fizeni
mofskych pfirodnich zdroja.

Dohoda OSN o rybich populacich (UNFSA)
Tato dohoda, ktera byla pfijata vroce 1995,
doplriuje umluvu UNCLOS a jejim cilem je
zajistit dlouhodobé zachovani a udrzitelné
vyuzivani taznych a vysoce stéhovavych rybich
populaci. Stanovi povinnosti statd vlajky,
véetné povinnosti spojenych s registraci
rybarskych plavidel, opravnénim k rybolovu a
kontrolou rybolovu, jakoz i jeho
monitorovanim a dohledem nad nim.

Dohoda k podpore dodrZzovani
mezinarodnich opatfeni na zachovani a fizeni
rybaiskymi plavidly na volném mofi (FAO)
Tato dohoda, ktera byla pfijata vroce 1993 a
vstoupila v platnost vroce 2003, podporuje
dodrzovani mezinarodnich opatfenina
zachovaéni a fizeni rybolovu a jejim cilem je
zabranit tomu, aby plavidla lovici na volném
mofi plula pod vlajkami statd, které nejsou
schopny nebo ochotny tato opatfeni prosazovat.

Dohoda FAO o opatfenich pfistavnich stata
k predchazeni, potirani a odstranéni
nezakonného, nehlaseného a
neregulovaného rybolovu (PSMA)

Tato dohoda z roku 2009 vstoupila v platnost v
roce 2016 a jejim cilem je zabranitplavidlim
provadéjicim nezakonny, nehlasenya
neregulovany rybolov v tom, aby vyuzivala
pfistavy a vykladala své ulovky, a odradit tim
takova plavidla od jejich dalsi ¢innosti a
zabranit tomu, aby se produkty rybolovu
pochazejici znezdkonného, nehlaseného a
neregulovaného rybolovu dostédvaly na
vnitrostatni a mezinarodni trhy.

1980

1990

2010

2016
2017

2020

Dobrovolné nastroje

Kodex chovani pro odpovédny rybolov
(FAO)

Tento kodex chovani pfijaty vroce 1995
stanovi zasady a mezinarodni normy chovani
pro odpovédné rybolovné postupys cilem
zajistit udrzitelné vyuzivani Zivych vodnich
zdrojl vsouladu s Zivotnim prostfedim.
Obsahuje ustanoveni tykajici se povinnosti
vSech pobfeznich statd, statd vlajky, stata
pfistavu a statl trhu a tlohy regionalnich
organizaci pro fizeni rybolovu.

Mezinarodni akéni plan FAO pro
predchazeni, potirani a odstranéni
nezakonného, nehlaseného a
neregulovaného rybolovu (IPOA-1UU)
Tento akéni plan z roku 2001 je souborem
ndastroju pro boj proti nezdkonnému,
nehlasenému a neregulovanému rybolovu a
vyzyva vsechny zemé, aby vypracovaly a
provadély konzistentni narodni akéni plan
proti nezdkonnému, nehlasenémua
neregulovanému rybolovu.

Dobrovolné pokyny FAO tykajici se
vykonu povinnosti statu vlajky (VGFSP)
Tento dokument z roku 2015 obsahuje
pokyny pro posileni a sledovani toho, jak
staty vlajky dodrzuji své mezinarodni
zavazky a povinnosti tykajici se poskytovani
vlajky a kontroly rybatskych plavidel.

Dobrovolné pokyny FAO tykajici se
systému dokumentace ulovkti (VGCDS)
Tyto pokyny z roku 2017 poskytuji
dovazejicim zemim rady, jak mohou v
ramci svého boje proti nezdakonnym,
nehlasenym a neregulovanym rybolovnym
¢innostem zavést systémy dokumentace
ulovki a Fesit tak tento problém zhlediska
trhua obchodu.
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vevs

Systém EU ma nejlplnéjsi systém potvrzovani a
kontroly (certifikace statem vlajky a kontroly provadéné
vnitrostatnimi organy v misté urceni v ramci EU).

Systém EU ma nejvétsi pokryti: sledovatelné a
certifikované musi byt vSechny produkty rybolovu.

Rezimy EU a USA stanovi rozsahlé Siroké pozadavky na
informace, které umoznuji podrobnou sledovatelnost
produktu.

Systém EU se vztahuje na vSechny ulovené
volné Zijici morské ryby, zpracované i
nezpracované, které se na trh EU dovazeji ze
tretich zemi (s uréitymi vyjimkami
vztahujicimi se na produkty, které jsou z
hlediska boje proti nezdkonnému rybolovu
méné vyznamné), jakoz i ze zemi EU, pokud
byly dovezeny zpét po zpracovani mimo EU.

Americky program monitorovani mofskych
potravin (SIMP) zahrnuje 13 druhl mofskych
potravin, které byly oznaceny za nejvice
ohroZzené nezdkonnym, nehlasenym a
neregulovanym rybolovem a podvody s
moftskymi potravinami. Jednd se témér o
polovinu veskerého dovozu motskych
potravin do USA*?,

47 Compliance Guide for the Seafood Import Monitoring Program.

Vsechny systémy vyZzaduji shromazdovani
zakladnich informaci o produktu: plavidlo,
vlajka, druh a mnozstvi ulovenych Zivocicha.

Informace o zpracované hmotnosti vyzaduji
pouze systémy EU a USA.

Systém CCAMLR je jedinym systémem, ktery
nevyzaduje presné informace o oblasti
odlovu (Ize uvést i ,volné more” nebo
vyluéné ekonomické zény pobfezniho statu),
lovném zafizeni a zplsobu rybolovu.

Systémy ICCAT a CCSBT nevyzaduji informace
o licenci k rybolovu, opravnéni k rybolovu,

42 SIMP Report to Congress Efforts to Prevent Seafood Harvested through IUU fishing .

V USA odpovidaji za zajisténi legality
produktl dovozci. Stat vlajky se na ovérovani
informaci poskytnutych provozovateli nijak
nepodili. Organy pro kontrolu rybolovu
provadéji namatkové i cilené kontroly
morskych potravin, na néZ se program
vztahuje®’.

V EU musi byt ke kazdé zasilce pfilozeno
osvédceni potvrzené statem vlajky. Organy
Clenskych statl museji kromé toho zajistit,
aby k dovdZzenym produktim rybolovu bylo
vydano platné osvédceni o ulovku, a museji
provadét kontroly a ovérovani zaloZzené na
posouzeni rizik.


https://media.fisheries.noaa.gov/2021-08/SIMP%20Report%20to%20Congress_Efforts%20to%20Prevent%20Seafood%20Harvested%20through%20IUU%20fishing.pdf
https://www.fisheries.noaa.gov/resource/document/compliance-guide-seafood-import-monitoring-program

Japonsko v soucasné dobé monitoruje Ctyfi
druhy, na néZ se vztahuji regionalni rezimy:
tunak modroploutvy, turidk obecny, ledovka
antarktickd a ledovka patagonska“*®. Novy
zdkon zavede systém dokumentace Ulovkd i

Pozadavky na udaje

vykladky.

Systém EU je zaloZen predevsim na
papirovych dokladech. Systém USA vyZaduje,
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Systém potvrzovani a kontroly

identifikacnim Cisle plavidla nebo pristavu

Kazda regiondlni organizace pro fizeni
rybolovu ma svd vlastni pravidla kontroly a
ovéfovéni. CCAMLR*® i ICCAT* vyZaduiji, aby
staty vlajky ulovky certifikovaly. Clenské zemé

jsou povinny zajistit, aby jejich organy
provérovaly dokumentaci kazdé dodavky.
Clenové Komise na ochranu tufidka jizniho
(CCSBT)>° maji za tkol provédét audity,
vcetné inspekci plavidel, vyklddek a pokud
mozno i trhd, aby ovérovali informace
obsazené v dokumentaci.

aby dovozci vykazovali klicové Udaje v ramci
celostatniho systému a aby uchovavali
papirovou nebo elektronickou dokumentaci.
Zatimco ICCAT a CCAMLR poutzivaji digitalni
systémy“°, CCSBT neni dosud plné
digitalizovano“®,

pro dalsi druhy dovazenych morskych
Zivocichu, které jsou povaZovany za
ohroZené**. Zpotatku se bude vztahovat na
Ctyti druhy, ale rozsah jeho plsobnosti bude
mozné rozsifit.

A comparative study of key data elements in import control schemes aimed at tackling IUU fishing in the top three seafood markets.

4 Japonsko vyZaduje doklady o tlovku pro dovoz ohrozenych moftskych druh.

% Recommendation by ICCAT on an electronic Bluefin Tuna Catch Documentation Programme (eBCD).

6 Resolution on the implementation of a CCSBT Catch Documentation Scheme .

% Conservation Measure 10-05 (2018), Catch Documentation Scheme for Dissostichus spp.

49 Recommendation 18-13 by ICCAT on an ICCAT Bluefin Tuna Catch Documentation program.

0 Resolution on the Implementation of a CCSBT Catch Documentation Scheme.


http://www.iuuwatch.eu/wp-content/uploads/2020/01/CDS-Study-WEB.pdf
https://www.fas.usda.gov/data/japan-japan-require-catch-documents-imports-vulnerable-marine-species
https://www.iccat.int/Documents/Recs/compendiopdf-e/2015-10-e.pdf
https://www.ccsbt.org/sites/default/files/userfiles/file/docs_english/operational_resolutions/Resolution_CDS.pdf
http://extwprlegs1.fao.org/docs/pdf/mul183312.pdf
https://www.iccat.int/Documents/Recs/COMPENDIUM_ACTIVE_ENG.pdf
https://www.ccsbt.org/sites/default/files/userfiles/file/docs_english/operational_resolutions/Resolution_CDS.pdf

Zkratky

CCAMLR: Komise pro zachovani Zivych mofskych zdroji v Antarktidé
CCSBT: Komise na ochranu tunaka jizniho

EFCA: Evropska agentura pro kontrolu rybolovu

ENRF: Evropsky namoftni a rybarsky fond

FAO: Organizace OSN pro vyZivu a zemédélstvi

ICCAT: Mezindrodni komise pro ochranu tunak( v Atlantiku

NNN: nezakonny, nehlaseny a neregulovany
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Glosar

Evropsky namofni a rybafsky fond: fond EU, ktery pomahd rybardm pfi pfechodu na
udrzitelny rybolov a podporuje pobfezni komunity v diverzifikaci jejich hospodarstvi.

Plan spole¢ného nasazeni: kontrolni a inspekéni mechanismy pro prioritni rybolovné
reviry vyuZivajici zdroje sdilené ¢lenskymi staty.

Povinnost vykladky: povinnost rybarskych plavidel dopravit na bireh vSechny ulovky
urcitych druh, hldsit je a odecist je od vSech platnych kvot.

Regionalni organizace pro fizeni rybolovu: mezivladni organizace, ktera ma pravomoc
stanovit v mezinarodnich vodach opatteni pro zachovani a fizeni rybolovnych zdroja.

Spolecna rybarska politika: ramec EU pro fizeni rybolovu a rybolovu, ktery ma zajistit
udrzitelné rybi populace a stabilni pfijem pro rybare.

Stat vlajky: stat, v némz je namorni plavidlo registrovano.

Systém karet: metoda EU pro identifikaci tfetich zemi, jejichZ opatreni k potirani
nezdakonného rybolovu nejsou dostatecna, a pro jejich sankcionovani prostrednictvim
formalniho varovani (,,zluta karta“) nebo zakazem dovozu (,,Cervena karta“).

Systém osvédceni o ulovku: pozadavek, aby vSechny dovazené rybolovné produkty
mély certifikaty potvrzené statem vlajky prislusné rybarské lodi osvédcuijici, ze
produkty pochazeji ze zdkonnych ulovkd.

Vyluéna ekonomicka zéna (Exclusive Economic Zone): oblast more bezprostiedné za
teritoridlnimi vodami pobrezni zemé, ve které ma tato zemé urcita prava a povinnosti
podle Umluvy OSN o moiském pravu.



Odpovédi Komise

https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/Docltem.aspx?did=61941

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/Docltem.aspx?did=61941
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Auditni tym:

Ugetni dvir ve svych zvlatnich zpravach informuje o vysledcich audit( politik a
program( EU ¢i témat z oblasti spravy a fizeni zamérenych na konkrétni oblasti
rozpoctu. Ucetni dvar vybira a koncipuje tyto auditni Gkoly tak, aby mély co nejvyssi
dopad, a zohledriuje pfitom rizika pro vykonnost a zajisténi souladu s predpisy, objem
prislusnych pfijma ¢i vydajl, ocekavany vyvoj, politické zajmy a zajem verejnosti.

Tento audit vykonnosti proved| auditni senat |, ktery se zaméfuje na udrzitelné
vyuzivani pfirodnich zdrojli a jemuz predseda ¢lenka EUD Joélle Elvingerova. Audit
vedla ¢lenka EUD Eva Lindstrémova a podporu ji poskytovali vedouci kabinetu
Katharina Bryanova, tajemnik kabinetu Johan Stalhammar, vys$i manazer Paul Stafford,
vedouci ukolu Frédéric Soblet, zastupce vedouciho ukolu Paulo Faria a auditorky
Kartarzyna Radecka-Morozova, Radostina Simeonova a Anna Zalegova. Grafickou

podporu poskytla Marika Meisenzahlova.

Zleva doprava: Johan Stalhammar, Frédéric Soblet, Eva Lindstromova,
Katharina Bryanova a Paul Stafford.
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Politiku opakovaného pouziti dokument(i Evropského Géetniho dvora (EUD) upravuje
rozhodnuti Evropského ucetniho dvora ¢. 6-2019 o politice tykajici se verejné pfistupnych
dat a opakovaném pouziti dokumenta.

Pokud neni uvedeno jinak (napfiklad v jednotlivych upozornénich o ochrané autorskych
prav), je obsah EUD vlastnény EU pfedmétem licence Creative Commons Attribution 4.0
International (CC BY 4.0). Je proto pravidlem, Ze opakované pouZiti je povoleno za
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https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/Transparency-portal-home.aspx
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
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Nezakonny, nehlaseny a neregulovany rybolov je jednou z
nejvétsich hrozeb pro moiské ekosystémy a podryva usili o
udrzitelné Fizeni rybolovu. Provérovali jsme ramec, opatreni a
vydaje EU, jejichZ cilem je zabranit tomu, aby obcané EU
konzumovali produkty pochazejici z nezakonného rybolovu.
Celkové jsme dospéli k zavéru, Zze zavedené kontrolni systémy pro
boj proti nezakonnému rybolovu jsou tcinné castecné: riziko
nezakonného rybolovu sice zmirfiuji, v disledku nerovhomérného
uplatiiovani kontrol a sankci ze strany clenskych statd je vsak
jejich u¢innost omezend. Doporucujeme Komisi, aby sledovala,
zda clenské staty posiluji své kontrolni systémy zamezujici dovozu
nezakonnych produktt rybolovu, a zajistila, aby ¢lenské staty
uplatiiovaly proti nezakonnému rybolovu sankce, které budou
odrazujici.

Zvlastni zprava EUD podle €l. 287 odst. 4 druhého pododstavce
Smlouvy o fungovani EU.

EVROPSKY UCETNi DVUR

EVROPSKY 12, rue Alcide De Gasperi

UCETNI DVUR = 1615 Lucemburk
=i LUCEMBURSKO

Tel.: +352 4398-1

Dotazy: eca.europa.eu/cs/Pages/ContactForm.aspx
Internetova stranka: eca.europa.eu

Urad pro publikace Twitter: @EUAuditors
Evropské unie
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