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Kokkuvote

Ebaseaduslik, teatamata ja reguleerimata kalaptitik on iks suurimaid ohte
meredkosiisteemidele, kahjustades kalavarude sadstvaks majandamiseks tehtavaid
joupingutusi. EL on kalanduses oluline tilemaailmne osaleja, seda nii oma
kalalaevastiku poolest (umbes 79 000 laeva) kui ka maailma suurima kalandustoodete
importijana (34% maailma kogukaubandusest). EL on votnud kohustuse saavutada
kestliku arengu eesmark 14.4, et [6petada ebaseaduslik, teatamata ja reguleerimata
kalaptitk 2020. aastaks. Seda eesmarki ei ole saavutatud, jatkusuutmatu kalaptik
toimub edasi ning on oht, et ebaseaduslikust, teatamata ja reguleerimata kalapUiligist
saadud tooteid miudakse ELi turul.

Uurisime ELi raamistikku, meetmeid ja kulutusi, mille eesmérk on viltida
ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata kalapuugi saaduste jdudmist ELi kodanike
toidulauale. Euroopa Parlament palus kontrollikojal selle kohta 2018. ja 2021. aastal
aru anda. Kdesoleva aruande eesmark on kaasa aidata ebaseadusliku kalapitigi vastase
voitlusega seotud poliitilistele aruteludele ja digusalastele muudatustele. Audit hdimas
aastaid 2014-2020. Keskendusime jargmistele teemadele:

ebaseaduslike kalandustoodete impordi tdkestamise kontrollisiisteemide téhusus;

liikmesriikide laevastike ja vete kontrollisiisteemide tohusus.

Kokkuvdttes jareldame, et ebaseadusliku kalapiigi vastu voitlemiseks kehtestatud
kontrollisisteemid on osaliselt téhusad — ehkki need maandavad riski, vdhendab
nende tdéhusust kontrollide ja sanktsioonide ebalihtlane kohaldamine liikmesriikides.

Meie peamised leiud on jargmised.

a) EL kehtestas 2008. aastal plitigi sertifitseerimissiisteemi, et tagada imporditud
kalandustoodete seaduslikkus. Toote seaduslikkuse tagamine ei taga siiski seda,
et toode on kestlikul viisil hangitud. Leidsime, et slisteem oli parandanud
jalgitavust ja tugevdanud impordikontrolli. Siiski vdivad kontrollide ulatuse ja
kvaliteedi erinevused liikmesriikides kahjustada siisteemi tohusust. Asjaolu, et
siisteem on digiteerimata, vdhendab tGhusust ja suurendab pettuseohtu.

b) Kui komisjon ja ndukogu leiavad, et kalandustooteid ELi eksportivates
kolmandates riikides kehtestatud kontrollisiisteemid on puudulikud, véivad nad
votta meetmeid reformide soodustamiseks. Leidsime, et need meetmed on



d)

e)

osutunud kasulikuks ja kaivitanud positiivseid uuendusi enamikus asjaomastes
riikides.

Liikkmesriigid vastutavad ELi kalanduse kontrollisisteemi nduetekohase
kohaldamise eest. Leidsime, et liikmesriikide kontrollidega avastati sageli
ebaseadusliku kalapiiligi juhtumeid. Komisjon on siiski tuvastanud ménes
liilkmesriigis markimisvaarseid puudusi kalanduse kontrollististeemides, mis
pOhjustavad Uleptiki ja paldginumbrite tegelikust vdiksemana naitamist.
Komisjon tegeleb nende puuduste kérvaldamisega.

Euroopa Merendus- ja Kalandusfond toetas jarelevalve-, kontrolli- ja
joustamistegevust kogueelarvega 580 miljonit eurot. Leidsime, et neljas
liilkmesriigis auditeeritud 23 projekti olid kooskdlas prioriteetidega ja aitasid
kontrollisisteemi tugevdada.

ELi raamistiku kohaselt peavad liikmesriigid mis tahes eeskirjade tdsise
rikkumise eest kehtestama t6husad, proportsionaalsed ja hoiatavad karistused.
Kuigi suurem osa avastatud tdsistest rikkumistest tdi kaasa karistused, olid
need sarnaste rikkumiste eest liikkmesriigiti vaga erinevad. Mones liikmesriigis ei
olnud karistused rikkumisest tuleneva majandusliku kasuga proportsioonis ega
hoiatava mdjuga.

Nende leidude alusel esitame komisjonile jargmised soovitused:

jalgida seda, et liilkmesriigid tugevdaksid kontrollisiisteeme ebaseaduslike

kalandustoodete impordi drahoidmiseks, ning votta vajalikke meetmeid;

tagada, et lilkmesriigid kohaldavad ebaseadusliku kalapiitgi eest hoiatavaid

karistusi.



Sissejuhatus

EL on kalanduses oluline (ilemaailmne osaleja. Tal on (ks maailma suurimaid
kalalaevastikke ligikaudu 79 000 laevaga®, ning tema arvele langeb 6% maailma
kalapuugitoodangust?. Kalandussektor annab t66d 129 540 kalurile ja toodab tulu 6,3
miljardit eurot aastas. Turumahu poolest on juhtivad liikkmesriigid Hispaania, Taani,
Prantsusmaa ja Madalmaad®.

EL tarbib palju rohkem kalandussaaduseid kui ise pliiab vdi kasvatab, importides
noudluse rahuldamiseks 60% tarbitavatest toodetest. Sellega on ta maailma suurim
kalandustoodete importija (34% maailma kogukaubandusest)*.

2020. aastal importis EL 23 miljardi euro vaartuses kalandustooteid. Joonisel 1 on
ndidatud tema peamised tarnijad.

Liikmesriikide esitatud andmete kokkuvotlik aruanne.
Kalapuigi- ja vesiviljelustooted.
Eurostati kalandusstatistika.

4 The State of the World Fisheries and Aquaculture 2020.


https://circabc.europa.eu/ui/group/be3aa2c6-c65e-4c06-bd62-7967611bf2d2/library/2c118750-ade5-4f46-b899-ccacf6ba361c?p=1&n=10&sort=modified_DESC
https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/facts-and-figures/facts-and-figures-common-fisheries-policy/fisheries-and-aquaculture-production_en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Fishery_statistics
http://www.fao.org/3/ca9229en/ca9229en.pdf

Joonis 1. Kalapiiligi- ja vesiviljelustoodete import: peamised tarnijad
(protsent 2020. aasta kogumahust)
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Allikas: Euroopa Kontrollikoda Eurostati andmete alusel.

Ebaseaduslik, teatamata ja reguleerimata kalapiitik

04 Ebaseaduslik, teatamata ja reguleerimata kalapuik (ETR-kalapiilik) hdlmab
mitmesuguseid puugitegevusi®, mis on vastuolus riiklike ja piirkondlike kaitse- ja
majandamismeetmetega ning rahvusvahelisest digusest tulenevate lipuriigi
kohustustega. Plligitegevus on

o  ebaseaduslik, kui see toimub ilma litsentsi voi loata, vastuolus kaitse- ja
majandamismeetmetega vai siseriiklike digusaktide/rahvusvaheliste
kohustustega;

o  teatamata, kui sellest ei ole asjaomastele ametiasutustele teatatud véi on
esitatud valeandmeid;

> Taispikk maaratlus on dra toodud ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata kalapuiigi
valtimise, drahoidmise ja |Idpetamise rahvusvahelises tegevuskavas ning FAO sadamariigi

meetmete lepingus.


https://www.fao.org/documents/card/en/c/71be21c9-8406-5f66-ac68-1e74604464e7
https://www.fao.org/documents/card/en/c/71be21c9-8406-5f66-ac68-1e74604464e7
https://www.fao.org/3/i1644t/i1644t.pdf
https://www.fao.org/3/i1644t/i1644t.pdf

reguleerimata, kui see toimub piirkondades, kus puuduvad kohaldatavad kaitse-
ja majandamismeetmed, ning viisil, mis ei ole koosk®dlas riigi kohustustega kaitsta
mere elusressursse, voi kui kalalaeval ei ole riikkondsust.

URO Toidu- ja P&llumajandusorganisatsiooni (FAO) hinnangul on ligikaudu 94%
maailma kalavarudest téielikult dra kasutatud v&i Gleputtud® (vt joonis 2).
Ebaseaduslik, teatamata ja reguleerimata kalapiilk kahandab kalavarusid, kujutades
endast Gihte suurimat ohtu meredkoslisteemidele, d0nestades jdupingutusi kalavarude
saastvaks majandamiseks’ ja viies osa neist viljasuremise darele®.

® The State of World Fisheries and Aquaculture 2020.
FAO veebisait ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata kalaputgi kohta.

Maailmamere tippkohtumine: uued algatused tugevdavad ELi juhtpositsiooni maailmamere
kaitsmisel.


http://www.fao.org/3/ca9229en/ca9229en.pdf
http://www.fao.org/iuu-fishing/en/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_843
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_843

Joonis 2. Kalavarude kasutamine

piitk jaab alla
plitigivoimsuse

kalavarudest on
tilepiiutud

Modrkus: protsendimaarad kajastavad kdiki kalavarusid vordselt, olenemata nende biomassist ja puugist.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda FAO andmete pohjal.

06 Kuigi ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata kalapliligi tapset ulatust on raske
kindlaks maarata, hinnati seda Uhes selleteemalises uuringus® 2000. aastate alguses
10-26 miljonile tonnile kogu maailmas, mis moodustab 11-19% teatatud plilgist
vadrtusega 10-23 miljardit USA dollarit.

Ulemaailmsed meetmed ebaseadusliku, teatamata ja
reguleerimata kalapiiligi vastu voitlemiseks

(07 Kalandustooteid saab nende teekonnal vorgust taldrikuni plida, Umber laadida,
lossida, sailitada, toddelda, transportida ja miita piki vaga keerukaid ja
globaliseerunud tarneahelaid. Ebaseadusliku kalapiiigi vastane voitlus nduab seetdttu

°  Estimating the Worldwide Extent of Illegal Fishing, David J. et al, 2009.


http://www.fao.org/3/ca9229en/ca9229en.pdf
https://journals.plos.org/plosone/article?id=10.1371/journal.pone.0004570
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Ulemaailmseid meetmeid kdigilt asjaosalistelt, sealhulgas suveradnsetelt riikidelt kui
lipu-, ranniku-, sadama- ja turustusriikidelt (vt joonis 3).

Joonis 3. Lipu-, ranniku-, sadama- ja turustusriikide kohustused

Kdik suveraansedriigid voivad andaomalipu kalalaevale, kui
laevajalipuriigi vahel ontegelik seos. Lipuriigid peavad
omama téhusat jurisdiktsioonija kontrollikdigiomalipu all

Lipuriik - . ,
sOitvate laevade lile, olenemata viimaste asukohast.

Rannikuriigid peavad omamajurisdiktsiooni kogu
pllgitegevuse lle omamajandusvoondis. Rannikuriikidel
lasub esmane vastutus kaitse- jamajandamismeetmete
vastuvOtmisejajoustamise eest oma majandusvoondis.

Rannikuriik

Sadamariigid peavad kehtestama tingimused valisriikide lipu
all sditvate laevade sisenemiseks omasadamatesse javiima
labi kontrolle tagamaks, et ebaseadusliku, teatamata ja
reguleerimatakalapliligiga tegelevad laevad ei saa oma saaki
lossida.

Sadamariik

Turustusriigid peavad tagama, etimporditud tooted ei ole
saadud ebaseaduslikust, teatamata jareguleerimata
kalapidgist, ning tagama kalandustoodete turustamise ja
nendega kauplemise labipaistvuse kooskdlas kalavarude
kaitse- jamajandamismeetmetega.

Turustusriik

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

URO ja selle Toidu- ja P8llumajandusorganisatsioon on mdlemad vélja té6tanud ja
vastu vétnud mitmeid Siguslikult siduvaid vahendeid, tegevuskavu ja vabatahtlikke
suuniseid. Need moodustavad rahvusvahelise raamistiku vastutustundliku kalapiigi
ning ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata kalapuilgi vastase voitluse jaoks.
Vahendid on dra toodud / lisas.

Piirkondlikud kalandusorganisatsioonid on rahvusvahelise kalavarude
majandamise peamised sidusriihmad. Need hélmavad riike, kellel on konkreetses
piirkonnas kalapliligihuvid, ning vastutavad piirialade kalavarude ja pika randega
kalavarude Gihise majandamise eest. Enamik neist organisatsioonidest on volitatud
kehtestama oma lilkmetele siduvaid plligi- ja pliigikoormuse piiranguid, tehnilisi
meetmeid ja kontrollikohustusi. EL on kdigi peamiste rahvusvaheliste digusaktide
osaline ning 18 piirkondliku kalandusorganisatsiooni ja kalandusasutuse liige .

10" Piirkondlikud kalandusorganisatsioonid.


https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/fisheries/international-agreements/regional-fisheries-management-organisations-rfmos_en
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Vditlus ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata kalapiitigi vastu kuulub URO
Peaassamblee poolt 2015. aastal seatud kestliku arengu eesmarkide alla'’. Kestliku
arengu 14. eesmargi ,Veealune elu” raames seati seoses sadstva kalapuigiga 2020.
aastaks ambitsioonikas alameesmaérk (14.4): ,reguleerida tohusalt kalapuki, teha [6pp
Uleptugile ja ebaseaduslikule, teatamata ja reguleerimata kalapudgile ning havitavate
tagajargedega kalastusviisidele (...)“. EL on pliihendunud selle eesmargi saavutamisele,
et |dpetada ebaseaduslik kalaptitik 2020. aastaks'’. Seda eesmérki ei ole saavutatud'?,
jatkusuutmatu kalapuiik toimub edasi** ning endiselt plsib oht, et ebaseaduslikust,
teatamata ja reguleerimata kalapugist saadud tooteid (edaspidi ,ebaseaduslikud
kalandustooted”) muiitiakse ELi turul.

Kalanduspoliitika kuulub ELi ainupddevusse, mis tdhendab, et ainult EL saab
reguleerida ja vastu votta siduvaid digusakte mere bioloogiliste ressursside kaitse
kohta, tehes seda Uhise kalanduspoliitika raames. KGnealuses poliitikas on satestatud
Euroopa kalalaevastiku majandamise ja kalavarude kaitse eeskirjad. Nditeks on ELi
eeskirjadega kehtestatud teatavate plligipiirkondade kvoodid ja kalade alammdddud.
EL reguleerib ka kalapiligivahendeid ja vOib keelata kalapuiigi teatavatel aladel vGi
aastaaegadel.

ELi kalanduspoliitika oluline osa on Uhise turukorralduse maarus. Sellega
kehtestatakse kalandustoodete ELi turustamisstandardid ja tarbijate teavitamise
nouded (margistamine), et véimaldada tarbijatel teha teadlikke ostuvalikuid. Naiteks
peab margisel olema margitud tootenimetus, tootmismeetod, plitigipiirkond ja
plitigivahend. Puudub ELi margis, mis téendaks kalandustoote kestlikkust.

1 RO kestliku arengu eesmérgid.

12 Uhisteatis:,,Rahvusvaheline ookeanide majandamine: meie ookeanide tulevikku hélmav
kava“.

13 Euroopa kestliku arengu 2021. aasta aruanne.

14 Status of marine fish and shellfish stocks in European seas”.


https://sdgs.un.org/goals
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=JOIN:2016:49:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=JOIN:2016:49:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=JOIN:2016:49:FIN
https://eu-dashboards.sdgindex.org/
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/status-of-marine-fish-stocks-5/assessment
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Uhise kalanduspoliitika raames on EL v&tnud vastu jargmised peamised
regulatiivsed vahendid ja eraldanud rahalisi vahendeid ebaseadusliku, teatamata ja
reguleerimata kalapudgi vastu vditlemiseks.

ELi Gigusraamistik

Ebaseadusliku kalapuigi vastase vitluse peamised regulatiivsed vahendid on
ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata kalapiitigi maarus (peamiselt seoses
impordiga) ja kalanduskontrolli maarus (keskendub peamiselt nduete jargimisele ELi
kalurite poolt).

Ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata kalaptiligi maarus on peamine ELi
vahend sellise kalapiligi valtimiseks, arahoidmiseks ja Idpetamiseks. Selles noutakse,
et lilkkmesriigid votaksid meetmeid kalalaevade ja ELi kodanike vastu, kes tegelevad
ebaseadusliku kalapitigiga koikjal maailmas. Maaruse kaks kodige olulisemat elementi
on pudgi sertifitseerimisstisteem ja kaardislisteem. Esimese eesmark on tagada
impordi seaduslikkus ja teisega maaratakse kindlaks kolmandad riigid (ELi
mittekuuluvad riigid), kes ei tee ebaseadusliku kalapliligi vastases voitluses koost6od.

Kalanduskontrolli maaruses keskendutakse ELi laevastiku tegevusele, luues kogu
ELi hdlmava kontrollististeemi UGhise kalanduspoliitika jargimise tagamiseks. Seda
kohaldatakse igasuguse ELi vetes toimuva plligitegevuse suhtes ning ELi laevade poolt
mujal teostatava pliligitegevuse suhtes. Seda tdiendab maéarus valisplitigilaevastike
jatkusuutliku majandamise kohta. Maaruses keskendutakse ELi vetes tegutsevate
kolmandate riikide kalalaevade ja mujal kalastavate ELi laevade kontrollimisele.

Kontrollimdarus sisaldab satteid liikmesriikide ja ettevotjate kohta, et ennetada
ebaseaduslikku kalaptitki ja selle vastu vdidelda. Need hdlmavad jargmist:

vetele ja kalavarudele juurdepaasu jalgimine;
kalapulgivoimaluste ja pllgivoimsuse kasutamise kontrollimine;
asjakohaste joustamismeetmete tagamine rikkumiste korral;

kalandustoodete jalgitavuse ja kontrolli voimaldamine kogu tarneahelas, vorgust
taldrikuni.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=celex:32008R1005
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:02009R1224-20190814
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=celex:32008R1005
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:02009R1224-20190814
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32017R2403
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32017R2403
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:02009R1224-20190814

13

2017. aasta aprillis avaldas Euroopa Komisjon oma hinnangu kalanduskontrolli
maarusele’®, jdudes jareldusele, et kontrollisiisteemi tdhusust takistavad puudused
maaruse Ulesehituses. Komisjon tegi oma 31. mai 2018. aasta ettepanekus'® ELi
kalanduse kontrollisiisteemi labivaatamise kohta mitu ettepanekut kontrollimaaruse
muutmiseks. 2022. aasta maiks ei olnud ettepanekut vastu voetud.

ELi rahaliste vahendite kasutamine

EL annab rahalisi vahendeid kalanduskontrolli toetamiseks. Euroopa Merendus- ja
Kalandusfondist (EMKF) rahastati ELi merendus- ja kalanduspoliitikat aastatel 2014—
2020. Euroopa Liidu prioriteedi nr 3 ,,Uhise kalanduspoliitika rakendamise
edendamine” raames toetati fondist seire-, kontrolli- ja jdustamistegevust
kogueelarvega 580 miljonit eurot. Selle jareltulija, Euroopa Merendus-, Kalandus- ja
Vesiviljelusfond, jatkab kontrollimeetmete toetamist aastatel 2021-2027. Vahemalt
15% ELi rahalisest toetusest liikmesriigi kohta (kokku 797 miljonit eurot) on kavas
eraldada kalanduse t6husa kontrolli ja joustamise edendamiseks koos usaldusvdarsete
andmetega teadmistepohiste otsuste tegemiseks. Neid summasid tdiendab riiklik
kaasrahastamine.

Rollid ja kohustused

Komisjoni merendus- ja kalandusasjade peadirektoraat (DG MARE) on peamine
Uhise kalanduspoliitika jarelevalve eest vastutav organ. Euroopa Kalanduskontrolli
Amet (EFCA) edendab ja koordineerib Uhtsete riskijuhtimismeetodite valjatootamist
ning korraldab koolitust ja koordineerimist/koostodd riiklike kontrolli- ja
inspekteerimisasutuste vahel. Liikmesriigid vastutavad (ihise kalanduspoliitika
pohinduete rakendamise eest, nagu laevade inspekteerimine, impordi kontrollimine ja
sanktsioonide kohaldamine.

Eespool kirjeldatud Gigusraamistiku eesmark on tagada, et koik ELis milidavad
kalandustooted on seaduslikud. See peaks tagama ELi tarbijatele, et nende tarbitavad
tooted ei ole saadud ebaseaduslikust, teatamata ja reguleerimata kalapugist. Toote
seaduslikkuse tagamine ei taga siiski seda, et toode on kestlikul viisil hangitud.

1> Komisjoni aruanne maaruse (EU) nr 1224/2009 rakendamise ja hindamise kohta.

6 Uue kontrollimairuse ettepanek (COM/2018/368 final).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32014R0508
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32014R0508
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TXT/?uri=CELEX:52017DC0192
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52018PC0368
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Imporditud toodete puhul on ELi pligi sertifitseerimissiisteemi eesmark tagada,
et lipuriigid tdoendavad koigi imporditud kalandustoodete seaduslikkust oma kontrolli-
ja jarelevalvesiisteemide alusel. Kalalaevad peavad jargima lipuriigi ja vajaduse korral
padeva piirkondliku kalandusorganisatsiooni voi rannikuriigi kehtestatud eeskirju.
Kavaga ei saa tagada, et valjaspool ELi vastu vietud eeskirjad oleksid kestlikkuse
tagamiseks piisavalt ranged. Isegi kui rannikuriik ei ole kehtestanud eeskirju naiteks
Uleptitigi voi keskkonnale kahjulike plitigitavade piiramiseks, loetakse piirkonnas
plutud saak seaduslikuks.

Samuti ei tdhenda ELi laevastiku tegevuse puhul ELi eeskirjade jargimise tagamine
seda, et eeskirjadest endist piisab kalavarude ja nende elupaikade kestlikkuse
tagamiseks. Euroopa Keskkonnaamet teatas 2019. aastal, et Euroopa meredel jatkub
toonduslike kala- ja karbivarude llekasutamine. Meie 2020. aasta eriaruandes
»Merekeskkond: ELi kaitse on laialdane, kuid mitte p&hjalik“'’ jareldati, et ELi
merekeskkonna kaitse meetmed on toonud kaasa mdddetavad edusammud Atlandi
ookeanis, kuid Vahemeres toimub endiselt markimisvaarne tlepidk.

7" Eriaruanne 26/2020: ,Merekeskkond: ELi kaitse on laialdane, kuid mitte pdhjalik”; vt ka
aruanne ELi eelarve tulemuslikkuse kohta 2020. aasta IGpu seisuga.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_26/SR_Marine_environment_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_26/SR_Marine_environment_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/et/Pages/DocItem.aspx?did=58660
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Auditi ulatus ja kasitlusviis

Uurisime ELi raamistikku, mille eesmark on dra hoida ebaseadusliku, teatamata ja
reguleerimata kalapuiligi saaduste jdudmist ELi kodanike toidulauale. Euroopa
Parlament palus kontrollikojal selle kohta 2018. ja 2021. aastal aru anda. Vaatlesime ka
ELi kulutusi ja meetmeid aastatel 2014—2020. Valisime selle teema mdju tottu, mida
avaldab ebaseaduslik kalapilk mereressursside kestlikkusele. Keskendusime jargmiste
sisteemide tdhususele:

— kontrollististeemid ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata kalapliligi saaduste
ELi importimise arahoidmiseks; sealhulgas uurisime, kas komisjon on suunanud
oma meetmed peamiste riskidega tegelemiseks ja kas liikmesriigid tegid tdhusaid
kontrolle;

— liikmesriikide kontrollislisteemid riikide laevastike ja vete kontrollimiseks;
sealhulgas uurisime, kas ELi rahastamine oli suunatud olulistele riskidele ja andis
tulemusi.

Oma auditit6o raames

vaatasime ldbi komisjoni ja asjaomaste ametite aruanded ning kalanduse kontrolli
ja joustamisega seotud meetmed;

kisitlesime kalanduskontrolli eest vastutavaid riiklikke ametiasutusi Taanis,
Hispaanias, Prantsusmaal ja Rootsis, kes valiti valja tulenevalt nende
kalandussektori suurusest ja kaubavoogudest kolmandate riikidega, kontrolli
tegemiseks saadud ELi rahalistest vahenditest ja geograafilisest tasakaalust;

kiilastasime Rootsi kalanduskontrolli eest vastutavaid ametiasutusi ning jalgisime
Rootsi kalapilgi seirekeskuse t66d, kalaturu inspekteerimist ja Gihe laeva
inspekteerimist sadamas. COVID-19 pandeemiaga seotud reisipiirangute tottu
saime auditiks ettendhtud aja jooksul kilastada ainult Rootsit;

vordlesime ELi ptgi sertifitseerimisstisteemi ulatust ja péhiomadusi sarnaste
sisteemidega USAs ja Jaapanis;

kontrollisime 23 kalanduskontrolliga seotud ELi rahastatud projekti, mille vaartus
oli 26,9 miljonit eurot ja mida rakendati programmit66 perioodil 2014—2020.
Valisime need projektid, et hdlmata mitmesuguseid kulusid ja investeeringuid,
nagu patrull-laevad, uuenduslik tehnoloogia ja tegevuskulud.



Kadesoleva aruande eesmark on kaasa aidata ebaseadusliku, teatamata ja
reguleerimata kalapuiligi vastase voitlusega seotud poliitilistele aruteludele ja
Oigusalastele muudatustele.
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Tahelepanekud

Tahelepanekud on esitatud kahes pdhiosas. Esimene hdlmab kalandustoodete
impordikontrollististeemi ja teise liikkmesriikide kontrollisisteeme riikide laevastike ja
vete kontrollimiseks.

ELi pliligi sertifitseerimissiisteem parandas jalgitavust ja tugevdas
impordikontrolli

EL vOttis 2008. aastal vastu ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata kalaptugi
maaruse, millega loodi uuenduslik ELi plligi sertifitseerimissiisteem. Joonisel 4 on
toodud slisteemist llevaade.
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Joonis 4. Pliligi sertifitseerimissiisteem

o Kala puiiitakse merel
)

<<l

- L[]
Qz’: =1mm!
(2 & (4
Kala lossitakse sadamas Kala voib toodelda Kalandustooted
Kala voib lossida kbikjal maailmas. Sellisel juhul peab téétleja eksporditakse
Kui kala on ette nédhtud ELi turule, tditma toéétlemisteatise. ELi liikmesriiki
peab lipuriik ptigisertifikaadi Enamik tooteid saabub
kinnitama. ELi kaubalaevadel.

Riiklik ametiasutus liikkab
impordi tagasi

Kalandustooted saadetakse
tagasi, hdvitatakse voi r,»-\
annetatakse. {@’

NS

Riiklik ametiasutus annab Sihtliikmesriigi ametiasutused
impordiks loa kontrollivad saadetist
Kalandustooteid voib miiiia

koikjal ELis.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

Leidsime, et slisteemiga korvaldati oluline kontrolliliink, kuna enne selle
joustumist kalandustoodete seaduslikkust ei kontrollitud, valja arvatud méned
piirkonnapé&hised eeskirjad, mis nagid ette pliligi dokumenteerimise korra. Stisteemi
kohaselt peab koigil ELi eksporditavatel merekalatoodetel olema kalalaeva lipuriigi
kinnitatud pidgisertifikaat. Sertifikaat voimaldab kalandustoodete jalgitavust kogu
tarneahelas kuni ELi sisenemiseni. Lipuriigi kohustus on tdendada, et kalandustooted ei
ole saadud ebaseaduslikust, teatamata ja reguleerimata kalapudgist, ning kontrollida
nende vastavust kohaldatavatele kaitse- ja majandamiseeskirjadele.

Viisime labi vordlusanallilisi, et kdrvutada ELi plitigi sertifitseerimisstisteemi USA
ja Jaapani sarnaste slisteemidega. Need riigid on suuruselt teine ja kolmas importija
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maailmas'®. Me kdrvutasime sisteeme liikide hdlmatuse, teabenduete ja
kontrollimehhanismide osas.

USAs kehtestati mereandide impordi seireprogrammiga (SIMP)*° lubade andmise,
aruandluse ja arvestuse pidamise kord ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata
kalapugi voi pettuse suhtes tundlikuks tunnistatud kalandustoodete importimiseks.
See puudutab 13 liiki mereande ja ligi poolt USA mereandide impordist?°.

Jaapanil ei ole praegu imporditud kalandustoodete riiklikku pudgi
dokumenteerimise siisteemi, kuigi kavandamisel on uus seadus, mis naeb ette kava
ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata kalapuitigi vastu voitlemiseks. Selle asemel
tugineb ta piirkondlike kalandusorganisatsioonide siisteemidele?!, mille osalised on ka
EL ja USA. EL tunnustab konealuseid piiigi dokumenteerimise siisteeme, mis kasitlevad
ELi turule sisenevaid mereande??.

Leidsime, et ELi plitigi sertifitseerimissiisteem on oma ulatuse, nGutava teabe
ning valideerimis- ja kontrolliprotsesside poolest kdige laiahaardelisem.

ELi siisteem on koige iiksikasjalikum: peaaegu koéik kalandustooted peavad
olema jalgitavad ja sertifitseeritud. Erinevalt muudest slisteemidest hGlmab ELi
siisteem kogu loodusest plltud merekala nii toodeldud kui té6tlemata kujul,
mida imporditakse kolmandatest riikidest ELi turule.

ELi ja USA siisteemid sisaldavad ulatuslikke teabendudeid, mis voimaldavad
tiksikasjalikku jalgitavust. Nende siisteemidega kogutakse paljudel juhtudel
uksikasjalikumat teavet kui piirkondlike kalandusorganisatsioonide kehtestatud
kavadega.

18 Riiklik kalanduse mereteenistus, jooksev kalandusstatistika 2019, Jaapani 2019.

eelarveaasta kalandussuundumused, eelarveaasta 2020 kalanduspoliitika.

19 Magnuson-Stevens Fishery Conservation and Management Act; Seafood Import Monitoring

Program.
20 SIMP: Report to Congress Efforts to Prevent Seafood Harvested through IUU fishing.
21 CCSBT, ICCAT ja CCAMLR.

22 Komisjoni maarus (EU) nr 1010/2009.


https://media.fisheries.noaa.gov/2021-05/FUS2019-FINAL-webready-2.3.pdf?null=
https://www.jfa.maff.go.jp/j/kikaku/wpaper/attach/pdf/index-6.pdf
https://www.jfa.maff.go.jp/j/kikaku/wpaper/attach/pdf/index-6.pdf
https://www.govinfo.gov/content/pkg/FR-2016-12-09/pdf/2016-29324.pdf
https://www.govinfo.gov/content/pkg/FR-2016-12-09/pdf/2016-29324.pdf
https://media.fisheries.noaa.gov/2021-08/SIMP%20Report%20to%20Congress_Efforts%20to%20Prevent%20Seafood%20Harvested%20through%20IUU%20fishing.pdf
https://media.fisheries.noaa.gov/2021-08/SIMP%20Report%20to%20Congress_Efforts%20to%20Prevent%20Seafood%20Harvested%20through%20IUU%20fishing.pdf
https://www.ccsbt.org/
https://www.iccat.int/en/
https://www.ccamlr.org/en/organisation/home-page
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:02009R1010-20200327
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ELi siisteemil on koige pohjalikum valideerimis- ja kontrollimehhanism. ELis
peab igale saadetisele olema lisatud lipuriigi kinnitatud sertifikaat ning
liilkmesriikide ametiasutused peavad tegema riskipohiseid kontrolle.

Il lisas on toodud téapsemad Uiksikasjad meie vordlusanaliiiisi kohta (ELi pudgi
sertifitseerimissiisteemi vordlus USA ja Jaapani sarnaste siisteemidega).

Liikmesriikide kontrollide ulatuse ja kvaliteedi olulised erinevused
norgendavad siisteemi

Iga kahe aasta jarel peavad liikkmesriigid esitama komisjonile aruande
ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata kalapulgi maaruse kohaldamise kohta.
Viimased kittesaadavad andmed (sh Uhendkuningriigi andmed) parinevad 2019.
aastast, mil aruande esitas iga liikmesriik, v.a Luksemburg. Euroopa Kalanduskontrolli
Amet analiisis liikmesriikide aruandeid, andes llevaate maaruse rakendamisest
liilkmesriikides.

Selle analiisi kohaselt lossisid 2019. aastal oma saagi otse ELi sadamas ligikaudu
2000 vilisriigi laeva, peamiselt Norrast, Venezuelast ja Faari saartelt. ELi sadamariigid
pidid kontrollima vahemalt 5% lossitud saagist ja keskmine inspekteerimismaar oli
kogu ELis ligikaudu 20%, kuigi Poola ja Taani ei tditnud 5% nGuet. Sadamakontrollid
aitasid avastada rikkumisi 11%-1 juhtudest, peamiselt seoses aruandluskohustustega.

Enamikku imporditud kalandustoodetest ei lossita otse kalalaevalt ELi sadamas.
Selle asemel lossitakse tooted mujal maailmas ja transporditakse ELi kaubalaevadel.
Ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata kalaplitigi maaruse kohaselt peavad
kontrollid toimuma sihtliikmesriigis, mitte ELi sisenemise kohas. Kui tooted on vastu
vOetud, vBib neid mila kdikjal ELis. Liikmesriikide kontrollid peavad seega olema
piisavalt tohusad, et dra hoida kontrollislisteemi testimist ettevotjate poolt eesmargiga
Ules leida slisteemi ndrgim llli. Seda riski rohutasid kontrolliasutused, keda me
kusitlesime kahes liikkmesriigis, samuti toodi see vilja Ghes 2018. aasta uuringus?>.

2019. aastal said liikmesriikide ametiasutused kolmandatelt riikidelt ligikaudu
285 000 puugisertifikaati ja 35 000 tootlemisaruannet. Ebaseadusliku, teatamata ja

% The impact of the EU IUU regulation on seafood trade flows.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=celex:32008R1005
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=celex:32008R1005
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=celex:32008R1005
https://europe.oceana.org/en/publications/reports/impact-eu-iuu-regulation-seafood-trade-flows
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reguleerimata kalaptiigi maarusega ndutakse liikkmesriikidelt riskijuhtimise pohjal selle
kontrollimist, kas

pltgisertifikaadid on taidetud ja lipuriigi poolt kinnitatud (Gige allkiri ja tempel);

lipuriigil on lubatud ELi eksportida ja ta ei ole ELi poolt maaratletud kui
ebaseadusliku kalaplitigi vastases voitluses koostood mittetegev riik (nn punase
kaardi saanud riik, vt punkt 50), ning kalalaev ei ole kantud ebaseadusliku
kalapliiigiga tegelevate laevade nimekirja;

toodeldud toodete piligisertifikaatidel on samad liigid ja kogused kui
tootlemisteatisel.

Liikmesriigid voivad riskianalidsi alusel teha taiendavaid liksikasjalikumaid
kontrolle. P6hjalik kontroll on vajalik, kui on kahtlusi pligisertifikaadi autentsuses voi
laeva vastavuses kohaldatavatele eeskirjadele voi kui kahtlustatakse ebaseaduslikku,
teatamata ja reguleerimata kalapuki.

Pohjaliku kontrolli ulatus s6ltub liikmesriikide kontrolliasutustest. See voib
hdlmata koigi dokumentide (nt pilgisertifikaadid, tootlemisaruanded,
veodokumendid) omavahelise vastavuse ristkontrolli vi tdendite kogumist valistest
allikatest (laeva kehtiv litsents, teatatud pudgipiirkonnas kalastamise luba, kahtlus, et
laevaomanik/tegelik tulusaaja osaleb ebaseaduslikus kalapugis, kaubandusstruktuuri
ja teadaoleva pliligitegevuse omavaheline vastavus jne). Kontroll véib hélmata ka
toote fuusilist inspekteerimist, nditeks kui tekib kahtlusi liigi suhtes.

Kokkuvdttes teatasid liikkmesriigid, et on teinud kas tava- voi pdhjalikumaid
kontrolle ligikaudu 64% puhul saadud plgisertifikaatidest. Viis liikkmesriiki (Saksamaa,
Leedu, Malta, Portugal ja Rootsi) teatasid, et olid teinud ainult tavakontrolli, Belgia,
Soome, Itaalia ja Rumeenia ei esitanud selle kohta aga mingit teavet.

Mdnikord tekib pdhjaliku kontrolli kdigus kahtlusi ja liikmesriikide ametiasutused
peavad taotlema lipuriigilt lisateavet, et kinnitada importija esitatud dokumentide
kehtivust. 2019. aastal oli selliseid juhtumeid 19 liikmesriigis Gle 1000. Neli liikmesriiki
(Ungari, Rumeenia, Rootsi ja Slovakkia) ei kiisinud aastatel 2016—-2019 theltki
kolmandalt riigilt lisateavet.

Ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata kalaputigi maaruses on satestatud, et
liikmesriigid keelduvad impordi lubamisest, kui nad ei saa oma kisimustele
asjakohaseid vastuseid. Austria, Prantsusmaa ja Poola teatasid oma iga kahe aasta


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=celex:32008R1005
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=celex:32008R1005
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tagant esitatavates aruannetes, et moned kolmandad riigid vastasid nende taotlusele
tdies mahus, teised aga kinnitasid lihtsalt tdendi kehtivust ja keeldusid esitamast
tdiendavaid dokumente.

2019. aastal keeldusid kiimne liikmesriigi ametiasutused impordi lubamisest 29
juhul (véhem kui 0,01% koigist sel aastal saadud pllgisertifikaatidest), peamiselt
kehtiva pulgisertifikaadi puudumise v6i dokumendi ja toodete vaheliste vastuolude
tottu. Enamikul juhtudel saadeti tooted tagasi eksportivasse riiki.

Taani, Hispaania, Prantsusmaa ja Rootsi imporditud toodete kontrollisisteemide
anallts kinnitas, et kontrollide ulatus ja kvaliteet erines liikkmesriigiti markimisvaarselt,
nagu ka IT-sisteemide keerukuse tase (vt tabel 1). Liigitasime liikkmesriikide taseme kas
madalaks, keskmiseks voi korgeks.

Tabel 1. Nelja liikmesriigi impordikontroll ja pohjalikud kontrollid

Liikmesriik IT-slisteemide keerukuse tase Kontrollide ulatus ja kvaliteet

Taani MADAL

e pugisertifikaatide haldamiseks

koigi sissetulevate putgisertifikaatide siistemaatiline

voi kontrollide tegemiseks tavakontroll, vdlja arvatud kahe nn madala
puudub IT-siisteem riskitasemega kolmanda riigi puhul (kontrolliti ainult
e koik dokumendid saadakse veerandit impordist)
paberkandjal, skaneeritakse ja e koigi kontrollitud dokumentide puhul teabe sidususe ja
kantakse Exceli tabelisse jarjepidevuse vordlemine

e laevaloa kontrollimine, kui import puudutab liiki voi
piirkonda, mis on hélmatud piirkondliku
kalandusorganisatsiooniga

e sagedane fllsiline inspekteerimine

e vigaseid pulgisertifikaate ja importi kollase kaardi
saanud riikidest kontrollitakse pohjalikult (see voib
hdlmata kontakte lipuriigi ametiasutustega)

e importijate kontrollimine

e puudub juurdepéas tollisiisteemile



Liikmesriik IT-slisteemide keerukuse tase
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Kontrollide ulatus ja kvaliteet

e spetsiaalne veebiplatvorm .
importijatele andmete
sisestamiseks ja skaneeritud .

dokumentide lisamiseks

e automatiseeritud kontrollid ja
riskianaltis, mille puhul
kasutatakse mitut

riskiparameetrit .
e tollisisteemide ja ebaseadusliku o
kalaputigi juhtimise/kontrolli .

siisteemide integreerimine

koigi sissetulevate putgisertifikaatide siistemaatiline
tavakontroll

dokumentide taielikkuse ja sidususe slistemaatiline
kontroll

vigased puugisertifikaadid saadetakse pohjalikku teise
tasandi kontrolli, mida teeb ebaseadusliku kalapuigi
uurimisele spetsialiseerunud tksus

sage paringute esitamine importijatele ja lipuriikidele
vGimalik flilsiline inspekteerimine

koostdo tolliga

e tollististeemi kasutamine, °
pligisertifikaatidega seotud
erivdimaluste puudumine °

e automaatne riskianaliis valib .

impordideklaratsiooni alusel
pldgisertifikaadid pShjalikuks °
kontrollimiseks

e skaneeritud koopiad sailitatakse
serverites, puudub
keskandmebaas, kontrollid
dokumenteeritakse slisteemis

e spetsiaalne veebiplatvorm
importijatele andmete
sisestamiseks ja skaneeritud
dokumentide lisamiseks

e riskianallilis vOi
automatiseeritud kontroll .
puudub, kuid asutus saab
siisteemis kontrolle
dokumenteerida ja sertifikaate .
kinnitada

Rootsi

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

koigi sissetulevate putgisertifikaatide siistemaatiline
tavakontroll

taielikkuse kontroll

lahknev teave/suur risk kaivitab p&hjaliku kontrolli,
mida teeb spetsialist

juhuslik fuusiline inspekteerimine (sealhulgas DNA
analiis)

sage kontrollitaotluste esitamine lipuriigile

MADAL

ihe madala riskitasemega kolmanda riigi
pldgisertifikaate ei kontrollita (moodustab lle 80%
impordist)

teiste riikide plitgisertifikaate kontrollitakse valikuliselt
tehakse ainult tavakontrolli

puudub juurdepaas tolliandmebaasile, importijaid ei
kontrollita

fuusilist inspekteerimist ei tehta

pohjalikke kontrolle ei tehta, lipuriigile andmete
kontrollimise taotlusi ei saadeta

ELi piiligi sertifitseerimissiisteem on paberipdhine, mis vahendab

tohusust ja suurendab pettuseohtu

ELi puugi sertifitseerimissiisteem on endiselt paberipohine. Moned kolmandad

riigid (Norra, USA ja Uhendkuningriik) valideerivad ja edastavad elektroonilised

pltgisertifikaadid, teiste riikide importijad saadavad aga liikkmesriikide ametiasutustele

dokumentide skaneeritud koopiad.
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Puudub liikmesriikidele saadetud pudgisertifikaatide kogu ELi hdlmav andmebaas
ja Uhe liikmesriigi teave ei ole teistele kattesaadav. Digiteerimise ja
lilkmesriikidevahelise slistemaatilise teabevahetuse puudumine tekitab
kontrollisisteemi téhususe ja tulemuslikkuse seisukohast mitmeid probleeme:

pikem menetlusaeg ja suurem halduskoormus: liikmesriikide ametiasutused
peavad koguma, to6tlema ja sailitama koik pllgisertifikaadid ja
tootlemisaruanded paberkandjal. 2019. aastal hdlmas see enam kui 300 000
dokumenti. Saksamaa, Hispaania, Soome, Madalmaad ja Rootsi’** on aga vilja
to6tanud oma IT-slisteemid, mis nduavad importijatelt kdigi asjakohaste andmete
sisestamist ja dokumentide skaneeritud koopiate lisamist, mis vihendab importija
jaoks halduskoormust ja toé6tlemisaega;

pettuserisk: kolmandate riikide templiga ja allkirjaga paberdokumente on lihtsam
voltsida kui digitaalselt allkirjastatud dokumente. Kuna teavet ei jagata kogu ELis,
vOib dubleeritud sertifikaate pettust kasutades mitmes liikmesriigis esitada;

kaotatud voimalus kontrollide ja ristkontrollide automatiseerimiseks: Ghtne
andmebaas vdimaldaks andmekaevet ja automaatseid hoiatusi, kontrollides
reaalajas koiki koikides lilkkmesriikides esitatud andmeid. Kuigi méned liikmesriigid
on vilja toétanud keerukad automaatkontrolliga IT-siisteemid?®, té6tavad teised
ikka veel ilma IT-vahenditeta.

Nende puuduste kdrvaldamiseks on liikmesriigid korduvalt palunud komisjonil
luua kogu ELi hdlmav IT-stisteem pulgisertifikaatide jalgimiseks ja kontrollimise
holbustamiseks. Seepérast to6tas komisjon valja vahendi CATCH, et aidata
liikmesriikidel avastada pettusi ja paberipdhise stisteemi kuritarvitamist, lihtsustades ja
kiirendades samal ajal kontrolle.

Sisteem CATCH tehti kattesaadavaks 2019. aastal, kuid tikski liikkmesriik seda ei
kasuta. Auditiga h6lmatud nelja liikmesriigi ametiasutused selgitasid, et nad ndevad
sliisteemi jarele vajadust ja selle lisavaartust ainult juhul, kui kdik lilkkmesriigid seda
kasutaksid. Kalanduskontrolli maarust muutva komisjoni ettepaneku eesmark on
muuta CATCH ELis kohustuslikuks.

% Client Earth, Digitising the control of fishery product imports.

% Client Earth, Digitising the control of fishery product imports.


https://www.clientearth.org/latest/documents/digitising-the-control-of-fishery-product-imports-a-panorama-of-the-systems-in-place-in-the-eu-and-ways-forward/
https://www.clientearth.org/latest/documents/digitising-the-control-of-fishery-product-imports-a-panorama-of-the-systems-in-place-in-the-eu-and-ways-forward/
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ELi kaardisiisteem on osutunud kasulikuks, kuid mojutab sageli riike, kus
ELi kalakaubandus on minimaalne, ja selles esineb liinki

Pllgisertifikaatide stisteem pShineb tohusate kontrollislisteemide kasutamisel
kolmandate riikide poolt, kui nad sertifitseerivad nende lipu all sGitvate kalalaevade
padki. Kui lipuriigi kontrollisisteem on pdhiaspektides puudulik, ei taga kinnitatud
pltgisertifikaadid ELi eksporditavate toodete seaduslikkust. Selle valtimiseks on vaga
oluline kindlaks maarata koost66d mittetegevad kolmandad riigid, kasutades selleks
kaardististeemi alusel nn punast kaarti. Kaardististeemi toimimine on esitatud joonisel
5.

Joonis 5. Kaardislisteem

Puuduste kdrvaldamise korral
tihistab komisjon kollase kaardi voi
teeb ndukogule ettepanekujatta
riik koostood mittetegevate riikide
nimekirjastvalja.

Hoiatuse tiihistamine voi
loetelust kustutamine

(kaart tiihistatakse)

Kui komisjonarvab, et kolmasriikei
pruugi taita oma kohustusivditluses
ebaseadusliku kalapligi vastu,
alustabta mitteametlikku dialoogi,
etsaada podhjalikum hinnang ja
edendada koost6od.

Halduskoost66 menetlus

©
8

I\

Riskianaliiiis @
Komisjonanallusib pidevalt

meetmeid, midaiga kolmas

S

riik votab ebaseadusliku
kalaptlgi vastuvoitlemiseks.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

Hoiatamine
(kollane kaart)

Kui koosto6 ei kannaviljaning
oluliste puuduste kohta on
piisavalttdendeid, teatab
komisjonriigile, et ta voidakse
kanda koost6od mittetegevate
kolmandate riikide nimekirja.

Kindlaksmaaramine
(punane kaart)

Ebapiisavate edusammude
korral méaaratleb komisjonriigi
ebaseadusliku kalapttigi
vastases voitluses koost6od
mittetegevariigina.

Komisjon t66tas valja jarkjargulise metoodika halduskoostooks kolmandate

riikidega ning menetluse koostood mittetegevate kolmandate riikide
kindlakstegemiseks ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata kalapllgi maaruse
alusel. Vaatasime kasutatava metoodika lle, et kontrollida, kas komisjon keskendus

Oigetele riskidele ning tugines oma otsuses labipaistvatele ja objektiivsetele

kriteeriumidele.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=celex:32008R1005
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Komisjon kogub teavet kolmandate riikide ebaseadusliku kalapiiligi vastaste
meetmete kohta mitmesugustest allikatest. Nende hulka kuuluvad liikmesriigid, FAO,
piirkondlikud kalandusorganisatsioonid ja valitsusvalised organisatsioonid. Kui on
marke sellest, et kolmas riik ei pruugi jargida rahvusvahelisi kalandusalaseid digusakte
vOi tdita oma kohustusi lipu-, ranniku-, sadama- voi to6tlemisriigina, voib komisjon
otsustada teha selle riigiga halduskoostddd, et viia labi pohjalikum hindamine.

Komisjon hindab riigi vastavust nduetele, tuginedes riigi ametiasutustele
saadetud kisimustikule, enamikul juhtudel Euroopa Kalanduskontrolli Ameti anallusile
selle riigi putgisertifikaatide ja tootlemisaruannete valimi kohta ning kokkuleppel
riiklike ametiasutustega kohapealsele hindamisele.

Kui komisjon avastab t3siseid probleeme, saab ta riiki toetada suutlikkuse
suurendamise seminaride voi riikliku siisteemi parandamise suuniste kaudu. Enamikul
juhtudel viib riik ellu vajalikud reformid ja tdiustused ning ametlikku hoiatust ei ole vaja
valjastada. Kui on piisavalt tdendeid oluliste puuduste kohta ja mitteametlik dialoog ei
anna tulemusi, teatab komisjon riigile, et ta voidakse kanda koost66d mittetegevate
kolmandate riikide nimekirja (nn kollase kaardi nditamine).

Komisjon teatab kolmandale riigile eelhoiatuse otsusest, esitades oma
pohjendused (vt joonis 6), mis pohinevad maaruses kehtestatud kriteeriumidel.
Otsusele on lisatud tegevuskava. Selles pakutakse vadlja meetmed tuvastatud
probleemide lahendamiseks, esialgse (pikendatava) tdhtajaga kuus kuud. Selle aja
jooksul jatkab komisjon riigiga koostood ja annab tehnilist abi.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=celex:32008R1005
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Joonis 6. Peamised puudused, mille komisjon on hoiatuskaardi saanud

riikides kindlaks teinud

2

Riigisisene OGigusraamistik

2\

Piirkondlik ja mitmepoolne
koost66

%

Kalavarude majandamine
ja kaitse

ON

Piiligi
sertifitseerimisslisteem
ja jalgitavus

Riigisisene digusraamistik ei ole kooskdlas rahvusvaheliste
kohustustega

Puudub ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata kalapudgi
riiklik tegevuskava

Puudub terviklik ja tdhus karistusslisteem

Oigusaktides puuduvad satted kodanike kontrollimise kohta

Peamisi rahvusvahelisi dokumente ei ratifitseerita
Piirkondlike kalandusorganisatsioonide eeskirju ei jargita

Laevad on kantud ebaseadusliku plitigi nimekirjadesse

Tohusa seire-, kontrolli-ja jarelevalveslisteemi puudumine

Puudused laevaderegistreerimisel, litsentsimisel jalubade
andmisel (mugavuslipp)

Kaitse-ja majandamismeetmete Ulevétmata jatmine, puudused
nduetele vastavuses ja/vdirakendamises
Ebatbhusad kontrollid enne plitigisertifikaatideja

tootlemisaruannete kinnitamist

Ebausaldusvaarsed jalgitavuse menetlused

Allikas: Euroopa Kontrollikoda komisjoni teabe pdhjal.

56 Eelhoiatusega ei kaasne sanktsioone ning hoiatus on asjakohaste reformide

kaivitamiseks tavaliselt piisav. Alates kaardislisteemi kaivitamisest on komisjon

kollaseid kaarte valja andnud 27 kolmandale riigile. 14 kollast kaarti tihistati ks kuni

neli aastat parast markimisvaarseid reforme asjaomastes riikides. Leidsime tdendeid

selle kohta, et kollane kaart ja sellele jargnenud koost66 tdid kaasa positiivseid

muutusi (vt 1. selgitus).
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1. selgitus. Positiivsed muutused Tais parast ELi hoiatust
Tai on oluline tuunikala t66tlemise riik, kellel on mdérkimisvddrne kalalaevastik.

2011. aastal t6i komisjon oma hinnangus esile mitmeid puudusi seoses
plugisertifikaatide ja tootlemisaruannete kinnitamisega Tais, samuti ebapiisava
kontrollisisteemi ja digusraamistikuga.

Jargnenud koost66 Taiga ei toonud kaasa markimisvaarseid edusamme ja 2015.
aastal valjastas komisjon nn kollase kaardi.

Seejarel Tai ametiasutused

votsid vastu uued kalandusseadused ja -eeskirjad, mis on kooskdlas
rahvusvaheliste parimate tavadega;

maarasid kriminaalkaristused kdige tdsisemate ebaseadusliku, teatamata ja
reguleerimata kalapuigi juhtumite korral;

|6id uue kontrollisiisteemi ning parandasid lossimise ja tootlemise jalgitavust.

Selle tulemusena tiihistati kollane kaart 2019. aastal. Komisjon ja Tai
ametiasutused moodustasid pideva dialoogi edendamiseks to6riihma.

Moned varem hoiatuskaardi saanud riigid on olulised kaubanduspartnerid, kelle
eksport ELi on markimisvaarne (nt Tai, Ecuador ja Vietnam). Paljud teised ei ole.
Kalandustoodetega kauplemise maht ELi ja 27 riigist 14 vahel on minimaalne vi
olematu (vt joonis 7). Moned riigid ei ole komisjonile teatanud, milline asutus on
nende sertifitseerimisasutus, ning seega ei ole neil lubatud kalandustoodetega
kaubelda. Seega naib oht, et ebaseaduslikust, teatamata ja reguleerimata tegevusest
saadud kalatooted siseneksid nendest riikidest ELi turule, olevat vaike.



Joonis 7. Hoiatuskaardi saanud riikidega kauplemise maht (tuhandetes

tonnides)

7ai [ 146

ecuacor | R 25>
vietnam | NN 259
rilipiinid || I 52
Paapua Uus-Guinea - 33
chana A 21
curacao [ 16

panama [ 12

Sri Lanka l 7
Belize | 3

Luna-Korea - 25

Saalomoni Saared I 4

_
Praegune olukord
(mdrts2022)

Vanuatu

kaart
tihistatud

kauplemismaht alla 50 t

Trinidad ja Tobago

Kiribati

StKitts ja Nevis
Kamerun
Sierra Leone

kollase kaardi
saanud

Kambodza
Komoorid
Libeeria
Tuvalu

Saint Vincent ja Grenadiinid

@ punasekaardi
saanud

Mdrkus: hoiatuskaardi andmise otsusele eelnenud aasta kaubandusmaht tonnides. Joonisel esitatud
andmetes ei ole arvesse voetud hoiatuskaardi saanud riikide laevadelt parit kalatoodete kaudset
kaubandust ehk tooteid, mis on tarnitud teistesse kolmandatesse riikidesse enne nende eksporti ELi.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda Eurostati andmete alusel.

Komisjon pohjendab keskendumist riikidele, kelle kalakaubandus ELiga on

minimaalne, asjaoluga, et nad toimivad mugavuslipu riikidena (vt 2. selgitus).

EttevOtjate ja padevate asutuste vahel on lipu-, ranniku-, sadama- ja turustusriikides

kogu tarneahela valtel arvukalt kontakte. Kui need riigid oma kohustusi ei taida,
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kaasneb sellega ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata kalapiiigi oht ning vdheneb

jalgitavus, mis vOib kaasa tuua ebaseaduslikust kalaptdgist saadud toodete impordi ELi

turule.
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2. selgitus. Mugavuslipud ning ebaseaduslik, teatamata ja
reguleerimata kalapiiik

Fond Environmental Justice Foundation t6i oma 2020. aasta aruandes , Off the
Hook“?° vilja |dbipaistvuse puudumise ilemaailmses kalandussektoris, mis on
peamine ebaseaduslikku, teatamata ja reguleerimata kalapuiki véimaldav tegur.

Viljendi ,,mugavuslipp” all m&eldakse riigi lipu andmist valisriigi laevale rahalise
kasu saamiseks. Mugavuslipud ei taga tegelikku seost laeva omandidiguse ja
kontrolli ning lipuriigi vahel. Need voimaldavad ettevotjatel varjata oma identiteeti
ja valtida karistusi, kui nad tegelevad ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata
kalaplitigiga, sageli lippe vahetades.

Kui ka need riigid ei suuda jalgida oma lipu all sditva kalalaevastiku tegevust,
voivad nende ebapiisavad kontrollisiisteemid meelitada ligi ettevotjaid, kes
tegelevad ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata kalapuigiga.

Kokku nimetas fond mugavuslipu riigiks 13 riiki, kellele komisjon on kollase véi
punase kaardi véljastanud.

Kui riiklikud ametiasutused ei tee tuvastatud probleemide lahendamiseks
piisavaid joupingutusi, voib komisjon maaratleda riigi ,, koost66d mittetegeva kolmanda
riigina“ (anda nn punase kaardi). Punane kaart tdhendab, et lilkkmesriigid peavad
keelduma igasugusest kalatoodete impordist selle riigi laevadelt. Parast riigi
madratlemist esitab komisjon ndukogule rakendusotsuse ettepaneku, et kanda riik
koostood mittetegevate riikide nimekirja. Kui otsus vastu voetakse, toob see kaasa
tdiendavad piiravad meetmed, keelates ELi laevadel kalapliligi koostood mittetegevate
riikide nimekirja kantud riigi vetes ja tiihistades olemasolevad kalandusalased
partnerlused.

Puudub rahvusvaheline 6iguslik alus, mis hoiaks ara kalalaeva
Umberregistreerimise voi takistaks kolmandate riikide laevadel tegutsemast
hoiatuskaardi saanud riikide majandusvoondis. Seetdttu piirab punaste kaartide
majanduslikku moju see, et , koostéod mittetegeva” lipuriigi lipu all sditvad laevad
vOivad ennast mujale Gmber registreerida ning kolmandate riikide laevad vdivad
endiselt selle riigi majandusvoodndis tegutseda. Mdlemal juhul voib nende
sertifitseeritud saaki seaduslikult ELi eksportida.

% Off the hook - How flags of convenience let illegal fishing go unpunished.


https://ejfoundation.org/reports/off-the-hook-how-flags-of-convenience-let-illegal-fishing-go-unpunished
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Alates 2012. aastast algatatud 27 menetlusest kuue tulemuseks oli punane kaart

(vt ndide 3. selgituses). Kolm neist riikidest on parast seda nimekirjast kustutatud.

3. selgitus. ELi poolt Komooride suhtes voetud meetmed

Komooridel on suur majandusvéénd tuunikalarikkas piirkonnas. EL ja Komoorid
allkirjastasid 2006. aastal kalandusalase partnerluslepingu, mis véimaldab ELi

laevadel Komooride vetes kala piiiida.

Komooridele anti 2015. aastal kollane kaart, millele jargnes 2017. aastal punane

kaart. Peamine p6hjus oli riigi suutmatus taita oma lipuriigi kohustusi.

Riiklikud ametiasutused ei kontrollinud Komooride kalalaevastiku tegevust.

Neil puudus teave asukoha, saagi, lossimiste voi Gmberlaadimiste kohta
nende vetest valjaspool.

Piirkondlikud kalandusorganisatsioonid on korduvalt leidnud
vastavusprobleeme ja tdendeid Komooride laevade ebaseadusliku
pllgitegevuse kohta aastatel 2010-2015.

Sellest hoolimata ei karistanud Komoorid asjaomaseid laevu ning tema

Oigusraamistikus ei ole sOnaselgelt maaratletud ebaseaduslikku, teatamata ja
reguleerimata kalapuiki ega ette nahtud sunnimeetmeid ja sanktsioone.

Riiklikud ametiasutused olid delegeerinud kalalaevade registri haldamise

mitmele esindajale kogu maailmas, kes pakkusid nn avatud registrit voi
mugavuslippu.

Kuni riigi ndukogu nimekirjast kustutamiseni ja punase kaardi tiihistamiseni on
Komooride lipu all sGitvatelt laevadelt parit kalandustoodete import keelatud ning

ELi laevad ei saa Komooride vetes kala ptitda.

Komisjon voib teha ettepaneku, et nGukogu kustutaks punase kaardi saanud riigi

nimekirjast, kui peamised tuvastatud puudused on kérvaldatud ja on véetud poliitiline

kohustus jatkata jdupingutusi ebaseadusliku kalaputigi vastu voitlemiseks ning
rahvusvahelise Giguse jargimiseks.

Parast kollase vdi punase kaardi tiihistamist jatkab komisjon riigiga koost66d ja
teeb kindlaks v8imalikud tagasilo6gid. Naiteks Panamas ja Ghanas jalgis komisjon

olukorda parast kollase kaardi tiihistamist ning leidis, et jdupingutused ebaseadusliku,

teatamata ja reguleerimata kalapuitigi vastu voitlemiseks on vahenenud. Need kaks riiki

said teist korda eelhoiatuse.



Liikmesriigid avastasid ebaseadusliku kalapuiugi riiklike
laevastike poolt ja oma vetes, kuid sanktsioonid ei ole alati
hoiatavad

Liikmesriikide kontrollidega laevastike ja vete lile avastati
ebaseaduslikku kalapiitiki

64 Liikmesriigid vastutavad ELi kalanduse kontrollisiisteemi nduetekohase
kohaldamise eest, et tagada thise kalanduspoliitika jargimine?’. Nad peavad
kontrollima oma vetes toimuvat pilgitegevust, samuti nende lipu all sditvate
kalalaevade pullgitegevust, olenemata viimaste asukohast. Umbes 20% ELi laevade
pugist toimub kolmandates riikides vdi avamerel?®.

65 Joonisel 8 on naidatud vahendid, mis on eraldatud ELi vetes toimuva voi ELi
laevastiku poolt tehtava plitigitegevuse kontrollimiseks.

Joonis 8. Kontrollivoimekus ELis

U.. 1200 14 400 76
g patrull-laeva [ inspektorit 6husdidukit

345 510 inspekteerimist

48% 2015-2019
sadamas/ transpordi kdigus
lossimistel I |
26% 22%
turgudel merel

Allikas: Euroopa Kontrollikoda ndukogu maaruse (EU) nr 1224/2009 kohaldamist kisitleva aruande
pdhjal.
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66 Viies merepiirkonnas (Atlandi ookeani idaosa ja Vahemeri, Must meri, Laédnemeri,

P&hjameri, Kirde-Atlandi Iadnepiirkond) kohaldatakse teatavate kalavarude suhtes
kontrolli ja inspekteerimise eriprogramme. Need programmid hélmavad koigi
asjaomaste liikkmesriikide (ihiseid eesmarke, prioriteete ja inspekteerimismenetlusi.

Selleks et soodustada tihedamat koost66d ja parimate tavade vahetamist liikmesriikide

27 Kontrollimaarus.

28 Fishing outside the EU.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM:2021:316:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:02009R1224-20190814
https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/fisheries/international-agreements/fishing-outside-eu_en
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vahel, koordineerib Euroopa Kalanduskontrolli Amet thiskasutuskavasid, mille raames
osalevad inspekteerimistes eri liilkkmesriikide inspektorid. 2020. aastal tegid liikkmesriigid
Uhiskasutuskavade raames 38 450 inspekteerimist ja edastasid ametile nende kohta
teavet. Inspekteerimiste kdigus avastati 2351 rikkumist?°,

Foto 1. Euroopa Kalanduskontrolli Ameti prahitud patrull-laev

© Euroopa Kalanduskontrolli Amet, 2005-2021.

67 Liikmesriigid esitavad iga viie aasta jarel aruande oma kontrollitegevuse
tulemuste kohta. Aastatel 2015-2019 tegid nad 345 510 inspekteerimist, millest 13%°
raames tuvastasid viahemalt Ghe kahtlustatava rikkumise ja 6% raames vahemalt tihe
kahtlustatava tdsise rikkumise. Kokku teatasid liikmesriigid sellel ajavahemikul 69 400
rikkumisest, kusjuures {ile 76% avastati vaid kolmes liikmesriigis ja Uhendkuningriigis:
Itaalias 46%, Uhendkuningriigis 12%, Kreekas 11% ja Hispaanias 8%.

68 Joonisel 9 on naidatud tosiste rikkumiste jaotus tegevuste kaupa.

2% EFCA aastaaruanne 2020. aasta kohta.

30 Liikmesriikide esitatud andmete kokkuvdtlik aruanne.


https://www.efca.europa.eu/en/content/annual-report-2020
https://circabc.europa.eu/ui/group/be3aa2c6-c65e-4c06-bd62-7967611bf2d2/library/2c118750-ade5-4f46-b899-ccacf6ba361c?p=1&n=10&sort=modified_DESC
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Joonis 9. Tosiste rikkumiste osakaal kategooriate kaupa (2015-2019)

Kalaputk ilma kehtiva
1

tunnistuse, litsentsi vGi loata 7% %
Uurimisega seotud tdendite varjamine,

rikkumine vdi kdrvaldamine

7% Muu
Ametnike/vaatlejate t66

takistamine 34%

Taitmata kohustus
registreerida ja kanda
ette plitigiandmed

2%

Margistuse, tunnuse voi
registreeringu vdltsimine
vOi varjamine

13%

Keelatud voi nduetele
mittevastavate pltgivahendite
kasutamine

24%

Kalastamine keelupiirkonnas,
keelatud perioodil, parast kvoodi
taitmist vdilubatust stigavamal

2%

Selliste kalavarude sihtp ik, mille
suhtes kehtib moratoorium v&i
mille pulik onkeelatud

Alamddduliste kalade
pardale vétmine,
Umberlaadimine

voi lossimine

Allikas: Euroopa Kontrollikoda Euroopa Parlamendi andmete pd&hjal.

69 Pulgi kohta valeandmete esitamine on ELi kalanduses jatkuvalt ks suurimaid
probleeme. Selle Uks aspekt on soovimatust pliligist teatamata jatmine (vt 4. selgitus).


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/eb2d23e4-2303-11eb-b57e-01aa75ed71a1
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4. selgitus. Ebaseaduslik tagasiheide ja teatamata piiiik

Kalatédstuses on tavaks soovimatut saaki merel tagasi heita. Saak voib olla
soovimatu madala kaubandusliku vdédrtuse téttu voi kuuluda kvoodi alla. Kuna
enamik vette tagasi lastud kaladest ei jédd ellu, on tegelik surevate kalade arv palju
suurem kui lossimise ja miiiigi néditajate pohjal voiks arvata. Teine tava, saagi
valikuline omandamine, seisneb selliste kaubandusliku védrtusega kalade
tagasiheitmises, mille puhul on laevale kvoodid kehtestatud. Tava eesmdirk on
optimeerida sama liigi suuremate isendite pliliki, mida miiiiakse kbrgema hinnaga.

Lossimiskohustus

Kalalaevad peavad teatavate liikide kogu saagi lossima ja sellest aru andma
(erandid valja arvatud) ning arvama selle kohaldatavatest kvootidest maha.
Eesmark on julgustada kalatoostust kasutama selektiivsemaid plitigitavasid ja
aidata teadlastel koguda tapseid andmeid kalavarude tegeliku kasutamise kohta.

Tditemeetmete puudumine

Kontrolli- ja taitemeetmete rakendamine on keeruline, sest saagi vette tagasi
laskmist ei ole tavaparaste kontrollidega lihtne avastada. Mdned liikkmesriigid**
katsetavad kaugseiret, kuid selle mastaap ei ole piisav. Aruannetest*? selgub, et
ebaseaduslik tagasiheide on tavaline ja lossimiskohustust sageli ei taideta.

2021. aastal teatas komisjon ulatuslikust, ebaseaduslikust ja dokumenteerimata
saagi vette tagasi laskmisest mitmes merepiirkonnas *.

Komisjon tuvastas olulisi puudusi riiklikes kontrollisiisteemides ja on
alustanud nende korvaldamist

Komisjon vastutab kalanduskontrolli maaruse ja tGhise kalanduspoliitika
eeskirjade nouetekohase kohaldamise jarelevalve ja jdustamise eest kdikides
liikmesriikides*. Ta hindab liikmesriike kontrollide, sdltumatute inspekteerimiste ja
auditite abil.

31 Bulgaaria, Kiipros, Saksamaa, Taani, Eesti, Hispaania, Horvaatia, lirimaa, Itaalia, Lati, Malta,

Madalmaad, Portugal.

32 Naiteks Landing obligation: First study of implementation and impact on discards, aruanne

kontrollimaaruse kohta.

3 Aruanne ndukogu maaruse (EU) nr 1224/2009 kohaldamise kohta.

3 Aruanne ndukogu maaruse (EU) nr 1224/2009 kohaldamise kohta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:02009R1224-20190814
https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/news/landing-obligation-first-study-implementation-and-impact-discards-2021-08-27_en
https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/news/landing-obligation-first-study-implementation-and-impact-discards-2021-08-27_en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM:2021:316:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM:2021:316:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM:2021:316:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM:2021:316:FIN
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2021. aastal esitas komisjon aruande liikkmesriikide tile ajavahemikul 2015-2019
tehtud jarelevalve tulemuste kohta®°. Selles keskenduti saagi nduetekohasele
kaalumisele, registreerimisele ja jalgitavusele, lossimiskohustuse kontrollimisele,
valislaevastiku seirele ja kontrollile ning mootorivéimsuse kontrollimisele. K&ik need
meetmed on hadavajalikud kvootide kasutamise ja ressursside kestlikkuse
nouetekohaseks jalgimiseks.

Komisjoni t66 on toonud esile markimisvaarseid puudusi liikkmesriikides, kus nad
kontrollisid saagi kaalumist, registreerimist ja jalgitavust (Taani, lirimaa, Belgia ja
Madalmaad). Need puudused p&hjustasid tleplitiki ja saagist teatamata jatmist.

Komisjon on asunud parandusmeetmeid votma. Aastatel 2015-2020 avas
komisjon oma veebipshises probleemide lahendamise platvormis EU Pilot 34
mitteametlikku juhtumit, et koos lilkkmesriikidega puudused kdrvaldada. Samuti
koostas komisjon koos liilkmesriikidega*® 16 tegevuskava, et kdrvaldada puudused
pllgi registreerimisel, karistusslisteemides, riskijuhtimisprotsessides, andmete
elektroonilises valideerimises / automaatsetes ristkontrollisisteemides ja
jalgitavusnduetes.

Aastail 2015-2021 algatas komisjon 11 rikkumismenetlust (kohtumenetlust)
lilkmesriikide suhtes seoses suutmatusega taita téhusalt lossimiskohustust, kontrollida
oma valislaevastikku voi kalapuki, kohaldada tdsiste rikkumiste korral tohusat
karistusstisteemi voi kontrollida saagi registreerimise ja kaalumise slisteeme.

ELi rahastatud projektid aitasid kontrollisiisteemi tugevdada

Euroopa Merendus- ja Kalandusfondist toetatakse seire-, kontrolli- ja
joustamistegevust, mille kogueelarve programmit66 perioodiks 2014—-2020 oli 580
miljonit eurot.

Viimased andmed (2020. aasta I6pp) naitavad, et liikkmesriigid valisid
kontrollimeetmeteks 440 miljoni euro vaartuses tegevusi®’. Rahastamiskalblikud

3 Aruanne ndukogu maaruse (EU) nr 1224/2009 kohaldamise kohta.

% Belgia, Bulgaaria, Kiipros, Saksamaa, Eesti, Kreeka, Soome, Horvaatia, Itaalia, Leedu, Malta,
Madalmaad, Rumeenia, Rootsi (kaks korda), Sloveenia.

37 EMKEFi 2020. aasta rakendamisaruanne.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM:2021:316:FIN
https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/document/download/68276db8-058c-4766-8368-34681e09993b_en
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meetmed hdlmasid kontrollitehnoloogia paigaldamist ja arendamist, patrull-laevade ja
Ohusoidukite ajakohastamist ja ostmist, tegevuskulusid ja uuenduslike
kontrollitehnikate valjatootamist (vt joonis 10).

Joonis 10. ELi kulutused kontrollimeetmetele kategooriate kaupa
(miljonites eurodes)

Kontrollitehnoloogia 115
(nt laevade tuvastamine ja IT-siisteemid)

Muud kontrollivahendid
(nt kaalumisseadmed)

~N
00

Kontrolli- ja inspekteerimisalaste
eriprogrammide tegevuskulud

~N
(*]

Patrull-laevad, 6husoéidukid
ja helikopterid

w
=

I

=
~N
~N

Andmeedastuse komponendid

Andmete vahetamise ja
analiilisimise programmid

Tegevuskava kontrollisiisteemi
puuduste korvaldamiseks

~N

Muu

N

Allikas: Euroopa Kontrollikoda, tuginedes EMKFi 2020. aasta rakendamisaruandele.

Moodustasime valimi 23 projektist kogusummas 27 miljonit eurot (ELi
kaasrahastuse osa 22,4 miljonit eurot), mis eraldati kontrolli- ja joustamismeetmetele
Taanis, Hispaanias, Prantsusmaal ja Rootsis. Valitud projektid hdlmasid IT-arendust,
patrull-laevu, uuenduslikku tehnoloogiat ja tegevuskulusid (vt joonis 11). 23-st
valimisse kuulunud projektist 20-t rakendasid avalik-diguslikud asutused ja kolme
erasektori toetusesaajad.


https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/document/download/68276db8-058c-4766-8368-34681e09993b_en
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Joonis 11. Valitud projektid kategooriate kaupa

Kavandatud ELi vahendid
kategooriate kaupa 51 1,8
(miljonites eurodes)
Projektide arv
. 7 5
kategooriate kaupa

m Kontrolli- ja inspekteerimisalased eriprogrammid / G hiskasutuskavad
Inspekteerimislaevad

m Tehnoloogia ostmine, paigaldamine ja arendamine

m Uuenduslik tehnoloogia
Inspekteerimise operatiivkeskused

m Jalgitavuse seadmed

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

Hindasime iga projekti puhul, kas eesmargid vastasid vajadustele, mille
korraldusasutus oli kindlaks maaranud Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi riiklikes
rakenduskavades, vOi kas eesmargid vastasid ELi tasandi kontrolli- ja
jdustamisprioriteetidele®®. Kontrollisime iga projekti dokumente, analtusides taotlusi,
valikumenetlusi, rakendamist ja kulusid. Leidsime kdigil juhtudel, et valitud projektid
olid kooskdlas riigi voi ELi prioriteetidega ning aitasid tugevdada liikkmesriikide
kontrollisiisteeme.

Meie valimisse kuulunud viis projekti koguvaartusega 8,5 miljonit eurot katsid osa
kuludest, mis olid seotud kontrolliasutuste osalemisega (ihiskasutuskavades voi
konkreetsetes kontrollitegevustes. ELi vahenditest rahastati selliseid elemente nagu
laevade hooldus, palgad ja patrull-laevade kiitus. Kisitletud liikmesriikide
ametiasutused kinnitasid, et ELi rahastamine on nende tegevuste toetamiseks
hadavajalik. Kogu ELis vdimaldasid Gihiskasutuskavad 2020. aastal avastada 2351
rikkumist, nagu on selgitatud punktis 66.

Kolm projekti koguvaartusega 5,31 miljonit eurot olid seotud patrull-laevade
soetamise vOi uuendamisega. See hdlmas uut patrull-laeva ja kuue mootori asendamist
neljal Galicia rannavalveteenistuse laeval, samuti patrull-laeva renoveerimist
Prantsusmaal kasutamiseks India ookeanis. Veendusime, et ametiasutused olid kulude

3 Komisjoni rakendusotsus 2014/464/EL.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32014D0464
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minimeerimiseks korraldanud pakkumismenetlusi ja laevu kasutati eelk&ige
kalanduskontrolliks.

Seitse projekti koguvaartusega 5,1 miljonit eurot olid seotud
tehnoloogiaseadmete ostmise, paigaldamise ja arendamisega. See seisnes peamiselt
kontrolliasutuste IT-investeeringutes, et aidata neil kontrolle paremini suunata ja labi
viia. Valitud projektid hélmasid tehisintellekti mudelite kasutamist riskipohiseks
kontrolliks, veebisaidi valjaté6tamist ebaseaduslikust kalapUigist teatamiseks ning
mitmeid IT-sisteeme kalandusandmete analtiGsimiseks ja jagamiseks. Meie kisitletud
kontrolliasutused kinnitasid, et kdnealused vahendid on nende tegevuse jaoks
kasulikud.

Valisime viis uuenduslikku projekti koguvaartusega 1,83 miljonit eurot, mille
eesmark oli leida kulutdhusaid viise kontrolli parandamiseks. Joonisel 12 on esitatud
neli neist projektidest.
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Joonis 12. Innovatiivsed projektid ebaseadusliku kalapiiiigi vastu

voitlemiseks
Droonid vBivad aidata avastada kalapukivoi ebaseaduslikke
|dksplitiniseid ranniku lahedal, jarvedes vodi sisevetes.
Kauglende vdimaldavaid droone kasutatakse merel kontrolli
tegemiseks aga harva. Kuigi nad véivad asendada kalleid
Droonide kasutamine mehitatud dhusdidukeid, peavad nad olema piisavalt
kalanduskontrollis vastupidavad, et lennatarasketes ilmastikutingimustes. Uks
meie valitud projektidest puudutas konkreetse drooni
katsetamist ebaseadusliku kalaplitigi avastamiseks
Prantsusmaal.
""" % Koik kontrolliasutused kasutavad satelliite kigi
@ \ laevaseiresisteemiga varustatud laevade tegevuse ja asukoha
) jalgimiseks. Sellistel juhtudel kasutatakse satelliite andmete
Satelliitseire edastamiseks merel. Uhes meievalitud projektis uuriti
laeva tuvastamiseks uuenduslikku viisi satelliitseire kasutamiseks Prantsuse

Antarktilistel ja Ldunaaladel. Projektis kasutati Copernicuse
programmi satelliidilt saadud pilte ja kasutati tehisintellekti
ebaseaduslikult tegutsevate kalalaevade avastamiseks.

Uks valitud projekt seisnes puhtal energial tédtava
g autonoomse pealveelaeva projekteerimises ja katsetamises
Hispaanias. Tanu paljudeleanduritele saab see mehitamata

I~

Autonoomne laevtehaookeaniuuringuid, pakkudes rannikuvalvele
pealveelaev diskreetsetjaautonoomset seirestisteemi.

y Uks valitud projekt seisnes elektroonilise kaugseire
l]ﬁ valjatootamises ja katsetamises Taanis, et lossimiskohustust
paremini kontrollida. 14 liikmesriigis on nlld katsetamisel
Elektrooniline siisteemid, milles on thendatud kaamerate ja detektorite
kaugseire kasutamine, etjdddvustadajaanalliisidalaevade pardale
toodud saagi kujutisi ning tagada, et kaaspuiki ei lastaks
ebaseaduslikult vette tagasi.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

23 Muud valitud projektid hdlmasid konteinerite soetamist konfiskeeritud seadmete
(nt ebaseaduslike puigivahendite) ladustamiseks, kalandusinspektorite
tegevuskeskuste ehitamist ja eraettevotjate investeeringuid jalgitavussiisteemidesse.
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Liikmesriikide kehtestatud sanktsioonid varieeruvad ning ei ole alati
hoiatavad

Ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata kalaputigi maaruse preambulis
tunnistatakse, et kalanduspoliitika eeskirjade pidevalt suur arv tdsiseid rikkumisi ELi
vetes vOi ELi ettevGtjate poolt on suuresti tingitud liikmesriikide ebapiisavatest
hoiatavatest sanktsioonidest. Selles lisati, et liikmesriikide sanktsioonide varieeruvus
soodustas olukorda, kus ebaseaduslikud ettevétjad valisid oma tegevuseks kéige
leebemate sanktsioonidega liikmesriikide mereveed voi territooriumi. Selle puuduse
korvaldamiseks kehtestati madrusega satted sanktsioonide tugevdamiseks ja
Uhtlustamiseks kogu ELis.

Sanktsioone kasitlevaid ELi eeskirju kohaldatakse koigi ,tGsiste rikkumiste”
suhtes. Iga liikmesriigi ametiasutuse (ilesanne on otsustada, kas konkreetset rikkumist
tuleb pidada tdsiseks, vottes arvesse selliseid kriteeriume nagu tekitatud kahju, selle
vaartus, rikkumise ulatus ja varasemad Gigusrikkumised. Tdsised rikkumised on seotud
ebaseadusliku tegevusega, nagu kalapliik ilma litsentsi vOi loata, saagist teatamata
jatmine, kalapiik suletud piirkonnas voi ilma kvoodita ning ebaseaduslike
pulgivahendite kasutamine®. Tésiseks rikkumiseks vdib pidada ka lossimiskohustuse
taitmata jatmist“°.

ELi eeskirjade kohaselt peavad liikmesriigid mis tahes tdsise rikkumise eest
kehtestama tdhusad, proportsionaalsed ja hoiatavad sanktsioonid. Uks peamisi
pohimotteid on see, et sanktsioonide Uldise taseme arvutamisel veendutakse, et
,hende abil on voimalik vastutavatelt isikutelt nende tosisest rikkumisest tulenev
kasum t6husalt dra votta®. Arvesse tuleks votta ka kalavarudele ja merekeskkonnale
tekitatud kahju suurust.

Vordsete voimaluste edendamiseks kogu ELis kehtestati Gigusaktidega tosiste
rikkumiste eest karistuste siisteem. Tosise rikkumise avastamise korral peavad
ametiasutused maarama kalalaevatunnistuse omanikule ja laeva kaptenile
karistuspunkte. Maaruses maaratletud kiinnise liletamisel tunnistus peatatakse voi
tihistatakse.

39 Ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata kalapiitigi maéarus.

40 Kontrollimaarus.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=celex:32008R1005
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=celex:32008R1005
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:02009R1224-20190814
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2019. aastal korraldas komisjon uuringu koigi liikkmesriikide karistussiisteemide
kohta Uhise kalanduspoliitika eeskirjade rikkumise korral*'. See pdhineb liikmesriikide
ametiasutuste poolt 2015.-2019. aasta kohta esitatud andmetel. Uuringus toodi esile
arvukalt positiivseid tulemusi.

Valdav enamik (92%) avastatud tdsistest rikkumistest viis uurimise voi sttidistuse
esitamiseni.

92% koigist uuritud voi stilidistuse saanud rikkumistest tdid kaasa sanktsioonid.

JOustamiseks kulunud aeg oli tavaliselt lihike, tOsiste rikkumiste korral kohaldati
sanktsioone keskmiselt kiimne kuu jooksul alates nende avastamisest.
Liikmesriikidel, kes kasutavad pigem kriminaal- kui haldusmenetlust, kulus
sanktsioonide kehtestamiseks rohkem aega.

Uuringus toodi esile ka arvukad liingad sanktsioonide kohaldamisel
lilkmesriikides, mis véhendavad kontrollisiisteemi tohusust ja vordseid tingimusi.
Liingad on jargmised:

,tOsiseks” liigitatud rikkumiste osakaalu oluline erinevus, mis tuleneb riikide
erinevatest kriteeriumidest. Seetdttu karistatakse selliste rikkumiste eest
erinevalt;

riikide Gigusaktides ette nahtud trahvisummade markimisvaarne erinevus —
maksimumsummad ulatuvad 1624 eurost (Rumeenia) 600 000 euroni (Hispaania)
halduskaristuste puhul ning 10 224 eurost (Bulgaaria) kuni 16 000 000 euroni
(Eesti) kriminaalkaristuste puhul. Sarnase rikkumise eest maaratud trahvi
keskmine summa varieerus vahemikus ligikaudu 200 eurot (Klpros, Leedu ja
Eesti) kuni Gle 7000 euro (Hispaania). Mones liikmesriigis, mille kalalaevastik
koosneb suurtest laevadest voi mis tegutsevad ELi vetest viljaspool (Kreeka,
Leedu, Lati), on maksimaalsed trahvid pligikogustega vorreldes vdga vdikesed,
mis tekitab kahtlusi nende proportsionaalsuse ja hoiatava mdju suhtes;

moned liikmesriigid (Kipros, Leedu, Rumeenia) annavad kergemate rikkumiste
eest trahvi asemel sageli hoiatusi, moned riigid (Taani, Hispaania) teevad seda aga
isegi tosiste rikkumiste korral;

41 Study on the sanctioning systems of Member States for infringements to the rules of the
Common Fisheries Policy.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/dfb452c8-c4df-11eb-a925-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/dfb452c8-c4df-11eb-a925-01aa75ed71a1
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markimisvaarsed erinevused kaasnevate sanktsioonide rakendamises (nt
kalandustoodete / ebaseaduslike puiigivahendite konfiskeerimine,
kalalaevatunnistuse peatamine), mida sageli kohaldasid vaid moned liikmesriigid
(Belgia, Taani, Prantsusmaa, Itaalia, Madalmaad);

karistuspunktide siisteemi kohaldamise suured erinevused: moned liikmesriigid
(Kreeka, Rumeenia, Horvaatia, lirimaa) ei maara tosiste rikkumiste eest kunagi
karistuspunkte vOi teevad seda vdga harva (mis on vastuolus kalanduskontrolli
maarusega).

Tuginedes oma hinnangule uuringu tulemuste kohta ja oma audititodle,
jareldame, et ELis ei kehti vaatlusaluses valdkonnas vordsed tingimused. Kdige tosisem
on see, et mones lilkkmesriigis ei ole sanktsioonid proportsionaalsed rikkumistest
tuleneva majandusliku kasuga ega ole hoiatava moju tagamiseks piisavad. See on
seaduskuulekate ettevotjate suhtes ebadiglane ja tekitab pideva rikkumise ohu.

Komisjoni 2018. aasta ettepanek kalanduskontrolli slisteemi labivaatamise kohta
sisaldas mitme muudatuse tegemist kehtivatesse Gigusaktidesse, et liikmesriikides
Uhise kalanduspoliitika rikkumise eest madratavaid karistusi rohkem Uhtlustada.
Muudatused hélmavad tapsemaid kriteeriume rikkumiste raskusastme
kindlaksmaaramiseks, teatavate rikkumiste automaatset kvalifitseerimist tosisteks
rikkumisteks ning standardsete miinimum- ja maksimumkaristuste kehtestamist t&siste
rikkumiste korral.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:02009R1224-20190814
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:02009R1224-20190814
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Jareldused ja soovitused

Ebaseaduslik, teatamata ja reguleerimata kalapuitik kahandab kalavarusid,
kujutades endast (iht maailma suurimat ohtu meredkosiisteemidele, d0nestades
joupingutusi kalavarude sdastvaks majandamiseks ja viies osa neist valjasuremise
darele. Ebaseadusliku kalapudgi vastu voitlemine peaks tagama ELi tarbijatele, et
nende tarbitavad tooted ei ole saadud ebaseaduslikust, teatamata ja reguleerimata
kalapuugist. Toote paritolu seaduslikkuse tagamine on kiill vajalik, kuid ei taga
iseenesest siiski seda, et toode on kestlikul viisil hangitud.

Uurisime ELi kulutusi ja meetmeid, mille eesmark on ara hoida ebaseadusliku,
teatamata ja reguleerimata kalapuitigi saaduste jdudmist ELi kodanike toidulauale.
Audit hélmas kontrollisiisteeme ebaseaduslike kalandustoodete ELi importimise
arahoidmiseks ja liikmesriikide kontrollisiisteeme riikide laevastike ja vete
kontrollimiseks.

Kokkuvottes jareldame, et ebaseadusliku kalaptilgi vastu voitlemiseks
kehtestatud kontrollisiisteemid on osaliselt tdhusad — ehkki need maandavad riski,
vahendab nende t6husust kontrollide ja sanktsioonide ebaiihtlane kohaldamine
lilkmesriikides.

EL vOttis 2008. aastal vastu ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata kalaptugi
maaruse, millega kehtestati ELi pliligi sertifitseerimissiisteem. Leidsime, et slisteem
parandas jalgitavust ja tugevdas impordikontrolli (punktid 28—29). Sarnaste
siisteemidega vorreldes on ELi siisteem oma ulatuse, ndutava teabe ning valideerimis-
ja kontrolliprotsesside poolest kéige laiahaardelisem (punktid 30—34).

Liikmesriikide ametiasutused peaksid tegema riskipohiseid kontrolle tagamaks, et
koigi imporditavate toodetega on kaasas kehtivad pulgisertifikaadid, ning kontrollima
igas sertifikaadis sisalduvat teavet. Leidsime, et liikmesriikide kontrollide ulatuse ja
kvaliteedi olulised erinevused vahendasid slisteemi tohusust ja tekitasid ohu, et
ettevotjad kasutavad ara nn kdige nérgemat llli (punktid 35—45).

ELi plligi sertifitseerimissiisteem on endiselt paberip&hine. Puudub kogu ELi
hdlmav andmebaas, kuhu oleks kantud kéik liikmesriikidelt saadud pidgisertifikaadid.
See vahendab kontrollisiisteemi tdhusust ja tulemuslikkust ning tekitab pettuseohu.
Komisjoni valja tootatud kogu ELi hdlmav digitaalne lahendus sai kdttesaadavaks 2019.
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aastal, kuid liikmesriigid ei kasuta seda. Kalanduskontrolli maarust muutva komisjoni
ettepaneku eesmark on muuta CATCH ELis kohustuslikuks (punktid 46—49).

Kui lipuriigi kontrollististeem on pohiaspektides puudulik, ei saa kinnitatud
plugisertifikaadid tagada, et ELi eksporditavad tooted ei ole saadud ebaseaduslikust,
teatamata ja reguleerimata kalapuitigist. Ebaseaduslike toodete ELi turule jdudmise
drahoidmiseks on vaga oluline koostoost keelduvate kolmandate riikide
kindlaksmaaramine kaardislisteemi abil ehk neile nn punase kaardi andmine. Leidsime,
et kaardisiisteem on osutunud kasulikuks ja kaivitanud uuendusi enamikus
asjaomastes kolmandates riikides. Ehkki kaardististeem mdjutab sageli riike, kelle
kalakaubandus ELiga on minimaalne, pakuvad need riigid sageli mugavuslippu ja
tekitavad seega ebaseadusliku kalapiligi ohu (punktid 50-63).

Imporditud toodete kontrolli tdhustamiseks peaks komisjon tegema lilkkmesriikidega
koost6od, et:

a) jatkata pudgi sertifitseerimissisteemi digiteerimist ning to6tada kontrollitegevuse
toetamiseks valja automaatsed kontrollid ja riskihoiatused;

b) teha lilkkmesriikidega koostddd riskide kindlakstegemise kriteeriumide Gihetaolise
kasutamise nimel ja jalgida, kas liikmesriikide kontrollid keskenduvad tuvastatud
riskidele;

c) jalgida, et liikmesriikide tehtavate kontrollide ulatus ja kvaliteet oleks riskide
maandamiseks piisav, ja votta puuduste korvaldamiseks vajalikke meetmeid.

Soovituse tditmise tihtaeg: 2026

Liikmesriigid peavad kontrollima oma vetes toimuvat kalapiligitegevust, samuti
nende lipu all sGitvate kalalaevade kalaptiki mujal. Andmed néitavad, et riikide
kontrollidega tuvastati sageli ebaseadusliku kalaptitigi juhtumeid, ehkki ligikaudu 75%
k&igist teatatud rikkumistest avastati vaid kolme liikkmesriigi ja Uhendkuningriigi
kontrollidega. Saagi kohta valeandmete esitamine on ELi laevastiku kdige sagedasem
rikkumine, millele jargneb plitk suletud piirkondades v6i ilma kvoodita ning
ebaseaduslike pulitigivahendite kasutamine. On piisavalt tdendeid selle kohta, et
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lossimiskohustuse tditmise tagamine on keeruline ja et ebaseaduslik tagasiheide merel
jatkub (punktid 64—69).

Komisjoni t66 on ilmsiks toonud méarkimisvaarseid puudusi méne liikmesriigi
kontrollis saagi kaalumise, registreerimise ja jalgitavuse lle. Need puudused on
pohjustanud Ulepliiki ja saagist teatamata jatmist ning komisjon astub samme nende
korvaldamiseks (punktid 70-74).

Euroopa Merendus- ja Kalandusfondist on toetatud seire-, kontrolli- ja
joustamistegevust, mille kogueelarve programmit6o perioodiks 2014-2020 oli 580
miljonit eurot. Moodustasime valimi 23 projektist, mis holmasid kontrolli- ja
joustamismeetmeid neljas liikmesriigis. Leidsime, et valimisse kuulunud projektid olid
kooskodlas riigi voi ELi kindlaksmaaratud prioriteetidega ning aitasid kontrollisiisteemi
tugevdada (punktid 75—-83).

ELi raamistiku kohaselt peavad liikmesriigid mis tahes tGsise rikkumise eest
kehtestama tdhusad, proportsionaalsed ja hoiatavad sanktsioonid. Uks peamisi
pohimodtteid on see, et sanktsioonide Uldise taseme arvutamisel veendutakse, et
,hende abil on voimalik vastutavatelt isikutelt nende tosisest rikkumisest tulenev
kasum tohusalt dra votta” (punktid 84-87).

Valdav enamik avastatud tGsistest rikkumistest viis uurimise voi stilidistuse
esitamiseni, millele jargnes digeaegne sanktsioon. Sarnaste rikkumiste eest maaratud
sanktsioonide suurus oli aga liikkmesriigiti vaga erinev. Riiklike stisteemide
sanktsioonide kohaldamise vordlus néitas vordsete tingimuste puudumist ELis. KGige
tdsisem on see, et mones lilkkmesriigis ei ole sanktsioonid rikkumisest tuleneva
majandusliku kasuga proportsionaalsed ega hoiatavad (punktid 88-91).
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Komisjon peaks to6tama ebaseadusliku kalapliligi eest maaratavate hoiatava
iseloomuga sanktsioonide siisteemi Ghtse ja tdhusa kohaldamise nimel kéikides
lilkmesriikides,

a) kontrollides, et liikmesriigid kohaldavad t&siste rikkumiste korral sanktsioone;

b) veendudes, et lilkkmesriikides kohaldatava sanktsiooni summa ei ole vaiksem kui
rikkumisest saadud majanduslik kasu ja et see on piisavalt hoiatav, et valtida
korduvaid rikkumisi;

c) kontrollides, kas karistuspunktide stiisteemi kohaldamine liikmesriikides on
Uhtlustatud;

Soovituse tditmise tdhtaeg: 2024
d) vottes vajalikke meetmeid puuduste kdrvaldamiseks.

Soovituse tditmise tdhtaeg: 2026

| auditikoda, mida juhib kontrollikoja liige Joélle Elvinger, vottis kdesoleva aruande
vastu 14. juuli 2022. aasta koosolekul Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel

president
Klaus-Heiner Lehne



Lisad

| lisa. Rahvusvahelised digusaktid ebaseadusliku, teatamata ja
reguleerimata kalapiiligi vastu voitlemiseks

Siduvad odigusaktid

URO merediguse konventsioon

1982. aastal vastu vdetud konventsioonis
satestatakseriikide Gigused ja kohustused
seosesnende kasutatavate ookeanidega
ning kehtestatakse suunised ettevdtete ja
keskkonna jaoks ningmereressursside
majandamise kohta.

URO kalavarude kokkulepe (UNFSA)
1995. aastal vastu voetud kokkulepe
tdiendab URO merediguse konventsiooni
ning selle eesmarkon tagada piirialade
kalavarude ja pika randega kalavarude
pikaajaline kaitse ja sddstev kasutamine.
Selles tapsustatakse lipuriikide kohustused,
sealhulgas kohustused, mis on seotud
kalalaevade registreerimise,
kalaputgilubade ningkalapttgi kontrolli,
seire ja jarelevalvega.

FAO nduete tditmise leping

K&nealune leping, misvdetivastu 1993.
aastalja joustus 2003. aastal, edendab
rahvusvaheliste kalanduskaitse- ja
majandamismeetmete jargimist ningselle
eesmadrk onvaltida avamerel kalastavate
laevade sGitmist nenderiikide lipuall, kes ei
saavdieisoovineid meetmeidjargida.

FAO leping sadamariikide meetmete
kohta ETR-kalapuiiigi valtimiseks,
arahoidmiseks ja Iopetamiseks

2009. aastal sImitud lepingjéustus
2016. aastal ja selle eesmark on takistada
ETR-kalapulgiga tegelevatellaevadel
sadamaid kasutamast ja oma saaki
lossimast, vd hendades seeldbi selliste
laevade stiimulit tegevust jatkata ja
takistades ETR-kalaplitigist saad ud
kalandustoodete joudmist riiklikele ja
rahvusvahelistele turgudele.

1980

1990

2000

(2003

2010

2020

Vabatahtlikud
dokumendid

FAO vastutustundliku kalapiitigi
juhend

1995. aastal vastu voetud juhendis
satestatakse vastutustundliku kalaptitgi
pG6himodtted ja rahvusvahelised
tegevusstandardid, et tagada vee-
elusressursside sadstevkasutamine
kooskdlas keskkonnaga. See sisaldab
satteid kdigi ranniku-, lipu-, sadama-ja
turustusriikide kohustuste ning
piirkondlike kalandusorganisatsioonide
rollikohta.

FAO rahvusvaheline tegevuskava
ebaseadusliku, teatamata ja
reguleerimata (ETR) kalapuiigi
véltimiseks, drahoidmiseks ja
Iopetamiseks

2001. aastast parinevtegevuskava on
ETR-kalapulgi vastu vBitlemise vahend,
milles kutsutakse kaiki riike valja to 6tama
ja rakendama thtset riiklikku te gevuskava
ETR-kalapitigi vastu vditlemiseks.

FAO vabatahtlikud suunised lipuriigi
tulemuslikkuse kohta

2015. aastast pdrinevates suunistes
antakse juhiseid selle kontrollimiseks,
kuidaslipuriigid tdidavad oma
rahvusvahelisi kohustusi ja Glesandeid
seoseskalalaevadele lipukandmise
diguse andmise ja kontrolliga.

FAO vabatahtlikud suunised piilgi
dokumenteerimise kavade kohta
2017. aastast parinevates suunistes
antakse importivatele riikidele ndu,
kuidasnadsaavad rakendada pudgi
dokumenteerimise kavasid ETR-
kalapulgivastases vditluses, ptudes
probleemilahendada turu ja
kaubanduse seisukohast.
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ELi siisteem on koige liksikasjalikum: koik ELi ja USA siisteemid sisaldavad ulatuslikke ELi siisteemil on kdige pohjalikum valideerimis- ja
kalandustooted peavad olema jalgitavad ja noudeid teabele, mis voimaldavad iiksikasjalikku kontrollimehhanism (lipuriigi poolne kinnitamine
sertifitseeritud. jalgitavust. ja riiklike ametiasutuste kontrollid ELi sihtkohas).

ELi siisteem hdlmab kogu loodusest
plititud merekala nii toodeldud kui
tootlemata kujul, mida imporditakse
kolmandatest riikidest ELi turule (valja
arvatud moned tooted, mis on
ebaseadusliku kalapugi vastase vditluse
seisukohast viahetdhtsad) ja ELi riikidest,
kui see reimporditakse parast tootlemist
valjapoole ELi.

USA mereandide seire programm (SIMP)
hélmab 13 liiki mereande, mis on
tunnistatud ebaseadusliku, teatamata ja
reguleerimata kalapliligi ning
mereandide pettuse suhtes kdige

47 Compliance Guide for the Seafood Import Monitoring Program.

Koikides sisteemides on ette ndhtud, et
toodete kohta kogutakse pShiandmeid:
laev, lipuriik, liik ja plttud kogus.

Ainult ELi ja USA sisteemides ndutakse
teavet too6tlemisjargse kaalu kohta.

CCAMLRI sUisteem on ainus, milles ei
nouta teavet tapse pudgipiirkonna
(piisab, kui markida ,, avameri” voi
rannikuriigi majandusvéond) ning
pldgivahendite ja -meetodite kohta.

ICCATi ja CCSBT susteemides ei nduta
teavet kalalaevatunnistuse, kalapiiigiloa,
laeva tunnusnumbri ega lossimissadama
kohta.

USAs vastutavad importijad toodete
seaduslikkuse tagamise eest. Lipuriigil ei
ole mingit rolli ettevdtjate esitatud teabe
valideerimisel. Kalanduskontrolli
asutused viivad programmiga hdolmatud
mereandide puhul 1dbi nii pistelisi kui ka
sihiparaseid auditeid®’.

ELis peab igale saadetisele olema lisatud
lipuriigi kinnitatud sertifikaat. Lisaks
peavad liikmesriikide ametiasutused
tagama, et imporditavatele
kalandustoodetele oleks lisatud kehtiv
pldgisertifikaat, ning tegema
riskipdhiseid kontrolle.

Igal piirkondlikul juhtimisorganisatsioonil
on oma kontrolli- ja


https://www.fisheries.noaa.gov/resource/document/compliance-guide-seafood-import-monitoring-program
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“ Teabele esitatavad nouded Valideerimis- ja kontrollisiisteem

haavatavamaks. See puudutab ligi poolt o ELisiisteem on suuremas 0sas valideerimiseeskirjad. Nii CCAMLR*® kui
USA mereandide impordist*’, paberipdhine. USA siisteemis peavad ka ICCAT*® nduavad lipuriigilt pigi

o Jaapan teeb praegu seiret nelja importijad esitama pdhiandmed riiklikus sertifitseerimist. Lilkkmed peavad tagama,
piirkondliku kavaga halmatud liigi le: siisteemis, sdilitades paber- voi et nende ametiasutused vaatavad l3bi iga
ringhoovuse tuun, harilik tuun, antarktika elektroonilised andmed. ICCAT ja saadetise dokumendid. CCSBT*? liilkmed
kihvkala ja patagoonia kihvkala®®. Uue CCAMLR kasutavad digitaalseid peavad tegema auditeid, sealhulgas
seadusega kehtestatakse piiiigi siisteeme”>, CCSBT ei ole aga veel inspekteerima laevu, lossimisi ja
dokumenteerimise kord muude liikide taielikult digitaliseeritud*®. vbimaluse korral turge, et valideerida
jaoks, mida peetakse mereandide dokumentides esitatud teave.
impordi seisukohast haavatavaks**.
Algselt kohaldatakse seda nelja liigi
suhtes, edaspidi on voimalik
kohaldamisala laiendada.

Report to Congress Efforts to Prevent Seafood Harvested through IUU fishing.

4 A comparative study of key data elements in import control schemes aimed at tackling IUU fishing in the top three seafood markets.

4 Japan to Require Catch Documents for Imports of Vulnerable Marine Species.

% Recommendation by ICCAT on an electronic Bluefin Tuna Catch Documentation Programme (eBCD).

6 Resolution on the implementation of a CCSBT Catch Documentation Scheme.

% Conservation Measure 10-05 (2018), Catch Documentation Scheme for Dissostichus spp.
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Recommendation 18-13 by ICCAT on an ICCAT Bluefin Tuna Catch Documentation program.

0 Resolution on the implementation of a CCSBT Catch Documentation Scheme.


https://media.fisheries.noaa.gov/2021-08/SIMP%20Report%20to%20Congress_Efforts%20to%20Prevent%20Seafood%20Harvested%20through%20IUU%20fishing.pdf
http://www.iuuwatch.eu/wp-content/uploads/2020/01/CDS-Study-WEB.pdf
https://www.fas.usda.gov/data/japan-japan-require-catch-documents-imports-vulnerable-marine-species
https://www.iccat.int/Documents/Recs/compendiopdf-e/2015-10-e.pdf
https://www.ccsbt.org/sites/default/files/userfiles/file/docs_english/operational_resolutions/Resolution_CDS.pdf
http://extwprlegs1.fao.org/docs/pdf/mul183312.pdf
https://www.iccat.int/Documents/Recs/COMPENDIUM_ACTIVE_ENG.pdf
https://www.ccsbt.org/sites/default/files/userfiles/file/docs_english/operational_resolutions/Resolution_CDS.pdf

Lihendid

CCAMLR: Antarktika vete elusressursside kaitse komisjon
CCSBT: ringhoovuse tuuni kaitse konventsiooni komisjon
EFCA: Euroopa Kalanduskontrolli Amet

EMKEF: Euroopa Merendus- ja Kalandusfond

ETR: ebaseaduslik, teatamata ja reguleerimata

FAO: URO Toidu- ja P8llumajandusorganisatsioon

ICCAT: Rahvusvaheline Atlandi Tuunikala Kaitse Komisjon
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Moisted

Euroopa Merendus- ja Kalandusfond: ELi fond, mis aitab kaluritel Gle minna
jatkusuutlikule kalapdiligile ja rannikualade kogukondadel oma majandustegevust
mitmekesistada.

Kaardislisteem: ELi meetod, mille abil tehakse kindlaks kolmandad riigid, kelle
ebaseadusliku kalapliligi tokestamise meetmed on ebapiisavad, ning karistatakse neid
ametliku hoiatusega (kollane kaart) véi impordikeeluga (punane kaart).

Lipuriik: riik, kus merelaev on registreeritud.

Lossimiskohustus: ndue, mille kohaselt peavad kalalaevad teatavate liikide kogu saagi
kaldale tooma ja sellest aru andma ning arvama selle kohaldatavatest kvootidest
maha.

Majandusvoond: mereala, mis asub vahetult valjaspool rannikuriigi territoriaalvett ja
kus sellel riigil on teatavad URO merediguse konventsioonist tulenevad digused ja
kohustused.

Piirkondlik kalandusorganisatsioon: valitsustevaheline organisatsioon, kellel on digus
kehtestada kalavarude kaitse- ja majandamismeetmeid rahvusvahelistes vetes.

Plitigi sertifitseerimissiisteem: nGue, et koigi ELi eksporditavate kalapilgisaadustega
on kaasas kalalaeva lipuriigi kinnitatud sertifikaat, mis tdendab, et tegemist on
seadusliku plitigiga.

Uhine kalanduspoliitika: ELi kalavarude ja kalapiiiigi majandamise raamistik, mille
eesmark on tagada kalavarude jatkusuutlik majandamine ja kalapilgist elatuvale
elanikkonnale stabiilne sissetulek.

Uhiskasutuskava: kontrolli- ja inspekteerimiskord prioriteetsetes piitigipiirkondades,
kus kasutatakse liikmesriikide Ghiseid kalavarusid.



Komisjoni vastused

https://www.eca.europa.eu/et/Pages/Docltem.aspx?did=61941

Ajakava

https://www.eca.europa.eu/et/Pages/Docltem.aspx?did=61941
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https://www.eca.europa.eu/et/Pages/DocItem.aspx?did=61941
https://www.eca.europa.eu/et/Pages/DocItem.aspx?did=61941
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Auditirihm

Kontrollikoja eriaruannetes esitatakse auditite tulemused, mis h6lmavad ELi poliitikat
ja programme ning konkreetsete eelarvevaldkondade haldamisega seotud teemasid.
Auditite valiku ja Ulesehituse juures on kontrollikoja eesmark maksimeerida nende
maoju, vOttes arvesse tulemuslikkuse ja vastavuse riske, konkreetse valdkonna tulude ja
kulude suurust, tulevasi arengusuundi ning poliitilist ja avalikku huvi.

Kdnealuse tulemusauditi viis labi loodusvarade saastva kasutamise valdkonnaga
tegelev | auditikoda, mille eesistuja on kontrollikoja liige Joélle Elvinger. Auditit juhtis
kontrollikoja liige Eva Lindstrom, keda toetasid kabinetitilem Katharina Bryan ja
kabineti nGunik Johan Stalhammar, valdkonnajuht Paul Stafford, auditijuht

Frédéric Soblet, auditijuhi asetditja Paulo Faria ning audiitorid Katarzyna Radecka-

Moroz, Radostina Simeonova ja Anna Zalega. Graafilisi materjale aitas koostada Marika
Meisenzahl.

Vasakult paremale: Johan Stalhammar, Frédéric Soblet, Eva Lindstrom, Katharina Bryan
ja Paul Stafford.
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Ebaseaduslik, teatamata ja reguleerimata kalapiiiik on iiks
suurimaid ohte meredkosiisteemidele, kahjustades kalavarude
saastvaks majandamiseks tehtavaid joupingutusi. Uurisime ELi
raamistikku, meetmeid ja kulutusi, mille eesmark on valtida
ebaseaduslike kalandustoodete joudmist ELi kodanike
toidulauale. Kokkuvottes jareldame, et ebaseadusliku kalapiiiigi
vastu voitlemiseks kehtestatud kontrollisiisteemid on osaliselt
tohusad — ehkki need maandavad riski, vahendab nende t6husust
kontrollide ja sanktsioonide ebaiihtlane kohaldamine
lilkmesriikides. Soovitame komisjonil jalgida, et liikmesriigid
tugevdaksid oma kontrollisiisteeme ebaseaduslike
kalandustoodete impordi tokestamiseks, ning tagada, et
lilkmesriigid kohaldaksid ebaseadusliku kalapiiiigi suhtes
hoiatavaid sanktsioone.

Kontrollikoja eriaruanne vastavalt ELTLi artikli 287 I6ike 4 teisele
I1Gigule.

EUROOPA KONTROLLIKODA

EUROOPA 12, rue Alcide De Gasperi

KONTROLLIKODA R 1615 Luxembourg
= LUKSEMBURG

Tel +352 4398-1

Paringud: eca.europa.eu/et/Pages/ContactForm.aspx
Veebisait: eca.europa.eu

Euroopa Liidu Twitter: @EUAuditors
Véljaannete Talitus
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