HU 2022 20

kilsnjelentés | Jnjos fellépés a jogellenes
halaszat ellen
Miikodnek az ellen6rzo rendszerek, de gyengiti

O6ket a tagallami ellenorzések és szankcidk
egyenetlen volta

(@) * X %

EUROPAI
SZAMVEVOSZEK




Tartalomjegyzék

Osszefoglalé

Bevezetés
Jogellenes, be nem jelentett és szabalyozatlan halaszat

Vilagszinti fellépés a jogellenes, be nem jelentett és
szabalyozatlan halaszattal szemben

A jogellenes, be nem jelentett és szabalyozatlan halaszat elleni
kiizdelem unids kerete

Az eredet jogszerilisége nem garantalja a fenntarthatosagot
Az ellendrzés hatokore és mddszere

Eszrevételek

Az importellenérzési rendszer csokkentette a jogellenes
halaszatbol szarmazé termékek unids piacokon valé
megjelenésének kockazatat, de a tagallamok ellendrzései
eltéroek

Az unios fogasi tanusitasi rendszer javitotta a nyomonkovethetGséget és

. _ 7

erdsitette a behozatal ellendrzését

A tagallami ellen6rzések hatokorében és minGségében mutatkozé jelentés

kilonbségek gyengitik a rendszert

Az uniods fogasi tanusitasi rendszer papiralapu, ami csékkenti a
hatékonysagot és noveli a csalas kockazatat

A minGsit6 lapok unids rendszere hasznosnak bizonyult, de gyakran érinti az

Unidval csak minimalis halkereskedelmet folytato orszagokat is, és lehet
rajta kiskapukat talalni

A tagallamok észlelték a nemzeti flottak altal, illetve a nemzeti

Bekezdés

-V

01-23
04-06

07-10

11-20
21-23

24-26

27-91

28-63

28-34

35-45

46-49

50-63

felségvizeken folytatott jogellenes halaszatot, de a szankciok nem

mindig visszatarto erejliek

A nemzeti flottakra és felségvizekre vonatkozé tagdllami ellenérzések
észleltek jogellenes halaszatot

64-91

64-69



A Bizottsag jelentds hianyossagokat tart fel a nemzeti ellen6rzé
rendszerekben, és megkezdte azok kezelését

Az unids-finanszirozasu projektek elGsegitették az ellendrzési rendszer
megerdsitését

s 7

A tagallamok altal elGirt szankciok eltér6ek és nem mindig visszatarté
erejliek

Kovetkeztetések és ajanlasok

Mellékletek

I. melléklet. A jogellenes, be nem jelentett és szabalyozatlan
halaszat elleni kiizdelem nemzetkozi eszkozei

Il. melléklet. Az unios fogasi tanusitasi rendszer 6sszevetése az

Egyesiilt Allamok és Japan hasonlé rendszereivel
Roviditések

Glosszarium

A Bizottsag valaszai

Idérendi attekintés

Ellenorz6 csoport

70-74

75-83

84-91

92-103



Osszefoglalé

A jogellenes, be nem jelentett és szabalyozatlan halaszat (,jogellenes haldszat”) az
egyik legnagyobb fenyegetés a tengeri 60koszisztémakra nézve, amely alddssa a
fenntarthato haldszati gazdalkodasra iranyuld térekvéseket. Az Eurépai Unid fontos
globdlis szerepld a halaszat terén, mind a (korilbelll 79 000 hajdval bird) haldszflottaja
révén, mind a halaszati termékek vilagszerte legjelentGsebb (érték szerint a teljes
vilagkereskedelem 34%-anak) importéreként. Az Unié elkotelezte magat, hogy a 14.4.
fenntarthato fejlesztési cél értelmében 2020-ra megsziinteti a jogellenes, be nem
jelentett és szabalyozatlan halaszatot. Ez a cél nem teljesilt, tovabbra is folyik nem
fenntarthato haldszat, és fennall a veszélye annak, hogy az Unid piacan jogellenes, be
nem jelentett és szabalyozatlan halaszatbdl szarmazé termékeket értékesitenek.

Megvizsgaltuk az annak megakaddlyozasat célzé unids keretet, fellépéseket és
kiadasokat, hogy jogellenes, be nem jelentett és szabalyozatlan halaszatbdl szarmazo
termékek keriljenek az unids polgarok asztalara. Az Eurdpai Parlament 2018-ban és
2021-ben is felkérte a SzamvevGszéket, hogy készitsen jelentést errdl a kérdésrél.
Jelentéslink révén igyeksziink elémozditani a jogellenes halaszat elleni kiizdelemmel
kapcsolatos szakpolitikai vitakat és jogi fejleményeket. Az ellen8rzés a 2014 és 2020
kozotti id6szakra terjedt ki. F6ként a kovetkezbkre sszpontositottunk:

a jogellenes haldszatbdl szarmazo termékek behozatalanak megel6zésére szolgald
ellen6rz6 rendszerek eredményessége;

a nemzeti flottak és felségvizek ellenérzésére szolgdlo tagallami ellenérzé
rendszerek eredményessége.

Osszességében arra a kdvetkeztetésre jutottunk, hogy a jogellenes halészat elleni
kiizdelemben alkalmazott ellenérz6 rendszerek részben eredményesek; igaz, hogy
envhitik a kockazatot, de eredményességiiket csokkenti a tagallami ellenérzések és
szankciok nem egységes alkalmazasa.

F6 megallapitdsaink a kdvetkezdk:

a) Az Unid 2008-ban fogasi tanusitasi rendszert hozott létre, hogy garantalja az
importdlt halaszati termékek eredetének jogszerliségét. Az eredet
jogszerlségének biztositasa azonban még nem szavatolja, hogy a termék
fenntarthatd forrasbol szarmazik. Megallapitottuk, hogy a rendszer javitotta a
nyomonkovethetGséget és megerdsitette az importellen6rzési mechanizmusokat.



b)

d)

e)

Mindazonaltal az ellen6rzések hatokorét és mindségét illetéen a tagallamokban
mutatkozd kilonbségek veszélyeztethetik a rendszer eredményességét. A
rendszer digitalizacidjanak hidnya csokkenti a hatékonysagot és noveli a csalas
kockdazatat.

Amennyiben a Bizottsag és a Tandcs ugy itéli meg, hogy az Unidba haldszati
termékeket exportald nem unids orszagokban mikodé ellenérzé rendszerekben
hidnyossagok vannak, akkor |épéseket tehet a reformok 6sztonzésére.
Megallapitottuk, hogy az ilyen lépések hasznosnak bizonyultak, és az érintett
orszagok tobbségében pozitiv reformokhoz vezettek.

Az unids halaszati ellendrzé rendszer helyes alkalmazasaért a tagallamok
felel6sek. Megallapitottuk, hogy a nemzeti ellen6rzések gyakran tartak fel
jogellenes haldszatot. A Bizottsag néhany tagallamban mégis jelentés
hidnyossagokat tart fel a haldszati ellenérz6 rendszerekben, amelyek
tulhalaszashoz és a tényleges fogasnal kisebb mennyiségek bejelentéséhez
vezettek. A Bizottsag jelenleg Iépéseket tesz e hianyossagok orvoslasara.

Az Eurdpai Tengerligyi és Haldszati Alap 580 millié eurds 6sszkoltségvetéssel
tdmogatta a monitoring-, ellendrzési- és jogérvényesitési tevékenységeket.
Megallapitasunk szerint az altalunk négy tagallamban ellen6rzott 23 projekt
0sszhangban volt a prioritasokkal, és hozzajarult az ellen6rzési rendszer
megerdsitéséhez.

Az unids keret elGirja a tagallamok szamara, hogy a szabalyok minden sulyos
megsértése esetén eredményes, ardnyos és visszatarté erejl szankcidkat
szabjanak ki. Mig a feltart sulyos jogsértések tulnyomé tobbsége szankcidkat vont
maga utan, ezek a hasonlo jogsértések esetében tagallamonként jelentésen
eltértek. Egyes tagdllamokban a szankcidok nem voltak sem a jogsértésekbdl
szarmazo gazdasagi haszonnal aranyosak, sem visszatarto erejlek.

E megallapitasaink alapjan javasoljuk, hogy a Bizottsag:

kovesse nyomon, hogy a tagallamok megerdsitik-e a jogellenes haldszatbol
szarmazo termékek behozatalanak megel6zésére szolgdld ellenGrzési
rendszereiket, és tegye meg a sziikséges |épéseket;

biztositsa, hogy a tagallamok visszatarté erejl szankcidkat alkalmazzanak a
jogellenes halaszat ellen.



Bevezetés

Az Eurdpai Unio fontos globalis szerepl6 a haldszat terén. Az Unié haldszflottaja
az egyik legnagyobb a vilagon (korilbelil 79 000 hajd)?, és az Unid adja a fogasokbol
szarmazoé haldszati vildgtermelés 6%-at’. A haldszati dgazat kézvetlenil 129 540 haldszt
foglalkoztat és évi 6,3 millidrd eurd bevételt termel. A termelés volumenét tekintve
Spanyolorszag, Dania, Franciaorszag és Hollandia a piacvezet&k®.

Az Unidban sokkal tébb halaszati terméket fogyasztanak, mint amennyit kifognak
vagy megtermelnek, ezért a kereslet kielégitésére a fogyasztasra kerlld termékek 60%-
at importalni kell. Ezzel az Unid a haldszati termékek vilagszerte legjelent&sebb (érték
szerint a teljes vilagkereskedelem 34%-anak) importére®.

2020-ban az Unid 23 milliard euro értékben importalt haldszati termékeket. Az
1. dbra bemutatja a f6 beszallitdkat.

1 Osszefoglald jelentés a tagallamok &ltal szolgaltatott adatok alapjan.
Fisheries and aquaculture production.
Eurostat Fishery Statistics.

4 The State of the World Fisheries and Aquaculture 2020.


https://circabc.europa.eu/ui/group/be3aa2c6-c65e-4c06-bd62-7967611bf2d2/library/2c118750-ade5-4f46-b899-ccacf6ba361c?p=1&n=10&sort=modified_DESC
https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/facts-and-figures/facts-and-figures-common-fisheries-policy/fisheries-and-aquaculture-production_en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Fishery_statistics
http://www.fao.org/3/ca9229en/ca9229en.pdf

1. dbra. Halaszati és akvakultura-termékek behozatala: f6 beszallitok
(a 2020. évi teljes volumen szazalékaban)
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Forrds: Eurépai Szamvev§szék, az Eurostat adatai alapjan.

Jogellenes, be nem jelentett és szabalyozatlan halaszat

04 Jogellenes, be nem jelentett és szabalyozatlan haldszat (a tovabbiakban:
jogellenes haldszat) alatt olyan kiillénboz8 haldszati gyakorlatokat értiink>, amelyek
ellentétesek a nemzeti és regionalis dllomanyvédelmi és -gazddalkodasi
intézkedésekkel, és nincsenek 6sszhangban a lobogd szerinti allam nemzetkozi jog
szerinti kotelezettségeivel. A halaszati tevékenységek meghatarozds szerint:

o jogellenesek, ha azokat jogositvany vagy felhatalmazas nélkil, allomanyvédelmi
és -gazdalkodasi intézkedésekkel ellentétes, illetve nemzeti jogszabalyokat /
nemzetkozi kotelezettségeket sérté mdédon hajtjak végre;

o  be nem jelentettek, ha azokat nem vagy tévesen jelentik be az illetékes
hatdsagoknak;

> Ateljes meghatédrozést ldsd: Nemzetkozi cselekvési terv a jogellenes, be nem jelentett és

szabdlyozatlan haldszat megel6zésére, megakaddlyozasdra és felszdmoldsara és FAO-
megallapodds a kikotd szerinti allamok intézkedéseirdl.


https://www.fao.org/documents/card/en/c/71be21c9-8406-5f66-ac68-1e74604464e7
https://www.fao.org/documents/card/en/c/71be21c9-8406-5f66-ac68-1e74604464e7
https://www.fao.org/3/i1644t/i1644t.pdf
https://www.fao.org/3/i1644t/i1644t.pdf

szabalyozatlanok, ha azokat olyan terileten folytatjak, ahol nem kell
allomanyvédelmi és -gazdalkodasi intézkedéseket alkalmazni, ha azokat az é16
tengeri er6forrasok védelmére vonatkozo allami kotelezettségekkel
Osszeegyeztethetetlen mddon folytatjak, illetve ha a halaszhajénak nincs
honossaga.

Az ENSZ Elelmezési és Mez6gazdasagi Szervezete (FAO) becslései szerint a vilag
haldlloményainak mintegy 94%-at teljes mértékben kimeritették vagy talhalasztak®
(lasd: 2. abra). A jogellenes, be nem jelentett és szabdlyozatlan halaszat kimeriti a
halallomanyokat, az egyik legnagyobb fenyegetést jelenti a tengeri 6koszisztémakra
nézve, alddssa a fenntarthaté halgazdalkodasra iranyuld térekvéseket’, s6t egyes
haldllomanyokat az 6sszeomldas szélére sodor®.

©  The State of the World Fisheries and Aquaculture 2020.

7 AFAO honlapja a jogellenes, be nem jelentett és szabalyozatlan haldszatrdl.

8 One Ocean Summit: new steps strengthen EU leadership in protecting the Ocean.


http://www.fao.org/3/ca9229en/ca9229en.pdf
http://www.fao.org/iuu-fishing/en/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_843

2. abra. A halallomanyok kiaknazasa
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Megjegyzés: Ezek a szazalékos ardnyok minden halfajta allomanyat egyforman veszik figyelembe,
fuggetleniil azok biomasszajatol és a kifogott mennyiségtdl.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a FAO adatai alapjan.

06 Bar nehéz meghatdrozni a jogellenes, be nem jelentett és szabdlyozatlan halaszat
pontos volumenét, egy, a témardl szol6 tanulmany® a 2000-es évek elején azt
vilagszerte 10-26 millié tonnara becsllte, ami a bejelentett fogdsok 11-19%-anak felel
meg, 0sszesen 10-23 milliard dollar értékben.

°  Estimating the Worldwide Extent of lllegal Fishing, David J. et al, 2009.


http://www.fao.org/3/ca9229en/ca9229en.pdf
https://journals.plos.org/plosone/article?id=10.1371/journal.pone.0004570
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Vilagszintl fellépés a jogellenes, be nem jelentett és
szabalyozatlan halaszattal szemben

07 A halaszati termékek kifogdsa, atrakodasa, kirakodasa, tarolasa, feldolgozasa,

szallitasa és értékesitése — a halétoél az asztalig — rendkiviil 6sszetett, globalizalt ellatasi

[dncok mentén torténik. A jogellenes haldszat elleni kiizdelem ezért globalis valaszt

igényel valamennyi érintett orszag — a lobogé szerinti, parti, kikoté szerinti és

forgalomba hozatal szerinti dllamok — részér6l (I1asd: 3. dbra).

3. abra. A lobogo szerinti, a parti, a kikoto szerinti és a forgalomba
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Forrds: Eurdépai SzamvevGszék.

kotelezettségei

Barmely szuverén allam engedélyezheti lobogdjanak
haszndlatat egy halaszhajonak, feltéve, hogy tényleges
kapcsolatdll fennahajo és alobogd szerinti allam kozott. A
lobogd szerinti allamnak tényleges joghatdsagot és
ellen6érzést kell gyakorolniaalobogdjuk alatt kozlekedd
valamennyi hajé felett, flggetlenil attél, hogy azok hol
tevékenykednek.

A parti allamnak joghatdsagot kell gyakorolnia a kizarélagos
gazdasagi ovezetiikben folytatott valamennyi haldszati
tevékenységtekintetében. A parti allam els6dleges
felel6ssége, hogy kizardlagos gazdasagiovezetében
allomanyvédelmi és -gazdalkodasi intézkedéseket fogadjon
el és hajtson végre.

A kikot6 szerintiallamnak megkell hataroznia, hogy kulfoldi
lobogd alatt kozlekedd hajék milyen feltételek mellett
léphetnek be kikotGibe, és ellenérzéseket kell végeznie
annak biztositasa érdekében, hogy ajogellenes, be nem
jelentett és szabdlyozatlan haldszatitevékenységet folytatd
hajok ne rakodhassak ki fogasaikat.

A forgalomba hozatal szerinti allamnak biztositania kell, hogy
az importalttermékek ne jogellenes, be nem jelentett vagy
szabdlyozatlan haldszatbdl szarmazzanak, és a haldszati
allomanyvédelmi és -gazdalkodasi intézke dé se kkel
0sszhangban biztositania kell a halaszati termékek
forgalmazasanak és kereskedelmének atlathatosagat.
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Mind az ENSZ, mind a FAO egy sor jogilag kotelezd erejli eszkozt, cselekvési tervet
és onkéntes iranymutatast dolgozott ki és fogadott el. Ezek nemzetkozi keretet
biztositanak a felel6sségteljes halaszathoz, illetve a jogellenes, be nem jelentett és
szabalyozatlan haldszat elleni kiizdelemhez. Ezeket az I. melléklet részletezi.

A regiondlis haldszati gazdalkodasi szervezetek a nemzetkozi haldszati
gazdalkodas kulcsfontossagu szereplGi. Ezekben olyan orszagok képviseltetik magukat,
amelyek egy meghatarozott teriilet vonatkozasaban halaszati érdekeltségekkel birnak,
és e szervezetek felel6sek a kizarélagos gazdasagi Ovezeteken tulnyuld, illetve a hosszu
tavon vandorlo haldllomanyok kozos kezeléséért. A legtobb ilyen szervezet fel van
hatalmazva arra, hogy tagjai szamadra kotelez6 fogasi és halaszati erékifejtési
korlatokat, technikai intézkedéseket és ellendrzési kotelezettségeket allapitson meg.
Az Eurdpai Unid valamennyi fontos nemzetkozi jogi eszkdznek részes fele, és tagja 18
regionalis haldszati gazdalkoddasi szervezetnek és haldszati szervnek'°.

A jogellenes, be nem jelentett és szabalyozatlan haldszat elleni kiizdelem az ENSZ
Kozgydlése altal 2015-ben meghatarozott fenntarthatd fejlesztési célok kozé tartozik'*.
A 14. fenntarthatd fejlesztési cél (,,Ocednok és tengerek védelme”) ambiciézusan
fogalmaz a fenntarthato halaszatra vonatkozdan (14.4): ,,2020-ig hatékonyan
szabalyozzdak a lehaldszast, vessenek véget a tulhaldszasnak, a jogellenes, be nem
jelentett és szabdlyozatlan halaszatnak, valamint a kartékony haldszati
gyakorlatoknak (...)”. Az Uni6 elkotelezte magat, hogy e cél értelmében 2020-ra
megszinteti a jogellenes haldszatot'?. Ez a cél nem teljestlt'®, tovabbra is folyik nem
fenntarthaté halaszat', és fennall a veszélye annak, hogy az Unio piacan jogellenes, be
nem jelentett és szabalyozatlan haldszatbdél szarmazé termékeket (a tovabbiakban:
»jogellenes haldszatbdl szarmazd termékek”) értékesitenek.

10 Regionalis haldszati gazdalkodasi szervezetek.

1 Az ENSZ fenntarthat6 fejlesztési céljai.

12 Koz6s Kézlemény: ,,Nemzetkozi 6cednpolitikai irdnyitds: az dcednjaink jovEjét biztositd
menetrend”.

13°2021. évi jelentés Eurdpa fenntarthaté fejlédésérél.

14 Status of marine fish and shellfish stocks in European seas.


https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/fisheries/international-agreements/regional-fisheries-management-organisations-rfmos_en
https://sdgs.un.org/goals
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=JOIN:2016:49:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=JOIN:2016:49:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=JOIN:2016:49:FIN
https://eu-dashboards.sdgindex.org/
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/status-of-marine-fish-stocks-5/assessment
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A halaszati politika az Unio kizardlagos hataskorébe tartozik, ami azt jelenti, hogy
csak az Unid alkothat és fogadhat el kotelez6 ereji jogi aktusokat a kdzos haldszati
politika keretében a tengerek bioldgiai eré6forrasainak védelmére vonatkozdan. Ez a
politika hatarozza meg az eurdpai halaszflotta iranyitasara és a halallomanyok
megGlrzésére vonatkozo szabalyokat. Az unids szabalyok példaul kvétakat és minimalis
halméreteket hataroznak meg bizonyos haldszati tevékenységek esetében. Az Unid a
haldszeszkdzoket is szabdlyozza, és bizonyos terileteken vagy idényekben megtilthatja
a halaszatot.

Az Unio haldszati politikajanak fontos eleme a k6z0s piacszervezésrél szélo
rendelet. Ez meghatarozza a haldszati termékekre vonatkozd unids forgalmazasi
el6irdsokat és a fogyasztok tajékoztatasara vonatkozd kdvetelményeket (cimkézés),
hogy vasarlaskor megalapozottan dénthessenek. A cimkén fel kell tiintetni példaul a
kereskedelmi megnevezést, az el6allitas mddjat, a fogasi teriiletet és a haldszeszkozt.
Olyan unids cimke nincsen, amely a halaszati termékek fenntarthatdsagat igazolna.

A koz6s halaszati politika keretében az Unié a kévetkezd f6bb szabalyozasi
eszkozoket fogadta el, és forrasokat kulonitett el a jogellenes, be nem jelentett és
szabdlyozatlan haldszat elleni kiizdelemre.

Az uniods szabalyozasi keret

A jogellenes haldaszat elleni kiizdelem f6 szabalyozasi eszkozei a jogellenes, be
nem jelentett és szabalyozatlan haldszatrdl sz6l6 rendelet (elsGsorban a behozatalra
vonatkozdan) és a haldszati ellenérzésrdl sz6l6 rendelet (amelynek kozéppontjaban az
uniods halaszok altal betartando szabalyok allnak).

A jogellenes, be nem jelentett és szabalyozatlan haldszatrél sz616 rendelet az
ilyen haldszat megel6zésére, megakaddalyozasdra és felszamolasara szolgald
legfontosabb unids eszkoz. A rendelet elGirja, hogy a tagallamok Iépjenek fel a vilagon
barhol jogellenes tevékenységet folytatd haldaszhajokkal és unids allampolgarokkal
szemben. E rendelet két legfontosabb eleme a fogasi tanusitasi rendszer és a mindsit6
lapok rendszere. Az el6bbi célja a behozatal eredete jogszerlségének biztositasa, az
utobbié pedig azon ,harmadik” (nem unids) orszagok azonositasa, amelyek nem
mikodnek egyitt a jogellenes haldszat elleni kiizdelemben.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex:32008R1005
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex:32008R1005
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:02009R1224-20190814
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex:32008R1005
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A halaszati ellen6rzésrdl szolo rendelet, amelynek kozéppontjaban az unios
flottatevékenység all, unids szint(i ellen6rzé rendszert hoz létre a kdzos halaszati
politikanak valé megfelelés biztositasara. A rendelet az unios felségvizeken folytatott
valamennyi halaszati tevékenységre, valamint az unids hajok altal mashol végzett
halaszati tevékenységekre vonatkozik. Ezt a rendeletet kiegésziti a kiils6 vizeken
halaszo flottak fenntarthatd kezelésérdl szol6 rendelet. E rendelet kozéppontjaban az
unios felségvizeken miikddé harmadik orszagbeli haldszhajék és a mashol haldszo
unios hajok ellenérzése all.

A halaszati ellen6rzésrél szol6 rendelet rendelkezéseket tartalmaz a tagallamokra
és a piaci szerepl6kre vonatkozdan a jogellenes haldszat megelGzése és az ellene valé
kiizdelem céljabol. llyen rendelkezések tobbek kozott:

a vizekhez és eréforrasokhoz vald hozzaférés nyomon kovetése;
a halaszati lehetGségek és kapacitas felhasznalasanak ellendrzése;
megfelel6 jogérvényesitési intézkedések biztositasa jogsértések esetén;

a halaszati termékek nyomonkovethet&ségének és ellendrzésének lehetévé tétele
a teljes szallitdi lanc mentén, a hal6tdl az asztalig.

2017 aprilisdban az Eurdpai Bizottsag kozzétette a halaszati ellenérzésrél szolo
rendelet értékelését’>, és azt dllapitotta meg, hogy az ellenérz8 rendszer
eredményességét csorbitottak a rendelet kialakitdsanak hianyossagai. A Bizottsag az
unios halaszati ellen6rzé rendszer fellilvizsgalatardl széld, 2018. majus 31-i
javaslatdban tébb mddositast javasolt a haldszati ellen8rzésrél szol6 rendelethez®. A
javaslatot 2022 majusaig nem fogadtak el.

Az unios forrasok felhasznalasa

Az Unié finanszirozassal tdmogatja a haldszati ellenérzést. A 2014 és 2020 kozo6tti
id&szakra vonatkozd unids tenger- és haldszati politikakat az Eurdpai Tengerigyi és
Halaszati Alap (ETHA) finanszirozta. , A kozos halaszati politika végrehajtasanak
elémozditasa” elnevezésl 3. unids prioritas keretében az alap 580 millio eurd
Osszkoltségvetéssel tdmogatta a monitoring-, ellenGrzési és jogérvényesitési
tevékenységeket. A 2021-2027-es id6szakra vonatkozdan az alap utddja, az Eurdpai

15 A Bizottsag jelentése az 1224/2009/EK rendelet végrehajtasardl és értékelésérdl.

16 Javaslat a haldszati ellenérzésrél sz6l6 Uj rendeletre (COM/2018/368 final).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:02009R1224-20190814
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32017R2403
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32017R2403
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:02009R1224-20190814
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32014R0508
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32014R0508
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:52017DC0192
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52018PC0368
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Tengerigyi, Halaszati és Akvakultura-alap fogja folytatni az ellenGrzési intézkedések
tamogatasat. A tervek szerint a tagallamonkénti unids pénzligyi tamogatas legalabb
15%-at — 6sszesen 797 millié eurdt — kiilonitenék el a halaszat hatékony ellenérzésének
és a jogérvényesitésnek, valamint a tudasalapu dontéshozatalhoz sziikséges
megbizhato adatszolgaltatasnak az elémozditasara. Ezeket az 6sszegeket nemzeti
tarsfinanszirozas egésziti ki.

Feladatok és felelGsségi korok

A koz0s halaszati politika felligyeletéért felelGs f6 szerv a Bizottsag Tengeriigyi és
Haldszati F6igazgatdsaga (DG MARE). Az Eurdpai Halaszati Ellenérz6 Hivatal (EFCA)
elémozditja és koordinalja az egységes kockazatkezelési mddszerek kidolgozdasat,
valamint képzéseket szervez, koordinal és elé6mozditja a nemzeti ellenérzé és
fellgyeleti hatdsagok kozotti egyuttmikodést. A kozds haldszati politika olyan f6
elGirasainak végrehajtdsaért, mint a hajok ellenérzése, a behozatal ellenGrzése és a
szankciok alkalmazasa, a tagdllamok felel8sek.

A fent ismertetett jogi keret célja annak biztositasa, hogy az Unidban kizardlag
jogszer(i halaszati termék keruljon értékesitésre: garantdlnia kell az unids fogyasztok
szamara, hogy az altaluk fogyasztott termékek nem jogellenes, be nem jelentett vagy
szabalyozatlan haldszatbdl szarmaznak. Az eredet jogszerliségének biztositasa azonban
még nem szavatolja, hogy a termék fenntarthato forrasbdl szarmazik.

Az importalt termékek esetében az unids fogasi tanusitasi rendszer célja annak
biztositasa, hogy a lobogd szerinti dllamok sajat ellendrzési és monitoringrendszereik
alapjan tanusitsak valamennyi importalt halaszati termék eredetének jogszerliségét. A
halaszhajoknak meg kell felelnitik a lobogo szerinti allam és adott esetben az illetékes
regionalis haldszati gazdalkodasi szervezet vagy parti allam altal elGirt szabalyoknak. A
tanusitasi rendszer nem tudja biztositani, hogy ezek az Unidn kiviil elfogadott
szabalyok kell&en szigoruak legyenek a fenntarthatdsag garantalasahoz. Példaul egy
adott terileten a fogasok akkor is jogszer(inek tekinthet6k, ha a parti allam nem ir el6
szabalyokat a tulhaldszas vagy a kornyezetkarositd haldszati gyakorlatok visszaszoritasa
érdekében.

Hasonléképpen az unids szabdlyoknak valé megfelelés biztositdsa az unios flotta
tevékenysége tekintetében sem jelenti azt, hogy a szabalyok magukban elegendek
volnanak a haldllomanyok és élGhelyeik fenntarthatdsaganak biztositasahoz. Az
Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség 2019-ben arrdl szamolt be, hogy ,,Eurdpa
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tengerein folytatddik a kereskedelmi hal- és kagyldallomanyok tulzott kiaknazasa”.
2020. évi, , Tengeri kdrnyezet: az Unid széles kord, de mélységét tekintve nem
megfelels védelmet biztosit”'’ c. kiildnjelentésiink kbvetkeztetése szerint a tengeri
kornyezet védelmére irdnyuld unids intézkedések mérhet6 el6relépést eredményeztek
az Atlanti-6cedan térségében, de a Foldkozi-tengeren tovabbra is jelentds a tulhalaszat.

17-26/2020. sz. kulonjelentés: , Tengeri kornyezet: az Unid széles kord, de mélységét tekintve
nem megfeleld védelmet biztosit”, lasd még: Jelentés az Eurdpai Unid koltségvetésének
teljesitményérdl — 2020. év végi allapot.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_26/SR_Marine_environment_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_26/SR_Marine_environment_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_26/SR_Marine_environment_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=58660
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=58660
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Az ellenorzés hatokore és modszere

Megvizsgaltuk az annak megakaddlyozasara szolgdld unids keretet, hogy

jogellenes, be nem jelentett és szabdlyozatlan haldszatbdl szarmazé termékek

keriiljenek az uniods polgarok asztalara. Az Eurdpai Parlament 2018-ban és 2021-ben is

felkérte a Szamvev@széket, hogy készitsen jelentést errél a kérdésrél. Megvizsgaltuk a

2014 és 2020 kozotti unios kiadasokat és intézkedéseket is. Témavalasztasunkat a

jogellenes haldszatnak a tengeri er6forrasok fenntarthatdsagara gyakorolt hatasa

indokolta. Vizsgalatunk kézéppontjaban a kovetkez6k eredményessége allt:

a jogellenes, be nem jelentett és szabalyozatlan halaszatbdl szarmazo termékek
Unidba torténd behozataldnak megel6zésére szolgald ellen6rzd rendszerek,
beleértve azt is, hogy a Bizottsag a f6 kockazatok kezelésére 6sszpontositotta-e
intézkedéseit, és hogy a tagallamok eredményes ellen6rzéseket végeztek-e;

a nemzeti flottak és felségvizek ellenérzésére szolgalo tagallami ellen6rzé
rendszerek, beleértve azt is, hogy az unids finanszirozas jelentds kockazatokra
iranyult-e és ért-e el eredményeket.

Ellen6rzési munkank soran:

megvizsgaltuk a Bizottsag és az érintett ligyndkségek jelentéseit, valamint a
haldszati ellen6rzéshez és jogérvényesitéshez kapcsolodo intézkedéseket;

interjukat készitettlink a halaszati ellenérzésért felel6s nemzeti hatésagokkal
Danidban, Spanyolorszagban, Franciaorszagban és Svédorszagban, amely
orszagokat haldszati agazatuk mérete és harmadik orszagokkal folytatott
kereskedelmi forgalmuk volumene, valamint az ellen6rzési céljaikra kapott unids
finanszirozas 6sszege alapjan, illetve a foldrajzi egyensuly figyelembevételével
valasztottunk ki;

felkerestiik a haldszati ellen6rzésért felelGs svéd hatdsdgokat, megfigyeltiik a svéd
haldszati felligyel6 kozpont munkajat, részt vettiink egy halpiaci, illetve egy
kikotott hajon tartott ellenérzésen. A Covid19 vilagjarvany utazasi korlatozasai
miatt Svédorszagban csak az ellen&rzési munkankra kijel6lt id6kereten belll
végezhettiink helyszini ellenGrzést;

0sszehasonlitottuk az unids fogasi dokumentacids rendszer alkalmazasi korét és
fébb jellemzdit az Egyesiilt Allamokban és Japanban alkalmazott hasonlé
rendszerekéivel;
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megyvizsgaltunk 23 halaszati ellen6rzéssel kapcsolatos, 26,9 millié eurd 6sszértékd,
a 2014-2020-as programozasi id6szakban végrehajtott unios finanszirozasu
projektet. E projekteket gy valasztottuk ki, hogy azok a kiadasok és beruhazasok
széles korét (példaul jar6rhajok, innovativ technoldgia és miikodési koltségek)
fedjék le.

Jelentésiink révén igyeksziink elémozditani a jogellenes, be nem jelentett és
szabalyozatlan haldszat elleni kiizdelemmel kapcsolatos szakpolitikai vitakat és jogi

fejleményeket.
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Eszrevételek

Eszrevételeinket két f6 részben ismertetjiik. Az els6 rész a halaszati termékek
behozatalanak ellen6rzési rendszerére, a masodik pedig a nemzeti flottdk és
felségvizek ellen6rzésére szolgald tagallami ellen6rzési rendszerekre vonatkozik.

Az unios fogdasi tanusitasi rendszer javitotta a nyomonkovethetdséget és
erGsitette a behozatal ellen6rzését

Az Unid 2008-ban elfogadta a jogellenes, be nem jelentett és szabalyozatlan
halaszatrdl sz6l6 rendeletet, amely Iétrehozta az innovativ unios fogasi tanusitasi
rendszert. A rendszert részletesebben lasd: 4. dbra.
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4. abra. A fogasi tanusitasi rendszer

e A halakat kifogjak a tengeren
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A halakat kirakodjak a kikot6ben A hal feldolgozhaté A halaszati termékeket

A halakat a vilagon bdrhol Ebben az esetben a egy unios tagallamba
kirakodhatjdk. Ha a rakomdnyt az feldolgozonak feldolgozdsi exportaljak

unios piacra szdnjdk, a lobogo nyilatkozatot kell kitoltenie. A legtdbb termék teherhajokon
szerinti dllamnak hitelesitenie kell érkezik az Unidba.

a fogdsi tanusitvanyt.

A nemzeti hatésag elutasitja
a behozatalt

A haldszati termékeket
visszakiildik, megsemmisitik
vagy eladomdnyozzdk

A nemzeti hatdsag A rendeltetési hely szerinti
hozzdjarul a behozatalhoz tagallam nemzeti hatésagai
A haldszati termékeket az elvégzik ellendrzéseiket
Unién beliil barhol lehet

értékesiteni

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék.

Megallapitdsunk szerint a rendszer egy fontos ellenérzési kiskaput zart be, mivel
hatalybalépése el6tt az importalt halaszati termékek szarmazasanak jogszer(iségét
nem ellendrizték, néhany olyan régidspecifikus szabaly kivételével, amely rendelkezett
tobbek kozott fogdsi dokumentacids rendszerrél. A fogasi tanusitasi rendszer
értelmében az Unidba exportalt valamennyi tengeri haldszati terméket a halaszhajo
lobogdja szerinti allam altal hitelesitett fogasi tanusitvanynak kell kisérnie. A
tanusitvany a teljes szallitéi lanc mentén lehetévé teszi a haldszati termékek
nyomonkdvethet8ségét, egészen azoknak az Unidba térténd belépéséig. A lobogd
szerinti allam felel6ssége annak igazolasa, hogy a halaszati termékek nem jogellenes,
be nem jelentett és szabalyozatlan halaszati tevékenységbdl szarmaznak, valamint
annak ellenérzése, hogy a termékek megfelelnek az alkalmazandé allomanyvédelmi és
gazdalkodasi szabalyoknak.

Osszehasonlitod értékelés keretében dsszevetettiik az unids fogasi tanusitasi
rendszert az Egyesiilt Allamokban és Japanban alkalmazott hasonlé rendszerekkel.
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E két orszag a vildg masodik és harmadik legnagyobb import&re*®. A harom rendszert a
halfajok lefedettsége, a tajékoztatasi kovetelmények és az ellen6rzési mechanizmusok
tekintetében vetettiik dssze.

Az Egyesiilt Allamokban a tengeri eredet( élelmiszerek importjat ellenérzé
program (SIMP)*° engedélyezési, beszdmolasi és nyilvantartasi eljarasokat hozott létre
az olyan haldszati termékek behozatalara nézve, amelyeket a jogellenes, be nem
jelentett és szabalyozatlan haldszat, illetve csalds altal veszélyeztetettnek talaltak. Ez
13 fajta tengeri eredet( élelmiszert, illetve az Egyesiilt Allamok tengeri eredet(
élelmiszerbehozataldnak kozel felét érinti’°.

Japan jelenleg nem rendelkezik az importalt halaszati termékekre vonatkozd
nemzeti fogasi dokumentacids rendszerrel, bar egy ilyen rendszer a jogellenes, be nem
jelentett és szabdlyozatlan halaszat elleni kiizdelemrdél sz616 Gj torvény értelmében
bevezetésre var. Ehelyett Japan regionalis haldszati gazdalkodasi szervezetek
rendszereire?! tdmaszkodik, amelyeknek az Eurépai Unié és az Egyesiilt Allamok is
szerz6dé fele. Az Unid elismeri e fogasi dokumentacios rendszereket a piacara belépé
tengeri eredet( élelmiszerekre nézve??.

Megallapitottuk, hogy a hatokor, a megkdvetelt informacidk, valamint a
hitelesitési és ellenbrzési folyamatok tekintetében az Unid fogasi dokumentacids
rendszere a legatfogdbb.

Az uniods rendszer a legatfogdbb: szinte minden haldszati terméknek nyomon
kovethetének és tanusitassal rendelkezének kell lennie. Mas rendszerekkel
ellentétben az unids rendszer kiterjed a harmadik orszagokbdl az unids piacra
behozott valamennyi feldolgozott és feldolgozatlan, kifogott vadon él6 tengeri
halra.

18 National Fisheries Marine Service, Current fisheries statistics No 2019, Japan FY2019 Trends
in Fisheries FY2020 Fisheries Policy.

9 Magnuson-Stevens Fishery Conservation and Management Act; Seafood Import Monitoring

Program.
20 SIMP: Report to Congress Efforts to Prevent Seafood Harvested through IUU fishing.
21 CCSBT, ICCAT és CCAMLR.

22 A Bizottsag 1010/2009/EK végrehajtasi rendelete.


https://media.fisheries.noaa.gov/2021-05/FUS2019-FINAL-webready-2.3.pdf?null=
https://www.jfa.maff.go.jp/j/kikaku/wpaper/attach/pdf/index-6.pdf
https://www.jfa.maff.go.jp/j/kikaku/wpaper/attach/pdf/index-6.pdf
https://www.govinfo.gov/content/pkg/FR-2016-12-09/pdf/2016-29324.pdf
https://www.govinfo.gov/content/pkg/FR-2016-12-09/pdf/2016-29324.pdf
https://media.fisheries.noaa.gov/2021-08/SIMP%20Report%20to%20Congress_Efforts%20to%20Prevent%20Seafood%20Harvested%20through%20IUU%20fishing.pdf
https://media.fisheries.noaa.gov/2021-08/SIMP%20Report%20to%20Congress_Efforts%20to%20Prevent%20Seafood%20Harvested%20through%20IUU%20fishing.pdf
https://www.ccsbt.org/
https://www.iccat.int/en/
https://www.ccamlr.org/en/organisation/home-page
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:02009R1010-20200327

21

Az unios, illetve az egyesiilt allamokbeli rendszer széles kor(i tajékoztatasi
kovetelményeket tamaszt, amelyek révén részletes nyomonkodvethetGség
lehetséges. Ezek a rendszerek sok esetben részletesebb informacidkat gydjtenek,
mint a regionalis haldszati gazdalkodasi szervezetek rendszerei.

Az Unid rendelkezik a legatfogdbb hitelesitési és ellen6rz6 rendszerrel. Az
Unidban minden szallitmanyt a lobogo szerinti allam altal hitelesitett
bizonyitvanynak kell kisérnie, és a tagallami hatosagoknak kockazatalapu
ellen6rzéseket és vizsgalatokat kell végezniik.

A ll. melléklet tovabbi részletekkel szolgal az unids fogdsi tandsitdsi rendszer,
illetve a hasonlé amerikai és japan rendszerek teljesitményének 6sszehasonlitasarol.

A tagallami ellendrzések hatékorében és minéségében mutatkozo
jelentos kiilonbségek gyengitik a rendszert

A tagallamoknak kétévente jelentést kell benyujtaniuk a Bizottsagnak arrdl,
hogyan alkalmazzak a jogellenes, be nem jelentett és szabalyozatlan haldszatrdl szo6lé
rendeletet. A legfrissebb rendelkezésre all6 adatok 2019-b6l szarmaznak (beleértve az
Egyesiilt Kiralysagra vonatkozé adatokat is), amikor Luxemburg kivételével minden
tagallam nyujtott be jelentést. Az Eurdpai Halaszati Ellenérz8 Hivatal elemzést készitett
a tagallami jelentésekrdl, attekintést adva a rendelet tagdllamok altali végrehajtasarol.

Az elemzés szerint 2019-ben mintegy 2000 kulféldi hajé — féként Norvégiabdl,
Venezueldbdl és a Ferder szigetekrdl — rakodta ki a fogasait kdzvetlentl valamely unids
kikot6ben. Az unids kikot6 szerinti allamoknak a kirakodott fogasok legalabb 5%-at
ellendriznilk kellett, és az ellen8rzések atlagos aranya az egész Unidban 20% kordil
volt, bar Lengyelorszag és Dania nem teljesitette az 5%-os kovetelményt. A kikotSi
ellen6rzések az esetek 11%-dban segitettek feltarni a jogsértéseket, f6ként a
beszamolasi kotelezettségekkel kapcsolatban.

A legtobb importalt halaszati terméket nem kozvetlenil unids kikotékben
rakodjak ki halaszhajokrol, hanem a kirakodas a vilag valamely mas részén torténik, és
a termékeket onnan teherhajékon szallitjak az Unidba. A jogellenes, be nem jelentett
és szabalyozatlan haldszatrdl sz6l6 rendelet el6irdsa szerint az ellen8rzéseket nem az
unios belépési ponton, hanem a rendeltetési tagallamban kell elvégezni. Elfogadasukat
kovet6en a termékek az Unidban barhol értékesithet6k. A tagallami ellenérzéseknek
ezért kelléen megbizhatdnak kell lennitik ahhoz, hogy meg tudjak akadalyozni az
ellenérzési rendszer leggyengébb lancszemének a gazdasagi szerepl6k altali


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex:32008R1005
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex:32008R1005
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex:32008R1005
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex:32008R1005
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kihasznalasat. Ezt a kockazatot két tagallamban a megkérdezett ellen6rz6 hatdsagok,
valamint egy 2018-as tanulmany?® is kiemelte.

2019-ben a tagallami hatdsagok mintegy 285 000 fogasi tanusitvanyt és 35 000
feldolgozasi nyilatkozatot kaptak harmadik orszagoktdl. A jogellenes, be nem jelentett
és szabalyozatlan haldszatrol sz6l6 rendelet kockazatkezelési céllal el6irja a tagallamok
szamara a kovetkezbk ellenbrzését:

a fogdsi tanusitvanyokat a lobogo szerinti dllam kitoltotte és hitelesitette
(megfelel6 alairas és bélyegzd);

a lobogé szerinti allam jogosult az Unidba exportalni, és az Unié nem azonositotta
a jogellenes halaszat elleni kiizdelemben nem egyuttm(ikodéként (,piros lapos”,
lasd: 50. bekezdés), és a halaszhajoé nincs jogellenes halaszatot folytatd hajoként
nyilvantartva;

a feldolgozott termékekre vonatkozo fogasi tanusitvanyok ugyanazt a halfajt és
mennyiséget tintetik fel, mint a feldolgozasi nyilatkozat.

A tagallamok kockazatelemzés alapjan tovabbi, részletesebb fellilvizsgalatokat is
végezhetnek. llyen ellen8rzésre akkor van sziikség, ha kétség merdil fel a fogasi
tanusitvany eredetiségével vagy azzal kapcsolatban, hogy a hajo megfelel az
alkalmazandd szabalyoknak, illetve ha jogellenes, be nem jelentett, vagy
szabalyozatlan haldszat gyanuja meriil fel.

Az ellen6rzések hatokore a tagallami ellen6rz6 hatdsagoktol fligg. Az ellen6rzések
része lehet barmely dokumentum (pl. fogasi tanusitvanyok, feldolgozasi nyilatkozatok,
fuvarokmanyok) keresztellenérzése kovetkezetesség szempontjabal, vagy kiilsé
forrasokbdl szarmazo bizonyitékok (haldaszhajé érvényes jogositvanya, a bejelentett
fogasi teruleten folytatott halaszatra vonatkozé engedély, a hajétulajdonos / tényleges
tulajdonos jogellenes halaszatban vald részvételének gyanuja, a kereskedelmi minta és
az ismert halaszati tevékenységek kozotti 6sszhang stb.) vizsgalata. A felllvizsgalatnak
része lehet a termék fizikai vizsgalata is, példaul ha kétségek meriilnek fel a halfajt
illetéen.

Osszességében a tagallamok arrél szamoltak be, hogy a kapott fogasi
tanusitvanyok mintegy 64%-ara vonatkozdan végeztek alapvetd vagy részletesebb
ellenérzéseket. Ot tagallam (Németorszag, Litvania, Malta, Portugalia és Svédorszag)

3 The impact of the EU IUU regulation on seafood trade flows.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex:32008R1005
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex:32008R1005
https://europe.oceana.org/en/publications/reports/impact-eu-iuu-regulation-seafood-trade-flows
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szamolt be arrél, hogy csak az alapvet6bb ellenGrzéseket végezték el, mig Belgium,
Finnorszag, Olaszorszag és Romania semmilyen informaciot nem kozolt ezzel
kapcsolatban.

A részletes ellenGrzés néha kétségeket vet fel, és a tagdllami hatdsagoknak
tovabbi informacidkat kell kérnilik a lobogé szerinti allamtdél az import6r altal
benyujtott dokumentumok érvényességének megerdsitése érdekében. 2019-ben
19 tagallamban tébb mint 1000 ilyen eset fordult elé. Négy tagallam (Magyarorszag,
Romania, Svédorszag és Szlovakia) 2016 és 2019 kozott egyetlen harmadik orszagtadl
sem kért tovabbi informacidkat.

A jogellenes, be nem jelentett és szabdalyozatlan haldszatrol sz6l6 rendelet elGirja,
hogy a tagallamok utasitsak el a behozatalt, ha nem kapnak megfelel6 valaszt
kérdéseikre. Ausztria, Franciaorszag és Lengyelorszag arrél szamolt be kétéves
jelentésében, hogy mig egyes harmadik orszagok kimerit6 valaszt adtak a kérdésekre,
masok egyszer(ien megerdsitették a bizonyitvany érvényességét, és nem voltak
hajlanddak tovabbi dokumentumokkal szolgalni.

2019-ben tiz tagdllam hatdsagai 29 behozatalt utasitottak el (ez az adott év fogasi
tanusitvanyainak kevesebb mint 0,01%-4t érintette), f6ként az érvényes fogasi
tanusitvany hianya vagy a dokumentum és a termékek kozotti kovetkezetlenségek
miatt. A legtobb esetben a termékeket visszakiildték az exportdld orszagba.

Az importalt termékekre vonatkozo dan, spanyol, francia és svéd ellenGrzési
rendszereket vizsgald elemzésiink megerGsitette, hogy az ellenérzések hatokore és
mindsége tagallamonként jelentdsen eltér, csakugy, mint az informatikai rendszerek
kifinomultsaganak mértéke (lasd: 1. tabldzat). Mindez a besorolasunk szerint lehet
alacsony, kozepes és j6 mindségd.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex:32008R1005
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1. tablazat. A négy tagallam altal végzett importellendrzések

Az informatikai rendszerek

Tagallam g . . s
g kifinomultsaganak mértéke

Dania ALACSONY

e nincsen fogasi tanusitvanyokat
kezel6 vagy ellenGrzéseket
végz6 informatikai rendszer

e minden dokumentum papiron,
beszkennelve vagy Excel-
tablazat formajaban érkezik be

Az ellendrzések hatokore és mindsége

valamennyi beérkezé fogasi
tanusitvanyt szisztematikusan alapvet6
ellenérzésnek vetnek al3, két ,,alacsony
kockazatu” harmadik orszag kivételével
(ezeknél a behozatalnak csak
egynegyedét ellendrzik)

az 6sszes ellen6rzott dokumentum
esetében Osszevetik az informacidkat
koherencia és kovetkezetesség
szempontjabol

ellenérzik a haldszhajo engedélyét, ha
az adott halfajok behozatala, illetve a
terilletek valamely regiondlis halaszati
gazdalkodasi szervezet hatalya ala
tartoznak

gyakori fizikai ellen6rzéseket végeznek
a hibat tartalmazd fogasi
tanusitvanyokat és a sarga mindgsit6
lapot kapott orszagokbdl szarmazo
behozatalt mélyrehaté fellilvizsgdlatnak
vetik ala (adott esetben felveszik a
kapcsolatot a lobogd szerinti dllam
hatdsagaival)

ellenérzik az import6roket

nincs hozzaférés a vdmrendszerhez

e kiilon internetes platform az
import6rok szdmdra az adatok
beviteléhez és a beszkennelt
dokumentumok csatolasahoz

e automatizdlt ellen6rzések és
kockazatelemzés tobb kockazati
paraméter alkalmazasaval

e avamdigyi rendszerek, illetve a
jogellenes halaszat
kezelésére/ellenGrzésére
szolgald rendszerek integralva
vannak

valamennyi beérkezé fogdsi tanusitvany
szisztematikus alapellenérzése

a dokumentumok teljességének és
koherencidjanak szisztematikus
ellenérzése

a hibaval érintett fogdsi tanusitvanyokat
masodfoku részletes ellenérzésre
atkildik a jogellenes haldszatot vizsgdld
szakosodott egységnek

gyakran kildenek kérdéseket az
importéroknek és a lobogd szerinti
allamnak

lehetségesek fizikai ellen6rzések
egyluttm(kodés a vamhatdsagokkal



Az informatikai rendszerek

Tagallam g C . Ao
g kifinomultsaganak mértéke
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Az ellendrzések hatokore és mindsége

e hasznaljdk a vamrendszert,
nincs a fogasi tanusitvanyokkal
foglalkozd kilon egység

e a behozatali nyilatkozat alapjan
automatizalt
kockazatelemzéssel valasztjak ki
részletes ellendrzésre a fogasi
tanusitvanyokat

e a szkennelt masolatokat
szervereken taroljak, nincsen
kozponti adatbazis, az
ellenérzéseket dokumentaljak a
rendszerben

e kilon internetes platform az
import6rok szdmdra az adatok
beviteléhez és a beszkennelt
dokumentumok csatoldsdhoz

e nincs kockazatelemzés vagy
automatizalt ellenérzés, de a
hatdsag dokumentalhatja az
ellenbrzéseket és érvényesitheti
a tanusitvanyokat a
rendszerben

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék.

valamennyi beérkezé fogasi
tanusitvanyt szisztematikusan
alapellen6rzésnek vetik ala

ellenérzik a hianytalansagot

az eltérések / a magas kockazat alapos
szakértGi ellenérzést von maga utan
alkalmanként fizikai ellenérzéseket
(DNS-elemzést is) végeznek

gyakran kildenek ellen&rzési kéréseket
a lobogo szerinti allamnak

ALACSONY

egy ,alacsony kockazatu” harmadik
orszag fogdsi tanusitvanyait nem
ellenérzik (ebbél az orszagbdl szarmazik a
behozatal tébb mint 80%-a)

ellenériznek egy mas orszagokbol
szarmazé fogdsi tanusitvanyokbdl
Osszedllitott mintat

csak alapvetd ellendrzéseket végeznek
nincs hozzaférés a vamiuigyi adatbazishoz,
nem ellendrzik az import6roket

nem kerdl sor fizikai ellenGrzésekre
nincsenek részletes ellenérzések, nem
lépnek ellenérzési céllal kapcsolatba a
lobogo szerinti dllammal

Az unids fogasi tanusitasi rendszer papiralapu, ami csokkenti a
hatékonysagot és noveli a csalas kockazatat

Az unids fogasi tanusitasi rendszer mindmaig papiralapu. Mig egyes harmadik

orszagok (Norvégia, az Egyesiilt Allamok és az Egyesiilt Kiralysag) elektronikus fogasi

tanusitvanyokat érvényesitenek és tovabbitanak, mas orszagok importérei a

dokumentumokat szkennelt masolatban kiildik meg a tagallami hatésagoknak.

Nincs unids szint(i adatbdzisa a tagallamok altal kapott fogdasi tanusitvanyoknak,

és az egyik tagallamban rendelkezésre all6 informacidkhoz a tobbi tagallam nem fér

hozza. A digitalizacid, illetve a tagallamok kdzo6tti rendszeres informaciomegosztas
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hianya szamos hatékonysagi és eredményességi gondot okoz az ellen6rzési
rendszernek. llyenek:

Hosszabb feldolgozasi id6 és adminisztrativ terhek A tagallami hatdsagok
szamadra kotelez6 minden fogdsi tanusitvany és feldolgozasi nyilatkozat gydjtése,
feldolgozasa és tarolasa papiron. 2019-ben ez tobb mint 300 000 dokumentumot
jelentett. Németorszag, Spanyolorszag, Finnorszag, Hollandia és Svédorszag?*
azonban kifejlesztette sajat informatikai rendszereit, amelyekbe az importéroknek
minden relevdns adatot be kell vinnitik és szkennelve csatolniuk kell a
dokumentumokat, csokkentve ezaltal az adminisztracios terhet, illetve az
import6r szamara a feldolgozasi id6t.

Csalasi kockazat: A harmadik orszagok hatdsagai altal lepecsételt és aldirt
papiralapu dokumentumok konnyebben hamisithatok, mint a digitalisan alairt
dokumentumok. Az Unidn belili informdaciémegosztas hianya miatt a
tanusitvanyok masolatait csalard médon tébb tagallamban is be lehet nyujtani.

Kihasznalatlan marad az ellenérzés és a keresztellen6rzések automatizalasanak
lehetGsége Egy egységes adatbazis lehet6vé tenné az adatbanyaszatot és az
automatizalt figyelmeztetd jelzések kiadasat az 6sszes tagallamban benyujtott
Osszes adat valds idejli ellen6rzése nyoman. Mig egyes tagallamok automatizalt
ellenérzésekkel rendelkezé kifinomult informatikai rendszereket fejlesztettek ki?°,
masok még mindig informatikai eszk6zok nélkil mlkoédnek.

E hidnyossagok orvoslasa érdekében a tagallamok ismételten felkérték a
Bizottsagot, hogy hozzon létre egy unids szintl informatikai rendszert a fogasi
tanusitvanyok nyomon kovetésére és az ellen6rzés megkdnnyitésére. A Bizottsag ezért
kifejlesztette CATCH nev(i eszkdzét, hogy segitse a tagallamokat a papiralapu
rendszerrel kapcsolatos csaldsok és visszaélések felderitésében, ugyanakkor
egyszerl(sitse és felgyorsitsa az ellen6rzéseket.

A CATCH rendszer 2019-ben valt elérhet6vé, de egyetlen tagallam sem hasznalja.
Az ellenGrzésiinkben érintett négy tagallam hatdsagai kifejtették, hogy nem latjak
szikségét ennek, illetve hogy csak akkor [dtnanak benne hozzdadott értéket, ha azt
valamennyi tagdllam haszndlna. A halaszati ellen6rzésrél sz616 rendelet modositasara
iranyuld bizottsagi javaslat kotelezévé kivanja tenni a CATCH-et az Unidban.

% (Client Earth, Digitising the control of fishery product imports.

% Client Earth, Digitising the control of fishery product imports.


https://www.clientearth.org/latest/documents/digitising-the-control-of-fishery-product-imports-a-panorama-of-the-systems-in-place-in-the-eu-and-ways-forward/
https://www.clientearth.org/latest/documents/digitising-the-control-of-fishery-product-imports-a-panorama-of-the-systems-in-place-in-the-eu-and-ways-forward/
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A mingsit6 lapok unids rendszere hasznosnak bizonyult, de gyakran
érinti az Unioval csak minimalis halkereskedelmet folytaté orszagokat is,
és lehet rajta kiskapukat talalni

A fogdsi tanusitvanyok rendszerének alapja az, hogy a harmadik orszagok
eredményes ellenérzési rendszereket mikodtessenek a lobogdjuk alatt kdzlekedd
haldszhajok fogdsainak tanusitasa sordn. Ha a lobogd szerinti allam ellen6rzési
rendszere egyes f6 szempontok tekintetében hidnyos, akkor a hitelesitett fogasi
tanusitvanyok nem garantaljak az Unidba exportalt termékek jogszer( eredetét. Ennek
megelGzéséhez elengedhetetlen, hogy a mingsit6 lapok rendszere révén ,piros
laposként” azonositsak a nem egylttm(ikodé harmadik orszagokat. A rendszer
m(ikodését az 5. tabldzat mutatja be.

5. abra. A minésit6 lapok rendszere

Amennyibena Bizottsag gy véli, hogy

egyharmadik orszag esetleg nemteljesiti Ha a hianyossagokat orvosoljdk, a
a jogellenes halaszat elleni kiizdelem Bizottsagvisszavonja a sarga lapot,
terén ra harulé kotelezettségeket, nem vagyjavasoljaaTandcsnak, hogy
hivatalos parbeszédbe kezd egy 4 tfogdbb téréljeazorszagotanem
értékelés és azegylttmiikodés egyuttm(ikod8 orszagok listajardl.

elémozditdsa érdekében. P e s s s .
Az el6zetes mindsités vege

Igazgatasi vagy a jegyzékbdl valo térlés
egylittmiikodési eljaras (lap visszavonasa)
D - 85® O
S A

Kockazatelemzés @ g

A Bizottsag folyamatosan elemzi
azegyes harmadik orszagok altal

Ejoge:'e”es zaLéséate"e”i El6zetes mingsités Minésités (piros lap)
lzdelemérdekében tett , . « . .
nté zkedéseket. (sargalap) Elégtelenelérehaladds eseténa

Bizottsagmegallapitja, hogyaz
orszag nem mukodik egylitta
jogelleneshaldszat elleni
kizdelemben.

Ha azegylttm(kodés nem
eredményes, és a jelentds
hianyossagokra vonatkozdéan elegendd
bizonyitékall rendelkezésre, a
Bizottsagértesitiazorszagot, hogy
fennalla ,nem egylttm(iko dé
harmadikorszagként” torténé
mindsitésének kockazata.

Forrds: Eurdépai Szamvev@szék.

A Bizottsag lépésrdl Iépésre haladé mddszertant dolgozott ki a harmadik
orszagokkal folytatott igazgatasi egylttmikodéséhez, valamint ahhoz az eljarashoz,
amely a jogellenes, be nem jelentett és szabdlyozatlan haldszatrdl sz616 rendelet
értelmében a nem egylittm{kod6 harmadik orszagok azonositdsdara szolgal.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex:32008R1005
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Attekintettiik az aktudlisan érvényben lévé mddszertant annak ellenérzése érdekében,
hogy a Bizottsag a megfelel§ kockazatokra sszpontositott-e, és dontését atlathatd és
objektiv kritériumokra alapozta-e.

A Bizottsag szamos forrasbol gydjt informacidkat a harmadik orszagok jogellenes
halaszat elleni fellépésérél. llyen forrasok a tagallamok, a FAO, a regionalis halaszati
gazdalkodasi szervezetek és nem kormanyzati szervezetek. Ha arra utald jelek
mutatkoznak, hogy egy harmadik orszag esetleg nem felel meg a nemzetkdzi halaszati
jogszabalyoknak vagy a lobogé szerinti, parti, kikot6 szerinti vagy feldolgozé allamként
ra haruld kotelezettségeknek, a Bizottsag hatarozhat ugy, hogy egy atfogdbb értékelés
elvégzése érdekében igazgatasi egylittmikodésre |ép az adott orszaggal.

A Bizottsag az orszag megfelelését az orszag hatdsagainak kildott kérddiv, a
legtdbb esetben az adott orszagbhdl szarmazo fogasi tanusitvanyok és feldolgozasi
nyilatkozatok mintajanak az Eurdpai Halaszati Ellen6rz6 Hivatal altal végzett elemzése,
valamint — a nemzeti hatdsdgokkal egyetértésben — helyszini értékelés(ek) alapjan
mindGsiti.

Ha a Bizottsag sulyos gondokat tar fel, akkor kapacitasépité szeminariumok vagy
iranymutatas révén tamogathatja az orszagot a nemzeti rendszer javitasa érdekében. A
legtobb esetben az orszag végrehaijtja a sziikséges reformokat és fejlesztéseket, és
nincs sziikség hivatalos figyelmeztetés kiadasara. Ha elegendd bizonyiték utal jelentds
hianyossagokra, és az informalis parbeszéd sem hoz eredményt, akkor a Bizottsag
»sarga lapot” kuld, vagyis értesiti az orszagot: azt kockaztatja, hogy ,nem
egylttm(ikod6 harmadik orszagként” azonositjak.

A Bizottsag megkuldi a hatdrozatot az el§zetes mingsitésben részesuld orszagnak,
amelyben a rendeletben meghatdrozott kritériumok alapjan indoklast is ad (lasd:
6. dbra). A hatarozatot cselekvési terv is kiséri, amely intézkedéseket javasol a feltart
problémak orvoslasara, kezdeti hat honapos (meghosszabbithatd) hatarid6vel. Ezen
idGszak alatt a Bizottsag tovabbra is egylttm(ikddik az orszaggal és technikai segitséget
nyujt annak.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex:32008R1005
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6. abra. A Bizottsag altal a mindsito lapot kapott orszagokban feltart
fébb hidnyossagok

Q = e A nemzeti jogi keret nincs 6sszhangban a nemzetkdzi
// kotel ezetts égekkel

e Nincs nemzeti cselekvési terv a jogellenes, be nem jelentett és

Nemzetijogi keret > - )
szabalyozatlan haldszatra vonatkozdan
e Nincsen atfogd és eredményes szankciérendszer

e Nincsenek jogszabalyirendelkezések az allampolgarok
ellen6rzésére

E e Alapveté nemzetkozi jogi eszkdzok nincsenek ratifikdlva

A e Nem tartjak be a regionalis halaszati gazdalkodasi szervezetek

Regionalis és tobboldalu szabalyait

egylttmikodes o Egyes hajokszerepelnek a jogellenes haldszatot folytatdk listdjan
l;_ e Nincs eredményes monitoring-, ellendrzési és felligyeleti rendszer

e Hidnyossagokvannaka hajék nyilvantartdsba vétel ét,

Halaszati engedélyezését és felhatalmazdsaitilletéen (olcsd lobogd)

all?;nTnygazdalkodas £ e Nem Ultetik at, nem tartjdk be, illetve nem hajtjak végre az

-védelem

allomanyvédelmi és -gazdalkodasiintézkedéseket

° e Nem hatékonyak a fogdsi tanusitvanyok és feldolgozasi

A nyilatkozatok hitel esitését megel 626 ellendrzések és vizsgdlatok
Fogasi tanusitasi rendszerés ¢ Nem megbizhatéak a nyomonkovethet6ségi eljarasok
nyomonkovethetdség

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsagtdl kapott informacidk alapjan.

56 Az el6zetes azonositas még nem jar szankciéval, de ez a figyelmeztetés altaldban
elegendd a relevans reformok elinditasahoz. A mingsitd lapos rendszer bevezetése 6ta
a Bizottsag 27 harmadik orszagnak adott sarga lapot. Ezek kozil 14 figyelmeztetést az
érintett orszagokban végrehajtott jelentds reformokat kovet6en egy-négy év elteltével
visszavontak. Megallapitottuk, hogy a sarga lapos eljaras és az azt kovet6
egylttmUkodés pozitiv valtozdsokat eredményezett (lasd: 1. hattérmagyardzat).
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1. hattérmagyarazat. Pozitiv valtozasok Thaifoldon az unios
figyelmeztetést kovetGen

Thaiféld a tonhalfeldolgozds egyik f6 k6zpontja, jelentds haldszflottaval.

2011-ben a Bizottsag értékelése szamos hidnyossagot tart fel Thaifoldon a fogasi
tanusitvanyok és a feldolgozasi nyilatkozatok hitelesitése terén, illetve a nem
megfelel6 ellenbrzési rendszert és jogi keretet illetGen.

A Thaifolddel ezt kovetben folytatott egylttm(kodés nem vezetett jelentds
el6relépéshez, igy 2015-ben a Bizottsag ,sarga lapot” kiildott.

Ezutan a thaiféldi hatdsagok:

a nemzetkozi bevalt gyakorlattal 6sszhangban Iévé Uj halaszati torvényeket és
rendeleteket fogadtak el;

a jogellenes, be nem jelentett és szabalyozatlan halaszat legsulyosabb
eseteire bilintet6jogi szankcidkat szabtak ki;

Uj ellendrzési rendszert hoztak létre, és javitottak a kirakoddsok és a
feldolgozas nyomonkovethetGségét.

Ennek eredményeként 2019-ben a sarga lapot visszavontdak. A Bizottsag és a
thaifoldi hatésagok munkacsoportot hoztak létre a folyamatos parbeszéd
elémozditasara.

Néhany korabban mindsit8 lapot kapott orszag ma fontos kereskedelmi partner,
az Unidba iranyulé jelentds exporttal (pl. Thaiféld, Ecuador és Vietnam), sok mas
orszagra azonban ez nem all. A 27 orszag koziil 14 nem vagy csak minimalis
mennyiségben folytat az Unidval haldszatitermék-kereskedelmet (lasd: 7. dbra). Egyes
orszagok nem tajékoztattak a Bizottsagot arrdl, hogy mely szerv mikodik naluk igazold
hatésagként, ezért nincs a halaszati termékek kereskedelmére vonatkozé unios
engedélyik. Emiatt csekélynek tlinik az a kockazat, hogy ezekbdl az orszagokbal
jogellenes, be nem jelentett vagy szabalyozatlan tevékenységekbdl szarmazé halaszati
termékek kerlilnének az Unio piacara.
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7. abra. A mindsit6 lapot kapott orszagokkal folytatott kereskedelem
volumene (ezer tonna)
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Megjegyzés: A kereskedelem volumene tonnaban a mingsit6 lapos hatarozatot megel&z6 évben. Az dbra
adatai nem veszik figyelembe a kdzvetett kereskedelmet, amikor mindsit6 lapot kapott orszagok hajéi az
Unidba torténd kivitelt megel6z6en mds harmadik orszagokba szallitanak halaszati termékeket.

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, az Eurostat adatai alapjan.

A Bizottsag azzal indokolja az Unidval minimalis halkereskedelmet folytatd
orszagokra torténs osszpontositast, hogy ezek ,0lcsé lobogdkat” biztositanak (lasd:
2. hattérmagyardzat). A lobogd szerinti, parti, kikotd szerinti és forgalomba hozatal
szerinti allamokban a teljes szallitoi lanc mentén szamos kapcsolat all fenn a piaci
szerepl6k és az illetékes hatdsagok kozott. Ha ezek az orszagok nem tesznek eleget
kotelezettségeiknek, akkor fennall a jogellenes, be nem jelentett és szabalyozatlan
haldszati tevékenységek kockdzata, ami veszélyezteti a nyomonkovethetséget, és azt
eredményezheti, hogy jogellenes haldszatbdl szarmazo termékeket importalnak az
unids piacra.
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2. hattérmagyarazat. Az olcsé lobogok, illetve a jogellenes, be nem
jelentett és szabalyozatlan halaszat

Az Environmental Justice Foundation nev( alapitvany , Off the Hook” cimd
2020. évi jelentése?® a jogellenes, be nem jelentett és szabalyozatlan haldszat
kulcselemeként mutatta be a globalis haldszati dgazat atlathatdsaganak hianyat.

Az ,olcsd lobogd” kifejezés arra utal, hogy valamely orszag lobogdjanak
hasznalatat haszonszerzési céllal engedélyezik kiilfoldi hajoknak. Az olcsé lobogd
nem biztositja, hogy a hajo tulajdonjoga és ellenérzése, valamint a lobogo szerinti
orszag kozott tényleges kapcsolat alljon fenn. A jogellenes, be nem jelentett és
szabdlyozatlan haldszatot folytatd piaci szerepl6k ily médon elfedhetik
azonossagukat, és el tudjak kerdlni a szankcidkat, és ezt sok esetben rendszeres
lobogdévaltassal (,flag hopping”) teszik.

Ha az érintett orszagok nem kovetik nyomon a lobogdjuk alatt hajézoé halaszflotta
tevékenységét, akkor nem megfelel6 ellen6rzési rendszereik vonzhatjak a
jogellenes, be nem jelentett és szabdlyozatlan haldszatot folytato piaci
szerepl6ket.

Az alapitvdny szerint 6sszesen 13, a Bizottsdgtol sarga vagy piros lapot kapott
orszdg kindl olcso lobogot.

Ha a nemzeti hatdsagok nem tesznek elegendd eréfeszitést a feltart problémak
orvoslasara, a Bizottsag az orszagot ,,nem egylittm(ikédd harmadik orszagként”
azonosithatja (,,piros lapot” ad). A ,,piros lap” azt jelenti, hogy a tagallamoknak el kell
utasitaniuk az adott orszag hajéirdl szarmazé haldszati termékek behozatalat. Az
azonositast kovetben a Bizottsag végrehajtdsi hatarozatra tesz javaslatot a Tanacsnak,
amely az orszagot ,nem egylttm(ikodéként” sorolja fel. Ez az elfogadast kovetSen
tovabbi korlatozo intézkedéseket von maga utan, amelyek megtiltjdak az unids hajoknak
a jegyzékben szerepl6 orszag felségvizein folytatott halaszatot, és megsziintetik a
meglévd halaszati partnerségeket.

Nincs azonban olyan nemzetkozi jogalap, amelynek révén meg lehetne
akadalyozni a halaszhajok atlobogdzasat, illetve azt, hogy harmadik orszagok hajoi
minGsit6 lapot kapott orszagok kizardlagos gazdasagi ovezetében tevékenykedjenek.
Ezért a piros lapok gazdasagi hatasat korlatozza az a kiskapu, hogy valamely ,nem
egyluttm(ikod6” lobogo szerinti dllam lobogodja alatt kozlekedd hajokat mashol at lehet
lobogdzni, és harmadik orszagok hajéi tovabbra is mikodhetnek az adott orszag

%6 Off the hook - How flags of convenience let illegal fishing go unpunished.


https://ejfoundation.org/reports/off-the-hook-how-flags-of-convenience-let-illegal-fishing-go-unpunished
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kizardlagos gazdasagi 6vezetében. Ezek hitelesitett fogasai mindkét esetben
jogszerlen exportalhatéak az Unidba.

A 2012 6ta inditott 27 eljarasbdl hat eredményezett piros lapot (példaért lasd:
3. hattérmagyardzat). Ezen orszagok kozil haromnak azéta visszavontak a piros lapjat.

3. hattérmagyarazat. A Comore-szigetek ellen hozott unios
intézkedések

A Comore-szigetek hatalmas kizdrolagos gazdasdgi évezettel rendelkeznek egy
tonhalban gazdag teriileten. 2006-ban az Unio és a Comore-szigetek haldszati
partnerségi megdllapoddst irtak ald, amelynek értelmében unios hajok
haldszhatnak comore-i felségvizeken.

A Comore-szigeteki Unio 2015-ben sarga lapot, majd 2017-ben piros lapot kapott.
Ennek f6 oka az volt, hogy nem volt képes eleget tenni a lobogé szerinti allam
kotelezettségeinek.

A nemzeti hatdsagok nem gyakoroltak ellen6rzést a comore-i halaszflotta
tevékenységei felett. Nem rendelkeztek informaciéval a felségvizeiken kiviili
tartézkodasi helyekrdl, fogasokrol, ki- és atrakodasokral.

A regionalis haldszati gazdalkodasi szervezetek 2010 és 2015 kozott
ismételten azonositottak megfelelési problémakat és bizonyitékokat comore-i
hajokat érint6 jogellenes halaszati tevékenységekkel kapcsolatban.

Ennek ellenére a Comore-szigeteki Uniéo nem szankcionalta az érintett
hajdkat, és jogi kerete nem hatarozta meg kifejezetten a jogellenes, be nem
jelentett és szabalyozatlan halaszatot, és nem irt el6 jogérvényesitési
intézkedéseket és szankcidkat sem.

A nemzeti hatdsagok a haldszflotta-nyilvantartas kezelését vilagszerte tébb
képvisel6re ruhaztak at, ami a ,nyilt nyilvantartas” révén lehet6vé tette olcséd
lobogdk hasznalatat.

Mindaddig, amig a tanacsi mindsitést, illetve a piros lapot vissza nem vonjak, tilos
a comore-szigeteki lobogd alatt kozleked6 hajokrdl szarmazé halaszati termékek
behozatala, és unids hajok nem halaszhatnak comore-i felségvizeken.

A Bizottsag akkor javasolhatja, hogy a Tanacs vonja vissza egy orszag piros lapos
mindsitését, ha a feltart f6bb hidnyossagokat orvosoltak, és az orszag politikailag
elkotelezett a jogellenes haldszat elleni kiizdelem fenntartasa és a nemzetkozi jognak
valé megfelelés irant.
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A sarga vagy piros lap visszavonasat kovet6en a Bizottsag tovabbra is
egyluttm(ikodik az orszaggal, és rdmutat az esetleges visszaesésekre. Panamaban és
Ghdandban példaul a Bizottsdg nyomon kovette a fejleményeket a sarga lap
visszavonasa utan, és ugy talalta, hogy e két orszagban alabbhagytak az er6feszitések a
jogellenes, be nem jelentett és szabdlyozatlan haldszat elleni kiizdelem terén. Ez a két
orszag masodszor is el6zetes minGsitésben részesilt.

A nemzeti flottakra és felségvizekre vonatkozo tagallami ellendrzések
észleltek jogellenes halaszatot

A koz0s halaszati politikanak valo megfelelés biztositasa érdekében a tagallamok
felel6sek az unids halaszati ellenérzési rendszer helyes alkalmazasaért?’. A
felségvizeiken, valamint a lobogdjuk alatt kézlekedd halaszhajék haldszati
tevékenységét — azok foldrajzi elhelyezkedésétdl fliggetlenil — ellendriznitk kell. Az
unids hajok fogasainak mintegy 20%-a harmadik orszagokban vagy nyilt tengeren
torténik?®.

A 8. abra bemutatja az unios vizeken vagy az unids flotta altal folytatott halaszati
tevékenységek ellen6rzésére elkiilonitett forrasokat.

27 A haldszati ellenérzésrél sz616 rendelet.

%8 Fishing outside the EU.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:02009R1224-20190814
https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/fisheries/international-agreements/fishing-outside-eu_en
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8. abra. Ellendrzési kapacitas az Unioban
.. 1200 14 400 76
g jarérhajé : feliigyels légi jarmi

345 510 vizsgalat
2015 és 2019 kézott
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26% 22%

a piacokon a tengeren

48%
kikot6kben/
kirakodaskor

szallitas alatt

o

Forrds: Eurépai Szamvev8szék, az 1224/2009/EK tandcsi rendelet alkalmazasardl sz616 jelentés alapjan.

66 Ot tengermedencében (az Atlanti-6cedn keleti része és a Foldkdzi-tenger, a
Fekete-tenger, a Balti-tenger, az Eszaki-tenger, az Atlanti-6cedn északkeleti részének
nyugati vizei) bizonyos haldszati tevékenységek egyedi ellenérzési és vizsgalati
programok hatalya ald tartoznak. Ezek a programok kozos célkitlizéseket, prioritdsokat
és eljarasokat tartalmaznak az dsszes érintett tagallam altal végzett ellenérzési
tevékenységekre vonatkozdan. A tagallamok kozotti szorosabb egytttmdakodés és a
bevalt gyakorlatok cseréjének 6sztonzése érdekében az Eurdpai Haldszati Ellen6rzé
Hivatal kozos alkalmazasi terveket koordindl, amelyek keretében kiilonb6z6 tagallamok
ellendrei vesznek részt az ellenérzésekben. 2020-ban a tagallamok a kdz6s alkalmazasi
tervek keretében 38 450 ellendrzést hajtottak végre és jelentettek be az
Ugynokségnek, és ezek sordn 2 351 jogsértést deritettek fel?.

29 Az EFCA 2020. évi éves jelentése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2021:316:FIN
https://www.efca.europa.eu/en/content/annual-report-2020
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1. kép. Az Eurdpai Halaszati Ellen6rz6 Hivatal altal bérelt jarérhajo

© Eurdpai Halaszati Ellenérzé Hivatal, 2005-2021.

67 A tagdllamok 6tévente tesznek jelentést ellenérzési tevékenységeik
eredményeirdl. 2015 és 2019 kozo6tt 345 510 ellendrzést végeztek, amelyek 13%-a*°
azonositott legalabb egy feltételezett jogsértést, 6%-a pedig legaldbb egy feltételezett
sulyos jogsértést. Ebben az id6szakban a tagallamok 6sszesen 69 400 jogsértést
jelentettek be, amelyek tobb mint 76%-at minddsszesen harom tagdllamban és az
Egyesiilt Kiralysagban észlelték. A kovetkez6k szerint: Olaszorszag 46%, Egyesiilt
Kirdlysag 12%, Gorogorszag 11% és Spanyolorszag 8%.

68 A 9. dbra szemléltetia sulyos jogsértések jogsértéstipus szerinti lebontdasat.

30 Osszefoglalé jelentés a tagallamok altal szolgaltatott adatok alapjan.


https://circabc.europa.eu/ui/group/be3aa2c6-c65e-4c06-bd62-7967611bf2d2/library/2c118750-ade5-4f46-b899-ccacf6ba361c?p=1&n=10&sort=modified_DESC
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9. abra. A sulyos jogsértések aranya kategorianként (2015-2019)

7% Egyéb
A tisztvisel6k/megfigyel6k
munkdjanak akadalyozasa

2%

Jelolések, azonossag vagy
nyilvantartdas meghamisitasa vagy
elrejtése

24%
Halaszatitilalomhatalya ala
tartozo terileten vagytilalmi
idGszakban, kvétanfelil vagy
tiltott mélységben folytatott
haldszat

Ervényes haldszati jogositvany,

0,

felhatalmazasvagyengedély ) ) 7%
nélkiil folytatott halaszat Méreten aluli halak
fedélzetre vétele, at- vagy
kirakodasa

Forrds: Eurépai SzamvevGszék, az Eurdpai Parlament adatai alapjan.

2%
Moratdrium hatélya ala tartozd

34%

A fogdsiadatok rogzitésére
és bejelentésére vonatkozo
kotelezettség megsértése

13%

Tiltottvagynem
megfelel6 haldszeszkoz
hasznalata

vagyhalaszatitilalomala esé
4dllomédnyokcélzott haldszata

1%

A vizsgalattal kapcsolatos bizonyitékok
elrejtése, meghamisitasavagy
megsemmisitése

69 A fogdsok téves bejelentése tovdbbra is komoly problémat jelent az unids

haldszatban. Része ennek a nem szandékos fogasok bejelentésének elmulasztasa (Iasd:

4. hattérmagyardzat).


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/eb2d23e4-2303-11eb-b57e-01aa75ed71a1
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4. hattérmagyarazat. Jogellenes visszadobasok és be nem jelentett
fogasok

A haldszati dgazatban bevett gyakorlat, hogy a nem szandékos fogdsokat
visszadobjdk a tengerbe. Ezek lehetnek nemkivdnatosak a csekély kereskedelmi
értékiik miatt, vagy mert kvéta vonatkozik rajuk. Mivel a visszadobott halak
tobbsége nem marad életben, az elpusztult halak tényleges szama joval
meghaladja azt, amire a kirakoddsi és értékesitési adatokbdl kévetkeztethetnénk.
Egy madsik, , érték szerinti szelektdldsnak” nevezett gyakorlat olyan kereskedelmi
értékkel rendelkez6 halak visszadobdsdt jelenti, amelyekre a hajo kvotaval
rendelkezik: igy optimalizdlhatjdk ugyanazon halfaj nagyobb, igy magasabb dron
értékesithetd példdnyainak kifogdsat.

Kirakodasi kotelezettség

A halaszhajoknak ki kell rakodniuk és jelentenitik kell bizonyos halfajok valamennyi
fogasat (egyes kivételeket leszamitva), és azokat le kell vonniuk az alkalmazandé
kvotakbol. Ennek célja arra 6sztondzni a halaszati agazatot, hogy szelektivebb
haldszati gyakorlatokat alkalmazzon, illetve segiteni a tuddsokat abban, hogy
pontos adatokat gydjtsenek a halallomanyok tényleges kiaknazasaral.

A jogérvényesités hianya

Az ellendrzés és a jogérvényesités kihivast jelent, mivel a visszadobasokat
hagyomanyos ellenérzésekkel nem lehet konnyen észlelni. Egyes tagallamok>!
ugyan végeznek kisérleti tavellenérzést, de elégtelen mértékben. Jelentések?’
tanusaga szerint a jogellenes visszadobasok gyakoriak, és a kirakodasi
kotelezettséget kevéssé tartjak tiszteletben.

Amint a Bizottsag arrél 2021-ben beszamolt, ,,szadmos tengermedencében
dltalanosan elterjedt gyakorlat, hogy illegdlisan és dokumentdlatlanul
visszadobjdk a halakat” .
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Bulgéria, Ciprus, Németorszag, Dania, Esztorszag, Spanyolorszag, Horvatorszag, lrorszag,
Olaszorszag, Lettorszag, Malta, Hollandia, Portugalia.

Példaul: Landing obligation: First study of implementation and impact on discards, Report
on control regulation.

Jelentés az 1224/2009/EK tanacsi rendelet alkalmazasarol.


https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/news/landing-obligation-first-study-implementation-and-impact-discards-2021-08-27_en
https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/news/landing-obligation-first-study-implementation-and-impact-discards-2021-08-27_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2021:316:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2021:316:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2021:316:FIN
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A Bizottsag jelentds hianyossagokat tart fel a nemzeti ellenérzé
rendszerekben, és megkezdte azok kezelését

A Bizottsag felel6s annak felligyeletéért és végrehajtatasaért, hogy valamennyi
tagallam helyesen alkalmazza a halaszati ellenérzésrél szol6 rendeletet és a k6zos
haldszati politika szabalyait®*. A tagallamokat fellilvizsgalatok, 6nallé vizsgalatok és
ellenérzések révén értékeli.

2021-ben a Bizottsag beszamolt a 2015-2019-es idGszakban a tagallamok felett
gyakorolt feligyeletének eredményeirél°. Ennek kdzéppontjdban a fogasok megfeleld
mérlegelése, nyilvantartasba vétele és nyomonkdvethet8sége, a kirakodasi
kotelezettség ellenGrzése, a kiilsé flotta nyomon kovetése és ellendrzése, valamint a
motorteljesitmény ellenérzése allt. Mindezek az intézkedések elengedhetetlenek a
kvotafelhasznalas és az eréforrasok fenntarthatésaganak megfelel6 nyomon
kovetéséhez.

A Bizottsag munkaja ,jelent6s hianyossagokat” tart fel azokban a tagallamokban
(Déania, irorszag, Belgium és Hollandia), ahol ellen&rzést végzett arra nézve, hogy azok
hogyan ellendrzik a fogasok mérlegelését, nyilvantartasba vételét és
nyomonkovethetGségét. Ezek a hidanyossagok tulhaldszashoz és a tényleges fogdsnal
kisebb mennyiségek bejelentéséhez vezettek.

A Bizottsag korrekcios intézkedéseket hoz. 2015 és 2020 kozott nem hivatalosan
34 Ggyet nyitott meg az EU Pilot nev( online problémamegoldasi platformjan, hogy
orvosolja a tagallamokkal kdzésen feltart hianyossagokat. Emellett tizenhat, az érintett
tagallamokkal®® kozds cselekvési tervet dolgozott ki azon hidnyossagok kezelésére,
amelyek a fogdsok nyilvantartdsaban, a szankcionalasi rendszerekben, a
kockazatkezelési folyamatokban, a szamitogépes adathitelesitésben / automatizalt
keresztellen8rzési rendszerekben, valamint a nyomonkdvethet&ségi
kovetelményekben mutatkoztak.

2015 és 2021 kozott a Bizottsadg 11 jogi (kotelezettségszegési) eljarast inditott
tagdllamokkal szemben a kirakodasi kdtelezettség eredményes betartatdsanak, kiilsé

34 Jelentés az 1224/2009/EK tandacsi rendelet alkalmazdasardl.
35 Jelentés az 1224/2009/EK tandcsi rendelet alkalmazdsardl.

% Belgium, Bulgdria, Ciprus, Németorszag, Esztorszag, Gorogorszag, Finnorszag, Horvatorszag,
Olaszorszag, Litvania, Malta, Hollandia, Romdnia, Svédorszag (két terv), Szlovénia.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:02009R1224-20190814
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2021:316:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2021:316:FIN
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flottajuk vagy halaszatuk megfeleld ellenGrzésének, sulyos jogsértések esetén
eredményes szankcidrendszer alkalmazasdanak, illetve a fogasnyilvantartasi és -
mérlegelési rendszerek ellen6rzésének elmulasztasa miatt.

Az unios-finanszirozasu projektek el6segitették az ellendrzési rendszer
megerodsitését

Az Eurdpai Tengerligyi és Haldszati Alap a 2014—-2020-as programiddszakra nézve
580 millid eurds 6sszkoltségvetéssel tamogatja a monitoring-, ellenGrzési és
jogérvényesitési tevékenységeket.

A legfrissebb (2020 végi) adatok szerint a tagallamok 440 millié eurd értékben
valasztottak ki m(iveleteket ellenérzési intézkedésekre®’. A tdmogathaté intézkedések
kozé tartozott az ellenérzési technoldgia telepitése és fejlesztése, jarérhajok és légi
jarmUvek korszer(isitése és beszerzése, a m(ikodési koltségek, valamint innovativ
ellendrzési technikak kifejlesztése (lasd: 10. dbra).

10. abra. Az ellendrzési intézkedésekre forditott unids kiadasok
kategdrianként (millié eurd)

Ellen6rzési technoldgia
(pl. hajofelderité és informatikai rendszerek)

Egyéb ellen6rz6 eszk6zok
(pl. méréberendezések)

N
-]

Egyedi ellendrzési és vizsgalati
programok miikodési kéltségei

N
-]

Jarérhajok, repiilégépek és helikopterek

w
-

Az adatatvitel 6sszetevdi
Adatcserére és -elemzésre
iranyulé programok

Cselekvési tervaz ellenGrzési rendszer
hianyossagainak lekiizdésére

~N

Egyéb

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, az EMFF 2020. évi végrehajtasi jelentése alapjan.

37 Az EMFF 2020. évi végrehajtasi jelentése.


https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/document/download/68276db8-058c-4766-8368-34681e09993b_en
https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/document/download/68276db8-058c-4766-8368-34681e09993b_en
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Kivalasztott mintank 23, 6sszesen 27 millid eurd értéki projektbdl allt (22,4 millié
euro érték( tarsfinanszirozassal), amelyek forrasait Danidaban, Spanyolorszagban,
Franciaorszagban és Svédorszagban ellen6rzési és jogérvényesitési célokra kiilonitettek
el. A kivalasztott projektek informatikai fejlesztéssel, jarérhajokkal, innovativ
technoldgiakkal és mikodési koltségekkel voltak kapcsolatosak (lasd: 11. dbra). A
mintaban szerepl6 23 projektbdl 20-at allami szervek, harmat
magankedvezményezettek hajtottak végre.

11. abra. Kivalasztott projektek kategorianként

A tervezett unios forrasok
felhaszndlasa kategorianként
(millié eurd)

A projektek szama 7 5
kategorianként

B Egyedi ellendrzési és vizsgalati programok / kozos alkalmazasi tervek
Ellen6rzendd hajok

B Technoldgia beszerzése, lizembe helyezése és fejlesztése

m Innovativ technoldgia
Az ellendrzést végzd operativ kdzpontok

m Nyomonkdvethet§ségi felszerelés

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék.

Minden egyes projekt esetében értékeltiik, hogy a célkitlizések megfeleltek-e az
iranyitd hatdsag altal az Eurdpai Tengerigyi és Halaszati Alap keretében megvaldsitott
nemzeti operativ programokban meghatarozott igényeknek, illetve az unios szintd
ellendrzési és jogérvényesitési prioritdsoknake. Minden projektet illetéen
dokumentumalapu ellenérzést végeztiink, elemeztiik a palyazatokat, a kivalasztasi
eljarasokat, a végrehajtast és a koltségeket. Mindegyik esetben azt allapitottuk meg,
hogy valamennyi kivalasztott projekt 6sszhangban volt a nemzeti vagy unids
prioritasokkal, és el6segitette a tagallami kontrollrendszerek megerdsitését.

A mintankban szereplé 6t, 6sszesen 8,5 millid eurd érték(i projekt az ellen6rzé
hatdsagok kozos alkalmazasi tervekben vagy konkrét ellen6rzési tevékenységekben
valod részvételével kapcsolatos koltségek egy részét fedezte. Az unios forrasok olyan
elemeket finansziroztak, mint a hajok karbantartasa, a fizetések, illetve a jar6r6zéshez
szikséges lizemanyag. Az altalunk megkérdezett tagallami hatésagok megeréGsitették,
hogy az unios finanszirozas elengedhetetlen e miveletek tdmogatasahoz. A k6zos

3 A Bizottsdg 2014/464/EU végrehajtasi hatarozata.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32014D0464
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alkalmazasi tervek Unid-szerte 2351 jogsértés feltarasat tették lehetévé 2020-ban,
amint azt a 66. bekezdés kifejti.

Harom projekt, 6sszesen 5,31 millié eurd értékben, jarérhajok beszerzésére vagy
korszer(sitésére vonatkozott. Része volt ennek egy Uj jar6rhajé beszerzése, hat motor
lecserélése a galiciai parti 6rség négy hajojaban, valamint egy franciaorszagi, az Indiai-
oceanon bevetendd jarérhajo feldjitasa. Ellendriztik, hogy a hatdsagok valdban
szerveztek kozbeszerzési eljarasokat a koltségek minimalizalasara, illetve hogy a
hajékat els6sorban halaszati ellenérzésre fogjak hasznalni.

Hét, 6sszesen 5,1 millié eurd értéki projektnek volt a célja ,,technoldgia
beszerzése, lizembe helyezése és/vagy fejlesztése”. Ez alatt elsGsorban az ellenérzé
hatdsagok szamara végzett, Gket az ellenGrzéseik céliranyosabba tételében és
elvégzésében segitd informatikai beruhazasokat kell érteni. Az altalunk kivalasztott
projektek kozott szerepelt mesterségesintelligencia-modellek alkalmazasa a
kockazatalapu ellen6rzés soran, a jogellenes haldszat bejelentésére szolgald weboldal
|étrehozasa, valamint a halaszati adatok elemzését és megosztasat célzo szamos
informatikai rendszer. Az dltalunk megkérdezett ellenérz6 hatdsagok megerdsitették,
hogy ezek az eszkdzok hasznosak voltak miveleteik szempontjabdl.

Ot, 6sszesen 1,83 millié eurd érték( innovativ projektet valasztottunk ki, amelyek
célja, hogy koltséghatékony mddszereket taldljanak az ellenérzés javitdsara. Az alabbi
12. dabra e projektek koziul mutat be négyet.
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12. abra. A jogellenes halaszat elleni kiizdelemre iranyul6 innovativ

projektek

Dronok hasznalata
haldszati ellen6rzésre

Miholdas megfigyelés
hajok észlelésére

=
Autonom vizfelszini
jarmi

"j_@
Elektronikus
tavellendrzés

Forrds: Eurdépai Szamvev@szék.

A dréonok hasznosak lehetnek a halaszati tevékenységek vagy
a partok kozelében, atavakban vagy a belvizeken taldlhatd
jogellenes csapdak felderitésében. A nagy reptdvolsagu
drénokat azonban ritkan haszndljdk tengeren torténé
ellenérzésre. Baremberi piléta vezette, dragalégi jarmUveket
valthatnak ki, ugyanakkor elég robusztusnak kell lennitik
ahhoz, hogy kedvez6tlen idGjarasikorilmények kdzott is
repilhessenek. Az egyik kivalasztott projektiink
Franciaorszagban egy, ajogellenes haldszat felderitését célzo
drontesztelésére vonatkozott.

Minden ellendrzé hatdsag haszndl miiholdakat a
hajomegfigyelésirendszerrel (VMS) felszerelt hajék
tevékenységének és helyzetének nyomon kovetésére.
Ilyenkoramiiholdakatatengeren torténd adatatvitelre
haszndljak. Az egyik kivalasztott projektiink a m(iholdas
megfigyelés alkalmazdsdnak innovativ médjat vizsgaltaa
kiterjedt Francia Déli és Antarktiszi Terlileteken. A projekta
Kopernikusz program keretében készitett miiholdas képeket
hasznaltfel, és mesterséges intelligencia alkalmazasaval
deritette fel ajogellenesen tevékenyked6 haldszhajékat.

Az egyik kivalasztott projekt egy tiszta energiaval mikods,
autonémyvizfelszini jarmdtervezése és tesztelése volt
Spanyolorszagban. Tobb érzékel 6jének koszonhetben ez a
pilota nélkili hajo képes écednkutatdst végezni, mikdzben
diszkrét ésautondm fellgyeletirendszerkéntis szolgdla parti
Orségszamara.

Az egyik kivalasztott projekt keretében Dania a kirakodasi
kotelezettségjobb ellendrzése érdekében elektronikus
tavellendrzést fejlesztett ki és tesztelt. Jelenlegtizennégy
tagdllamtesztel olyan rendszereket, amelyek kamerak és
detektorhasznalatdt kombindlva lehetnek képesek
felvételeket késziteniés elemezni a hajok fedélzetérekerild
fogasokrdl, és biztositani, hogy ajarulékos fogasokat ne
dobjak jogellenesen vissza.
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A kivalasztott projektek kdzé tartozott még a lefoglalt felszerelések — példaul
tiltott haldszeszkozok — tarolasara szolgald konténerek beszerzése, miveleti kozpontok
épitése a haldszati feliigyel6k szamara, valamint maganszerepl6k nyomonkovetési
rendszerekbe torténd beruhdzasai.

A tagallamok altal elGirt szankciok eltér6ek és nem mindig visszatarto
erejlek

A jogellenes, be nem jelentett és szabalyozatlan haldszatrol sz616 rendelet
preambuluma elismeri: az, hogy a halaszati politika szabalyainak az unids vizeken
torténd vagy unios piaci szerepl8k altali sulyos megsértése nagy szamban fordul el,
zommel annak tudhato be, hogy a tagallami szankcidok nem eléggé visszatartd erejliek.
A preambulum hozzateszi: a tagallami szankcidk mértékének nagyfoku eltérése a
jogellenesen miikodé piaci szereplGket arra 0sztonzi, hogy a legengedékenyebb
tagallamok teriletén vagy tengeri vizein tevékenykedjenek. E hidnyossag kezelésére a
rendelet olyan rendelkezéseket vezetett be, amelyek Unid-szerte megerdsitik és
egységesitik a szankcidkat.

A szankcidkra vonatkozé unids szabalyok minden ,,sulyos jogsértésre”
vonatkoznak. Az egyes tagallami hatdsagok feladata annak meghatarozasa, hogy egy
adott jogsértést sulyosnak kell-e tekinteni, olyan szempontok figyelembevételével,
mint az okozott kar, a karérték, a jogsértés mértéke és a kordbbi jogsértések. Sulyos
jogsértés lehet olyan jogellenes tevékenység, mint a jogositvany vagy felhatalmazas
nélkil folytatott haldszat, a fogasok bejelentésének elmulasztasa, a halaszati tilalom
hatdlya ala tartozo teriileten vagy kvéta nélkil térténd haldszat, valamint tiltott
haldszeszkozok hasznélata®. A kirakodasi kdtelezettség be nem tartasa szintén sulyos
jogsértésnek tekinthet°.

Az unids szabalyok elGirjak a tagallamok szamara, hogy minden sulyos jogsértés
esetén eredményes, aranyos és visszatartd erejli szankciokat szabjanak ki. Alapelv az,
hogy a szankciok altalanos szintje legyen olyan, hogy az ,ténylegesen megfossza a
felel6soket az altaluk elkdvetett sulyos jogsértésekbdl szarmazo gazdasagi haszontol”.
Figyelembe kell venni a haldszati er6forrasokban és a tengeri kérnyezetben okozott
karok értékét is.

39 Ajogellenes, be nem jelentett és szabdlyozatlan haldszatrdl szél6 rendelet.

40 A halaszati ellen8rzésrél sz616 rendelet.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex:32008R1005
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex:32008R1005
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex:32008R1005
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:02009R1224-20190814
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Annak érdekében, hogy Unid-szerte egyenld feltételeket teremtsenek, a
jogszabaly szankcidrendszert vezetett be a sulyos jogsértésekre nézve. Sulyos jogsértés
észlelése esetén a hatdsagoknak biintet6pontokat kell adniuk a haldszati jogositvany
jogosultjanak és a hajé kapitanyanak. A rendeletben meghatarozott kiiszobérték felett
a jogositvanyt felfliggesztik vagy visszavonjak.

2019-ben a Bizottsag vizsgalatot végzett az Unid valamennyi tagallamaban a
kozos halaszati politika szabalyainak megsértése esetén alkalmazandé
szankcidrendszerekrél*!. A tagallami hatdsagok a 2015 és 2019 kozotti idGszakra
vonatkozdan szolgaltattak adatokat. A vizsgdlat szamos pozitiv megallapitashoz
vezetett.

A sulyos jogsértések feltarasat az esetek tulnyomo tébbségében (92%) nyomozas
vagy bintetGeljaras kovette.

Az 6sszes kivizsgalt vagy blintetGeljaras ala vont jogsértés 92%-a szankciot vont
maga utan.

A szankciok végrehajtasa altalaban rovid id6t vett igénybe: a sulyos jogsértéseket
atlagosan a felderitésiktdl szamitott tiz hdnapon belil kovette szankcié. Azokban
a tagéllamokban, ahol a kdzigazgatasi eljarasok helyett inkabb blintetGjogi
eljarasokat alkalmaznak, a végrehajtas tovabb tartott.

A vizsgalat emellett szamos hianyossagot tart fel a szankciok tagallamok altali
alkalmazasaban, ami rontja az ellen6rzési rendszer eredményességét és egyenltlenné
teszi a feltételeket. E hidnyossagokat az aldabbiakban soroljuk fel:

az eltéré nemzeti kritériumok miatt jelentds kilonbség van a ,,sulyosnak”
mindsitett jogsértések szazalékos aranya kozott. Az ilyen jogsértéseket ezért
eltéréen szankcionaljak;

Osszegliket tekintve er@sen eltérnek a nemzeti jogszabdlyokban elGiranyzott
birsagok: a kozigazgatasi szankcidk esetében a maximalis 6sszeg 1624 eurd
(Romania) és 600 000 eurd (Spanyolorszag) kozott mozog, a biintetdjogi szankciok
esetében pedig 10 224 eurétdl (Bulgéria) 16 000 000 eurdig (Esztorszag) terjed. A
gyakorlatban a hasonlé jogsértésért kiszabott atlagos birsag koriilbelll 200 eurd
(Ciprus, Litvania és Esztorszag), de akar tdbb mint 7 000 eurd (Spanyolorszag) is

41 Study on the sanctioning systems of Member States for infringements to the rules of the
common fisheries policy.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/dfb452c8-c4df-11eb-a925-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/dfb452c8-c4df-11eb-a925-01aa75ed71a1
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lehetett. Egyes olyan tagallamokban, amelyek halaszflottai nagy hajokbdl allnak
vagy unioés vizeken kivil is tevékenykednek (Gorogorszag, Litvania, Lettorszag), a
maximalis birsagok a tevékenység szintjéhez képest nagyon alacsonyak, ami
kétségessé teszi ardnyossagukat és visszatarté erejlket;

egyes tagallamok (Ciprus, Litvania, Romania) nem sulyos jogsértések esetében
birsag kiszabasa helyett gyakran adnak ki figyelmeztetést, mig mdasok (Dénia,
Spanyolorszag) még sulyos jogsértések esetében is igy tesznek;

jelentGs eltérések vannak a kiséré szankcidk alkalmazasaban (pl. halaszati
termékek / tiltott halaszeszk6zok elkobzasa, haldszati jogositvany felfliggesztése),
amelyeket csak néhany tagallam (Belgium, Dania, Franciaorszag, Olaszorszag,
Hollandia) alkalmazott;

nagyok az eltérések a biintet6pontok rendszerének alkalmazasaban: egyes
tagéllamok (Goérégorszag, Romania, Horvatorszag, irorszag) soha nem adnak,
illetve ritkan adnak blintet6pontokat sulyos (a haldszati ellen6rzésrdl szo6ld
rendelet rendelkezéseit sért6) jogsértésekre.

A vizsgalat eredményeire vonatkozo értékelésiink és sajat ellenérzési munkank
alapjan arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy az Unidban egyenl6tlenek a feltételek. A
legsulyosabb tényez6 az, hogy egyes tagdllamokban a szankcidk nem ardnyosak a
jogsértésekbdl szarmazo gazdasagi haszonnal, és nem kellGen visszatarto erejlek. Ez
méltanytalan a jogkdvetd gazdasagi szereplékkel szemben, és a tartdos meg nem felelés
kockazatat hordozza magaban.

A haldszati ellen6rzési rendszer fellilvizsgalatara iranyuld 2018. évi javaslataban a
Bizottsag a k6z0s haldszati politika megsértése esetén alkalmazandd szankcidk
tagallamok kozotti egységesitése érdekében a meglévé jogszabalyok tobb mddositasat
javasolta. llyen médositas volna a jogsértések sulyossaganak meghatdrozdasara szolgdld
kritériumok konkrétabba tétele, egyes jogsértések automatikusan sulyosnak
mindsitése, valamint a sulyos jogsértésekre vonatkozd egységes minimum- és
maximalis szankciok elGirasa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:02009R1224-20190814
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:02009R1224-20190814
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Kovetkeztetések és ajanlasok

A halallomanyokat kimerit6 jogellenes, be nem jelentett és szabdlyozatlan
halaszat egyik legnagyobb fenyegetés a vilag tengeri 6koszisztémaira nézve, amely
aldassa a fenntarthato halaszati gazdalkodasra irdnyuld torekvéseket, és egyes
haldllomanyokat az 6sszeomlas szélére sodor. A jogellenes haldszat elleni kiizdelemnek
garantalnia kell az unids fogyasztok szamara, hogy az altaluk fogyasztott termékek nem
olyan haldszatbdl szarmaznak, amely jogellenes, be nem jelentett vagy szabalyozatlan.
Az eredet jogszer(iségének biztositasa azonban csak szlikséges, de nem elégséges
feltétele annak, hogy a termék eredete fenntarthato legyen.

Megvizsgaltuk az annak megakaddlyozasat célzé unios keretet és fellépéseket,
hogy jogellenes, be nem jelentett és szabalyozatlan haldszatbdl szarmazoé termékek
keriljenek az unids polgarok asztalara. Kitértiink a jogellenes haldszatbol szarmazé
termékek Unidba torténé behozatalanak megelGzésére szolgald ellendrzési
rendszerekre, valamint a nemzeti flottak és felségvizek ellen8rzésére szolgalo tagallami
ellenérzési rendszerekre.

Osszességében arra a kdvetkeztetésre jutottunk, hogy a jogellenes halaszat elleni
kiizdelemben alkalmazott ellenérz6 rendszerek részben eredményesek; igaz, hogy
envyhitik a kockazatot, de eredményességiiket csokkenti a tagallami ellenérzések és
szankciok nem egységes alkalmazasa.

Az Unid 2008-ban elfogadta a jogellenes, be nem jelentett és szabalyozatlan
haldszatrdl sz616 rendeletet, amely létrehozta az unids fogasi tanusitasi rendszert.
Megallapitottuk, hogy a rendszer javitotta a nyomonkdvethet8séget és megerdsitette
a behozatal ellen6rzését (28-29. bekezdés). Hasonld rendszerekkel 6sszevetve az unids
rendszer a legatfogdbb a hatdkor, a megkovetelt informacidk, valamint az
érvényesitési és ellenérzési folyamatok tekintetében (30-34. bekezdés).

A tagdllami hatosagoknak kockazatalapu ellenérzéseket kell végeznitik —
ellendrizve az egyes tanusitvanyokon szerepld informacidkat — annak biztositasara,
hogy valamennyi behozatalt érvényes fogasi tanusitvanyok kisérjék. Megallapitottuk,
hogy a tagallamok altal végzett ellenérzések és vizsgalatok hatdkdérében és
minGségében mutatkozo jelentds kilonbségek kikezdték a rendszer eredményességét,
és azzal a kockazattal jartak, hogy a gazdasagi szerepl6k kihasznaljak a rendszer
leggyengébb lancszemét (35—45. bekezdés).
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Az unids fogasi tanusitasi rendszer mindmaig papiralapu. Nincs olyan unids szint(
adatbazis, amely tartalmazna a tagallamok altal kapott valamennyi fogasi tanusitvanyt.
Ez csokkenti az ellendrzési rendszer hatékonysagat és eredményességét, és a csalds
kockazatat hordozza magaban. 2019-ben elérhetGvé valt a Bizottsag altal kidolgozott
unids szintd digitalis megoldas, de a tagallamok nem hasznaljak azt. A haldszati
ellen6rzésrdl sz616 rendelet médositasara irdanyuld bizottsagi javaslat kotelezévé
kivanja tenni a CATCH-et az Unidban (46—49. bekezdés).

Ha a lobogé szerinti allam ellendrzési rendszere egyes f6 szempontok
tekintetében hianyos, akkor a hitelesitett fogdsi tanusitvanyok nem garantaljak, hogy
az Unidba exportalt termékek nem olyan haldszatbdl szarmaznak, amely jogellenes, be
nem jelentett vagy szabdlyozatlan. A ,,nem egyittm(ikod6 harmadik orszagok”
azonositasa —a mindsit6 lapok rendszere — elengedhetetlen a jogellenes termékek
piacra jutasanak megakadalyozasahoz. Megallapitottuk, hogy ez a rendszer hasznosnak
bizonyult, és az érintett harmadik orszagok tébbségében reformra 6sztonzott. A
rendszer ugyan gyakran befolyasolja az Unidval csak minimalis halkereskedelmet
folytatd orszagokat is, am ezek az orszagok gyakran kinalnak ,,0lcsé lobogdkat”, ami a
jogellenes halaszat kockazatat vonja magaval (50-63. bekezdés).

Az importalt termékek ellenérzésének javitasa érdekében a Bizottsagnak egyitt kell
mUkodnie a tagallamokkal a kovetkez6k érdekében:

a) afogasitanusitasi rendszer digitalizalasanak folytatasa, valamint automatizalt
ellen6rzések és kockazati riasztasok kidolgozasa az ellenGrzési tevékenységek
tdmogatasara;

b) egyuttmikodés a tagallamokkal a kockazatazonositasi kritériumok egységes
alkalmazasa érdekében, valamint annak nyomon kdvetése, hogy a tagallamok
altal végzett ellenérzések és vizsgalatok az azonositott kockazatokra
Osszpontositanak-e;
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c) annak nyomon kovetése, hogy a tagallamok altal alkalmazott ellenérzések
hatékore és minGsége elegend6-e a kockdzatok kezeléséhez, valamint az
esetleges hianyossagok orvoslasahoz sziikséges intézkedések megtétele.

Megvaldsitas céldatuma: 2026

A tagallamoknak ellendriznitik kell a felségvizeiken folyd, valamint a lobogdjuk
alatt kozlekedd haldszhajoék altal mashol végzett halaszati tevékenységet. Az adatok
tanusaga szerint a nemzeti ellen6rzések gyakran tartak fel jogellenes halaszatot, noha
az 0sszes bejelentett jogsértés mintegy 75%-at harom tagallam és az Egyesiilt Kirdlysag
észlelte. Az unids flotta esetében a leggyakoribb jogsértés a fogasok téves bejelentése,
ezt koveti a halaszati tilalom hatalya ala tartozé teriileten vagy kvota nélkil torténdé
haldszat, valamint tiltott haldszeszk6zok hasznalata. B6séges bizonyiték van arra, hogy
gondot jelent a kirakodasi kotelezettség érvényesitése, és hogy tovabbra is gyakoriak a
jogellenes visszadobdsok (64—69. bekezdés).

A Bizottsag munkaja jelent8s hianyossagokat tart fel egyes tagallamokban a
fogasok mérlegelése, nyilvantartasba vétele és nyomonkovethetGsége kapcsan. Ezek a
hidnyossagok a tulhaldszashoz és a tényleges fogasnal kisebb mennyiségek
bejelentéséhez vezettek, és a Bizottsag jelenleg lépéseket tesz orvoslasukra (70—

74. bekezdés).

Az Eurdpai Tengerligyi és Halaszati Alap a 2014—2020-as programozasi
idészakban 580 millié eurds 0sszkoltségvetéssel tamogatta a monitoring-, ellenérzési
és jogérvényesitési tevékenységeket. Kivalasztottunk egy 23, ellenérzésre és
jogérvényesitésre irdnyuld projektbdl allé mintat négy tagallamban. Megallapitasunk
szerint ezek a projektek 6sszhangban voltak a meghatarozott nemzeti vagy unios
prioritasokkal, és el6segitették az ellen6rz6 rendszer megerdsitését (75—-83. bekezdés).

Az unids keret el6irja a tagallamok szamara, hogy a szabalyok minden sulyos
megsértése esetén eredményes, ardnyos és visszatarté erejli szankcidkat szabjanak ki.
Alapelv az, hogy a szankcidk altalanos szintje legyen olyan, hogy az ,ténylegesen
megfossza a felel6sdket az altaluk elkdvetett sulyos jogsértésekbdl szarmazé gazdasagi
haszontdél” (84—-87. bekezdés).

A sulyos jogsértések feltarasat az esetek tulnyomo tobbségében —id6ben
kiszabott szankcidkhoz vezet6 — nyomozas vagy blintet8eljaras kovette. A hasonlé
jogsértések esetében alkalmazott szankcidk szintje azonban tagallamonként jelentsen
eltért. Az egyes nemzeti rendszerek szankcidalkalmazdsanak 6sszehasonlitasa azt
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mutatta, hogy az Unidban nem egyenlGek a feltételek. A legsulyosabb tényezé az, hogy
egyes tagallamokban a szankciok nem aranyosak a jogsértésekbdl szarmazo gazdasagi
haszonnal, és nincsen visszatarto erejiik (88—91. bekezdés).

A Bizottsagnak az alabbiak révén kell a tagallamokban munkdlkodnia a jogellenes
haldszatra vonatkozo visszatartd erejli szankcidrendszer egységes és eredményes
alkalmazasan:

a) annak ellendrzése, hogy a tagallamok sulyos jogsértések esetén alkalmaznak-e
szankciokat;

b) annak ellen6rzése, hogy a tagallamok altal alkalmazott szankcio értéke legalabb
egyenld a jogsértésbél szarmazo gazdasagi haszonnal, és kell6en visszatarto erejd,
hogy elejét vegye az Ujabb jogsértésnek;

c) annak ellendrzése, hogy a tagallamok 6sszehangoltan alkalmazzak-e a
blintet6pontrendszert;

Megvaldsitas céldatuma: 2024
d) aszikséges intézkedések megtétele az esetleges hidnyossagok orvosldsara.

Megvaldsitas céldatuma: 2026

A jelentést 2022. julius 14-i luxembourgi tGlésén fogadta el a Joélle Elvinger
szamvevGszéki tag elndkolte I. Kamara.

a Szamvevdszék nevében

Klaus-Heiner Lehne
elnék



Mellékletek

I. melléklet. A jogellenes, be nem jelentett és szabalyozatlan
halaszat elleni kiizdelem nemzetkozi eszkozei

Kotelezo erejli jogi eszkozok

az ENSZ Tengerjogi Egyezménye (UNCLOS)
Ez az1982-ben elfogadottegyezmény
meghatarozza a nemzetek jogaités
kotelezettségeita vildag 6ceanjainak hasznositasa
tekintetében, és iranymutatasokkal szolgal a
véllalkozasok, a kornyezetvédelem és a tengeri
természeti er6forrasokkal vald gazdalkodas
szamara.

a halallomanyokrdl sz6l6 ENSZ-
megallapodas (UNFSA)

Ez az1995-ben elfogadott megallapodas
kiegésziti az ENSZ Tengerjogi Egyezményét, és
célja akizardlagos gazdasagi 6vezeteken tulnyuld
és a hosszu tavon vandorld halallomanyok
hosszan tarté védelmének és fenntarthatd
hasznositasanak biztositdsa. Meghatérozza a
lobogo szerinti dllamok kételezettségeit,
beleértve a halaszhajok nyilvantartasba vételével,
a haldszatifelhatalmazésokkal, valamint a
haldszati ellen6rzéssel, monitoringgal és
felligyelettel kapcsolatos feladatokatis.

a FAO megfelelGségi megallapodasa

Ez a megéllapodas, amelyet 1993-banfogadtak el,
és amely 2003-ban |épett hatalyba, el6mozditja a
nemzetkozi halaszati allomanyvédelmi és-
gazdalkodasi intézkedések betartasat, és célja,
hogy megakadalyozza a nyilt tengerenolyan
allamok lobogdja alatt haldszé hajok lobogdzasat,
amelyeknemképesek vagy nem hajlandéak
végrehajtaniazokat.

a FAO a kikot6 szerinti dllamok
intézkedéseirdl sz616 megallapodasa
(PSMA)

Ez a 2009. évimegallapodas 2016-ban|épett
hatdlyba, és célja annak megakadalyozasa, hogy a
jogellenes, be nem jelentett és szabdlyozatlan
halaszatot folytatd hajok kikotéket hasznaljanak
és kirakodjdk ott fogasaikat, csokkentve ezéltal az
ilyen hajok tovabbim(ikodésének 6sztonz6it, és
megakadalyozva, hogy a jogellenes, be nem
jelentett és szabalyozatlan haldszatbdl szarmazé
haldszati termékek bejussanak a nemzetiés
nemzetkozi piacokra.
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Onkéntes eszkozok

a FAOfelelGsségteljes halaszatra
vonatkoz6 magatartasi kédexe

Ez az1995-ben elfogadott magatartasi kddex
megdllapitja a felel§sségteljes halaszati
gyakorlatokra vonatkozo elveket és nemzetkozi
magatartasi normakat a vizi él6 er6forrasok
fenntarthatd, a komyezettel sszhangban
torténd kiakndzasanak biztositasa érdekében.
Rendelkezéseket tartalmaz valamennyi parti
allam, lobogé szerinti allam, kikoté szerinti
allam és piac szerinti &llam kotelezettségeirdl,
valamint aregiondlis haldszati gazdalkodasi
szervezetek szerepérél.

A FAO jogellenes, be nem jelentett és
szabdlyozatlan halaszat megelGzésére,
megakadalyozasara és felszamoldsara
iranyul6 nemzetkoézi cselekvésiterve
(IPOA-IUU)

Ez a 2001. évicselekvési terv ajogellenes, be
nem jelentett és szabdlyozatlan halaszatelleni
kiizdelem eszkoztara, amely minden orszagot
felszélit azilyen halaszatelleni kovetkezetes
nemzeti cselekvési tervkidolgozasara és
végrehajtasara

A lobog6 szerinti allam teljesitményére
vonatkozé 6nkéntes FAO-
iranymutatasok (VGFSP)

Ezek a 2015. éviiranymutatasok nyomon
kovetik azt, hogy alobogd szerinti dllamok
hogyan tartjak be a halaszhajoklobogdjaval és
ellendrzésével kapcsolatos nemzetkozi
kotelezettségeiket, és erdsitik a szabalyok
betartasat

A FAO onkéntes irdnymutatdsai a fogasi
dokumentacids rendszerekrdl (VGCDS)
Ezeka 2017. éviiranymutatasok tandcsot adnak
azimportdléorszagoknak arra vonatkozoéan,
hogy miként hajthatjak végre a fogasi
dokumentacios rendszereket a jogellenes, be
nem jelentett és szabalyozatlan halaszati
tevékenységek ellenikiizdelem sordnannak
érdekében, hogy piaci és kereskedelmi
szempontbdl megkiséreljék kezelnia
problémat.
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Az uniés rendszer kiterjed a harmadik
orszagokbdl az unids piacra behozott
valamennyi feldolgozott és feldolgozatlan,
kifogott vadon éIG halra (néhany, a jogellenes
haldszat elleni kiizdelem szempontjabdl
kisebb jelent&ségl termék kivételével),
valamint az unids orszagokbdl behozottakra
is, ha azokat az Unidn kiviili feldolgozast
kovet6en Ujra behozzak.

Az Egyesiilt Allamokban a tengeri eredet(
élelmiszerek importjat ellenérz6 program
(SIMP) 13 ilyen tengeri eredet( élelmiszerre
terjed ki, amelyek a jogellenes, be nem
jelentett és szabalyozatlan halaszat, illetve a
tengeri eredet(i élelmiszerekkel vald
visszaélés szempontjabdl a leginkabb
veszélyeztetettek. Ez az Egyesiilt Allamok

Minden rendszerben kdvetelmény az
olyan alapvet6 termékinformacidk
gy(jtése, mint: hajd, lobogo, allatfaj és
kifogott mennyiség.

A feldolgozott tomegre vonatkozdan csak
az Eurdpai Unid és az Egyesiilt Allamok
igényel informaciét.

A CCAMLR az egyetlen olyan rendszer,
amely nem kovetel meg pontos
informaciokat a fogasi teriiletre, a
haldszeszkdzokre és a haldszati modszerre
nézve (elfogadja a nyilt tengert vagy a
parti allam kizarélagos gazdasagi 6vezetét
mint helymeghatdarozast).

47 Compliance Guide for the Seafood Import Monitoring Program.

Az unids rendszer a legatfogobb: minden halaszati Az unids, illetve az egyesiilt allamokbeli rendszer Az Unio rendelkezik a legatfogébb érvényesitési és

terméknek nyomon koévethet6nek és tanusitottnak kell széles korii tajékoztatasi kovetelményeket tamaszt, ellen6rz6 rendszerrel (a lobogo szerinti dllam altali

lennie. amelyek révén részletes nyomonkdvethetdség tanusitds és a nemzeti hatdsagok altal az uniés
lehetséges. rendeltetési helyen végzett ellendrzések).

Az Egyesiilt Allamokban az importérok felelgsek
a termékek jogszer( eredetének biztositasaért.
A lobogd szerinti dllamnak nincs szerepe a piaci
szerepl6k altal szolgaltatott informdacidk
érvényesitésében. A haldszati ellenérzé
hatdsagok véletlenszeri és célzott
ellendrzéseket is végeznek a program hatalya
ala tartozo tengeri eredet( élelmiszereken®’.

Az Unidban minden szallitmanyt a lobogd
szerinti allam altal érvényesitett
bizonyitvdnynak kell kisérnie. Emellett a
tagdllami hatdsagoknak biztositaniuk kell, hogy
a halaszati termékek behozatalat érvényes
fogdsi tanusitvany kisérje, és kockazatalapu
ellenérzéseket és vizsgalatokat kell végeznitk.


https://www.fisheries.noaa.gov/resource/document/compliance-guide-seafood-import-monitoring-program

53

Mire terjed ki Milyen informacidkat kévetel meg Ervényesitési és ellen6rzési rendszer

tengeri eredet( élelmiszerbehozatalanak

o Az ICCAT, illetve a CCSBT rendszer nem o Minden regionalis iranyitd szervezetnek sajat

kozel a felét jelenti®. kovetel meg informacidkat a halaszati ellenGrzési és érvényesitési szabdlyai vannak.

o) Japanban az ellenGrzés jelenleg a regionalis jogositvanyra, a haldszati engedélyre, a Mind a CCAMLR“¢, mind az ICCAT* eléirja a
rendszerek hatdlya ala tartozé négy halfajra hajéazonositdé szamra vagy a kirakodasi lobogo szerinti allamok szamara, hogy
terjed ki. Ezek: a déli kékuszdju tonhal, az kikotére nézve. tanusitsak a fogasokat. A tagoknak biztositaniuk
atlanti kékuszdéju tonhal, az antarktiszi kell, hogy hatdsagaik megvizsgaljak minden

o Az unids rendszer f6ként papiralapu. Az
amerikai rendszer el8irja az import6rok
szamara, hogy jelentsék be a f6 adatokat a
nemzeti rendszerbe, és vezessenek
papiralapu vagy elektronikus
nyilvantartast. Az ICCAT és a CCAMLR
digitalis rendszereket hasznal**, a CCSBT
azonban még nincs teljes mértékben
digitalizélva“®.

fogashal és a chilei tengeri siigér®. Egy (j
jogszabaly fogdsi dokumentacids rendszert
fog bevezetni olyan egyéb tengeri eredeti
élelmiszerek importjara nézve, amely
allatfajtak veszélyeztetettnek tekinthet&k**.
Ez kezdetben négy allatfajra lesz
alkalmazando, de a jogszabaly hatalya
kiterjeszthet6.

egyes szallitmany dokumentaciéjat. CCSBT*’: a
tagoknak ellendrzéseket kell végezniik,
beleértve a hajdk, a kirakodasok és —
amennyiben lehetséges — a piacok ellenérzését,
hogy hitelesitsék a dokumentaciéban szerepl6
informaciodkat.

2. SIMP Report to Congress Efforts to Prevent Seafood Harvested through IUU fishing.

A comparative study of key data elements in import control schemes aimed at tackling IUU fishing in the top three seafood markets.

4 Japan to Require Catch Documents for Imports of Vulnerable Marine Species.

% Recommendation by ICCAT on an electronic Bluefin Tuna Catch Documentation Programme (eBCD).

6 Resolution on the implementation of a CCSBT Catch Documentation Scheme.

8 Conservation Measure 10-05 (2021), Catch Documentation Scheme for Dissostichus spp.

49 Recommendation 18-13 by ICCAT on an ICCAT Bluefin Tuna Catch Documentation program.

0 Resolution on the Implementation of a CCSBT Catch Documentation Scheme.


https://media.fisheries.noaa.gov/2021-08/SIMP%20Report%20to%20Congress_Efforts%20to%20Prevent%20Seafood%20Harvested%20through%20IUU%20fishing.pdf
http://www.iuuwatch.eu/wp-content/uploads/2020/01/CDS-Study-WEB.pdf
https://www.fas.usda.gov/data/japan-japan-require-catch-documents-imports-vulnerable-marine-species
https://www.iccat.int/Documents/Recs/compendiopdf-e/2015-10-e.pdf
https://www.ccsbt.org/sites/default/files/userfiles/file/docs_english/operational_resolutions/Resolution_CDS.pdf
http://extwprlegs1.fao.org/docs/pdf/mul183312.pdf
https://www.iccat.int/Documents/Recs/COMPENDIUM_ACTIVE_ENG.pdf
https://www.ccsbt.org/sites/default/files/userfiles/file/docs_english/operational_resolutions/Resolution_CDS.pdf
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Roviditések

CCAMLR: az Antarktisz Tengeri El6vilaganak Védelmével Foglalkozé Bizottsag
CCSBT: a Déli Kékuszéju Tonhal Védelmével Foglalkozé Bizottsag

EFCA: Eurdpai Haldszati Ellen6rz6 Hivatal

ETHA: Eurdpai Tengerligyi és Halaszati Alap

FAO: Elelmezésiigyi és Mezdgazdasagi Szervezet

ICCAT: az Atlanti Tonhalfélék Védelmére Létrehozott Nemzetkdzi Bizottsag

IUU: jogellenes, be nem jelentett és szabalyozatlan
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Glosszarium

Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alap: Unids alap, amelynek célja, hogy tdmogassa a
halaszokat a fenntarthatd haldszatra valo attérésben, valamint a part menti
telepliléseket gazdasaguk diverzifikacidjaban.

Fogasi tanusitasi rendszer Az a kovetelmény, hogy az Unidba exportalt valamennyi
tengeri halaszati termékhez csatolni kell a haldszhajo lobogé szerinti allama altal
hitelesitett tanusitvanyt, amely igazolja, hogy a fogdsok jogszer(ek.

Kirakodasi kotelezettség: Az az elGiras, hogy a halaszhajoknak ki kell rakodniuk és
jelentenilik kell bizonyos halfajok valamennyi fogasat, és azokat le kell vonniuk az
alkalmazandd kvotakbal.

Kizardlagos gazdasagi ovezet: Kdzvetlenil egy part menti orszag felségvizein tul
talalhato tengeri terilet, ahol az adott orszdg az ENSZ tengerjogi egyezménye alapjan
bizonyos jogokkal és kotelezettségekkel rendelkezik.

K6z6s alkalmazasi terv: A tagdllamok egyesitett eréforrasait felhasznald, a kiemelt
haldszati terliletekre vonatkozé ellenérzési és vizsgalati intézkedések.

K6z0s halaszati politika: A halgazdalkodas és a halaszat unids keretrendszere,
amelynek célja, hogy biztositsa a halallomany fenntarthatdsagat, illetve stabil
jovedelmet a haldaszk6zosség szamara.

Lobogo szerinti allam: Az az orszag, amelyben valamely tengerjaroé hajot
nyilvantartasba vettek.

MinGsit6 lapok rendszere: Az Unié mdodszere arra, hogy azonositsa azon nem unids
orszagokat, amelyek nem rendelkeznek megfelel§ intézkedésekkel a jogellenes
haldszat megakadalyozasara, és hivatalos figyelmeztetés (,,sarga lap”) vagy
importtilalom (,,piros lap”) révén szankciondlja 6ket.

Regionalis Halaszati Gazdalkodasi Szervezet: Nemzetkozi vizeken halaszati
allomanyvédelmi és -gazdalkodasi intézkedések megallapitasara hataskorrel
rendelkezd kormanykozi szervezet.



A Bizottsag valaszai

https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/Docltem.aspx?did=61941

Idorendi attekintés

https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/Docltem.aspx?did=61941
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https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=61941
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=61941
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Ellen6rzé csoport

Ellendrzéseinek eredményeit a Szamvevdszék kilonjelentésekben mutatja be, amelyek
egy adott koltségvetési teriilethez kapcsolddd unids szakpolitikdkkal és programokkal,
illetve az irdnyitassal kapcsolatos kérdésekkel foglalkoznak. Hogy ellen6rzési munkaja
maximalis hatast érjen el, témai megvalasztasakor és feladatai megtervezésekor a
Szamvevdszék tekintetbe veszi a teljesitmény-, illetve megfelel6ségi kockazatokat, az
érintett bevétel vagy kiadas nagysagat, a varhaté fejleményeket, valamint a politika és
a nagykozonség érdeklédését.

Ezt a teljesitmény-ellendérzést a fenntarthatd természetieréforras-gazdalkodasra
szakosodott, Joélle Elvinger szamvevdszéki tag elnokolte |. Kamara végezte. Az
ellenérzést Eva Lindstréom szamvev@széki tag vezette Katharina Bryan kabinetféndk és
Johan Stalhammar kabinetattasé, Paul Stafford ligyvezet6, Frédéric Soblet
feladatfelelds, Paulo Faria feladatfelelGs-helyettes, valamint Katarzyna Radecka-Moroz,
Radostina Simeonova és Anna Zalega szamvev6k kozrem(ikodésével. Grafika:

Marika Meisenzahl.

Balrdl jobbra: Johan Stalhammar, Frédéric Soblet, Eva Lindstréom, Katharina Bryan és
Paul Stafford.
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rendelkezéseket.
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A jogellenes, be nem jelentett és szabalyozatlan halaszat az egyik
legnagyobb fenyegetés a tengeri 6koszisztémakra nézve, amely
aladssa a fenntarthaté halaszati gazdalkodasra iranyulé
torekvéseket. Megvizsgaltuk az annak megakadalyozasat célzo
unios keretet, fellépéseket és kiadasokat, hogy jogellenes
halaszatbdl szarmazé termékek keriiljenek az unids polgarok
asztaldra. Osszességében arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy a
jogellenes halaszat elleni kiizdelemben alkalmazott ellen6rzé
rendszerek részben eredményesek; igaz, hogy enyhitik a
kockazatot, de eredményességiiket csokkenti a tagallami
ellendrzések és szankciok nem egységes alkalmazasa. Javasoljuk,
hogy a Bizottsag kévesse nyomon, hogy a tagallamok
megerdsitik-e a jogellenes halaszatbdl szarmazo termékek
behozatalanak megel6zésére szolgalo ellendrzési rendszereiket, és
biztositsa, hogy a tagallamok visszatarto erejii szankciokat
alkalmazzanak a jogellenes halaszat ellen.

A Szamvevdszék kiilonjelentése az EUMSZ 287. cikke (4)
bekezdésének masodik albekezdése alapjan.
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