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Osszefoglalas

2020 juliusdban az Eurdpai Tanacs a Covid19-vildgjarvanyra valaszul megdllapodott
egy tobb mint 800 millidrd eurd dsszeg(i helyreallitasi alap, a NextGenerationEU eszkoz
létrehozdsardl. Ennek kdzponti eleme a (folyd drakon) 6sszesen akar 723,8 milliard
Rezilienciaépitési Eszkdz célja, hogy enyhitse a vilagjarvany gazdasagi és tarsadalmi
hatdsait, valamint fenntarthatdbba és a jovére nézve reziliensebbé tegye az uniés
gazdasagokat és tarsadalmakat, kiilénos hangsulyt helyezve a zold és digitalis atallasra.

/////
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tervjavaslatokat nyujtottak be a Bizottsdghoz. A Bizottsag feladata, hogy a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdzrél sz6l6 rendeletben meghatdrozott

,,,,,

/////

I ORIV

rezilienciaépitési terveket, valamint ellenériztlk, hogy az értékelési folyamatot és a
tagdllamoknak nyujtott irdnymutatdst hatékonyan irdnyitottak-e, ezek biztositottak-e,
Rezilienciaépitési Eszkdz célkitlizéseinek megvaldsitasa szempontjabdl, valamint
megfeleljenek az RFF-rendeletben meghatarozott feltételeknek. Ezen ellen6rzés
eredményeit barmely jév6beli bizottsagi értékelés hasznosithatja, kiilondsen a
helyreallitasi és rezilienciaépitési tervmoddositasok benyujtasa kapcsan, és az ravilagit
azokra a kockazatokra és kihivasokra, amelyek befolydsolhatjak e tervek végrehajtasat.

Kovetkeztetéslink szerint az eljards Osszetettségét és az idGbeli korlatokat is
0sszességében megfeleld volt. Az eljarassal kapcsolatban azonban tébb hianyossagot,
a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz sikeres végrehajtasaval kapcsolatban pedig
tobb kockdazatot tartunk fel.



A Bizottsag értékelését atfogd belsé iranymutatasok és ellendrzélistak alapjan
végzi, de az értékel6k ezeket nem rendszeresen, illetve nem egységesen hasznaltak
a mindségi értékelés soran. A Bizottsag végsé értékelését alatamasztd f6
dokumentumok rendelkezésre alltak ugyan, de azokat nem lehetett minden esetben
konnyen nyomon kovetni. A Bizottsag tamogatast nyujtott a tagallamoknak
tartalmazé dokumentumokat adott ki. Mindazonaltal megkonnyitette volna
a folyamatot, ha a Bizottsag aktivabb szerepet vallal a bevalt gyakorlatok tagdllamok
kozotti cseréjének el6mozditdsdban.

/////

arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy a bizottsagi értékelés igazolta, hogy a
helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek valdszinlleg hozzajarulnak mind a hat
pillérhez, és ezdltal az eszkdz szempontjabdl relevans szakpolitikai teriletekhez, de
ennek mértéke valtozd, és hatasuk csak a gyakorlatban fog megmutatkozni.

A tagdllamok tovabbra sem foglalkoztak az orszagspecifikus ajanlasokban, kiilonésen
a 2019. évi ajanlasokban foglalt néhany fontos szemponttal, amelyek rendszeres
strukturalis valtozasokat jeleznek.

Ami az eszkoz alapvetd feltételeinek valéo megfelelést illeti, a bizottsagi értékelés
arra az eredményre jutott, hogy valdszin(leg az ellen6rzési mintankban szereplé
rezilienciaépitési tervekbe azonban nem kertiltek médszeresen beépitésre a kornyezeti
hatdsok mérséklésére irdnyuld intézkedések sem mérfoldks, sem cél formajaban, és
el6fordulhat, hogy a jelent6s karokozas elkeriilését célzé elvvel nem 6sszhangban lévé
intézkedéseket az Eszkdzon kivili forrasokbdl finanszirozzak. A becsult kltségek
bizottsagi értékelése bizonyos intézkedések esetében informaciéhidanyt mutatott ki.

A folydsitasi profilok nem a mogottes koltségeket tiikrozték, hanem targyalasok
eredményeképp szilettek. A Bizottsag azt is ellendrizte, hogy a mintaban szerepld
intézkedések adott esetben hozzajarultak-e a z6ld és digitalis atallashoz.

A Bizottsag értékelése javitotta a mérfoldkovek és célok minGségét, de
némelyikiik nem volt egyértelmd vagy nem fedte le az intézkedés végrehajtasanak
Osszes f6bb szakaszat. Megallapitottuk tovabba, hogy a mérféldkovek és a célok
a hatas helyett altaldban inkdbb az output mérésére korlatozédnak, valamint a
mérfoldkovek és célok meghatarozasakor a tagallamok nem alkalmaztak minden
esetben 6sszehangolt megkdzelitést.



A tagdllamok altal javasolt nyomonkdévetési és kontrollintézkedések bizottsagi
értékelése helyesen feltarta a tovabbi intézkedéseket igényld hianyossagokat és
elégtelenségeket. Az értékelés azonban bizonyos mértékig olyan rendszerek leirdsan
alapult, amelyek még kialakitasra vartak. Megjegyezziik tovabba, hogy néhany
tagdallam Ugy dontott, hogy nem hasznalja a Bizottsag adatbanydszati és
kockazatértékel6 eszkdzét, ami csokkentheti e rendszer altaldnos hasznossagat, és
novelheti annak kockazatat, hogy bizonyos csaldsok és kettds finanszirozasok
felderitetlenil maradnak az érintett tagallamban.

E megallapitasaink alapjan javasoljuk, hogy a Bizottsag:
javitsa az értékelési eljarasokat és a dokumentaciot;
a tagallamok kdrében mozditsa el8 a bevalt gyakorlatok cseréjét;

kovesse nyomon a végrehajtott intézkedések orszagspecifikus ajanlasokhoz vald
hozzajaruldsat;
javitsa az atlathatdsagot és a jelentGs karokozas elkerlilését célzo elv nyomon

kovetését;

biztositsa, hogy a mérféldkdveket és a célokat megfelel6en meghatarozzak és
azokra egyértelm( ellenérzési mechanizmusok vonatkozzanak;

ellenérizze a nyomon kovetésre és a kontrollokra vonatkozé egyedi
mérfoldkoveknek valé megfelelést, és 6sztonbzze a bizottsagi adatbanyaszati és
kockazatértékeld eszkdz haszndlatat.



Bevezetés

2020 juliusdban az Eurdpai Tanacs a Covid19-vilagjarvanyra valaszul
megallapodott egy (folyd arakon) tobb mint 800 millidrd euré 6sszegl ideiglenes
helyreallitasi eszkdz, a NextGenerationEU Iétrehozdsardl. Kézponti eleme a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz (RRF). A (folyd drakon) 6sszesen akar
723,8 millidrd eurdt kitev6 eszkdz — amelybdl 338,0 milliard eurd vissza nem téritendd
tamogatas és 385,8 milliard euro hitel — értékét tekintve a 2021-2027-es Uj tobbéves
pénzigyi keret mintegy kétharmadanak felel meg, és ez az eddigi legnagyobb unids
eszkoz.

/////

és tarsadalmi hatasainak enyhitése, valamint az eurdpai gazdasagok és tarsadalmak
fenntarthatdbba és reziliensebbé tétele, valamint annak biztositasa, hogy
felkésziltebbek legyenek a z6ld és digitdlis atallassal kapcsolatos kihivasokra és
lehet8ségekre. Az Eszkoz kiaddsaibdl fogjak finanszirozni a — hat pillérre tagolédo* —
uniods jelentéségli szakpolitikai tertleteken folyé beruhazasokat és reformokat (lasd:
1. abra).

1. dbra. Az RRF altal tamogatott szakpolitikai teriiletek (hat pillér)

Zold atallas Digitalis Intelligens, Tarsadalmi és Egészségiigy, A kovetkezé
transzformacié fenntarthaté és teriileti kohézio valamint generaciora, a
inkluziv gazdasagi, gyermekekre és
novekedés tarsadalmi és a fiatalokra
intézményi vonatkozé
reziliencia szakpolitikak

T

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az RRF-rendelet alapjan.
Fotok: ©Depositphotos.
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L A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdzrél sz616 (EU) 2021/241 rendelet 3. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
https://depositphotos.com/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=HU

A tagdllamonkénti pénziigyi hozzajaruldst az RRF-rendelet I-lll. mellékletében
meghatarozott allokacids kulccsal 6sszhangban allapitjak meg. Az RRF-rendelet
értelmében a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz teljesitményalapu eszkoz,
vagyis a tagdllamok akkor juthatnak finanszirozashoz, ha teljesitenek bizonyos
minGségi mérfoldkoveket és mennyiségi célokat.

11111

,,,,,,,,,,

rezilienciaépitési terveket pedig az RRF-rendelet 2021. februdar 12-i hatalybalépésétsl?
kezdve, bizonyos kritériumoknak és feltételeknek megfelel6en nyujtottak be.

(pl. éghajlatbarat mobilitas vagy az oktatas digitalizdlasa) csoportositott
intézkedésekbdl — beruhazasokbdl vagy reformokbdl — alinak.

A Bizottsag az RRF-rendelet 19. cikkének (3) bekezdésében meghatarozott

11111

(lasd: 1. tablazat).

1. tablazat. A helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek értékelési
kritériumai

1. kritérium — hozzajarul-e mind a hat pillérhez;

2. kritérium — eredményesen kezeli-e az eurdpai szemeszter folyamata
keretében, kiilén6ésen a 2019-es és 2020-as orszagspecifikus ajanlasokban
meghatarozott kihivasokat;

3. kritérium — hozzajarul-e a névekedési potencial, a munkahelyteremtés és
a reziliencia megerdsitéséhez;

Relevancia
4. kritérium — kizardlag olyan intézkedést tartalmaz-e, amely megfelel a

»jelent8s karokozas elkertlését célzé elvnek”;

5. kritérium — hozzdjarul-e a z6ld atéllashoz (az éghajlat-politikai kiadasok
tekintetében becsiilt 6sszkoltségek legalabb 37%-a);

6. kritérium — hozzajarul-e a digitalis atalldshoz (a becsilt 6sszkoltségek
legalabb 20%-a);

2 Az (EU) 2021/241 rendelet.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
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tartds hatast gyakorol-e;
Eredmenyesseg 8. kritérium — gondoskodik-e a végrehajtasa nyomon kovetésére vonatkozo
intézkedésekrdl, tobbek kdzott mérfoldkovekrdl, célokrdl és kapcsolddd
mutatokrol;

Osszkoltségére vonatkozé észszer( és valdszer( indokolassal;
Hatékonysag 10. kritérium — gondoskodik-e olyan kontrollrendszerekrdl és intézkedésekrdl,
amelyek megel6zik, feltarjak és korrigaljak a korrupciét, a csalast, a
szabdlytalansdgokat, az 6sszeférhetetlenséget és a kettds finanszirozast;

11. kritérium — tartalmaz-e olyan intézkedéseket, amelyek koherens

Kvetkezetesség fellépéseket jelentenek.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az RRF-rendelet alapjan.

Az értékelési iranymutatasoknak® megfelelen a Bizottsag altalaban ,A”, ,B” vagy
,C” minGsitést adhat az egyes kritériumokat illetéen, ahol az ,,A” a legmagasabb, a ,,C”
pedig a legalacsonyabb mindsitést jelenti. A 11 kritérium kozul kett6 — a jelentés
karokozas elkeriilését célzo elv és a kontrollrendszerek — esetében csak ,,A” vagy ,,C”

7

minGsités adhato (a minGsitések attekintése az I. mellékletben talalhato).

Ahhoz, hogy egy helyreallitasi és rezilienciaépitési terv pozitiv értékelést kapjon,
legalabb a kovetkezd végsé mindsitéseket kell elérnie:

a 2. kritérium (orszagspecifikus ajanlasok), a 3. kritérium (névekedési potencial,
munkahelyteremtés és reziliencia), az 5. kritérium (z6ld atallas) és a 6. kritérium
(digitalis transzformdacid) esetében ,A”;

a tobbi hét kritérium esetében tobbségében ,A”;

,C” nem lehet.

A helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek tobbszor is értékelheték.
Az ellenGrzésiink altal érintett kezdeti bizottsagi értékelésen tilmenden a helyredllitasi
és rezilienciaépitési tervet akkor is értékelni kell, ha a tagallam aktualizalt, feltlvizsgdlt
vagy modositott valtozatot nyujt be, konkrétan:

ha a vissza nem fizetendd tdmogatashoz nyujtott maximalis pénzigyi hozzajarulas
2022. juniusi aktualizaldsat kdvet8en a tagallam aktualizalja tervét;

3 Az (EU) 2021/241 rendelet V. melléklete.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
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/////

kérelmezi, mert objektiv kortilmények miatt a terv és a benne foglalt
mérfoldkovek és célok tobbé mar részben vagy egyaltalan nem elérhet6ek
(az RRF-rendelet 21. cikkének (1) bekezdése)

/////

/////

augusztus 31-ig terjed6 id6szakon bellil mds id6pontban hiteltdmogatast
kérhetnek. Ez utdbbi esetben a kérelemhez csatolni kell egy feliilvizsgalt

/////

is tartalmaz (az RRF-rendelet 14. cikkének (2) bekezdése).

Tagallamok

Az RRF-rendelet 18. cikkének (4) bekezdésével 6sszhangban a tagallamok felelnek

/////

/////

m(ikddnilik a Bizottsaggal, és a Bizottsag rendelkezésére kell bocsataniuk az altala kért
minden kiegészit§ informaciot.

/////

rezilienciaépitési terveiket, ha a tervek mar nem megvaldsithatéak, vagy azokban
hiteltdmogatds felhasznalasdra vonatkozo kiegészité mérféldkoveket vagy célokat kell
feltiintetni (Iasd: 08. bekezdés).

Bizottsag

A Bizottsag feladata, hogy a tagdllamokkal szorosan egyuttmikodve értékelje a
helyreallitasi és rezilienciaépitési terveket. Az RRF-rendeletben meghatarozott
kiilonb6z6 kritériumoknak és feltételeknek vald megfelelés biztositasa érdekében
iranymutatast és tamogatast nyujt a tagallamok szamara.

Az értékelési folyamat folyamatos parbeszéden alapul, amely mar a helyredllitasi

/////

rezilienciaépitési terv benyujtasat kovetSen a Bizottsdgnak két hénapja van arra, hogy
a tagallammal k6z6sen megoldja a fennmaradé kérdéseket, valamint tovabbi
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informacidkat vagy modositasokat kérjen, miel6tt véglegesiti az értékelését és
benyujtja a tanacsi hatarozatra iranyuld hivatalos javaslatat. Az érintett tagallamok és a
Bizottsag szlikség esetén megallapodhatnak ezen értékelési hataridé észszer(
id6tartammal torténé meghosszabbitasarol®.

A Tanacs jovahagyasat kovetGen a Bizottsag valamennyi tagdllammal operativ
megallapodast két, amely magaban foglalja a végrehajtas részletes technikai
szempontjait, tobbek kdzott az litemtervet, a mérfoldkovek és célok kiegészit6 id6kozi
|épéseit, valamint a mogottes adatokhoz vald hozzaférés biztositasara vonatkozo
szabdlyokat.

Tanacs

A Tanacsnak a Bizottsag javaslata alapjan négy héten belll tandcsi végrehajtasi
értékelését®. A mddositott és fellilvizsgalt terveket (lasd: 08. bekezdés) a Tandcsnak is
el kell fogadnia.

A 2021. december 31-ig elfogadott tanacsi végrehajtasi hatarozatok esetében a
tagallam 13%-os el6finanszirozast igényelhet. Minden késébbi kifizetés a tagdllam altal
Bizottsag altal értékelt) el6rehaladason alapul. A kifizetések folydsitdsa tekintetében a
Bizottsag el6zetes értékelését a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsagnak tovabbitja
véleményezésre. A Bizottsag az RRF-rendelet 24. cikkének (4) bekezdésében
meghatdrozottak szerint az értékeléséhez figyelembe veszi ezt a véleményt.

2022. junius 1-ig — Hollandia kivételével — az 6sszes tagdllam hivatalosan
rezilienciaépitési tervet pozitivan értékelt a 2. dbraban feltiintetett mindsitésekkel,
ellenben Magyarorszag értékelése az ellendrzés idején még nem fejez6dott be
(lasd: 1. melléklet).

# Az (EU) 2021/241 rendelet 19. cikkének (1) bekezdése.

® Az (EU) 2021/241 rendelet (20) cikke.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32021R0241

2. abra. A helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek mindsitése, aktualis

helyzet 2022. junius 1-jén

Szam

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

-

1)

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, bizottsagi szolgalati munkadokumentumok alapjan.

Tagallam

Ertékelési kritériumok

Kiegyensulyozott
valaszlépés

Orszagspecifikus
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Novekedés, reziliencia
és tarsadalmi hatds

A jelent8s karokozas
elkerilését célzo elv

Zold cél

Digitalis cél

Tartds hatds

Nyomon kévetés és
végrehajtas

Koltségszamitds

Kontrollrendszerek

Kévetkezetesség
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A
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A
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A
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A
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A
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A
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A
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https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_hu#national-recovery-and-resilience-plans
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Az ellenorzés hatokore és modszere

Ez az ellenGrzés a SzamvevEszék azon prioritdsan alapul, hogy foglalkozzon a
Covid19-vilagjarvanyra adott, kiilonb6z6 szakpolitikai teriileteket, tébbek kézott a
gazdasagi kormdanyzast érintd unids valaszlépésekkel, megvizsgalva, hogy az eddigi
legnagyobb unids eszkdz helyes irdnyba halad-e. Az ellen8rzés betekintést nyujt az

,,,,,

,,,,,

benyujtasaval kapcsolatban — sziikségessé valo esetleges mddositasaiba. Bar ez a
jelentés elsGsorban a Bizottsag értékelési munkajara 6sszpontosit, azokra a

11111

/////
/////

/////

értékelés helytalldsagat a kovetkezbk értékelésével kivanjuk megvizsgalni:

vilagosak voltak-e a Bizottsag belss eljarasai és alkalmaztak-e azokat, elégséges
volt-e a tagallamok szamdra nyujtott iranymutatds és betartottak-e azokat,
valamint eredményes volt-e a tagallamoknak nyujtott tdmogatas;

biztositotta-e a bizottsagi értékelés a kovetkezbket:

— a helyredllitasi és rezilienciaépitési tervek megfelel6en hozzajaruljanak a hat
pillérhez, valamint hatékonyan kezeljék az orszagspecifikus ajanlasokban
azonositott kihivasok 6sszességét vagy jelentls részét;

ppppp

megfeleljenek az RRF-rendeletben meghatarozott kulcsfontossagu
feltételeknek (zold és digitalis atallas, a jelentds karokozas elkerilését célzd
elv, koltségek);

— amérfoldkovek és célok egyértelmdek és realisak;

¢ Az RRF-rendeletnek a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekbe beillesztendé REPowerEU-

fejezet tekintetében térténé modositasara iranyuld bizottsagi javaslat, COM(2022) 231.


https://ec.europa.eu/info/system/files/com-2022-231_en.pdf
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— ajavasolt nyomonkdvetési és kontrollintézkedések megfelelGek legyenek.

Ellen6rzési kritériumaink a kovetkez6kbdl erednek:
(féként az RRF-rendeletben foglalt) szabalyozasi kovetelmények;

a Bizottsag bels6 szabalyai és eljarasai (pl. utasitdsok és iranymutatasok).

Ertékelésiink egy hat tagallambdl 4ll6 mintan alapul: a négy olyan tagallam,
amelyek abszolut értékben a legnagyobb vissza nem téritend6 tdmogatdsban részesdl
(Németorszdag, Spanyolorszag, Franciaorszag és Olaszorszag), valamint a két olyan
tagallam, amely a 2020. évi bruttd hazai termékéhez viszonyitva a legnagyobb vissza
nem téritend6 tdmogatdsban részesil (Gorogorszag és Horvatorszag). A hat
helyreallitasi és rezilienciaépitési terv tobb szempontbdl is kiilonbozik egymastal.

A lll. melléklet ismerteti e tervek néhany jellemzdjét. Ezenkivil reprezentativ mintat
készitettiink, és a mintankban szerepl6 hat tagallam mindegyike esetében a
lényegesség szempontja alapjan (legmagasabb koltség) kivalasztottunk hét intézkedést
a kovetkezd tematikus terileteken: ,kozlekedés”, ,zold”, ,digitalis”, ,,egészségligy” és
,€gyéb” a beruhazasok esetében, valamint , koltségvetési” és ,,szocialis” a reformok
esetében. A mintaban szerepl6 42 intézkedést a IV. melléklet mutatja be. Elvégeztiik
mérfoldkoveinek és céljainak altaldnos elemzését, hogy képet kapjunk a mérféldkdvek
és célok sajatossagairdl és id6beli eloszldsardl, illetve arrdl, hogy a tagdllamok milyen
madszerekkel hatdroztak meg azokat.

E hat tagdllam esetében a helyredllitasi és rezilienciaépitési tervek tervezetének
kezdeti benyujtasatél a végsd értékelésig és a tanacsi végrehajtdsi hatarozatra irdnyuld
javaslat benyujtasdig terjedGen a 11 értékelési kritériumbdl 8 alapjan (1., 2., 4-6., 8—
10.; Iasd: 1. tablazat) megvizsgdltuk a Bizottsag értékelési folyamatat. Ellenérzésiink
benyujtdsa) és 2022 juniusa kozotti id6szakot fedte le. Az ellenérzés viszont nem
terjedt ki a tanacsi végrehajtasi hatarozatra iranyuld javaslattal kapcsolatos tanacsi
jovahagyasi folyamatra.

Elemeztiik a Bizottsag dltal rendelkezésre bocsatott dokumentaciét, beleértve a
hat tagdllammal az értékelési folyamat keretében folytatott relevans levelezést is.
Kikértlik tovabba a Bizottsag és az érintett nemzeti hatésagok munkatarsainak
véleményét. Ezenfellil pedig a jelentés fGbb észrevételeit egy szakértbi csoporttal is
megyvitattuk.
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Eszrevételek

11111

11111

elkészitéséhez. Megvizsgaltuk, hogy a Bizottsag:

hatékonyan irdnyitotta-e belsé eljarasait ahhoz, hogy mozgésitsa a szervezeten
belili tudast, és biztositsa bels6 irdnymutatasainak kovetkezetes és atlathaté
alkalmazasat;

egyértelmd és id6szer( irdnymutatast és tdmogatast nyujtott-e a tagallamoknak.

A Bizottsag belsd eljarasa megfelel6 volt ugyan, de nem volt mindig
nyomon kovetheto

,,,,,

szint( irdnyitobizottsag keretében végzik, amelynek elntke az Eurdpai Bizottsag
elnoke, tagja pedig a harom ligyvezetd alelnok, a gazdasagi biztos, a fétitkar, az uj
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Munkacsoport (RECOVER) vezetGje és a Gazdasagi és
rezilienciaépitési terv folyamatdnak valamennyi |épését felligyeli, tervjavaslat kapcsan
a tagallamokkal vald korai kapcsolatfelvételtdl a végleges terv végrehajtdsaig és a terv
mérfoldkoveinek és céljainak teljesitéséig. Megbeszéléseirdl rendszeresen jelentést
tesz a biztosi testiletnek. E testiilet felel a tanacsi végrehajtasi hatarozatra irdnyuld
javaslat jovahagyasaért.

A RECOVER munkacsoportot 2020. augusztus 16-an hoztak létre a F6titkarsagon
Rezilienciaépitési Eszkdz végrehajtasanak iranyitasaért és annak eurdpai szemeszterrel
vald 6sszehangoldsaért. A RECOVER és a DG ECFIN feladatai kozé tartozik tovabba,
hogy szlikség esetén a tobbi szakpolitikai féigazgatdsagot is bevonja a folyamat
valamennyi szakaszaba.
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E célbdl a RECOVER és a Gazdasagi és Pénzligyi Féigazgatdsag heti
rendszerességgel koordindcios értekezleteket tartott, és az ,,orszagcsoportokon”
keresztiil rendszeresen egylittmikodott a tobbi fGigazgatdsaggal. Ezek az
orszagcsoportok az eurépai szemeszter meglévé csoportjaira éplilnek, de ezekben
terlletekkel kapcsolatban sziikséges szakértelem biztositasa érdekében az 6sszes
érintett fGigazgatdsag altal rendelkezésre bocsatott szakértdk is részt vesznek.

27 targyaldcsoport foglalkozik a tagallamokkal valo kapcsolattartassal, és e
targyaldcsoportok a RECOVER, illetve DG ECFIN érintett orszaggal foglalkozé
egységeinek (helyettes) vezetGibdl, valamint a szakpolitikai féigazgatdsagok
orszagcsoportjainak a sziikséges szakértelemtdl figg8en kivalasztott tagjaibdl allnak.
E csoportok felelnek kiléndsen a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek
(tervezeteinek) elemzéséért, az e tervekhez és a kifizetési kérelmekhez kapcsolédo
értékelések elkészitéséért és az azokhoz kapcsolddé végrehajtasi jogi aktusok
kidolgozdasdaért, valamint a végrehajtas el6rehaladdasanak nyomon kovetéséért.

Az orszagcsoportok munkajat dltaldban két igazgatdi szintl fGtargyald — egy a DG
ECFIN és egy a RECOVER részérdl — feltgyeli.

Végil koz6s RECOVER-DG ECFIN horizontalis csoportok kertltek feldllitasra a z6ld
atallashoz (a jelentds karokozas elkerilését célzé elv is), digitalis transzformacidhoz,
koltségszamitashoz, valamint a mérféldkdvekhez és célokhoz kapcsolédo dltalanos
szempontok kezelésére. E csoportok irdnymutatdssal szolgalnak a hataskoriikbe
tartozé legfontosabb teriiletek értékeléséhez.

A targyaldcsoportokban a RECOVER, illetve DG ECFIN orszagokkal foglalkozd
egységeinek és a szakpolitikai féigazgatdsag orszagcsoportjainak képvisel6i egyitt
gondoskodtak arrél, hogy az értékelés a kiilonb6z6 szakpolitikai teriileteken dolgozd
munkatarsak szakértelmén, valamint foldrajzi szempontokon alapuljon. A mintaban
szerepl§ intézkedések bizottsagi értékelésének elemzése (lasd: 20. bekezdés)
megerdsitette szamunkra, hogy valamennyi érintett féigazgatdsag részt vett a
folyamatban.

Az értékelési folyamat tobb szakaszbdl allt (lasd: 3. dbra).
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3. abra. A helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekkel kapcsolatos
értékelési folyamat harom szakasza

A teljesség ellendrzése keretében azt vizsgaljak, hogy

,,,,,

az RRF-rendelet altal el6irt 6sszes elemet.

A tamogathatdsag ellendrzése keretében azt

/////

terv megfelel-e a 17. cikkben meghatdrozott hivatalos
tamogathatdsagi kritériumoknak.

A minGségi értékelés keretében a rendeletben
meghatdrozott tizenegy kritérium alapjan az egyes

/////

eredményességét, hatékonysagat és
kovetkezetességét vizsgaljak.

,,,,,

bizottsagi belsé iranymutatdsok alapjan.

Az értékelés és a tagallamokkal folytatott megbeszélések megkonnyitése
érdekében a Bizottsag altalanos belsd iranymutatasokat és ellendrzélistakat dolgozott
ki. A gazdasagi és tarsadalmi hatas, a mérfoldkovek és célok, a koltségek és a jelentbs
karokozas elkeriilését célzé elv esetében ezeket az altalanos irdnymutatasokat
részletesebb technikai iranymutatasokkal egészitették ki.

A belsé6 iranymutatasok és az ellenGrzélistak egységesitik az értékelési
elbiralasat. A bels6 iranymutatasok és ellendrzélistak atfogd szempontrendszert
biztositottak az orszagcsoportok értékel6i szamara az értékelések elvégzéséhez és
dokumentdldsahoz. Az ellen6rzélistdk haszndlata azonban csak a teljesség és a
tdmogathatdsag értékelésénél volt kotelezd. Kbvetkezésképpen ezeket nem hasznaltak
rendszeresen, illetve egységesen a 11 értékelési kritérium mindségi értékelése soran.
Az értékel6k idénként csak minimalis informaciéval szolgaltak, mdaskor viszont
mindenfajta egységes szerkezetet nélkil6z6 jegyzeteket vagy egyéb
munkadokumentumokat készitettek.
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Jéllehet a mintdban szerepld intézkedések szamveviszéki ellenbrzése
megerd@sitette, hogy a Bizottsag munkajabdl szarmazé és a végss értékeléseket
aldtamaszto f6 dokumentumok rendelkezésre alltak és azokat nyilvantartasba vették, a
bizottsagi szolgalati munkadokumentumokban szerepl6 kovetkeztetésekhez vezet§
dokumentdcié nem mindig volt kdnnyen nyomon kovethet6.

A Bizottsag tagallamoknak nyujtott iranymutatdsa és tamogatasa
megfeleld volt ugyan, de idobeli korlatokba iitkozott

11111

elkészitése soran biztositsa a tagdllamok szamara a szikséges iranymutatast és
tdmogatast. A Bizottsdg mar a kezdetekt6l fogva nyljtott ilyen segitséget
iranymutatasokat tartalmazé dokumentumok és megbeszélések formajaban, amikor a

/////

52016 rendeletrdl.

A Bizottsag tobb, irdanymutatdsokat tartalmazé dokumentumot fogadott el, hogy

11111

2020. szeptember 17-én a tagallami helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekhez
altaldanos iranymutatast fogadott el, amelyet 2021. janudr 22-én médositott és
egy Uj valtozattal valtott fel; valamint

2021. februdr 12-én kozzétette a jelentds karokozas elkertilését célzé elvvel
kapcsolatos kritérium alkalmazasardl szol6 technikai iranymutatdst’.

E dokumentumokat tovabba a nemzeti kontrollrendszerek 6nértékelési ellen8rzélistai
egészitették ki.

A helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek elkészitéséhez, valamint az RRF-
rendelet kidolgozdsahoz és elfogadasahoz rendelkezésre all6 szoros id6keret miatt a
Bizottsagnak részben a jogi szbveg véglegesitése el6tt és a tagallami helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervek elkészitésével parhuzamosan kellett kidolgoznia az
iranymutatasokat tartalmazé dokumentumokat. Ennek érdekében a Bizottsag a

,,,,,

iranymutatasokat tartalmazé dokumentumabdl két valtozatot tett kdzzé (lasd: 34.

7 A Bizottsag technikai irdnymutatdsa a jelent8s karokozas elkeriilését célzo elvnek a

Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozrdl sz616 rendelet keretében torténd
alkalmazasaral, C(2021) 1054.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/c2021_1054_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/c2021_1054_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/c2021_1054_en.pdf
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bekezdés). Ennek kovetkeztében a tagallamoknak néhany esetben a folyamat soran ki
karokozas elkeriilését célzé elvre vonatkozo irdnymutatdst érintette, amelyet az RRF-
rendelettel egy id6ben fogadtak el, és amely elGirta, hogy a tagallamoknak a
beruhdzas tekintetében ki kell toltenitk egy jelent6s karokozas elkeriilését célzd elvvel
kapcsolatos ellenérzélistat.

rrrrr

nagyrészt a Bizottsag és a tagdllamok kozotti folyamatos parbeszédre épiilt, amely
kétoldalu taldlkozékbdl, levelezésbél és informdacidcserébdl allt. Az ilyen
Rezilienciaépitési Eszkdzzel kapcsolatban egy online , kérdés-felelet” platformot is
létrehozott, amely tovabbi magyarazatokkal és irdnymutatassal szolgdl a tagallamok
szamara. A tagallami hatdsagok a velilk folytatott beszélgetések soran megerdGsitették
e tdmogatas hasznossagat.

Az RRF-rendelet 18. cikkének (5) bekezdése azt is elSirja, hogy a tagallamok
kérhetik, hogy a Bizottsag szervezze meg mas tagallamokkal a bevalt gyakorlatok
iranyuld javaslatrol sz6l6 véleményiinkben® Gidvozoltik ezt a lehet8séget. A Bizottsag
szerint csupan egy (az altalunk vizsgalt mintdban nem szerepl6) tagallam kért
hivatalosan ilyen cserét, de késGbb visszavonta e kérését.

Az altalunk megkérdezett tagallami hatésagok tobbsége azonban 6réommel

11111

folyamat sordn intenzivebb parbeszédet folytathatott volna a tobbi tagallammal.
Néhany tagallam sajat kezdeményezésére informalis kétoldalu taldlkozdékat szervezett,

/////

/////

projektek is szerepeljenek.

8 06/2020. sz. vélemény (az EUMSZ 287. cikkének (4) bekezdése és 322. cikke (1)

,,,,,

sz016 eurdpai parlamenti és tandacsi rendeletre irdnyulé javaslatrél (COM(2020) 408),
38. bekezdés.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_06/OP20_06_HU.pdf
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A Bizottsag értékelése igazolta, hogy a helyreallitasi és rezilienciaépitési
tervek — valtozo mértékben ugyan, de — hozzajarulnak a hat pillérhez

11111

rezilienciaépitési tervek az RRF-rendeletben meghatdrozott kritériumokkal
0sszhangban megfeleléen hozzdjarulnak-e mind a hat pillérhez (Iasd:
1. hattérmagyardzat).

1. hattérmagyarazat

A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv hat pillérhez valé
hozzajaruldasanak értékeléséhez sziikséges elemek

/////

maodon hozzajarul a hat pillér mindegyikéhez, figyelembe véve az érintett
tagdllam sajatos kihivasait, az érintett tagallam pénziigyi hozzajarulasat és a
kért hiteltdmogatast.

Forras: Az RRF-rendelet V. mellékletének 2.1. szakasza.

,,,,,

rezilienciaépitési tervek hat pillérhez vald hozzajaruldsat, minden egyes komponens
esetében értékelve, hogy az jelentGsen vagy legalabb részben hozzajarult-e az egyes
pillérekhez (1asd: IV. melléklet). A Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a
mintaban szerepl6 0sszes helyredllitasi és rezilienciaépitési terv atfogdan és kellGen
kiegyensulyozott médon jarult hozzd mind a hat pillérhez, és e téren mindegyik , A”
mingsitést kapott.

A Bizottsag feltérképezs6 elemzése megerésitette, hogy a mintdnkban szerepld
pillérrel foglalkozott. A Bizottsag a komponensek szintjén végezte el a feltérképezé
elemzést, amelynek keretében megvizsgalta az egyes intézkedéseket annak
meghatdrozasa céljabdl, hogy a komponens mely (f6) pillérekhez jarul hozza.
Megjegyezzik azonban, hogy a komponensen bellil nem minden intézkedés jarul hozza
kozvetleniil az adott pillérhez.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
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ppppp

pillérrel is foglalkozik, igy a komponensek és a pillérek kozotti ok-okozati 6sszefliggés
eltérd, ennélfogva pedig a komponensek valdszinUsithets hozzajaruldasanak mértéke is
valtozd. A komponensek és a pillérek kozotti kapcsolat altalaban szorosabb a ,digitdlis
transzformaciéhoz” és a ,,zold atallashoz” hasonlod konkrétabb pillérek esetében az
olyan tdgabb és altalanosabb pillérekhez képest, mint az ,intelligens, fenntarthatd és
inkluziv névekedés” és a ,tarsadalmi és teriileti kohézio”.

Raadasul, mivel az egyes komponensek olyan reformokat is tartalmaznak,
amelyeknek nem feltétlenil van koltségvonzatuk, nehéz meghatdrozni, hogy a forrdsok
milyen aranyban jarulnak hozza az egyes pillérekhez. Kovetkezésképpen pénziigyi
Eszkozrdl sz616 rendelet altal elbirt ,, kell6en kiegyensulyozott médon” foglalkoznak-e.
Ezen tulmenden a rendelet ezzel 6sszefliggésben nem hatdrozza meg, hogy mi is
mindsil , kell6en kiegyensulyozott” valaszlépésnek.

A helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek foglalkoznak ugyan az
orszagspecifikus ajanlasokkal, de e téren tovabbra is hianyossagok
mutatkoznak

A 2011-ben bevezetett eurdpai szemeszter az Unid gazdasagi, koltségvetési,
munkaligyi és szocidlpolitikai koordinacios ciklusa. A Bizottsag ennek keretében elemzi
a tagdllamokban végbemend gazdasagi és tarsadalmi fejleményeket és a tagdllamok
el6tt allo kihivasokat. E kihivasok kezelése érdekében a Tandcs minden évben a
Bizottsag javaslatai alapjan — az eurépai szemeszter f6 eredményeként —
orszagspecifikus ajanlasokat ad ki minden tagallam szamara. Mig korabban az eurdpai
szemeszter keretében megvaldsuld szakpolitikai koordinacio és az orszagspecifikus
ajanlasok végrehajtasa nem kapcsolddott semmilyen pénziigyi allokacidhoz, ez

,,,,,

/////

és 2020. évi orszagspecifikus ajanlasok egészét vagy jelentds részét megvaldsito
intézkedéseket kell tartalmazniuk. A Bizottsag az értékelése soran négy elemet vesz
figyelembe (lasd: 2. hattérmagyardzat).
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2. hattérmagyarazat

A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv 2019. és 2020. évi
orszagspecifikus ajanlasok megvalositasahoz valé hozzajarulasanak
értékelésére szolgalo kritériumok

/////

orszagspecifikus ajanlasokban ... azonositott kihivasok 6sszességének vagy
jelentGs részének eredményes kezeléséhez, figyelembe véve az érintett
tagallam pénziigyi hozzdajarulasat és a kért hiteltamogatast ...;

,,,,,

,,,,,

jelent&snek tekinthetSk az érintett tagallam gazdasagaban rejlé novekedési
potencial fenntarthato fellenditése szempontjabdl;

a javasolt reformok és beruhdzdsok lezarultaval varhatéan megoldottak a
kapcsolddo kihivasokat, vagy olyan modon kezelték 6ket, ami l[ényegesen
hozzajarul a megoldasukhoz.

Forrds: Az RRF-rendelet V. mellékletének 2.2. szakasza.

Ellendriztik, hogy a bizottsagi értékelés biztositotta-e, hogy a mintaban szerepl§
hozzajarulnak-e a vonatkozo orszagspecifikus ajanlasok megvaldsitasahoz, és
megkérdeztik a tagallami hatdsagokat, hogy tovabbi informacidkat szerezziink az

ppppp

rezilienciaépitési tervikbe valé beépitésének folyamatardl.

A helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek tervezeteinek értékelése soran a
Bizottsag hianyossagokat tart fel az orszagspecifikus ajanlasok egyes elemei
tekintetében, és felkérte a tagallamokat, hogy javasoljanak tovabbi intézkedéseket.

Ez egyes esetekben sikeresebb volt (pl. a kdzkiaddsok minGségének értékelése
Franciaorszagban, a kiadasok fellilvizsgalata Olaszorszagban vagy az igazsagszolgaltatas
és a korrupcidellenes intézkedések Horvatorszagban), mint mas esetekben, mivel a

11111

orszagspecifikus ajanlasok (féként a 2019. évi ajanldsok) egyes alrészeivel.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
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,,,,,

elvégezte a munkadokumentumaban foglalt feltérképez6 elemzést, amely
megmutatta, hogy mennyire kielégitéen foglalkoztak az orszagspecifikus ajanlasokkal,
és azonositotta azokat, amelyekkel nem. A hat pillérhez hasonldan ezt az elemzést is
komponensenként (az intézkedések adott csoportjai, lasd: 04. bekezdés) végezték el,
és adott esetben az egyes intézkedéseket is figyelembe vették. A mintaban szerepl6
hat tagdllam esetében a bizottsagi értékelés szerint a 2019. és 2020. évi
orszagspecifikus ajanlasok mindegyikét részben (maradtak hidnyossagok) vagy teljes
egészében (nem maradtak hidnyossagok) megvaldsitottak, ezért a mintankban

A 2. tablazat attekintést nyujt a Bizottsag altal azonositott fennmaradé
hidnyossagokrol.

2. tablazat. A Bizottsag altal a 2019. és 2020. évi orszagspecifikus
ajanlasok megvaldsitasa terén azonositott hianyossagok

e Nagyon nagy kapacitasu széles savu halézatok (2019. januar 2-i
tartalmaz intézkedéseket a nagyon nagy kapacitasu széles savu haldzatok
kiépitésének tamogatasara.
e Verseny az iizleti szolgaltatasok és a szabalyozott szakmak terén (2019.
nem tartalmaz a verseny Uzleti szolgaltatasok és szabalyozott szakmak terén
Németorszag valé fokozdsara irdnyuld intézkedéseket.

o A masodik keres6k esetében a munkavallalast hatraltato tényezék (2019.
februar 1-jei orszagspecifikus ajanlas) — az elkbvetkezé években tovabbi
erGfeszitésekre van sziikség e kihivas kezelése érdekében.

e Nyugdijrendszer (2019. februar 2-i orszagspecifikus ajanlas) a helyreallitasi
és rezilienciaépitési terv leirast ad a nyugdijrendszerrél, tébbek kozott a

Riester Rente magannyugdijpénztarrodl, de kotelezé mérfoldkdvek és célok,
illetve a nyugdijrendszer konkrét reformjai nélkiil.

GoOrogorszag Nem dllapitottak meg hianyossagot.



Spanyolorszag

Franciaorszag

Horvatorszag

Olaszorszag
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Nyugdijrendszer (2019. janudr 4-i orszagspecifikus ajanlas) — a
nyugdijrendszer reformja kdzép- és hosszu tdvon noévelheti a
nyugdijkiadasokat. A megndvekedett nyugdijkiadasok altalanos koltségvetési
hatasat a jov6ben esetleg aranyos koltségvetési kiigazitasokkal tovabb kell
enyhiteni.

Villamosenergia-osszekottetések (2019. marcius 5-i orszagspecifikus

orszagspecifikus ajanlasok megvaldsitasdra irdnyulé intézkedéseket.

Kutatasi és innovacios politikak (2019. marcius 6-i orszagspecifikus ajanlas)
egyértelm(ien, hogy miként fogjak 6sszehangolni a szakpolitikai és stratégiai
koordinaciét a regiondlis kormanyzas kilénb6z6 szintjei kozott.
Egészségligyi alapellatas (2020. januar 2-i orszagspecifikus ajanlas) — a
érintd reform bevezetésére vonatkozo terveket, de nem tartalmaz e
terlileten megvaldsitandd kapcsolddd beruhazasokat.

Nyugdijrendszer (2019. janudr 4-i orszagspecifikus ajanlas) — a helyreallitasi
és rezilienciaépitési terv emlitést tesz a nyugdijrendszer reformjarél, de az
nem szerepel egyetlen intézkedésben sem, igy ahhoz mérfoldkd vagy cél sem
kapcsolddik.

Megujuld energia elGallitasa (2019. marcius 2-i és 2020. marcius 5-i

tartalmaz a megujulé energia el6allitasanak fokozasara iranyuld kézvetlen
tdmogatasi intézkedéseket.

Hatarokon atnyuilé villamosenergia-osszekottetések (2019. marcius 2-i és
rezilienciaépitési terv semmilyen kezdeményezést nem tartalmaz a hatarokon
atnyuld villamosenergia-6sszekottetésekkel kapcsolatban.

Szabalyozasi korlatozasok a szolgaltatasi agazatban (2019. aprilis 2-i és
rezilienciaépitési terv a gydgyszerek gyodgyszerészek altali online
értékesitésének megkonnyitése kivételével nem tartalmaz semmilyen arra
irdnyuld intézkedést, hogy a szolgaltatasi agazatban, kiilénésen a
szabalyozott szakmak és a kiskereskedelem tekintetében csdkkentsék a
szabalyozasi korlatozdsokat.

Nem allapitottak meg hianyossagot.

,,,,,

rezilienciaépitési terv emlitést tesz a személyi jovedelemadok atfogd
reformjardl, de az nem szerepel egyetlen intézkedésben sem, igy ahhoz
mérfoldkd vagy cél sem kapcsolddik.

Forrds: Eurépai Szamvev8szék, bizottsagi szolgalati munkadokumentumok alapjan.

Az intézkedés szintjén végzett feltérképezd elemzésiink soran nagyjabol

ugyanarra az eredményre jutottunk az orszagspecifikus ajanlasokat illetéen, mint a

Bizottsag. Lényegesebb kiilonbségek Olaszorszag tekintetében vannak, ahol tovabbi

hidnyossagokat tartunk fel az orszagspecifikus ajanlasok egyes elemei tekintetében


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_hu#national-recovery-and-resilience-plans
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(a kataszteri rendszer és a nyugdijrendszer reformja, valamint a pénziigyi dgazat
reformjanak egyes részei), amelyek nem szerepeltek a bizottsagi szolgalati
munkadokumentumban (lasd: 3. tabldzat).

3. tablazat. A Szamvevdszék azzal kapcsolatos értékelése, hogy a
mintaban szerepld helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek milyen
mértékben foglalkoznak a 2019. és 2020. évi orszagspecifikus

ajanlasokkal
Orszagspecifikus
ajanlasok
‘ Tagéllam | ‘ ‘ |
DE EL ES FR HR IT DE EL ES FR HR IT
Kategoria
JelentGsen 0
megvalositottak
0 0 0 2 0 0 0 0 1 1 0 0
2 0 2 1 0 1 0 0 0 0 0 0
Nem valésitottak meg 0 0 0 0 0 -‘ 0 0 0 0 0 0
Orszdgspecifikus 2 2 a 4 4 5 2 4 4 4 4 4
ajanlasok szama Osszesen

Megjegyzés: A Stabilitasi és Novekedési Paktum ,,altaldnos mentesitési rendelkezésének”

a Covid19-vilagjarvannyal osszefliggésben torténd aktivaldsa miatt a Stabilitasi és Novekedési
Paktumnak valé megfelelésre vonatkozd 2019. évi orszagspecifikus ajanlasok és a kézéptavua
koltségvetési célok irdnyaba tett megfelels elGrelépésre vonatkozo 2020. évi orszagspecifikus ajanlasok
mar nem voltak relevansak, igy nem tekinthet6k hianyossagnak.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, bizottsagi szolgdlati munkadokumentumok alapjan.

rrrrr

tervek altaldban lefedték a 2020. évi orszagspecifikus ajanldsokat. Ugyanakkor maradt
még némi hianyossag az orszagspecifikus ajanlasok egyes elemeivel kapcsolatban,
példaul az egészségligyi rendszerrel (Spanyolorszag), illetve a beruhazasokkal és a
szabalyozasi kérnyezettel (Franciaorszag) kapcsolatban, amelyekkel a tervek szerint

/////

,,,,,

rezilienciaépitési tervekben szerepeltek, kiiléndsen a fontos, hatdrokon atnyulé
intézkedések (pl. a Spanyolorszag és Franciaorszag kdzotti villamosenergia-
Osszekottetések) esetében, amelyek természetiiknél fogva jol illeszkednének a

/////


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_hu#national-recovery-and-resilience-plans
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A feltdrt hidnyossagok tobbsége a 2019. évi orszagspecifikus ajanlasokat érinti,
amelyek nagyrészt olyan visszatérg strukturalis kihivasokat jelentenek, amelyekkel a
példaul semmilyen intézkedést nem tartalmaz a verseny uzleti szolgaltatasok és
szabdlyozott szakmak terén vald fokozasara, pedig ez Németorszag esetében 2011 6ta
rezilienciaépitési terv nem foglalkozott az orszagspecifikus ajanlasok nyugdijrendszer
fenntarthatdsagaval (Németorszdag, Franciaorszag, Olaszorszag és részben
Spanyolorszag) vagy ad6zassal (Németorszag és Olaszorszag) kapcsolatos elemeivel.

Osszességében gy véljiik, hogy a Bizottsag értékelése arra az eredményre jutott,
orszagspecifikus ajanlasok tobbségéhez. Ugyanakkor az ellen6rzési mintankban
szerepld tagallamokban az orszagspecifikus ajanlasok néhany fontos elemével
tovabbra sem foglalkoztak, amelyek nagyrészt olyan visszatérd strukturalis
kihivdsokhoz kapcsolddnak, amelyekkel a tagallamok mar évek 6ta kiizdenek. Tovabba
sem az RRF-rendelet, sem a Bizottsag nem hatarozta meg, hogy az értékelés sordan mi
mindsul az orszagspecifikus ajanldsok , jelentds részének”. Az értékelés ezért bizonyos
mértékig egyéni elbiralason alapul, kiilondsen azokban az esetekben, ahol a Bizottsag
tobb hianyossagot és/vagy sulyos hianyossagokat tart fel.

Annak megitéléséhez, hogy a Bizottsag értékelése a jelent8s karokozas
elkeriilését célzo elv, a zold és a digitdlis cimkézés és a koltségbecslések tekintetében
megfeleld volt-e, a mintankban szerepl6 hat tagdllam mindegyike esetében hét
intézkedést valasztottunk ki (lasd: 20. bekezdés).

A mintaban szerepl6 intézkedések kapcsan megvizsgaltuk, hogy a Bizottsag
megfelel6en értékelte-e a kovetkezbket:

/////

jelentds kart a kérnyezeti célkitizések tekintetében a taxondmiai rendelet®

° (EU) 2020/852 rendelet a fenntarthaté befektetések el6mozditasat célzd keret
[étrehozasardl.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0852&from=HU
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17. cikke értelmében (a jelent&s karokozas elkeriilését célz6 elvnek vald
megfelelés);

a tervezett intézkedések végrehajtasa varhatéan eredményesen hozzajarul-e a
z0ld és a digitalis atallashoz, ideértve az intézkedések és az alkalmazott
egylutthatdk megjelolését is;

a becsiilt koltségek észszerliek és valdszerliek-e, aranyosak-e a varhato gazdasagi
és tarsadalmi el6nydkkel, és azokat nem fedezik-e mas unids forrasokbdl.

A Bizottsag értékelése elismerte a jelent6s karokozas elkeriilését célzé
elv teljesitését, de a kompenzacios intézkedésekre iranyuld
mérfoldkovek vagy célok nem keriiltek médszeresen beépitésre

/////

intézkedésnek meg kell felelnie a jelent6s kdrokozds elkeriilését célzo elvnek (lasd:
3. hattérmagyaradzat).

3. hattérmagyarazat

Az intézkedések jelentds karokozas elkeriilését célzé elvnek valo
megfelelésének értékelésére szolgald kritériumok

/////

projektek végrehajtdsara irdnyuld egyetlen intézkedés sem okoz jelentGs kart
a kornyezeti célkitlizések tekintetében (a jelent6s karokozas elkeriilését célzd
elv).

Forras: Az RRF-rendelet V. mellékletének 2.4. szakasza.

A Bizottsag technikai irdnymutatdst adott ki a jelentGs karokozas elkerilését célzd

/////

11111

nyujtsanak be egy jelent8s karokozas elkeriilését célzé elvvel kapcsolatos
ellenérzélistat.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
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A Bizottsag ezt kovetSen értékelte a benyujtott intézkedéseket és a hozzajuk
tartozd, jelentGs karokozas elkeriilését célzo elvvel kapcsolatos ellenérzélistakat, és
tovabbi visszajelzést adott vagy feltételeket szabott, amelyek bekeriiltek a Tanacs
végrehajtasi hatarozataban elfogadott végleges mérfoldkovek és célok kozé.

A mintaban szerepl6 intézkedések esetében megallapitottuk, hogy a Bizottsag:

biztositotta, hogy az ellenérzélistak foglalkozzanak a kérnyezetvédelmi
célkitlizésekkel;

szlikség esetén tovabbi tajékoztatast kért, visszajelzést adott és egyes
intézkedések esetében azok modositasat vagy elhagyasat javasolta, tobbek kozott
meghatdrozott intézkedések és a vonatkozé mérféldkdvek és célok szovegezése
kapcsan;

,,,,,

karokozas elkeriilését célzo elvvel 6sszeegyeztethetetlennek mingsilé
intézkedések egyes részeinek kizarasat kérte. Ezeket ezt kovetGen eltavolitottak a

/////

/////

lehet finanszirozni, ami ellentétes a jelentds karokozas elkeriilését célzo elvvel.

biztositotta, hogy a valdszin(ileg kornyezeti hatassal jard intézkedések esetében a
tagallamok a kitoltott ellendrzélistakban kifejtsék, hogyan keriilhetd el a jelent8s
karokozas. Ebbe a mérséklési intézkedésekre vonatkozo javaslatok is
beletartoznak.

Megjegyezziik azonban, hogy a jelent8s kdrokozas elkerilését célzé elvvel
kapcsolatos ellendrzélistakra vonatkozo bizottsagi értékelési dokumentacid tobb
munkadokumentumra oszlott, és hidnyzott beldle egy olyan 6sszefoglald lista, amely
minden intézkedés tekintetében tartalmazta volna a jelents karokozas elkeriilését
célzo elvvel kapcsolatos dsszes értékelést, ily médon aldtamasztva a bizottsagi
szolgalati munkadokumentumban szerepl6 altalanos kovetkeztetést és a Bizottsag
végleges értékelését.

Ezenkivil az esetleges karos intézkedések hatasanak mértékét és jellegét sem az
ellenérzélistaban, sem mas formaban nem szamszerdsitették. Ez megnehezitette
annak értékelését, hogy az ismertetett megfontolasok és a javasolt mérséklési
intézkedések elegendGek-e a jelent6s karokozas elkeriilését célzo elvnek vald
megfelelés biztositdsdhoz.



30

Ezenkivil amikor csak mérséklési intézkedések megléte esetén adhato kedvez6
értékelés a jelent6s karokozas elkeriilésérél, a mérséklési intézkedések nem kertltek
be mddszeresen mérféldkovek vagy célok formajaban a helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervekbe. Kovetkezésképpen ezek teljesitése nem feltétele a
kifizetésnek, és semmilyen jogalap nincs a végrehajtasuk elGirasara vagy nyomon
kovetésére.

A Bizottsag ellendrizte, hogy a mintaban szerepl6 intézkedések
hozzajarulnak-e a zold és a digitalis atallashoz

/////

tervek hozzajarulnak-e a zold és a digitalis atallashoz (lasd: 4. hattérmagyardzat).

4. hattérmagyarazat

A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv zold és digitalis atallashoz
valé hozzajarulasanak értékelésére szolgalo kritériumok

Zold atallas

a tervezett intézkedések végrehajtasa varhatéan hatékonyan hozzdjarul a
z6ld atallashoz..., hozzajarulva ezzel a 2030-ra kitlizott unids éghajlat-politikai
célok eléréséhez, teljesitve ugyanakkor a 2050-ig teljesitendd, unids éghajlat-
semlegességi célkitlizést;

a tagallamok olyan mddszertant alkalmaznak, amelynek keretében olyan
egyedi sulyozast rendelnek a nyujtott tamogatdsokhoz, amely tiikrozi az adott
tdmogatastipus éghajlat-politikai célkitlizésekhez vald hozzdajarulasat;

a tervezett intézkedések végrehajtasa varhatdan tartés hatast fejt ki.
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Digitalis atallas

a tervezett intézkedések végrehajtasa varhatdan jelent6sen hozzajarul a
gazdasagi vagy a szocialis agazatok digitalis transzformacidjahoz;

a tervezett intézkedések végrehajtdsa varhatodan jelent6sen hozzajarul a
digitalis atallasbol fakadd kihivasok kezeléséhez;

a tagallamok olyan mddszertant alkalmaznak, amelynek keretében az adott
tamogatastipus digitalis célkitlizésekhez vald hozzajarulasat tiikr6z6, egyedi
sulyozast rendelnek a nyujtott tamogatasokhoz;

a tervezett intézkedések végrehajtasa varhatdan tartds hatdst fejt ki.

Forrds: Az RRF-rendelet V. mellékletének 2.5. és 2.6. szakasza.

A 42 intézkedésbdl allé mintdnk tekintetében ellendriztik a Bizottsag értékelését
(Iasd: 20. bekezdés). Ezen intézkedések esetében ellendriztik, hogy a beavatkozasi
teruletek és egyutthatdk (a zo6ld/digitalis atallashoz vald teljes hozzéjarulas esetében
100%, a részleges hozzajarulas esetében 40%, illetve a hozzdajarulas hianya esetében
0%) bizottsagi értékelése 6sszhangban van-e az RRF-rendelettel, valamint megfelelSek-
e az intézkedésekhez rendelt végleges cimkék.

A kovetkez6ket allapitottuk meg:

a Bizottsag részletesen értékelte a tagallamok altal a kiilonb6z6 intézkedések
kapcsan alkalmazott beavatkozasi teriileteket és egyltthatdkat. A mintaban
szerepld kiilonbozd intézkedésekkel kapcsolatban konzultaltak kilénésen az
Energialigyi, az Eghajlat-politikai, a Versenyjogi és a Regionalis és Varospolitikai
Féigazgatosaggal, a K6zos Kutatokdzponttal, valamint a zold és digitalis atallassal
foglalkozo horizontalis csoportokkal;

a mintaban szerepl6 intézkedések kozil a Bizottsag tobb esetében mar a
kidolgozasi szakaszban visszajelzést adott a tagallamoknak arrél, hogy nem
megfelel6 beavatkozasi terlleteket alkalmaztak, vagy sziikséges-e az intézkedések
tovabbi (kiilon intézkedésekre vagy alintézkedésekre vald) bontdsa, amelyekhez
terv tervezetében minden esetben elvégezték a sziikséges valtoztatdsokat, és a
Bizottsag a végleges valtozatokat e tekintetben megfelel6nek itélte;


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
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egyes intézkedéstipusok esetében az RRF-rendelet nem tartalmazott beavatkozasi
terlileteket vagy z0ld egyltthatdkat. A kdvetkezetes értékelés biztositasa
érdekében azonban a Bizottsag tovabbi bels6 irdnymutatassal szolgdlt arra
vonatkozdan, hogy miként kezelenddk az ilyen (pl. az elektromos és hibrid
autdkkal kapcsolatos) intézkedések a taxondmiai rendelettel 6sszhangban;

a Bizottsag a munkadokumentumadaban minden egyes tagallam vonatkozasdban
szerepeltette a zold és a digitdlis atallashoz hozzajaruld intézkedések végleges
listajat.

/////

tervekben szerepl6 intézkedések milyen mértékben jarulnak hozza a gyakorlatban az
unios éghajlat-politikai célkitlizésekhez. Az egyik nemrégiben késziilt jelentésiinkben
példaul arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy a f6 célteriletek — példaul a vasuti
kozlekedés, a villamos energia és a biomassza — éghajlat-politikai hozzajaruldsat az
unios koltségvetés kapcsan tulbecsiilték, és a bejelentett kiadasok nem mindig
kapcsolddtak éghajlat-politikai intézkedésekhez'®.

A becsiilt koltségekkel kapcsolatos mindsités bizonyos intézkedésekre
vonatkozd informacidk hianyat tiikrozte

ppppp

értékelése kilonosen relevans, mivel mas unids eszkozoktdl eltéréen az RRF a
koltségvisszatérités helyett kizardlag a mérfoldkovek és célok teljesitésén alapul.

,,,,,

,,,,,

végrehajtasa soran nem befolyasoljak a forrasok tényleges kifizetését.

A Bizottsagnak az RRF-rendeletben meghatarozott értékelési kritériumok alapjan
kellett értékelnie az egyes helyreadllitasi és rezilienciaépitési tervek becsiilt
Osszkoltségét (lasd: 5. hattérmagyardzat).

0°°09/2022. sz. kiilénjelentés: ,,A 2014-2020-as unids koltségvetés éghajlat-politikai kiadasai:
alacsonyabbak, mint a beszdmolék szerint”.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_09/SR_Climate-mainstreaming_HU.pdf
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5. hattérmagyarazat

A helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek becsiilt 6sszkoltségére
vonatkozo értékelési kritériumok

A tagdllam elegend6 informacidt és bizonyitékot szolgdltatott arra

/////

Osszkoltségének 6sszege:
helytallo (észszer);

0sszhangban van a tervezett reformok és beruhazasok jellegével és
tipusaval (valdszerd);

/////

becslilt 6sszkoltségére nem nyujt fedezetet meglévé vagy tervezett
unios finanszirozas;

/////

tervben szerepl6 tervezett intézkedéseknek az érintett tagallam tarsadalmara
és gazdasagdra gyakorolt varhaté hatdsaval.

Forrds: Az RRF-rendelet V. mellékletének 2.9. szakasza.

Az RRF-rendeletnek megfelel6en a Bizottsag a becslilt 6sszkoltségeket az
5. hattérmagyarazatban emlitett kritériumok alapjan értékelte. Az RRF-rendelet nem
hatarozza meg, hogy e négy kritérium alapjan hogyan lehet egy 6sszevont, altalanos
minGsitést adni a koltségekre vonatkozdan. A Bizottsag azonban mind a négy kritérium,
valamint az 6sszevont altalanos mind@sités tekintetében is kidolgozott egy mingsitési
rendszert.

/////

/////

vonatkozo kovetelmény viszonylag ambiciézus, a ,,C” mindsitéshez képest viszont
viszonylag alacsony, ami valdszin(itlenné teszi, hogy a ,,B” min@sitésen kivil mas
mindsitést adjanak. Ennek kovetkeztében a Bizottsag dltal a mintankban szerepld
tagallamok esetében feltart hianyossagok gyakorisaga és sulyossaga kozotti
kiilonbségek ellenére mindegyik tagallam ugyanazt a minGsitést (,,B”) kapta.

E hidnyossagok a tervezési szakaszban bizonyos intézkedések tekintetében felmerulé
informacidhianytdl kezdve egészen odaig terjednek, hogy az alapul szolgald
feltételezések nem minden egyes intézkedés esetében teljesen valdszerlek (Iasd:


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
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rezilienciaépitési tervekben szerepl6 koltségszamitasuk nagyrészt szakmai megitélésen,
nem pedig korabbi adatokon alapul.

A mintdnkban szerepld 42 intézkedés esetében (lasd: 20.bekezdés) ellendriztiik a
tagallamok altal szolgaltatott koltségszamitasi informacidkat, a Bizottsag altal a
koltségek kapcsan kért kiegészité informacidkat, a Bizottsag becsiilt dsszkoltségek
értékelésérdl szolo sajat belsé munkadokumentumait, valamint a bizottsagi szolgalati
munkadokumentumokban szerepl6, koltségszamitasra vonatkozé bizottsagi
kovetkeztetéseket.

A tagallamok minden egyes intézkedéshez adatlapot készitettek, amelyben
feltliintették a koltségszamitassal kapcsolatos informaciokat, példaul a koltségekkel
kapcsolatos, alapul szolgalo feltételezéseket, a referenciakoltségeket, példaul a
Rezilienciaépitési Eszkdzbdl nydjtott finanszirozas kiegészit-e mas unids programok és
eszkozok keretében nyujtott tdmogatast, és nem ugyanazokat a koltségeket fedezi-e.

A Bizottsag sziikség esetén kiegészitd informaciokat kért, kiléndsen a
maodszertannal és az alapul szolgalé feltételezésekkel kapcsolatban. A mintaban
szerepl§ intézkedések esetében megallapitottuk, hogy a becsult koltségek
ellen6rzéséhez informacidkat szereztek be. Azokban az esetekben, amikor a Bizottsag
nem szerzett be elegendd informaciot, ezt az értékelés és a mindsités esetében is
figyelembe vette. E folyamat soran a koltségszamitds értékelésére vonatkozo belsé
irdnymutatasokkal 6sszhangban szlikség esetén konzultdlt az érintett
fGigazgatosagokkal (tobbek kozott az Energialigyi FGigazgatdsaggal, a Mobilitaspolitikai
és Kdzlekedési FSigazgatdsaggal, valamint a Foglalkoztatds, a Szocidlis Ugyek és a
Tarsadalmi Befogadas Féigazgatdsagaval). Ugy véljik, hogy a ,,B” mindsités
megfelel6en tikrozi a néhany teriileten felmerilt informdacidhianyt és a
koltségszamitassal kapcsolatban feltart hianyossagokat.

A folyésitasi profilok nem a mogottes mérfoldkovek és célok koéltségeit
tukrozték, hanem targyalasok eredményeképp sziilettek

Egy adott részlet keretében folydsitott 6sszeg nem feltétlendl a kifizetési
kérelemben szereplé mérfoldkovek és célok elérésének becsiilt kdltségein alapul,
hanem sokkal inkabb az érintett tagallammal folytatott targyalasok eredményétél.

E targyalasok soran a mérfoldkovek és célok ardnyat, illetve viszonylagos fontossagukat
veszik figyelembe.
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Az EU-27 orszagaiban a részletek teljes szdma (a vissza nem téritend6 tamogatds
esetében) négytdl (Ciprus) tizig (Belgium, Horvatorszag, Olaszorszag, Portugalia,
Romania, Szlovakia és Szlovénia) terjed, az egyes részletek esetében elérendd
mérfoldkovek és célok szama pedig kett6tél (Csehorszag — hetedik részlet) 114-ig
(Portugdlia — kilencedik részlet).

A kifizetési profilok meghatarozdsdra szolgalé folyamat azonban — lévén targyalds
értékelésekor nem feltétleniil jelent problémat, a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszk6z végrehajtasa soran mégis problematikus lesz, mivel a szoban forgd tagallam
szamara folydsitott kifizetésnek tikroznie kell a mérfoldkovek és célok barmilyen
részleges elérését. Az a tény, hogy az egyes részletek keretében kifizetett 6sszeg —
ahelyett, hogy az alapul szolgalé koltségeket tiikrozné — targyalas eredménye,
megneheziti annak meghatarozasat, hogy milyen csokkentés lenne megfeleld.
Ellen6rzésiink idejéig a Bizottsag még nem hatdrozta meg a kifizetések részleges
csokkentésének kiszamitdsara szolgdlé mddszertant.

A gyakorlatban a mintdban szerepl8 hat tagallam esetében jelentds eltérések
figyelhet6k meg a kifizetési profilokban, mind az egyes részletek teljes
finanszirozasanak aranya, mind az egyes részletek folydsitasahoz elérendd
mérfoldkovek és célok szama tekintetében (4. dbra).
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4. dbra. A mintaban szerepl6 hat tagallam kifizetési profilja, valamint a
kifizetésekhez elérendé mérfoldkovek és célok

Részletek szama:m1 w2 ®m3 m4 m5 w6 m7 m8 m9 mI10
40%

35%

30%

Az egyes

részletek

részardnya a 25%
teljes

pénzligyi 20%

kereten

(tdmogatdsok  15%
és kolcsonok)
beldil 10%
0% i

Németorszag Gorogorszag Spanyolorszag Franciaorszag Horvatorszag Olaszorszag

120
100
80 q
Az egyes
részletekhez
tartozo p
mérfoldkovek  ©°
és célok
szdma
40
0 1 |

Forrds: Eurépai Szamvev@szék, a tanacsi végrehajtasi hatarozatok mellékletei alapjan.

A Bizottsag értékelése nyoman javult a mérfoldkovek és célok
mindsége, de néhany fontos kérdéssel még nem foglalkoztak

/7 AzRRF-rendelettel 0sszhangban a mérféldkdveknek és céloknak valamely reform
vagy beruhdzas megvaldsitdsa iranyaba tett el6rehaladdst kell mérnilk, ahol a
mérfoldkovek mindségi eredményeket, a célok pedig mennyiségi eredményeket
jelentenek. A mérfoldkovek és célok elérése képezi a tagallamok altal benyujtott

/////

végrehajtasanak meghatdrozo elemeivé valnak.


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_hu#national-recovery-and-resilience-plans
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Az RRF-rendelettel és a tagdllamoknak sz6l6 irdnymutatassal'* 6sszhangban a
Bizottsagnak a 8. kritérium (a végrehajtas nyomon kovetésére szolgald intézkedések,
beleértve a mérfoldkdveket, a célokat és a kapcsolédd mutatdkat) kapcsan értékelnie
kellett a mérféldkoveket és a célokat (lasd: 6. hattérmagyardzat).

6. hattérmagyarazat

A mérfoldkovek és a célok értékelésére vonatkozo részkritérium

a javasolt mérfoldkovek és célok egyértelmlek és redlisak; tovabba ezek
tekintetében javasolt mutatok relevansak, elfogadhatdk és megalapozottak.

Forrds: Az RRF-rendelet V. mellékletének 2.8. szakasza.

A Bizottsag értékelési folyamata atfogo volt

A mérfoldkovek és a célok Bizottsag altali értékelését egy 42 intézkedésbdl alld
minta alapjan ellendriztik hat RRP-ben. Ezen intézkedések tekintetében megvizsgaltuk,
hogy a tanacsi végrehajtdsi hatarozatban elfogadott végsé mérféldkdvek és a célok
megfelelnek-e a fenti kritériumoknak. Elvégeztiik tovabba a mintankban szerepl6 hat
elemzését, hogy képet kapjunk azok sajatossagairdl és id6beli eloszlasardl, illetve arrdl,
hogy a tagallamok miként hatdrozzak meg azokat.

A mintdban szerepl8 42 intézkedés esetében arra a kdvetkeztetésre jutottunk,
hogy a Bizottsag és a tagallamok kozotti informacidcserét kovetGen a mintaban
szerepld mérfoldkdvek és célok értékelési folyamata dsszességében atfogo volt.

A Bizottsag kilonosen a mérfoldkovek és célok leirasanak pontositasat kérte, aminek
koészonhetSen egyértelm(ibb lett a tervezett eredmények leirdsa, néhany esetben
pedig pontosabb megfogalmazast javasolt. A Bizottsag tovabba elbirta a mérfoldkovek
rezilienciaépitési tervek kezelhet6bbek legyenek, mas esetekben pedig részletesebb
mérfoldkoveket és célokat kért, hogy azok, kiilondsen a nagyszabasu intézkedések
esetében, kell6en lefedjék a kiilonb6z6 szakaszokat.

1 Commission guidance to Member States Recovery and resilience plans, SWD(2021) 12,
1/2. rész.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
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/////

rezilienciaépitési tervek kiilonb6z6 elemeire vonatkozé elemzések tébb bizottsagi

munkadokumentumban taldlhaték. Ezenkivil a targyaldsok soran nem allt

rendelkezésre attekintés az 6sszes tervezett mérfoldkdrdl és célrdl. A Bizottsag az

/////

alapjan mindségi értékelést, nem pedig 6sszehasonlité értékelést végzett, holott ez

utobbi a tagallamok korében megkonnyitette volna bevalt gyakorlatok azonositasat.

Egyes mérfoldkovek és célok nem egyértelmiiek

Ellen6rzésiink soran elsGsorban arra 6sszpontositottunk, hogy a mérfoldkovek és

célok egyértelmuek-e, mivel ezek teljesitése sziikséges az intézkedések

el6rehaladasanak méréséhez és a forrasok kifizetésének indoklasahoz.

A mérfoldkovekrdl és célokrdl készitett altaldnos elemzésiinkben megallapitottuk, hogy

,,,,,

célokat, amelyek nem teljesen egyértelmdek (lasd: a 4. tabldzat néhany példaja). Ha a

mérfoldkovek és a célok nem kell6en egyértelmlek, az azzal a kockazattal jar, hogy igy

ezeket nehéz értékelni, és fennall a kockazat, hogy az eredetileg kitlizott célt nem

teljesitették.

4. tablazat. Nem kell6en egyértelmii mérfoldkovek és célok: néhany

példa

Franciaorszag

Németorszag

C3.17.

A villamosenergia-
haldzatok
reziliencidjanak
erdsitése

2.1.1. Reform:
Innovativ
adatpolitika
Németorszag
szamara

Projektek kezdete

(Részcél)

A projektek
megkezdése

(Részcél)

A vidéki
teriletek
villamosenergia-
haldzataira
vonatkozd
projektek
megkezdése.

Az intézkedéshez
kapcsolédé
valamennyi
projekt és
tevékenység
megkezd6dott.
Adott esetben
lezarultak a
kivalasztasi
eljarasok, és
elindultak a

A projekteket, a
munka el6rehaladdsat
és a helyszint
ismerteté
Osszefoglald
dokumentum.

Targytalan (Az
ellendrzés idején nem
tették kozzé az
operativ
megallapodast)



Tagallam

Intézkedés

CEEEN
mérfoldké vagy
cél

A mérfoldké
vagy cél
ismertetése
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Ellenérzési
mechanizmusok

kivalasztott
projektek.

GOrogorszag

14-4.3. Az
igazsdgszolgaltatasi
rendszer
hatékonysaganak
javitasa — 16 575
Az
igazsagszolgdltatas
felgyorsitasa

Igazsagugyi
Rendérségi
Mivelet

(Részcél)

Az igazsagligyi
renddrség
mikodGképessé
tétele
valamennyi
hataskorében,
mind kdzponti
kozigazgatasi
szinten, mind
pedig a
birésagokon
belil regionalis
szinten

Az Igazsagigyi
Minisztérium
jelentése, beleértve a
kovetkezGket:

a) szervezeti felépités
mind kdzponti
kozigazgatasi szinten,
mind regionalis
szinten,
birésagonként;

b) az 6sszes
személyzeti
intézkedés
végrehajtasanak,
valamint az 6sszes
vonatkozé
infrastruktura
beszerzésének,
telepitésének és
mikdd&képességének
irdsos megerdGsitése.

Spanyolorszag

2. Beruhdzas
(C24.12) — A kultura
fellenditése az
egész teriileten

A kulturdlis és
kreativ
kezdeményezések
Osztbnzése

(cél)

A nonprofit és
nonprofit
szervezetek
kulturalis
tevékenységének
fellenditése a
nem varosi
terlleteken (400
kezdeményezés).

a) az intézkedések
listdja, beleértve azok
megnevezését és
révid ismertetését;

b) a projekt vagy az
intézkedés
finanszirozasat
igazold odaitélési
hatarozatra valé
hivatalos hivatkozas;

c) tdmogatasban
részesllt szervezetek;

d) régio; és
e) az intézkedés
tipusa.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a tanacsi végrehajtasi hatarozatok mellékletei és az operativ szabalyok
mellékletei alapjan.



https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_hu#national-recovery-and-resilience-plans
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_hu#national-recovery-and-resilience-plans
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Egyes esetekben a végrehajtas legfontosabb szakaszait nem fedik le
teljes mértékben mérfoldkovek és célok

83 A Bizottsag bels6 gyakorlati iranymutatasa elGirja, hogy a mérfoldkoveknek és
célértékeknek tikroznilk kell a széban forgd intézkedés végrehajtasanak legfontosabb
szakaszait (kezdeti — id6kozi — végsd). A mérfoldkovekre és célokra vonatkozé altalanos
elemzésiinkben megallapitottuk, hogy a mérfoldkévek/célok atlagos szama
intézkedésenként 1,7-t6l (Horvatorszag) 3,2-ig (Németorszag) terjedt (lasd:

5. tabldzat).

5. tablazat. A mérfoldkovek és célok atlagos szama intézkedésenként

A mérfoldkovek és

> Intézkedések szama A mérfoldkovek és > > p
Tagallam . 2 P célok atlagos szama
Osszesen célok szama dsszesen S > .
(1) intézkedésenként
2
(2) (3) 32)

Spanyolorszag 212 416 2,0
Olaszorszag 190 527 2,8
Franciaorszag 92 175 1,9
Németorszag 40 129 3,2
Gorogorszag 175 330 1,9
Horvatorszag 222 372 1,7

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a tanacsi végrehajtasi hatarozatok mellékletei alapjan.

84 A végrehaijtas legf6bb szakaszainak lefedése kilondsen fontos a beruhdzasok
esetében, amelyek gyakran 6sszetettek és hosszabb tdvon valdsulnak meg, ezért
el6rehaladasuk nyomon kovetéséhez lépcsézetes mérfoldkovekre és célokra van
mérfoldkovekre és célokra vonatkozd altalanos elemzésiinkben azonban olyan
beruhazasokat is talaltunk, amelyekhez csak egy mérféldkovet, illetve célt hatdroztak
meg (lasd: a 6. tabldzat néhany példaja).


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_hu#national-recovery-and-resilience-plans
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6. tablazat. Mindossze egy mérfoldkovet, illetve célt tartalmazo
beruhazasok (példak)

C2.14. Bioldgiai
sokféleség

(Franciaorszag)

C1.4.R1-14. A
kozuti személy- és
aruszallitas
beszamolasi
kontrollrendszere

(Horvatorszag)

Az 6kologiai
helyreallitassal és a
védett tertletekkel
kapcsolatban
tdmogatott
projektek szama

2022
4. negyedévéig

A kozuti személy- és
aruszallitas jol
mikodé beszamolasi
kontrollrendszerének
létrehozasa

2024
4. negyedévéig

Az 6koldgiai helyredllitassal és a
bioldgiai sokféleség védett
teriileteken valé megGrzésével
kapcsolatos projektek szama.

Létre kell hozni a kdzuti személy- és
aruszallitas jol mikod6 beszamolasi
kontrollrendszerét, amely
Osszekapcsolja a menetird készilék
kézponti feldolgozd rendszerébdl
(SOTAH) szarmazé adatokat,
valamint a tachografkartyak nemzeti
nyilvantartasait és a Tengerligyi,
Kozlekedési és Infrastrukturalis
Minisztérium felelGsségi korébe
tartozo kapcsolodo
nyilvantartasokat.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a tanacsi végrehajtasi hatarozatok mellékletei alapjan.

Bizonyos intézkedések mérfoldkovei és céljai azt mutatjak, hogy azok
2026. augusztus 31. utan fognak teljesiilni

11111

ORI

hatarid6n beliil végrehajtsak. A Bizottsag honlapjan az olvashaté, hogy ,a tagdllamok a

2026-ig végrehajtandd reformokra és beruhdzasokra vonatkozo terveket nyudjtanak

be..."*2. Az RRF-rendelet részletesen meghatarozza, hogy:

T4

. 7

tamasztani. A terv mindenekel6tt a kovetkez6 elemeket tartalmazza: ... tervezett

mérfoldkovek, célok, valamint a reformok és a beruhazasok végrehajtasara

vonatkozo indikativ menetrend, amely reformokat és beruhazasokat legkésébb
2026. augusztus 31-ig kell befejezni (a 18. cikk (4) bekezdésének i) pontja);

a bizottsagi javaslat tartalmazni fogja azt a — legkés6bb 2026. augusztus 31-re esé

— hataridét is, ameddig mind a beruhdzasi projektek, mind a reformok

/////

Rezilienciaépitési Eszkoz — A tervektdl a kifizetésig] weboldal.


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_hu#national-recovery-and-resilience-plans
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eueconomyexplained/recovery-and-resilience-facility-plans-payments_en
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tekintetében teljesiteni kell a végsé mérfoldkdveket és célokat (a 20. cikk (5)
bekezdésének d) pontja);

/////

/////

végrehajtasi id6szakdnak vége el6tti utolsé hdnapokban kell teljesiteni. Ez azt
eredményezheti, hogy a beruhazas nem fejez6dik be 2026. augusztus 31-ig
(lasd: 7. tablazat), ami nincs 6sszhangban az RRF-rendelettel (I1asd: 85. bekezdés).

7. tablazat. A 2026 utani végrehajtast jelz6 mérfoldkovek, illetve célok
(példak)

C1.2. R1=I3 beruh4zas A 20 MW hidrogéntermelési

R1-13 Kézbeszerzési eljaras kapacitds elektrolizissel

Hidrogénfelhaszndlds inditasa tovabbi 2026 torténd telepitésére

és Uj technoldgidk hidrogénkapacitasra 2. negyedévéig | szolgdld létesitmény
(mérfoldké) épitésére kiirt kozbeszerzési

(Horvatorszag) eljaras.

Beruhdzas — 1.2.5.

Alternativ meghajtasu ] ol A program tamogatasaval

autobuszok Alternativ meghajt?su 2026 legalabb 2800, alternativ

vasarlasanak bu,SZOk megrendelése 3. negyedévéig | meghajtasu autdbuszt

tamogatasa (cél) rendeltek meg.

(Németorszag)
Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a tanacsi végrehajtasi hatarozatok mellékletei alapjan.

A Bizottsag iranymutatasa a hatasmutatok helyett a
teljesitménymutatokat részesiti elonyben

A tagdllamoknak sz616 bizottsagi iranymutatdas®® kimondja, hogy:

a mérfoldkovek és célok [...] vagy inputmutatdk, vagy jobb megoldasként
outputmutatok alapjan jelezhetik a reformok és beruhdzasok végrehajtasanak
kilonboz6 szakaszait;

kerilni kell a hatdsmutatdkat [...], mivel az ilyen mutatok kiszamithatatlanok és
olyan egyéb tényez6ktél figgnek, amelyekre a tagallamoknak nincs befolyasuk.

13 Commission guidance to Member States Recovery and resilience plans, SWD(2021) 12,
1/2. rész, 34. oldal.


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_hu#national-recovery-and-resilience-plans
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
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Az iranymutatasnak megfelel6en az ellenérzési mintdnkban szerepld hat

11111

,,,,,

legaldbb fele azonban inputmutatokat tartalmazé és altalaban bizonyos 6sszeg(
tdmogatas felhaszndldsdra vonatkozé intézkedéseket is magdban foglalt (pl.
Németorszag, Spanyolorszag és Franciaorszag).

A hatasmutatok jellegiiknél fogva hosszabb id6horizontiak, ami nem biztos, hogy
id6keretéhez. Megjegyezziik azonban, hogy a hatasmutatok hianya, az outputmutatok
elényben részesitése, s6t a mérfoldkovekre és célokra vonatkozdan az inputmutatok
alkalmazasa jelent6sen korlatozni fogja az intézkedések teljesitményére és végss soron

11111

célkitlizéseire gyakorolt hatdsara vonatkozé mérések lehetGségét.

A mérfoldkovek és célok meghatarozasanak koncepcioja tagallamonként
eltéré

A mérfoldkovek és célok meghatarozasara vonatkozd harmonizalt koncepcio
hidanya kihat a tagallamok kdzo6tti 6sszehasonlithatdsagra, és kockazatot jelent az
egyenl§ bandasmadd szempontjdbdl is. Habar a Bizottsag 6sztondzte a harmonizalt
megkozelitést, kilonodsen azaltal, hogy irdnymutatdassal és példakkal szolgalt a
reformokat és a beruhazasokat illetéen, nem végezte el a kiilonb6z6 tervek
Osszehasonlitd elemzését az egyes tagallamokban uralkodo eltér6 helyzet miatt.

A mérfoldkovekre és célokra vonatkozo altalanos elemzéslinkben eltéréseket taldltunk

/////

meghatdrozasa tekintetében, ezeket a kovetkez6 bekezdések targyaljak.
A mérfoldkovek és célok kozotti kiilonbségtétel nem mindig egyértelmdi

/////

mérfoldkovek és célok teljes szama 129 (Németorszag) és 527 (Olaszorszag) kozott,
a mérfoldkovek és célok ardnya pedig 2:3 (Franciaorszag és Olaszorszag) és 4:1
(Gorogorszag) kozott valtozik (1asd: 5. dbra).
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5. abra. A mérfoldkovek szama és a célokhoz viszonyitott ardanya a
mintankban szerepl6 hat tagallamban (tamogatasok és hitelek)

314
(60%)
265
(81%)
220 213
(53%) 196 203 (40%)
(47%) (55%)
169
(45%)
105
(60%)
74 70
66
(4'_-;3/§58%) (19%) (40%)
DE EL ES FR HR IT

m Mérfoldkovek Célok

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a tanacsi végrehajtasi hatarozatok mellékletei alapjan.

Mig a mérfoldkovek és célok teljes szamat nagyrészt az elkiilonitett forrasok és a
célok ardnyanak kiilénbsége arra is utalhat, hogy eltéré koncepcidt alkalmaznak a
mérfoldkovek és a célok meghatarozdsakor, valamint kifejezheti azt is, hogy a kettd
rezilienciaépitési tervben a beruhazas megvaldsulasat altalaban szamszer(sithet6
célérték formajaban mérték (felujitott hazak szdma, Ujraerddsitett teruletek stb.),
kiilondsen a gorog terv gyakran tartalmazott ehelyett egy nem szamszerdsithet6
mérfoldkovet, nevezetesen egy zardjelentés elkészitését. Ezeket a mérfoldkoveket
ugyanakkor néha a tandcsi végrehajtasi hatarozat leird szakaszaban vagy az operativ

III

megadllapodasban bemutatott ,ellendrzési mechanizmusrél” sz616 szakaszban

szamszerdsitették.


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_hu#national-recovery-and-resilience-plans
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bekezdése a mérféldkdveket mindségi, a célokat pedig mennyiségi eredményekként
hatarozza meg. Ha eltérnek ettél a kilonbségtételtdl, az a kovetkez6 kockazatokat rejti
magaban:

azokban az esetekben, amikor a mérféldkoveket szamszerdsitették a
leirdsban/ellenérzési mechanizmusban, jogbizonytalansag all fenn azzal
kapcsolatban, hogy az ilyen szamszer(sités milyen mértékben képezi a kifizetési
feltétel részét, mivel a mérfoldkovek természetiiknél fogva nem szamszerdek, és
elérésiket minéségi mutatd segitségével mérik;

azokban az esetekben, amikor a szamszer(sithet6 teljesitéshez mérfoldkovet
rendelnek, és a leirds/ellenérzési mechanizmus nem tartalmaz szamszerdsitést,
nehéz lehet meghatarozni, hogy mi tekintheté sikeres végrehajtasnak. Emellett a
szamszerdsitett célérték (pl. bizonyos szamu hazak feldjitdsa) helyett nem
szamszerUsitett mérfoldkovek (pl. zardjelentés benyujtasa) alkalmazasa
kockazatot jelent az egyenl6 bandsmaod szempontjabdl is, mivel az el6bbi elérése
nehezebb lehet.

A hataron atnyuld projektek célértékeit nem feltétleniil hangoltak 6ssze

A hatarokon atnyuld projektek kiilonleges szerepet jatszanak a harmonizalt
megkozelités szempontjabdl. Mivel a hatdrokon atnyulo projektek jellegiiknél fogva
hasonldak, kiilondsen elényds lenne esetiikben harmonizalt megkozelitést alkalmazni.
A hatarokon atnyuld projektek azonban nem feltétlenil alkalmaztak hasonlé
mérfoldkoveket és célokat (lasd: 8. tablazat).
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8. tablazat. Ugyanazon hatarokon atnyulo projekt esetében kiilonb6z6
mérfoldkovek és célok alkalmazasa (példak)

Hidrogénnel kapcsolatos, k6zos
eurdpai érdeket szolgald fontos
projekt 1.1.1. beruhazas —

A koz0s eurdpai érdeket
szolgald fontos projektek
keretében megvaldsuld
hidrogénprojektek

(Németorszag)

Hidrogénnel kapcsolatos, k6zos
eurdpai érdeket szolgald fontos
projekt C4.12. beruhazas —
Dekarbonizalt hidrogén
fejlesztése

(Franciaorszag)

A részvételi szandék
kifejezésére iranyuld eljaras
lezarasa (a vallalatok 2021
masodik negyedévére
projektvazlatokat nyujtottak
be)

Az els6 tdmogatasi
hatarozatok kibocsatdsa
(2022 els6 negyedéve)

A tdmogatasi programra
vonatkozé értékel§ jelentés
kozzététele (2025 negyedik
negyedévéig)

A szerzGdések odaitélése a
tdmogatasi mechanizmus
keretében (k6zzététel a
weboldalon 2022 harmadik
negyedévéig)

A magangazdaknak nyujtott
pénzligyi tdmogatasrol sz6lo
hatarozat alairdsa
(kozzététel a weboldalon
2022 harmadik negyedévéig)

Legalabb 500 000 000 eurd
Osszegl
kotelezettségvallalas (2024
2. negyedévéig)

1 500 000 000 eurd 6sszegli
kotelezettségvallalas (2026
3. negyedévéig)

Legalabb 300 MW
elektroliziskapacitas
|étrehozasa (2026 harmadik
negyedévéig)

Tamogatott hidrogén
mennyisége — kumulativ (12
000 tonna 2022 negyedik
negyedévéig)

Tamogatott hidrogén
mennyisége — kumulativ
(100 000 tonna 2025
negyedik negyedévéig)

Elektrolizald termelési
kapacitds (140 MW/év 2025
negyedik negyedévéig, kozos
europai érdeket szolgald
fontos projekten keresztiil a
hidrogénnel kapcsolatban
finanszirozott kapacitas)

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a tanacsi végrehajtasi hatarozatok mellékletei alapjan.

Eltérések a mérfoldkovek és célok meghatarozasaban

Megallapitottuk, hogy a mérfoldkovek és célok meghatdrozasa sordan nem volt
harmonizalt megkozelités. A 2026 augusztusa utan végrehajtott intézkedések és az
inputmutatokkal rendelkez6 intézkedések tekintetében feltart hidnyossagok nem
azonos mértékben fordultak el a mintaban szerepl6 helyreallitasi és rezilienciaépitési
tervekben:

11111

Horvatorszag) a mérfoldkovek és célok arra utaltak, hogy az adott intézkedést
2026 utan hajtjak végre, mas tervekre (pl. Spanyolorszagban) ez nem volt
jellemzé;


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_hu#national-recovery-and-resilience-plans
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/////

Németorszag és Spanyolorszag esetében) joval gyakrabban szerepeltek
inputmutatok.

Noha egyetértiink a Bizottsaggal abban, hogy az értékelés soran figyelembe kell
venni az egyes tagallamok sajatos koriilményeit, hianyoljuk az 6sszehasonlité elemzést.

Annak értékeléséhez, hogy milyen szerepet jatszott a Bizottsdg a megfeleld
nyomonkovetési és ellenGrzési keretrendszerek tagallamokon beliili elfogadasanak
elémozditasaban, megvizsgaltuk, hogy a Bizottsdg megfelelGen értékelte-e a

kovetkezbket:

/////

nyomonkovetési és végrehajtasi intézkedések;

a tagallamok altal a korrupcio, a csalds, az 6sszeférhetetlenség és a kettGs
finanszirozas megel6zésére és felderitésére javasolt ellenbrzési és
kontrollintézkedések.

A tagallami nyomonkovetési és végrehajtasi intézkedések bizottsagi
értékelése atfogo volt ugyan, de részben olyan rendszereken alapult,
amelyeket még be sem vezettek

Az RRF-rendelet!® értelmében a Bizottsagnak egy sor elem alapjan értékelnie kell

,,,,,

kovetésére és végrehajtasara javasolt intézkedéseket (7. hdattérmagyardzat).

14 Az (EU) 2021/241 rendelet 19. cikke (3) bekezdésének h) pontja.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=HU
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7. hattérmagyarazat

A tagallami nyomonkovetési intézkedések és végrehajtasi
kovetelmények értékelésének elemei

A tagallamon belil egy struktira megbizast kap az alabbiakra: i. a

/////

célok terén elért el6rehaladds nyomon kovetése; iii. beszamolas.

a tagallam altal a reformok és beruhazasok végrehajtasa megszervezésének
tekintetében javasolt altalanos intézkedések (ideértve az elegendd személyi
allomany biztositasat is) hitelesek.

Forras: Az RRF-rendelet V. mellékletének 2.8. szakasza.

Ellendriztik, hogy a Bizottsag értékelte-e a mintaban szereplé tagallamok
nyomonkovetési és végrehajtasi intézkedéseit, kiilondsen azok strukturajat, a
kiilonb6z6 szerveik feladat- és felelGsségi koreit, valamint a sziikséges kapacitast.

,,,,,

nyomon kovetésére és végrehajtasara szolgald strukturdk jelentésen eltérnek
egymastol attdl fliggden, hogy mennyire 0sszetett a tagallami struktura, és hogy a
tagallam meglévé rendszerekre és szervekre tdmaszkodik (Németorszag,
Franciaorszag, Horvatorszag), vagy Ujakat kell bevezetnie (Gorégorszag, Spanyolorszag,
Olaszorszag). A VII. melléklet 6sszefoglalja a mintdban szereplé hat tagallam altal
javasolt rendszereket.

Megallapitottuk, hogy a bizottsagi szolgalati munkadokumentumokban
dokumentalt bizottsagi értékelés kielégitéen bemutatta a mintaban szereplé tagallami
végrehajtasi, nyomonkovetési és beszamolasi strukturakat és rendszereket, valamint
azok szervezeti felépitését, feladat- és felelGsségi koreit, tovabba ismertette a fenndlld
kockazatokat. A bizottsagi értékelés arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a tagallamok
altal javasolt nyomonkdvetési és végrehajtasi intézkedések megfelel6ek, ezért ,A”
min@sitést adott®.

15 Az (EU) 2021/241 rendelet V. mellékletének 2.8. szakasza szerint ez a rész ,A”(megfelel
intézkedések), ,,B” (minimalis intézkedések) vagy ,,C” (elégtelen intézkedések) mindsitést
kaphat.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=HU
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végrehajtasaval kapcsolatos, egyes tagdllamok esetében az értékelés sordn feltart
kockazatok csokkentése érdekében a Bizottsag a mintankban szerepl6 hat tagallam
kozil 6t esetében egyedi, (az el6finanszirozas kivételével) az elsé kifizetés el6tt
elérendé mérfoldkoveket javasolt. Ezeket a tanacsi végrehajtasi hatarozatok
mellékleteiben vezették be (lasd: VIII. melléklet). Az egyedi mérfoldkdvek példaul
a kovetkezdk voltak: ,,a kapacitasokkal kapcsolatos aggalyok enyhitése érdekében
a végrehajtasban részt vevé intézmények munkaterhének vizsgalata” (Horvatorszag)
vagy ,fontos kozigazgatasi reformok végrehajtdsa a koordinacids strukturak,
nyomonkdvetési rendszerek és végrehajtasi mechanizmusok létrehozasa, valamint
a nyomon kovetéshez és a végrehajtashoz sziikséges személyzet és tamogatd
személyzet biztositasa érdekében” (Olaszorszag).

Bar altaldanossagban egyetértlink a Bizottsag értékelésével, az részben olyan
rendszereken alapult, amelyeket az értékelés idején még be sem vezettek.
Ez kockazatokat rejt magdban, kiilénosen olyan esetekben, amikor lényegesek a még
hidnyzé elemek. Ha nem all rendelkezésre teljes mértékben miikodGképes
nyomonkdvetési rendszer, fennall annak a kockazata, hogy a mérféldkovek vagy célok
a valdsagban nem valésulnak meg, amig az egyedi mérfoldkoveket el nem érik.

Tovabba az a tény, hogy a nyomonkovetési rendszerek vagy a végrehajtd
tervek jévahagydsanak idépontjaban, szintén korlatozta igazgatasi kapacitasuk
bizottsagi értékelését. Néhany esetben (példaul Németorszag és Franciaorszag
esetében) a Bizottsag a tagdllamok allitdsara hagyatkozott, amelyben megerésitették,
hatékony végrehajtdsdhoz és nyomon kovetéséhez, mig mas esetekben (példaul
Horvatorszag esetében) a Bizottsag aggdlyainak adott hangot a nemzeti végrehajté
szervek igazgatasi kapacitasaval kapcsolatban.
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Néhany kdézelmultban kiadott véleménylinkben® megallapitottuk, hogy a
tagallamoknak elegend6 id6vel és megfelel§ igazgatasi kapacitassal kell rendelkeznitik
az unios forrasok felhaszndlasahoz. A 2014—2020-as programozasi id6szakban a
legalacsonyabb felhasznalasi aranyt felmutato tagallamok némelyike az elkovetkezd
(1asd: IX. melléklet). A 2020-ra vonatkozd éves jelentésiinkben'” azt is kiemeltiik, hogy
nem feltétlendl all majd rendelkezésre elegendé igazgatasi er6forras ahhoz, hogy
képesek legyenek kezelni a jelent6s forrasnovekedést. Kiilondsen azokban a
tagdllamokban, ahol a kozberuhazdsok nagy részét mar most is az Unio finanszirozza,
ez novelheti annak kockazatdt, hogy a tagallamok esetleg nem tudjak elkdlteni a
rendelkezésliikre all6 forrasokat, és nem tudnak kedvezé ar-érték aranyt biztositani.

Az ellendrzési és kontrollintézkedések bizottsagi értékelése megfeleld
volt ugyan, de gyakran a még teljesitésre varo kovetelményektol fliggott

Az RRF-rendelettel 6sszhangban a Bizottsagnak biztositania kell, hogy a
tagdllamok bevezették az Unid pénziigyi érdekeinek védelméhez sziikséges megfeleld
Rezilienciaépitési Eszkdz ellenbrzési és kontrollrendszere elsGsorban az egyes
tagallamok megfelel6 rendszereire tdmaszkodik. A tagallamoknak elegendé
informacidt kell benyudjtaniuk azokrdl a kontrollrendszerekrél, amelyeket kiilondsen
a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas f6 elveinek vald megfelelés biztositasa
érdekében fognak bevezetni.

16°.04/2020. sz. vélemény (2020. julius 14.) a javasolt REACT-EU rendeletr8| és az esb-alapokat
szabdlyozé kozos rendelkezésekrél sz616 rendeletrél; és 06/2020. sz. vélemény (az EUMSZ
287. cikkének (4) bekezdése és 322. cikke (1) bekezdésének a) pontja alapjan) a

/////

rendeletre iranyuld javaslatrol (COM(2020) 408).
172020. évi éves jelentés, 2. fejezet.

18 Az (EU) 2021/241 rendelet 19. cikke (3) bekezdésének j) pontja.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_04/OP20_04_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_06/OP20_06_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=HU

8. hattérmagyarazat

A tagallamok kontrollintézkedéseinek értékelésére szolgalo
kritériumok

/////

folyamatokon és strukturakon alapul, és egyértelm( szerepl6ket
(szerveket/szervezeteket), valamint feladat- és felelGsségi koroket hataroz
meg; biztositja a relevans funkciék megfelel6 elkiilonitését;

a kontrollrendszer és mas relevans intézkedések, igy a végs6
rezilienciaépitési tervben leirt — kiilondsen a korrupcio, a csalas és az
Osszeférhetetlenségek ezen eszkdz keretében biztositott forrasok
felhasznaldsa soran valé megelGzése, feltarasa és korrekcioja érdekében
torténd — gylijtése és kozzététele megfelels;

,,,,,,,,,,

rezilienciaépitési eszkdzbél és mas unids programokbdl torténd kettés
finanszirozas elkerulését célzé intézkedések megfelel6ek; valamint

a kontrollért felel@s szerepl6k (szervek/szervezetek) rendelkeznek a kijelolt

szereplk betoltéséhez és feladataik ellatasahoz sziikséges jogi
felhatalmazassal és igazgatasi kapacitdssal.

Forrds: Az RRF-rendelet V. mellékletének 2.10. szakasza.

Ellendriztik, hogy a Bizottsag értékelte-e a tagallamok kontrollintézkedéseit,

kiilonosen azok strukturajanak egyértelmiségét, a kiilonb6z6 szerveik feladat- és
felelsségi koreit, a tervezett rendszereket és folyamatokat, valamint a sziikséges
kapacitast.
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A Bizottsag irdanymutatast dolgozott ki a tagallamok szamara'®, és dnértékelési

ellendrzélistat bocsatott rendelkezésre. A kévetkezbket allapitottuk meg:

a Bizottsag foglalkozott a mintaban szerepld hat tagallam kontrollrendszereinek
lényeges szempontjaival, és atfogd belsé ellendrzdlista alapjan ellendrizte, hogy

eleget tesznek-e az RRF-rendelet valamennyi kritériumanak (lasd:

8. hattérmagyardzat). Megallapitottuk, hogy a mintankban szerepl6 helyreallitasi

9 Commission guidance to Member States Recovery and resilience plans, SWD(2021) 12,
1/2. rész.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
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és rezilienciaépitési tervek esetében megfelel6 elemzést végzett és az értékelést
kell6en részletes dokumentacioval tamasztotta al3;

a Bizottsag az e tagdllamokban alkalmazott kontrollintézkedések kapcsan
konzultalt az érintett f6igazgatdsagokkal (pl. a Koltségvetési FGigazgatdsaggal, a
Foglalkoztatds, a Szocidlis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas F8igazgatdsagaval,
Regionalis és Varospolitikai F6igazgatdsaggal).

A Bizottsdg a mintaban szereplé mind a hat tagallamot ,A” minGsitéssel
értékelte, ugyanakkor adott esetben jelezte azokat a hidnyossagokat vagy
elégtelenségeket, amelyek miatt az elsé kifizetés el6tt kiegészit6 intézkedéseket kell
végrehaijtani (lasd: VIII. melléklet). Kilon mérféldkdvek voltak példaul: a kilonb6z6
ellen6rz6 és kontrollszervek szerepének és felelGsségi korének meghatarozasa (példaul
Franciaorszagban), megbizatdsuk hatokorének meghatdrozasa (példaul
Gorogorszagban), vagy az ellen6rz6 szervek stratégidinak elfogaddsa vagy mddositasa a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozért felel6s kiilon egységek létrehozasa
érdekében (példaul Horvatorszagban). A nyomonkdvetési és végrehajtdsi rendszerhez
hasonléan (lasd: 103. bekezdés) ez is kockazatot jelent, mivel a Bizottsag az értékelés
idején még nem tudta megvizsgalni a meglévd rendszereket.

Tovabba a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz keretében nem minden
tagallam fogja hasznalni a bizottsagi adatbanydszati és kockazatértékel eszkozt azon
projektek, kedvezményezettek és vallalkozék azonositasahoz, amelyek esetében
felmeriilhet a csalas, az 6sszeférhetetlenség és a szabalytalansagok kockazata.

Az ellenérzési mintdnkban szereplé tagdllamok kozll 6t (Gordgorszag, Spanyolorszag,
Franciaorszag, Horvatorszag és Olaszorszag) hasznalni fogja a bizottsagi adatbanyaszati
és kockazatértékeld eszkdzt, amelynek fontossagara egy korabbi ellenérzés soran is
ravilagitottunk?®. Az eszkodz hasznélata a Tandacs dontése értelmében nem volt
kotelez6, ennélfogva arra nem volt sziikség ahhoz, hogy a tagallamok
kontrollrendszerei pozitiv értékelést kapjanak. A k6zos adatbanyaszati és
kockazatértékeld eszkdz azonban kulcsfontossagu szerepet jatszik az Unid pénzigyi
érdekeinek védelmében, pontosabban a csalas, az 6sszeférhetetlenség és a kettbs
finanszirozds megel6zésében, valamint az atlathatdsag és az elszamoltathatdsag
fokozasaban.

20.01/2019. sz. kiilénjelentés: ,Az unids kiadasokat érinté csaldsok elleni kiizdelem:
intézkedésre van sziikség”.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_01/SR_FRAUD_RISKS_HU.pdf
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Bar a Bizottsag atfogdan értékelte a tagdllamok kontrollrendszereit, az a tény,
hogy egyedi mérfoldkovek valtak sziikségessé, azt jelzi, hogy mind a Bizottsag, mind a
tagallamok elismerték: az értékelés idején a mintaban szerepld tagallamokban a
kontrollrendszerek részben még nem mikodtek. Tehat az, hogy e teriileten az 6sszes
helyreallitasi és rezilienciaépitési terv ,A” minGsitést kapott, legalabb részben azzal
magyarazhatd, hogy az RRF-rendelet csak ,A” (megfeleld) vagy ,,C” (elégtelen)
mingsitést tett lehet6vé, a ,,C” mindsités pedig az helyreadllitasi és rezilienciaépitési terv
egészének elutasitasat eredményezte volna. A teljes mértékben miikodéképes
kontrollrendszer hidnya azzal a kockazattal jar, hogy az Unid pénziigyi érdekei e
mérfoldkovek teljesitéséig nem részesiilnek kell6 védelemben.
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Kovetkeztetések és ajanlasok

Arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy a folyamat Osszetettségére és az
értékelése 6sszességében megfelel6 volt. Ugyanakkor tobb hidnyossagot, kockazatot
és jovGbeli figyelmet érdemlé terliletet azonositottunk, példaul targyalasok
eredményeként létrejott folydsitasi profilokat, nem egyértelmlen meghatarozott
mérfoldkoveket és célokat, illetve az értékelés idején még nem teljesen miikods
nyomon kovetési és kontrollrendszereket (Iasd: kovetkezd bekezdések).

Megallapitottuk, hogy a Bizottsag hatékonyan iranyitotta az értékelési
folyamatot. A szervezeti felépités és a Bizottsagon beliili megosztott felelGsség
biztositotta az 6sszes érintett szereplé bevondsat. Az értékelés atfogd belsé
irdnymutatasokon és ellenGrzGlistakon alapult, de az értékel6k ezeket nem
rendszeresen, illetve nem egységesen hasznaltdk a min&ségi értékelés soran.

A Bizottsag munkaja soran szlletett és a végsé bizottsagi értékelést alatamaszto f6
dokumentumok rendelkezésre alltak és azokat nyilvantartasba vették ugyan, de azokat
nem lehetett minden esetben kdnnyen nyomon kévetni (24-32. bekezdés).

A Bizottsag:

a) ajovébeli értékelések soran tokéletesitse az eljdrast annak biztositasahoz, hogy
a folyamat minden Iépését kdvessék, és az értékelés minGségi elemeit teljes
mértékben figyelembe vegyék;

b) afolyamat atlathatdsdganak és hatékonysagdnak ndvelése érdekében biztositsa,
hogy a végsé értékelés dokumentacidjat és a végsé értékeléshez vezetd indokokat
kell6en dokumentaljak és a {6 dokumentumok kdnnyen nyomon kévethet6k
legyenek.

Megvaldsitas céldatuma: barmilyen jovébeli értékelés esetében.

/////

rezilienciaépitési tervek teljes kidolgozasi szakaszaban, és irdnymutatasokat tartalmazo
dokumentumokat adott ki a folyamat el6mozditasa érdekében. A korlatozottan
rendelkezésre all6 id6 miatt az irdnymutatasokat a helyreallitasi és rezilienciaépitési
tervekkel parhuzamosan dolgoztak ki, ami néhany esetben a folyamat soran
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11111

tovabba képzéseket is nyljtott, valamint biztositott egy online , kérdés-felelet”
platformot is, ami megkonnyitette az informdaciék megosztasat. A Bizottsag csekély
szerepet jatszott a tagallamok kozotti bevalt gyakorlatok cseréjének elémozditasaban,
pedig az megkodnnyitette volna az értékelési folyamatot, és 6sztondzte volna, hogy a

/////

szerepeljenek (34—38. bekezdés).

11111

tervek végrehajtdsa soran torténd elémozditdsa érdekében a Bizottsag proaktivan
segitse el6 a tagallami hatdsagok kozott a kdzos érdekid kérdésekben folytatott
eszmecserét.

rrrrr

idészakaban.

A Bizottsdg — miutan a komponensek szintjén feltérképezést végzett, bar nem
elemezte az 6sszes egyedi intézkedést — értékelésében elismerte, hogy foglalkoztak a
pillérrel, (1asd: 40—-44. bekezdés). A komponensek esetleges hozzdjarulasanak mértéke
valtozo, és a hatasa a gyakorlatban még nem mutatkozott meg.

,,,,,

rezilienciaépitési tervek altalaban véve foglalkoztak a 2019. és 2020. évi
orszagspecifikus ajanlasokkal és az eurdpai szemeszter keretében azonositott
kapcsolédo kihivasokkal. Az orszagspecifikus ajanlasok, kiilonosen a 2019. éviek
néhany fontos szempontjaval a lefedettséget illetéen azonban tovabbra sem
foglalkoztak kielégiten. Altaldnosabban fogalmazva, bizonyos mértékig megitélés
targyat képezi annak értékelése, hogy mi mindsil az orszagspecifikus ajanlasok
»jelentds részének” (45—-52. bekezdés).
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,,,,,

a) hangolja 6ssze a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdzzel kapcsolatban elért
eredményekrél valé beszdmoldst az eurdpai szemeszter keretében torténdé
beszamolassal annak biztositdsa érdekében, hogy megfelel6en nyomon
kovessenek minden orszagspecifikus ajanlast, koztlik azokat is, amelyekkel a
helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek nem foglalkoznak kozvetlendil;

b) azeurdpai szemeszter meglévé beszamoldsi keretében szolgaljon tajékoztatdssal
arrdl, hogy milyen mértékben jarul hozza a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszk6z az orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasahoz.

Megvaldsitas céldatuma: 2022-t6l.

A Bizottsag az értékelése sordn arra jutott, hogy az elfogadott helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervek csak olyan intézkedéseket tartalmaznak, amelyek megfelelnek
a jelentds karokozas elkeriilését célzé elvnek, vagy amelyeket mérséklési intézkedések
kisérnek, amennyiben azok valdszinlleg kérnyezeti hatdssal jarnak, ahogyan az a
mintankban szerepld intézkedések esetében is megfigyelhets volt. A dokumentdaciobdl
azonban hidnyzott egy olyan 0sszefoglalé lista, amely alatdmasztotta volna a végsé
bizottsagi értékelésben szerepld altalanos kdvetkeztetést. Rdaaddasul a valdszin(ileg
kornyezeti hatdssal jaro intézkedések esetében a hatast sok esetben nem
szamszerUsitették. Emellett a helyredllitasi és rezilienciaépitési tervekben a mérfoldkd
vagy a cél nem tartalmazott szisztematikusan mérséklési intézkedéseket.
Kovetkezésképpen ezek teljesitése nem feltétele a kifizetésnek, és semmilyen jogalap
nincs a végrehajtasuk eléirdsara vagy nyomon kovetésére. Végezetiil, a jelentls
karokozas elkeriilését célzé elvnek nem megfelel intézkedések a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkdzon kiviil finanszirozhaték, ami viszont ellentmond a jelentds
karokozas elkerlilését célzo elv alkalmazasanak (56—59. bekezdés).
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A Bizottsag:

a) kérje fel a tagallamokat, hogy a jelentds karokozas elkertlését célzé elvvel
kapcsolatos jovGbeli onértékelések soran sziikség esetén adjanak szamszerdsitett
becslést az intézkedések kdrnyezeti hatasardl, és amennyiben ilyen becsléssel
szolgalnak, azt az értékelésben vegyék figyelembe;

Megvaldsitas céldatuma: barmilyen jovébeli értékelés esetében.

b) foglaljon bele mérséklési intézkedéseket is a mérféldkdvekbe és a célokba,
amennyiben azok a jelentds karokozas elkeriilését célzo elv tekintetében
relevansak az intézkedés pozitiv értékelése szempontjabdl, és a végrehajtds sordn
ellenérizze az e mérfoldkovekben és célokban foglalt feltételek teljestilését.

Megvaldsitas céldatuma: barmilyen jovobeli értékelés esetében és 2022-t6l.

ppppp

értékelése megfelel6 volt. A ,,B” minGsités minden esetben egyes intézkedések
példatlan jellegét, kovetkezésképpen pedig a réluk rendelkezésre allé informaciok
hidnyat tiikrozte. Tovabba az egy adott részlet keretében fizetend6 6sszeg
meghatdrozasahoz haszndlt médszertan nem atlathato, mivel az a tagallamokkal
targyalt feltételeken alapul. A Bizottsag altal feltart hidnyossagok gyakorisdga és
sulyossaga a mintaban szerepld egyes tagallamokban eltér6é annak ellenére, hogy
ugyanolyan mindsitést (,,B”) kaptak. Ezenkiviil az ellenérzés idején a Bizottsag még
nem hatarozta meg a kifizetések felfliggesztésének vagy részleges csokkentésének
kiszdmitdsara szolgdléd mddszertant (lasd: 66—76. bekezdés).

A Bizottsag értékelése hozzajarult a mérféldkdvek és célok mindségének
javitasahoz. Ellen6rzési munkank soran azonban kiderilt, hogy szamos mérfoldké és
cél nem kell6en egyértelmd, nem fedi le a végrehajtas kulcsfontossagu szakaszait, vagy
azt jelzi, hogy egyes intézkedések 2026 augusztusanak végéig esetleg nem fejez6dnek
be. Megallapitottuk tovabba, hogy mivel a mérféldkdvek és célok meghatdrozasa soran
nem alkalmaztak harmonizalt megkozelitést, a tagallamok helyzete nem volt
0sszehasonlithatd. Emellett a Bizottsag ajanlasanak megfelel6en a mérféldkdvek és
célok altalaban az outputhoz, s6t az inputhoz kapcsolddnak, nem pedig a hatas
méréséhez. A mérfoldkovek és célok tekintetében altalunk feltart hidnyossagok (lasd:
el6z6 alszakaszok) nem ugyanolyan mértékben fordultak el6 a mintankban szerepl6

ORI
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A Bizottsag:

a) azoperativ megallapoddsokban szerepeltessen egyértelm( ellen6rzési
mechanizmusokat a mérfoldkovekre és célokra vonatkozdan, hogy teljesitésiik
egyértelmden értékelhetd legyen;

Megvaldsitas céldatuma: 2023 kozepe.

b) biztositsa a mérféldkovek és célok megfelel6 meghatarozasat, kiilondsen azt,
hogy azok kellen egyértelmiek legyenek, tiikr6zzék a végrehajtas legf6bb
szakaszait és azokat kdvetkezetesen hatarozzak meg a tagdllamokban, figyelembe

/////

Megvaldsitas céldatuma: barmilyen jovobeli értékelés esetében.

A Bizottsag atfogdan értékelte a tagallamok altal javasolt nyomonkdvetési és
kontrollintézkedéseket, és szamos hidnyossagot tart fel, amelyek elsGsorban a
sziikséges, elégtelen adminisztrativ kapacitassal, valamint az értékelés idején csak
részben mikodao ellenérzési strukturakkal figgtek 6ssze. Ezeket a hidnyossagokat az
érintett tagallamokkal egyeztetett egyedi mérfoldkovek bevezetésével orvosoltak,
amelyeket még a Bizottsag elsd kifizetésének teljesitése el6tt végre kell hajtani. Ezért a
bizottsagi értékelés bizonyos fokig inkabb egy kotelezettségvallalason alapult, mintsem
az akkor ténylegesen fennallé rendszereken (98-112. bekezdés).

Megjegyezziik tovabba, hogy néhany tagallam azon dontése, hogy nem
haszndlja a bizottsagi adatbanyaszati és kockazatértékeld rendszert, csdkkenti e
rendszer altaldnos hasznossagat, és noveli annak kockazatat, hogy nem deril fény a
csaldsra és a kett6s finanszirozasra (109. bekezdés).
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A Bizottsag:

a) alaposan ellenérizze a nyomon kovetési és kontrollrendszerekhez kapcsolédo
egyedi mérfoldkovek kielégits teljesitését és id6ben torténd végrehajtasat;

b) 06sztondzze a tagallamokat, hogy hasznaljak a bizottsagi adatbanydszati és
kockazatértékel6 eszkozt.

Megvaldsitas céldatuma: 2023 vége.

A véleményt 2022. julius 21-i luxembourgi (ilésén fogadta el a Szamvevdszék.

a Szamvevdszék nevében

Klaus-Heiner Lehne
elnék
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I. melléklet. — A helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek
értékelési kritériumai és minésitése

Kategoria

Kritériumok

1. kritérium — hozzdjarul-e mind a hat

Lehetséges mindGsités

A — nagymértékben

ElGirt
minimalis

minGsités

fellépéseket jelentenek.

C - kismértékben

- B — mérsékelten B*
pillérhez;
C— kismértékben
A — eredményesen megvaldsitja az
orszagspecifikus ajanlasok 0sszességét vagy
2. kritérium — eredményesen kezeli-e az jelentds részét
eurdpai szemeszter folyamata keretében, B — részben megvaldsitja az orszagspecifikus
klonosen a 2019-es s 2020-as ajanldsok bsszefsé ét vJa 'elentc’gisF:észét A
orszagspecifikus ajanlasokban meghatarozott ) g ey}
kihivasokat; C —az orszéagspecifikus ajanldsokban
azonositott kihivasok egyikét sem valésitja
meg
Relevancia 3. kritérium — hozzdjarul-e a névekedési A= nagyaranyd varhaté hatds
potencial, a munkahelyteremtés és a B — kozepes ardnyu varhatd hatas A
reziliencia megerdsitéséhez; C —alacsony aranyu varhato hatas
A — nincs olyan intézkedés, amely jelentds
4. kritérium — kizérélag olyan intézkedést Kért okozna
tartalmaz-e, amely megfelel a ,jelent6s o . L A
karokozas elkeriilését célzé elvnek”; C —egy vagy tobb intézkedés jelentds kart
okoz
5. kritérium — hozzdjarul-e a z6ld 4tallashoz (a A
becsilt dsszkoltségek legalabb 37%-a);
6. kritérium — hozzdjarul-e a digitélis A — nagymértékben
atallash becstilt 6sszkoltségek legaldbb o A
4téllashoz (a becsult 6sszkoltségek legala B — mérsékelten
20%-a);
. C— kismértékben
7. kritérium — a helyreallitasi és
rezilienciaépitési terv az intézkedései révén B*
tartds hatast gyakorol-e;
5 5 8. kritérium — gondoskodik-e a végrehajtasa , ,
Eredményesség " g . ) g ) A — megfelel§ intézkedések
nyomon kovetésére vonatkozd
intézkedésekrdl, tobbek kozott B — minimalis intézkedések B*
merfol'dko'vekrol, célokrol és kapcsolodd C— elégtelen intézkedések
mutatdkrol;
9. kritérium — szolgal-e a helyreallitasi és A - nagymeértékben
rezilienciaépitési terv becstilt 6sszkoltségére B — mérsékelten B*
vonatkozo észszer(i és valdszer(i indokolassal; € — kismértékben
Hatékonység 10. kritérium — gondoskodik-e olyan
kontrollrendszerekrdél és intézkedésekrdl, .
amelyek megel6zik, feltarjak és korrigaljék a A - megfelel§ intézkedések A
korrupciot, a csalast, a szabalytalansagokat, az C - elégtelen intézkedések
Osszeférhetetlenséget és a kettds
finanszirozast;
11. kritérium — tartalmaz-e olyan A~ nagymertékben
Kovetkezetesség intézkedéseket, amelyek koherens B — mérsékelten B*

*Kiegészit6 kovetelmény: hét kritérium (1., 4. és 7-11. kritérium) esetében az ,,A” minGsitések tobbsége.
Megjegyzés: A 4. és 10. kritérium esetében csak ,A” vagy ,,C” minGsités adhato.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az RRF-rendelet alapjan.
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Il. melléklet. — A helyredllitasi és rezilienciaépitési tervek benyujtasanak és értékelésének aktualis allasa
2022. janius 1-jén

Tagallam

A tagallam altal
benyujtott

rezilienciaépitési terv

A Bizottsag altal
jovahagyott

rezilienciaépitési terv

A Tanacs altal
elfogadott tanacsi

végrehajtasi hatarozat

Folyésitott
el6finanszirozas

Alairt operativ
megallapodas

A Bizottsaghoz
benyujtott elsé
kifizetési kérelem

A Bizottsag altal
folydsitott elsé
kifizetés

Ausztria 2021. majus 1. 2021. junius 21. 2021. julius 7. 2021. szeptember 28.

Belgium 2021. majus 1. 2021. janius 23. 2021. julius 6. 2021. augusztus 3.

Bulgaria 2021. oktdber 15. 2022. 4prilis 7. 2022. majus 4.

Horvatorszag 2021. majus 15. 2021. jalius 8. 2021. julius 20. 2021. szeptember 28. 2022. februar 9. 2022. marcius 15.

Ciprus 2021. majus 17. 2021. julius 8. 2021. julius 20. 2021. szeptember 9.

Csehorszag 2021. juanius 2. 2021. jalius 19. 2021. augusztus 31. 2021. szeptember 28.

Dénia 2021. 4prilis 30. 2021. junius 17. 2021. julius 6. 2021. szeptember 2.

Esztorszag 2021. janius 18. 2021. oktdber 5. 2021. oktdéber 29. 2021. december 17. 2022. marcius 22.

Finnorszag 2021. majus 27. 2021. oktdber 4. 2021. oktdber 29. 2022. januar 21.

Franciaorszag 2021. aprilis 29. 2021. janius 23. 2021. julius 6. 2021. augusztus 19. 2021. november 25. 2021. november 26. 2022. marcius 4.
Németorszag 2021. 4prilis 28. 2021. junius 22. 2021. julius 6. 2021. augusztus 26.

GOrogorszag 2021. aprilis 28. 2021. janius 17. 2021. julius 6. 2021. augusztus 9. 2021. december 21. 2021. december 29. 2022. aprilis 8.

Magyarorszag

2021. majus 12.
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A tagall:z\.m Sits A !szt?ttsag SIS A Tandcs altal o o > A Bizottsaghoz A Bizottsag altal
> benyujtott jovahagyott o Folyositott Aldirt operativ o o fi -
Tagéllam elfogadott tanacsi o S . . benyujtott elsé folyésitott elsé
> o > eléfinanszirozas megallapodas SR T
S DR végrehajtasi hatarozat kifizetési kérelem kifizetés
rezilienciaépitési terv rezilienciaépitési terv
frorszag 2021. majus 28. 2021. jalius 16. 2021. augusztus 31.
Olaszorszag 2021. majus 1. 2021. janius 22. 2021. julius 6. 2021. augusztus 13. 2021. december 22. 2021. december 30. 2022. aprilis 13.
Lettorszag 2021. aprilis 30. 2021. janius 22. 2021. julius 6. 2021. szeptember 10. 2022. februar 16.
Litvania 2021. majus 15. 2021. julius 2. 2021. julius 20. 2021. augusztus 17. 2022. majus 5.
Luxemburg 2021. aprilis 30. 2021. janius 18. 2021. julius 6. 2021. augusztus 3.
Malta 2021. jalius 13. 2021. szeptember 16. 2021. szeptember 28. 2021. december 17.
Hollandia
Lengyelorszag 2021. majus 3. 2022. junius 1.
Portugalia 2021. aprilis 22. 2021. juanius 16. 2021. julius 6. 2021. augusztus 3. 2022. januar 18. 2022. janudr 25. 2022. majus 9.
Romania 2021. majus 31. 2021. szeptember 27. 2021. oktdéber 29. 2021. december 2. 2022. junius 1.
Szlovakia 2021. aprilis 29. 2021. janius 21. 2021. julius 9. 2021. oktdber 13. 2021. december 16. 2022. aprilis 29.
Szlovénia 2021. majus 1. 2021. julius 1. 2021. julius 20. 2021. szeptember 17. 2022. marcius 31.
Spanyolorszag 2021. aprilis 30. 2021. juanius 16. 2021. julius 6. 2021. augusztus 17. 2021. november 9. 2021. november 12. 2021. december 27.
Svédorszag 2021. majus 28. 2022. marcius 29. 2022. majus 4.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsag helyreallitasi és rezilienciaépitési eredménytablaja (https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-
scoreboard/index.html) és a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz hivatalos weboldala (https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-
coronavirus/recovery-and-resilience-facility_en#national-recovery-and-resilience-plans) alapjan.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_en#national-recovery-and-resilience-plans
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_en#national-recovery-and-resilience-plans
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lll. melléklet. — A helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek f6
jellemzdinek attekintése az ellenérzési mintaban szereplé hat
tagdllam esetében

RRF-allokacio
(vissza nem Intézkedések Mutaték szama
Tagallam téritendé Az 6sszetevok szama Osszesen Osszesen Folvésitasi profil
& tamogatasok szama (reformok — (mérfoldkovek — Y P
és hitelek, beruhazasok) célok)
milliard eurd)
A mérfoldkovek
. . 5+1 222 372 elGretitemezése és a
Horvatorszag 6,3 Kezdemé , dlok késébb
ezdeményezés (76-146) (166-206) célok kés6bbre
litemezése.
91 175 A mérfoldkovek és a
Franciaorszag 39,4 9 célok
(21-70) (70-105) eléretitemezése.
A mérfoldkovek
Németorszag 256 10 40 129 eléretitemezése és a
’ (15-25) (55-74) célok késébbre
litemezése.
175 331 A mérfoldkovek és a
Gorogorszag 30,5 18 célok késGbbre
(67-108) (266-65) itemezése.
190 57 A mérfoldkovek
Olaszorszag 191,5 16 elorc'elutlfrkn’ez”ebsbe csa
(58-132) (213-314) celok kesobbre
Utemezése.
212 16 A mérfoldkovek
Spanyolorszag 69,5 30 elortlelutlfr;’ez:e;: csa
(102-110) (221-195) celok kesobbre
litemezése.

Megjegyzés: Az ,elGrelitemezés” kifejezés azt jelenti, hogy a mérfoldkovek vagy célok tobbségét a
tervek szerint a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz végrehajtasanak els6 harom évében teljesitik,

mig a ,kés6bbre Gitemezés” kifejezés azt jelenti, hogy végrehajtasukra a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz végrehajtasi idGszakanak utolsé harom évében kertiil sor.

Forrds: Eurdépai Szamvev@szék, a tanacsi végrehajtasi hatarozatok mellékletei alapjan.



IV. melléklet. — A mintaban szerepl6 hat tagallamban kivalasztott intézkedések
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DO
emeto B Orogo B . 0I0 ag a O B orvato g U O g
Beruhazasok
C1.2.13: C.4.6.12 (azonosité: 16 628): | C.1.11: Kis kibocsatast €14 R5-12: Uj mobilitasi o
PSR P . . K o s jarmivek kutatasa, M2C2.14: Fenntarthaté helyi
. . A magangépjarm(ipark K6zép-Gorogorszag E-65 térségek, valamint a varosi C.3.11: A vasuti dgazatnak . . s . . L .
Kozlekedés . ) L, X i , o , .. , , fejlesztése és gyartasa, kozlekedés, kerékparutak és
cseréjének tdmogatasa autoépalya: Trikala-Egnatia és nagyvarosi kozlekedés nyujtott tamogatas s . i i g
) . valamint tdmogatd vasuti jarm(vek feldjitdsa
(1.2.3) szakasz 4talakitasa . .
infrastruktura
M2C3.13: Az 6k :
C1.3.13: Az épiiletek S 12C3.13: Az Skobonus és a
feldiftasa az C1.2.11 (ID: 16 872): C2.11: Helyredllitasi program sismabonus megerd&sitése
" y X . o R Lo a lakokornyezetek gazdasagi | C1.13: Kozépuletek termikus C6.1. R1-11: Epiiletek (110%-ig) az
Zold energiahatékony épuletek Lakdépuletek energetikai s . s e e . . P
. PR oo s és tarsadalmi feltjitasa energetikai feltjitasa energiahatékonysdag és az
szovetségi finanszirozasa feldjitasa st . R )
helyreallitasara épuletek biztonsaga
(1.3.3) . )
érdekében
C1.2. R1-I11: Az
C2.2.11: - 11: A digitéli i atalakitasa,
A jarmigyartd/szallitoipar €2.2.11 (azonosité: 16 778): C13.13: Digitalizaci6 és ggészsé dijlgltfelflonatkozé znlfcrégslz?snjiszifarlfztz;;sa:tasa
Digitalis Jarmugye olp Archivumok és kapcsolédd oSS Dlg geszsegugyre pites gitalizaiasa, M1C2.11: Atéllas 4.0
beruhazasi programja szoledltatasok digitalizalsa innovécid mdszaki szabvanyok valamint az energiadgazat
(2.2.1) g g felzarkdztatasa dekarbonizacidjat szolgdld
infrastruktura tdmogatasa
C18.11: A Nemzeti f:kie?:g-lsigék M6.C1.11: Kozeli haldzatok,
o C5.1.11: 1d6tall6 korhazakra | C.3.3.11 (azonosito: 16 795); | L8e25¢BUBYi Rendszer €9.12: A kérhazak és az megel6zésére, |étesitményekés
Egészségiigy . R , csucstechnoldgiai egészségugyi ellatds X S tavorvoslas a terileti
vonatkozé program (5.1.2) Egészségligyi infrastruktira .. , L, s diagnosztizalasara és e
berendezéseire vonatkozé korszer(sitése és atalakitasa . P egészségligyi
beruhazasi terv kezelésére szolgalo segitségnyujtashoz
berendezések beszerzése gitsegnyd)
(;1.1.I1: A kbz?s’eur()pai C1.4.13 (’azonos!'té:”16 846): o _ M2C2.13: A hidrogén
érdeket szolgdld fontos Szennyvizkezelésbdl L . s C1.3. R1-I11: A kdzlizemi . . (s
. ) X X X A C9.11: Megujuld hidrogén, C4.12: Dekarbonizélt , X fejlesztésének, elosztdsanak
Egyéb projektek keretében szarmazo telepiilési szennyvizkezelés

megvaldsuld
hidrogénprojektek (1.1.1)

szennyviz és iszapkezel6
infrastruktura

orszagprojekt

hidrogén fejlesztése

fejlesztését célzd program

és végfelhasznalasanak
elémozditasa
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DO
emeto B Orogo B D 0lOo ag - O B orvato - O 0 -
Reformok
C6.1.R2: A kozigazgatas ol .
Koltségvetési digitalizalasa —az online C4.1'.R1.(azon'o.f,lt'o. 16 610): C29.R1: A kozkiaddsok e . C.2.7. R1: A koltségvetési M1C1.R13: A kiadasok
i cfs it o A héa-visszatéritések s . C7.R5: A kozkiadasok 4 . . R, .
politika / hozzaférésrél sz6l6 . feltlvizsgalatanak és S o ALalA tervezés és beszamolas felllvizsgalatara vonatkozo
. . . o s felgyorsitdsdnak A mindségének értékelése o .
kézigazgatas jogszabaly végrehajtdsa b " értékelésének folyamata javitasa keret reformja
el6mozditdsa
(6.1.2)
C3.2.R’1 (a’zon05|:co: 16?13): C23.R6: A }E)elso C4.1. R1: Uj célzott aktiv
Az egész életen at tartd rugalmassdagra, a munkahely ‘ N
tanulas uj stratégiaja: stabilitasdra és az atmeneti foglalkoztatdspolitikai M5C1.R1: Aktiv
Munkaerépiac / C3.1.R1: Oktatasi platform o ! . gldja: "y C8.R4: A munkanélkiliségi intézkedések kidolgozésa és .
N Gorogorszag szakaszban lévé X "y . . . e munkaerdpiaci politikak és a
oktatas (3.1.2) biztositds reformja végrehajtasa a zold és

kompetenciafejlesztési és
atképzési rendszerének
korszer(sitése és fejlesztése

munkavallalok atképzésére
szolgalo allando
mechanizmus

digitdlis munkaer&piaci
4tallas érdekében

szakképzés

Forras: Eurdpai Szamvevdszék.




66

V. melléklet. — A helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek hat pillére és a Bizottsag altal az ellen6rzési
mintaban szerepl6 hat tagallam esetében a tervekhez jelentdsen hozzajaruloként értékelt komponensei

Tagallam

Zold atallas

1.1. Dekarbonizacio
megujuld hidrogén

Digitalis

transzformacio

2.1. Az adatok mint a jové
nyersanyagai
2.2. A gazdasag

Intelligens,
fenntarthato és
inkluziv novekedés

1.1. Dekarbonizacié
megujuld hidrogén
hasznélatéval

1.2. Eghajlatbarat

Tarsadalmi és teriileti

kohézio

Egészségiigy, valamint
gazdasagi, tarsadalmi

és intézményi
reziliencia

Szakpolitikak a jové
generacioiért

toltGinfrastruktura
elektromos jarmivekhez
1.4. Az er6forrasok
fenntarthato
felhasznaldsa,
éghajlatvaltozassal
szembeni reziliencia és
kornyezetvédelem

kozszféraban, jobb
szolgaltatdsok nyujtésa a
polgarok és a
véllalkozésok szémara

2.3. A vallalkozasok
digitalizalasa

3.1. A munkahelyteremtés
és a munkaerGpiaci
részvétel fokozasa

és a munkaerGpiaci
részvétel fokozasa

3.2. Oktatas, szakképzés
és készségek

4.2. A kozigazgatas
korszer(isitése

4.3. Az igazsagszolgaltatasi
rendszer hatékonysaganak
javitasa.

felhasznalasa,
éghajlatvaltozassal
szembeni reziliencia és
kornyezetvédelem

2.2. Korszerd(sités: Gj
technolégiak, eszkozok és
infrastruktura beépitése a
kozszféraban, valamint

névekedésbaratabba
tétele, valamint az
addigazgatas és az
addbeszedés javitdsa

4.2. A kozigazgatas
korszer(sitése

4.3. Az igazsagszolgaltatasi
rendszer hatékonysaganak
javitasa.

haszndlataval digitalizalasa mobilitds 3.1. Az oktatds 5.1. A pandémias reziliens | e 3.1. Az oktatds
NG , 1.2. Eghailatbarat 3.1. Az oktatas 2.1. Az adatok mint a j6v8 digitalizalasa egészségligyi rendszer digitalizélasa
emetorszag r’r;o'biligtésj digitalizélasa nyersanyagai 4.1. A tarsadalmi meger{sitése e 4.1. Atérsadalmi
. . B 5.1. A pandémias reziliens 3.1. Az oktatas befogadas erdsitése 6.1. Modern kozigazgatds befogadas erdsitése

1.3. Eghajlatbarat felujitas A AT

és épités egészséglgyi rendszer digitalizalasa

megerdsitése 5.1. A pandémias reziliens
6.1. Modern kozigazgatas egészségligyi rendszer
megergsitése
1. as: 1.4. Az er6forrasok . 3.3. Az egészségligyi

1.1. Megujulas: a 2% CsaTtI:‘:\kf)ztatas , . 1.1. Megujulds: a . ’z g. .Z gugyl

. L szaloptikas infrastruktura, fenntarthaté . s ellatas reziliencidjanak,
villamosenergia-haldzat . . . (14 villamosenergia-haldzat ex o .

reziliencidia. kapacitdsa és széles savu kapcsolatok és felhasznaldsa, reziliencidia. kapacitisa s hozzéférhetGségének és

e ja, ) p . 5G technoldgia, valamint éghajlatvaltozassal L ja, X p X fenntarthatésaganak e 2.3. Avallalkozasok
tarolasi kapacitdsai o ol 4 AT tarolasi kapacitdsai s R

1.2. Feldiitas: v4 , Grtechnoldgidk és - szembeni reziliencia és 1.2, Feldiités: va ) javitasa digitalizalasa

o elujitas: Yarf)s- es alkalmazasok kornyezetvédelem o eljitas: \’/ar’os- es 3.4. A hatékony és inkluziv | e 3.1. A munkahelyteremtés
terliletrendezés és S . . terlletrendezés és Al g s . X PR
(o L 2.2. Korszerdisités: Uj 2.3. A vallalkozdsok L e szocialpolitikakhoz valo és a munkaerGpiaci
épliletek feltjitasa . s R épliletek feltjitasa P o .
1.3, Toltés: technoldgiak, eszkdzok és digitalizélasa 1.4, Az eréforrésok hozzéférés javitdsa részvétel fokozasa

L i o oltes: , , infrastruktura beépitése a 3.1. A munkahelyteremtés Az Eero cfrraso 4.1. Az adok e 3.2, Oktatds, szakképzés
Gorogorszag télt6berendezések és fenntarthaté

és készségek

3.4. A hatékony és inkluziv
szocialpolitikakhoz vald
hozzaférés javitdsa

4.5. A kutatas és az
innovacié el6mozditdsa




Tagallam

Zold atallas

2.2. Korszer(isités: Uj
technolégiak, eszk6zok és
infrastruktura a
kozszféraban, jobb
szolgdltatasok a polgarok
és a vallalkozasok szamara
3.1. A munkahelyteremtés
és a munkaerd&piaci
részvétel fokozasa

3.2. Oktatas, szakképzés
és készségek

3.3. Az egészségligyi
ellatas reziliencidjanak,
hozzaférhetGségének és
fenntarthatdsaganak
javitasa

4.3. Az igazsagszolgaltatasi
rendszer hatékonysaganak
javitasa.

4.6. A kulcsfontossagu
gazdasdgi agazatok
korszer(sitése és
reziliencidjanak javitasa
Hiteleszkoz

Digitalis
transzformacio

3.2. Oktatds, szakképzés
és készségek

3.3. Az egészségligyi
ellatas reziliencidjanak,
hozzaférhetGségének és
fenntarthatdsaganak
javitasa

3.4. A hatékony és inkluziv
szocidlpolitikdkhoz vald
hozzéférés javitasa

4.1. Az addk
novekedésbaratabba
tétele, valamint az
addigazgatas és az
addbeszedés javitdsa

4.2. A kozigazgatas
korszer(sitése

4.3. Az igazsagszolgaltatasi
rendszer hatékonysaganak
javitasa.

4.4. A pénzlgyi agazat és a
tékepiacok megerdsitése
4.5. A kutatas és az
innovacié el6mozditdsa
4.6. A kulcsfontossagu
gazdasdgi dgazatok
korszer(isitése és
rezilienciajanak javitasa
Hiteleszkoz

Intelligens,
fenntarthato és
inkluziv novekedés

4.5. A kutatas és az
innovacié elémozditasa
4.6. A kulcsfontossagu
gazdasdgi agazatok
korszer(isitése és
rezilienciajanak javitasa
4.7. A versenyképesség
javitasa, valamint a
maganberuhazdsok és a
kereskedelem
el6mozditdsa
Hiteleszkoz

Tarsadalmi és teriileti

kohézio

jobb szolgaltatasok
nyujtasa a polgérok és a
véllalkozasok szamara

3.1. A munkahelyteremtés
és a munkaerd&piaci
részvétel fokozasa

3.2. Oktatas, szakképzés
és készségek

3.4. A hatékony és inkluziv
szocialpolitikakhoz valo
hozzaférés javitsa

4.6. A kulcsfontossagu
gazdasdgi agazatok
korszer(isitése és
rezilienciajanak javitasa

Egészségiigy, valamint
gazdasagi, tarsadalmi

és intézményi
reziliencia

4.4. A pénzlgyi agazat és a
t6kepiacok megerdsitése
4.7. A versenyképesség
javitasa, valamint a
magdénberuhdzasok és a
kereskedelem
elémozditasa

Szakpolitikak a jovo
generacioiért
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Spanyolorszag

01. Fenntarthaté varosi
mobilitas

0.2. Feldjitas

0.3. Agrar-élelmiszeripar
és halaszat

08. Villamosenergia-
infrastruktura

11. Kozigazgatas 12.
Iparpolitika

02. Feldjitas

11. Kozigazgatas

12. Iparpolitika

13. Kkv-knak nyujtott
tamogatas

02. Feldjitas

10. Méltanyos atallas
14. Turizmus

15. Digitalis
Osszekottetések

04. Okoszisztémak és
bioldgiai sokféleség

05. Part menti eréforrdsok
és vizkészletek

11. Kézigazgatas

e 19. Digitdlis készségek
e 20. Szakképzés
e 21. Oktatas




Tagallam

Zold atallas

0.4. Okoszisztémak és
bioldgiai sokféleség
0.5. Part menti
eréforrasok és
vizkészletek

0.6. Fenntarthato, nagy
tdvolsagu mobilitds
0.7. Megujulé energia
0.8. Villamosenergia-
infrastruktura

0.9. Hidrogén

10. Méltanyos atallas
12. Iparpolitika

28. A addérendszer
reformja

Digitalis
transzformacio

13. Kkv-knak nyujtott
tdmogatas

14. Turizmus 15. Digitalis
Osszekottetések 16.
Mesterséges intelligencia
19. Digitélis készségek
22. Apolasi-gondozasi
agazat, egyenl@ség és
befogadas

Intelligens,
fenntarthato és
inkluziv novekedés

14. Turizmus

15. Digitalis
Osszekottetések

16. Mesterséges
intelligencia

17. Tudomany,
technoldgia és innovacid
24. Kulturélis iparag

25. Audiovizualis

Tarsadalmi és teriileti

kohézio

22. Apolasi-gondozasi
dgazat, egyenlGség és
befogadas

23. MunkaerGpiaci
reformok

30. Nyugdijrendszer

Egészségiigy, valamint
gazdasagi, tarsadalmi

és intézményi
reziliencia

12. Iparpolitika

13. Kkv-knak nyujtott
tamogatas

18. Az egészségligyi
rendszer reformja

22. Apolasi-gondozasi
dgazat, egyenlGség és
befogadas

27. Az addcsalas
megelGzése

28. A adérendszer
reformja

29. Hatékony kozkiadasok
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Szakpolitikak a jovo
generacioiért

Franciaorszag

1. komponens — Az
épuletek felujitasa

2. komponens — Bioldgiai
sokféleség, korforgasos
gazdasdg, mezGgazdasag
és erdészet

3. komponens —
Kérnyezetbarat
infrastruktura és mobilitas
4. komponens —
Kérnyezetbarat energiak
és technoldgiak

6. komponens —
Technolédgiai szuverenitds
7. komponens — Az allam,
a terlletek és a
viéllalkozésok digitalizalasa
és a kulturalis agazat
tamogatasa

5. komponens — A
véllalkozdsok tamogatdsa
6. komponens —
Technoldgiai szuverenitas

8. komponens —
Foglalkoztatas, ifjusag,
fogyatékossag, szakképzés
9. komponens — Kutatas-
fejlesztés, egészségugy,
teriiletek

7. komponens — Az allam,
ateriletek és a
véllalkozasok digitalizalasa
és a kulturalis agazat
tamogatdsa

8. komponens —
Foglalkoztatas, ifjusag,
fogyatékossag, szakképzés

Horvatorszag

1.1. Reziliencia, zold és
digitalis gazdasag

1.2. Energetikai atéllas a
fenntarthaté gazdasagért

1.4. Versenyképes,
energiatakarékos és
hatékony kozlekedési
rendszer kialakitasa
1.5. A természeti
eréforrasok

1.1. Reziliencia, zold és
digitalis gazdasag

1.6. Fenntarthato,
innovativ és reziliens
turizmus kialakitasa

1.3. A vizgazdalkodas és a
hulladékgazdalkodds
javitasa

4.1. A foglalkoztatasi
intézkedések, valamint a
modern munkaer&piac és

2.1. A kozpolitikak és
projektek
megtervezéséhez és
végrehajtasahoz
sziikséges kapacitas
megerdsitése

3.1. Az oktatasi rendszer
reformja

3.2. A kutatasi és
innovacios kapacitas
fellenditése




Tagallam

Zold atallas

1.3. A vizgazdalkodas és a
hulladékgazdalkodds
javitasa

1.4. Versenyképes,
energiatakarékos és
hatékony kozlekedési
rendszer kialakitasa
2.1. A kozpolitikak és
projektek
megtervezéséhez és
végrehajtasahoz
szlikséges kapacitas
meger{sitése

6.1. Epliletfelujitasi
kezdeményezés

Digitalis
transzformacio

felhasznalasanak javitasa
és az élelmiszer-ellatasi
lanc megerdGsitése

2.3. Atarsadalom és a
kozigazgatas digitalis
atalakitasa

5.1. Az egészségligyi
rendszer reziliencidjanak
megerGsitése

Intelligens,
fenntarthato és
inkluziv novekedés

2.1. A kézpolitikak és
projektek
megtervezéséhez és
végrehajtasahoz
szlikséges kapacitas
megerGsitése

2.9. A kozbeszerzési keret
megerGsitése

3.2. A kutatasi és
innovacios kapacitas
fellenditése

Tarsadalmi és teriileti

kohézio

a jovG gazdasaga jogi
keretének javitdsa

4.2. A nyugdijrendszer
javitasa a nyugdijak jobb
megfelelGsége révén
4.3. A joléti rendszerek
javitasa

Egészségiigy, valamint
gazdasagi, tarsadalmi

és intézményi
reziliencia

2.2. A kozigazgatasi
hatékonysaganak tovabbi
javitasa

2.4. Az dllami ingatlanok
kezelésének javitasa

2.5. Modern
igazsagszolgaltatds, amely
megfelel a jov6beli
kihivasoknak

2.6. A korrupcid
megelGzése és az ellene
folytatott kiizdelem

2.7. A koltségvetési keret
megerGsitése

2.8. A pénzmosas elleni
keret megerd&sitése

4.3. A joléti rendszerek
javitasa

5.1. Az egészségligyi
rendszer reziliencidjanak
megerdsitése
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Szakpolitikak a jovo
generacioiért

Olaszorszag

M2C1. Korforgasos
gazdasdg és fenntarthato
mez6gazdasag

M2C2. Megujuld energia,
hidrogén, halézat és
fenntarthaté mobilitas
M2C3.
Energiahatékonysag és
éplletfelujitas

M2C4. A foldteriletek és a
vizkészletek védelme
M3C1. Vasuthaldzatba
irdnyuld beruhazasok

M1C1. Digitalizacio,
innovacio és biztonsag a
kozigazgatasban

M1C2. A termelési
rendszer digitalizalasa,
innovacidja és
versenyképessége
M3C1. Vasuthaldézatba
irdnyuld beruhazasok
MA4C1. Az oktatdsi
szolgaltatasok nyujtasanak
megerdsitése: a

M1C1. Digitalizacio,
innovacio és biztonsag a
kozigazgatasban

M1C2. A termelési
rendszer digitalizalasa,
innovdcidja és
versenyképessége

M1C3. Turizmus és kultdra
4.0

M2C1. Korforgasos
gazdasag és fenntarthato
mez6gazdasag

M1C1. Digitalizacio,
innovacio és biztonsag a
kozigazgatasban

M2C1. Korforgasos
gazdasag és fenntarthato
mez&gazdasag

M2C3.
Energiahatékonysag és
éplletfelujitas

M2C4. A foldteriletek és a
vizkészletek védelme
M3C1. Vasuthaldzatba
irdnyuld beruhazasok

M1C1. Digitalizacio,
innovacio és biztonsag a
kozigazgatasban

M1C2. A termelési
rendszer digitalizalasa,
innovacidja és
versenyképessége
M1C3. Turizmus és kultura
4.0

M3C1. Vasuthaldzatba
irdnyuld beruhazasok
M3C2. Intermodalitas és
integralt logisztika

M1CL1. Digitalizacio,
innovacio és biztonsag a
kozigazgatasban

MA4C1. Az oktatési
szolgaltatdsok nyujtasanak
megerGsitése: a
bolcsédéktdl az
egyetemekig

MA4C2. A kutatastdl a
véllalkozésig

M5C1.
Foglalkoztatéspolitika




Tagallam

Zold atallas

MA4C1. Az oktatdsi
szolgaltatdsok nyujtasanak
megerGsitése: a
bolcsGdéktdl az
egyetemekig

MA4C2. A kutatastodl a
viéllalkozasig

Digitalis
transzformacio

bolcsédéktdl az
egyetemekig

MA4C2. A kutatastodl a
véllalkozésig

M5C1.
Foglalkoztatéspolitika
M6C2. Innovicio, kutatas
és a nemzeti egészséglgyi
szolgaltatdsok
digitalizélasa

Intelligens,
fenntarthato és
inkluziv novekedés

M2C2. Megujulé energia,
hidrogén, haldzat és
fenntarthaté mobilitas
M2C3.
Energiahatékonysag és
épuletfeldjitas

M2CA4. A foldteruletek és a
vizkészletek védelme
M3CL1. Vasuthaldzatba
irdnyuld beruhazasok
M3C2. Intermodalitas és
integralt logisztika

MA4C1. Az oktatdsi
szolgdltatasok nyujtasanak
megerdsitése: a
bolcsédéktdl az
egyetemekig

MA4C2. A kutatastodl a
véllalkozasig

M5C1.
Foglalkoztatéspolitika
MS5C2. Szocialis
infrastruktarak,
haztartasok, kozosségek
és harmadik szektor
M5C3. Kilonleges
beavatkozasok a terileti
kohézié érdekében

Tarsadalmi és teriileti

kohézio

MA4C1. Az oktatdsi
szolgaltatdsok nyujtasanak
megergsitése: a
bolcsGdéktdl az
egyetemekig

M5C1.
Foglalkoztatéspolitika
M5C2. Szocialis
infrastruktarak,
haztartdsok, kbz6sségek
és harmadik szektor
M5C3. Kilonleges
beavatkozdasok a terileti
kohézié érdekében

M6C1. A helyi
egészségligyi ellatashoz
sziikséges helyi haldzatok,
|étesitmények és
tavorvoslas

M6C2. Innovdcio, kutatas
és a nemzeti egészséglgyi
szolgaltatdsok
digitalizalasa

Egészségiigy, valamint
gazdasagi, tarsadalmi
és intézményi
reziliencia

M5C1.
Foglalkoztataspolitika
M5C2. Szocialis
infrastruktarak,
haztartasok, kbzosségek
és harmadik szektor
MS5C3. Kulonleges
beavatkozasok a terileti
kohézié érdekében

M6C1. A helyi
egészségligyi ellatashoz
sziikséges helyi haldzatok,
létesitmények és
tavorvoslas

M6C2. Innovicio, kutatas
és a nemzeti egészséglgyi
szolgaltatdsok
digitalizélasa

Szakpolitikak a jovo
generacioiért

M5C3. Kilénleges
beavatkozdsok a terileti
kohézié érdekében
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Forrds: Eurdépai Szamvev@szék, bizottsagi szolgdlati munkadokumentumok alapjan.



Németorszag

GoOrogorszag

Spanyolorszag

Franciaorszag

Horvatorszag

Olaszorszag
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A tervben bemutatott koltségszamitdsi informacidk 6sszességében megfelelnek a koltségszamitasra
vonatkozé minimumkoévetelményeknek ... A tervben szerepld koltségszamitasi informaciok eltéré
részletességli adatokrol és eltéré mélységli szamitasokrdl tanuskodnak.”

“... a koltségek észszerlisége, valoszerlisége és addicionalitdsa ... elégséges mértékiinek bizonyult.
A részletesebb becslések azonban novelhették volna az ezen elvek teljesitésével kapcsolatos bizonyossagot.”

,Néhany projektet nem tdmasztanak ala kell6képpen hasonlé projektek koltségeivel, vagy a hivatkozott
bizonyitékokhoz nem lehetett hozzaférni.”

,-.a koltségek viszonylag kis hanyadanal az alkalmazott mddszertan nincs kellGen kifejtve, az indokolas és a
becsult koltségek kozotti 6sszefliggés pedig nem eléggé egyértelm(i ahhoz, hogy a koltségek észszeriinek
mindsiljenek.”

,,-.a koltségek viszonylag kis hdanyadanal nem &ll rendelkezésre elegend6 historikus vagy 6sszehasonlité adat a
6 koltségtényez6kre vonatkozdan ahhoz, hogy a koltségek valdszertinek mingsiljenek.”

,Franciaorszadg benyujtotta a standard sablonban foglalt kdltségszamitdsi tablazatot, bar néhdny informaciot,
kalonosen az 6sszehasonlitd koltségszamitasi adatokra vonatkozdkat nem tiintették fel.”

,Franciaorszag a javasolt koltségbecslések egyikéhez sem nyujtott be fliggetlen validalast.”

,Bizonyos intézkedések esetében a koltségszamitas ismertetésében némi hidnyossdg mutatkozik, példaul a
koltségek ismertetése és indokoldsa nem terjed ki valamennyi alintézkedésre, a teljes koltség
megallapitdsdhoz nem nyujtottak be szamitasokat; illetve néhdny esetben nem nyujtottak be aldtamaszto
dokumentdcidt, pl. tanulmanyokra vagy korabbi projektekre valé hivatkozaskor.”

,Probléma meriilt fel a tébb alintézkedésbdl all6 intézkedésekkel kapcsolatban, ahol nem mindig teljesen
egyértelm( a koltségek egyes alintézkedésekhez valé hozzérendelésével kapcsolatos mddszertan.”

,Néhany intézkedés esetében nem szolgéltak szamitasokkal a teljes koltség meghatarozasaval kapcsolatban,
vagy e szamitasok nem egyeztethet6k Gssze a kért finanszirozassal vagy a kapcsolodé mérfoldkovekkel vagy
célokkal.”

A koltségszamitassal kapcsolatos informdcidkat dltalaban szakérti elemzések vagy korabbi tapasztalatok
tdmasztjak ala. Néhany intézkedés esetében nem szolgaltak egyértelm( magyardzattal arra vonatkozdan, hogy
a becslések alapjaul szolgdlé multbeli projekteket vagy tanulmanyokat hogyan hasznaltdk fel vagy igazitottak ki
a bemutatott koltségbecslések elkészitéséhez... Mds intézkedések esetében nem nyujtottdk be az aldtamaszto
dokumenticiét.”

Az ilyen [keresletvezérelt] intézkedésekhez kapcsoldodo elGzetes koltségbecslés elkerulhetetlendl korlatokba
tkozik, mivel nem mindig lehet el6re tudni, hogy pontosan mi fog megvaldsulni.”

,Szdmos intézkedés esetében hidnyossagok mutatkoztak a koltségszdmitas ismertetésében, példaul a
koltségek ismertetése és indokoldsa nem terjed ki valamennyi alintézkedésre; a megadott mddszertan és
szamitasok nem mindig felelnek meg a javasolt 6sszegeknek; és néhdny esetbe nem nyujtottak be alatdmaszté
dokumentdcidt, pl. tanulmanyokra vagy korabbi projektekre valé hivatkozaskor.”

,Horvatorszag a javasolt koltségbecslések egyikéhez sem nyujtott be fluggetlen validélast.”

,Visszatéré probléma mertlt fel a tobb alintézkedésbdl allo intézkedésekkel kapcsolatban, ahol gyakran nem
teljesen egyértelmd a koltségek egyes alintézkedésekhez valé hozzdrendelésével kapcsolatos médszertan.”

,Bizonyos szdmu intézkedés esetében nem szolgdltak szamitdsokkal a teljes koltség meghatdrozasaval
kapcsolatban, vagy e szamitasok nem egyeztethetSk 6ssze a kért finanszirozassal vagy a kapcsolodo
mérfoldkovekkel vagy célokkal.”

,Néhany projektet nem tdmasztanak ala kell6képpen hasonlé projektek koltségeivel, vagy a hivatkozott
bizonyitékokhoz nem lehetett hozzaférni.”

kilénbdz8 unids programokbdl varhatéan finanszirozando konkrét kéltségtipusokra utalnak, de a részletek
nem mindig kell6en egyértelmiek, vagy egyszerlien nem szolgaltak ilyen részletekkel.”

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, bizottsagi szolgalati munkadokumentumok alapjan.
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VII. melléklet. — A tagallamok ellendrzési és végrehajtasi
struktuardinak attekintése az ellendrzési mintaban szerepl6 hat
tagdallam esetében

Tagallam

Horvatorszag

Koordinalo szerv

A Pénzligyminisztérium
ala tartozo kdzponti
koordinalé szerv

A rendszerek bizottsagi szolgalati munkadokumentumokban valé

bemutatasa

Tobbszint( iranyitasi, nyomonkdvetési és végrehajtasi struktura:

nyomon kovetéséért és végrehajtasaért;

a Pénzligyminisztérium ald tartozo, a tervek szerint 2021 végéig Iétrehozandd

koordinalasa és nyomon kovetése;

a Pénzligyminisztérium ala tartozé Nemzeti Alap, amely a kifizetési kérelmek és a
vezetdi nyilatkozatok elkészitéséért és benyujtasaért felel;

végrehajto szervek és ligyndkségek, amelyek az egyes konkrét intézkedések
végrehajtasaért, valamint a projektek elérehaladasanak nyomon kovetéséért
felelnek.

Franciaorszag

Eurépa Ugyek
Allamtitkarsaga

A végrehajtast adminisztrativ szempontbdl a Gazdasagi, Pénziigyi és Helyredllitasi
Minisztérium irdnyitja, szoros egylttm(ikodésben az allamtitkarsaggal;

Az allamtitkarsag koordinalja a végrehajtasi és nyomonkdovetési folyamatot, és
ennek sordn a ,Helyreallitasi Titkarsag” tamogatja, amely kozvetleniil a
miniszterelnok és a gazdasagi, pénzugyi és helyreadllitasi miniszter ala tartozik;

A Helyreallitasi Titkarsag az egyes minisztériumok regionalis prefektusaival és
vezetGivel szoros egylttm(ikodésben az egyes intézkedések szintjén nyomon
koveti a végrehajtast.

Az Gsszes érintett minisztérium szorosan nyomon kéveti a reformok végrehajtasat.

A mérfoldkovek és célok ellendrzését a komponensek végrehajtasaért felelds
minisztériumokra ruhazzdk at. Minden minisztérium meghatarozza a Gazdasagi,
Pénzigyi és Helyreallitdsi Minisztérium altal meghatarozott belsé
kontrollrendszert.

A hitelesitési, vizsgalati és ellendrzé latogatasokat kell szervezni e rendszerek
hatékonysdganak biztositdsa és a tovabbitott adatok min&ségének ellenérzése
érdekében.

A szakminisztériumok dltal elvégzendd irdnyitds és ellendrzések a még fejlesztés
alatt 4ll6 ,,chartes de gestion”-ban szerepelnek.

Németorszag

Szbvetségi
Pénziigyminisztérium

A Pénziigyminisztériumon belil egy kiilon erre a célra létrehozott egység a tobbi
szakminisztériummal egytttm(ikodve fogja nyomon kévetni a végrehajtast,
valamint koordinalni az el6rehaladds nyomon kovetését és az arrdl valé
beszamolast.

Ez az egység végzi majd az Gsszes pénzigyi adat minGségi ellendrzését és nydjtja
be a kifizetési kérelmeket.

Az egység koordinacids funkcidja a bevett nemzeti mechanizmusokon és
szabalyozdasokon alapul.

Az egységet megfelel§ tapasztalattal és szaktudassal rendelkezé kdzgazdaszokbol
és koltségvetési ellendrzési szakért6kbdl allé csapat alkotja.

GoOrogorszag

Rezilienciaépitési
Eszkoz koordinacios
tigynoksége

A végrehajtas és a nyomon kovetés koordinalasara szolgélo f6 szerv a Helyreallitasi
és Rezilienciaépitési Eszkozt koordinald, kézelmdultban Iétrehozott tigynokség lesz,
amely az Eurdpai Bizottsag és a gorog hatdsagok kozotti (egyetlen)
kapcsolattartoként m(ikodik.

Felel a mérfoldkovek és célok teljesitésének ellendrzéséért, a projektek
el6rehaladdsanak aktiv nyomon kévetéséért, valamint a kifizetési kérelmek
Eurdpai Bizottsaghoz valé benyujtasaért azok befejezésének ellenbrzését
kévetben.

Az egyes konkrét intézkedések végrehajtasaért valo altalanos felel6sség az
illetékes minisztérium hatdskorébe tartozik.




A Gazdasagi és
Pénziigyminisztérium
ald tartozo koézponti
koordinalé szerv

Olaszorszag

A
Pénziigyminisztériumon

Spanyolorszag beliil az eurdpai
alapokért felelés
fotitkarsag.
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minisztérium altal kijel6lt nemzeti szervek (,végrehajto szervek”) hajtjak végre.

Végezetil a Pénzigyi Ellendrzési Bizottsag, amely a Pénziigyminisztérium
Koltségvetési Politikaja FStitkarsaganak (Allamhaztartasi Hivatal) részét képezi,
biztositja a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elveinek betartasat.

nyomon kovetésére és végrehajtdsara.

a Miniszterek Tanacsanak elndksége alatt [étrehozott irdnyitdbizottsag, amelynek

koordinalasa;

a szocidlis parbeszéddel foglalkozd tanacsado testllet, amely a szocialis partnerek
és mas érdekelt felek, koztiik helyi szervezetek képviselSibdl all;

a Miniszterek Tanacsanak elndksége alatt [étrehozott technikai titkarsag, amely
tdmogatja az irdnyitobizottsdg és a tandcsado testllet tevékenységét;

a Gazdasagi és Pénziigyminisztérium kdzponti koordindcids strukturdja, amelynek
feladata az RRP végrehajtdsanak atfogd koordinalasara és nyomon kovetése
(tobbek kozott a mérfoldkovekkel és a célokkal kapcsolatban), az eljarasok és
kiaddsok szabalyszertiségének ellenérzése és a beszamolds, valamint a végrehajtasi
szakaszok technikai és operativ tdmogatdsa. Egyuttal nemzeti szinten egyeddili
kapcsolattarté pontként m(ikodik az Eurdpai Bizottsag szamara.

eredményeinek értékelését is biztositja.

Minden egyes kdzponti hatésag szintjén meg kell hatarozni a koordinacios
strukturakat, amelyek feladata a vonatkozé beavatkozasok irdnyitasa, nyomon
kovetése, jelentése és ellenGrzése, tobbek kozott a végrehajtas feligyelete,
valamint a mérfoldkovek és célok elérése felé tett el6rehaladas tekintetében.

Ideiglenes személyzet felvételét tervezik a nyomon kovetéssel és végrehajtassal
kapcsolatos igazgatasi kapacitas megerGsitése érdekében;

Uj integralt informatikai rendszert (,,ReGiS”) hoznak létre, és a jelenlegi
rendszereket kiigazitjdk a ReGiS tizembe helyezéséig.

A Gazdasagi és Pénzlgyminisztériumon belll az Eurdpai Unidval Folytatott
Pénzligyi Kapcsolatok FéfelligyelGségének feladata az ellendrzési rendszerek
koordinéldsa és az ellenérzések lefolytatdsa az Allami Teriileti Szamldk Hivataldnak
tamogatdsaval.

A Kormaény elndke altal elnokolt Helyreallitdsi, Atalakitasi és Rezilienciaépitési

Munkajat a kozigazgatas 20 tagjabdl all6 technikai bizottsag segiti, amelynek
elndke az eurdpai alapokért felel6s f6titkarsag. Az eurdpai alapokért felelés
fétitkarsag késziti el a kifizetési kérelmeket.

A Pénziigyminisztériumon belil Gjonnan Iétrehozott, eurdpai alapokért felelés
fétitkarsag lesz az Eurdpai Bizottsaggal szemben felelds hatosag. Kulcsszerepe lesz
a kifizetési kérelmek benyujtasanak ellenérzésében.

A kapcsolodd mérfoldkovek és célok elérésére iranyuld intézkedések megtételéért
felel6s minisztérium

Az Allamigazgatasi Féfelligyeld ellendrzéseket fog végezni a mérfoldkovek és célok
elérésének, valamint az elért eredményeknek az igazoldsara.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, bizottsagi szolgdlati munkadokumentumok alapjan.
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Németorszag e Nincs tovabbi mérfoldké

o Az ellen6rzé hatdsag jogi megbizatdsanak hatalybalépése és az ellenGrzési és kontrollrendszer

létrehozésa, amely a) az biztositja az adatgydjtést, valamint a mérfoldkdvek és célok elérésének
nyomon kovetését; b) lehet6vé teszi a vezetSi nyilatkozatok és az ellenérzési 6sszefoglald, valamint a
kifizetési kérelmek elkészitését, és c) az elsé kifizetési kérelem benyujtasa el6tt kialakitja a

Gorogorszag kedvezményezettekre, vallalkozdkra, alvallalkozdkra és tényleges tulajdonosokra vonatkozé adatoknak
az RRF-rendelet 22. cikkével 6sszhangban torténé 6sszegylijtéséhez és tarolasdhoz sziikséges
eljarasokat. A rendszer létrehozéasardl kiilon ellenérzési jelentést kell késziteni. Amennyiben a jelentés
hidnyossagokat tar fel, az ellendrzési jelentésnek korrekcids intézkedéseket kell javasolnia. [19-16968
Technikai segitségnyujtas]

e Olyan integrélt informacios rendszer megvaldsitasa, amely lehetévé teszi a) az RRP, valamint a
mérfoldkovek és célok megvaldsitdsara és elérésének nyomon kovetésére vonatkozé informacidk
feltoltését; b) a vezetdi nyilatkozatok és az ellendrzési 6sszefoglalo, valamint a kifizetési kérelmek
elkészitését, és c) a kedvezményezettekre, vallalkozokra, alvéllalkozdkra és tényleges tulajdonosokra
vonatkozé adatoknak az RRF-rendelet 22. cikkével 6sszhangban torténé 6sszegylijtését és tarolasat.

Spanyolorszég A haszndlt rendszerrdl kiilon ellendrzési jelentést kell késziteni. Amennyiben a jelentés hidnyossagokat
tar fel, az ellen6rzési jelentésnek korrekcids intézkedéseket kell javasolnia. [C11.I5]

o A helyreadllitasi és rezilienciaépitési terv és a kiaddsok szamviteli végrehajtdsanak nyomon kovetésével
kapcsolatos eljarasokat és az ezzel kapcsolatban megosztandé informacidk formatumat meghatarozé
rendelet hatélybalépése. [C11.R5]

e Ellendrzések és ellen6rzési eljarasok kialakitasa a kovetkezé két elem segitségével: a) a miniszterelnok
altal aldirt korlevél, amely meghatdrozza a koordinald szerv és a minisztériumok szerepét és felelGsségi
korét, valamint a mutatdkkal kapcsolatos adatok gydjtésével és tarolasaval kapcsolatos eljarast,
beleértve azok megbizhatdsaganak és a végsé cimzettek valamennyi tipusabdl gy(ijtott adatokhoz vald
hozzaférésnek a biztositdsat is; b) a tervezett ellendrzési stratégia leirdsat tartalmazo jelentés
véglegesitése, beleértve a kifizetési kérelmekkel kapcsolatos ellen6rzési munka leirasat is.

Franciaorszag

e Az eurdpai unids programok végrehajtasi rendszerét ellendrzé tgynokség alapszabalydnak mddositasai

rendszerellen6rzések és kontrollok Iétrehozasara és végrehajtasara vonatkozé megbizatasat. [C2.1. R2]

o A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv végrehajtasi, ellendrzési és kontrollrendszerének létrehozasa:
az helyreallitasi és rezilienciaépitési tervvel kapcsolatos rendszerben részt vevg szervekre vonatkozd

ellatdsaval megbizott illetékes hatdsagokat és felelGsségi koroket. [C2.1.R2]

Horvétorszag e Azigazgatasi kapacitds értékelése: munkaterhelés-elemzéseket kell végezni a vonatkozd irdnyitdsi és
kontrollrendszerekben részt vevg intézmények szamara, figyelembe véve a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkozb6l eredd terheket is. [C2.1.R2]

e A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz végrehajtasanak nyomon kévetésére szolgald miikodéképes
adattarrendszernek kell rendelkezésre allnia. A rendszernek legalabb a kdvetkez6 funkcidkat kell
tartalmaznia: a) adatgy(ijtés, valamint a mérfoldkovek és célértékek elérésének nyomon kovetése; b) az
RRF-rendelet 22. cikke (2) bekezdése d) pontjanak i—iii. alpontjaban elirt adatok gydjtése, tarolasa és
az azokhoz vald hozzaférés biztositasa. [C2.1. R2]

o A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz végrehajtasanak nyomon kévetésére szolgalé mikodéképes
adattarrendszernek kell rendelkezésre allnia. A rendszernek legalabb a kdvetkez6 funkcidkat kell
Olaszorszag tartalmaznia: a) adatgydjtés, valamint a mérfoldkovek és célértékek elérésének nyomon kévetése; b) az
RRF-rendelet 22. cikke (2) bekezdése d) pontjanak iiii. alpontjaban elGirt adatok gy(jtése, tarolasa és
az azokhoz valé hozzaférés biztositasa. [M1C1-68, 1.9. reform]

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, bizottsagi szolgalati munkadokumentumok alapjan.
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IX. melléklet. — A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz
maximalis pénziigyi hozzajarulasa az eurdpai strukturalis és

beruhazasi alapok felhasznalasi aranyahoz és allokacidihoz
viszonyitva
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beruhazasi alapok: felhasznalasi arany! A 2021-2027-es kohézids politikahoz rendelt forrasok®
A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdzh6z rendelt forrasok?®
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Eurdpai Bizottsag. Kohézids adatok: unids kifizetések Gsszesen orszagonkénti bontasban (2022. junius 1-jén). Megjegyzés: Tdmogatas-
felhasznalasi arany — az adott tagallamnak kiosztott teljes forrasbdl kifizetett 6sszeg szazalékos aranya.

Az Eurdpai Parlament Kutatdszolgélata,
https://epthinktank.eu/2014/05/07/structural-and-cohesion-funds-in-the-member-states-an-overview/allocations2014-2020/.
Eurdpai Bizottsag. A 2021-2027-es hosszu tavu unids koltségvetés és a NextGenerationEU: Tények és adatok.
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Roviditések

CSR: Orszagspecifikus ajanlas

DG ECFIN: Gazdasagi és Pénzligyi FGigazgatdsag

DNSH: A jelent8s karokozas elkeriilését célzé elv

RECOVER: A Fétitkarsag Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Munkacsoportja
RRP: Helyredllitasi és rezilienciaépitési tervek

SWD: Bizottsagi szolgadlati munkadokumentum
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Glosszarium

A jelentds karokozas elkeriilése: Az az elv, miszerint a beruhdazasi intézkedések nem
jarhatnak jelent@s karos kornyezeti hatassal.

Bizottsagi adatbanyaszati és kockazatértékel6 rendszer: A Bizottsag altal kifejlesztett
adatbanyaszati és kockazatértékelS eszkdz, amely tdmogatja az irdnyitd hatosagokat az
europai strukturdlis és beruhazasi alapok és a kdzos agrarpolitika alapjainak
igazgatasaban és kezelésében.

Digitalizacio: A digitdlis technoldgia és a digitalizalt informacidk fokozottabb
integraldsa és felhaszndlasa a folyamatok és feladatok egyszer(ibbé, gyorsabb3,
hatékonyabb3, illetve gazdasagosabba tétele érdekében.

Eurépai szemeszter: Eves ciklus, amely keretet biztosit az uniés tagallamok
gazdasagpolitikainak 6sszehangolasahoz és az el6rehaladas nyomon kovetéséhez.

11111

transzformacio gazdasagi és tarsadalmi hatasainak enyhitését célzé unids pénzigyi
tdmogatasi mechanizmus.

1111111111

Rezilienciaépitési eszkdz keretében tervezett reformokat és beruhazasokat tartalmazé
dokumentum.

NextGenerationEU: Finanszirozdsi csomag, amelynek célja, hogy segitse az unids
tagallamokat a Covid19-vilagjarvany gazdasagi és tarsadalmi hatdsaibdl vald
kildabalasban.

Orszagspecifikus ajanlas: Eves iranymutatds, amelyet a Bizottsag az eurdpai
szemeszter részeként ad ki az egyes tagallamoknak makrogazdasagi, koltségvetési és
strukturadlis politikaikrol.

Személyzeti munkadokumentum: Akar bels6, akar intézményen kivili megvitatas
céljara készitett, nem kotelez6 erejli bizottsagi dokumentum.



A Bizottsag valaszai

https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/Docltem.aspx?did=61946

Idorendi attekintés

https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/Docltem.aspx?did=61946
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Ellen6rzé csoport

Ellen6rzéseinek eredményeit a Szamvevdszék kilonjelentésekben mutatja be, amelyek
egy adott koltségvetési teriilethez kapcsolddd unids szakpolitikdkkal és programokkal,
illetve az irdnyitassal kapcsolatos kérdésekkel foglalkoznak. Hogy ellenérzési munkaja
maximalis hatast érjen el, témai megvalasztasakor és feladatai megtervezésekor a
Szamvevlszék tekintetbe veszi a teljesitmény-, illetve megfelel§ségi kockazatokat, az
érintett bevétel vagy kiadas nagysagat, a varhaté fejleményeket, valamint a politika és
a nagykozonség érdeklédését.

Ezt a teljesitmény-ellendrzést a piacszabalyozas és versenyalapu gazdasag
ellen6rzésére szakosodott, Mihails Kozlovs szamvevdszéki tag elnokolte IV. Kamara
végezte. Az ellen6rzést lvana Maleti¢ szamvevdszéki tag vezette, Sandra Diering
kabinetfénok és Tea Japuncié kabinetattasé, Sabine Hiernaux-Fritsch ligyvezetd,
Giuseppe Diana feladatfelel6s, valamint Daniela Hristova, Marion Schiefele és
Jacques Sciberras szamvevék tdmogatdsaval. Nyelvi tamogatas: Michael Pyper.

Ivana Maletic¢ Sandra Diering Tea Japuncic Giuseppe Diana

Marion Schiefele Jacques Sciberras Michael Pyper
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2021 februarjaban az Eurdpai Parlament és a Tanacs elfogadta a
rendeletet: az eszkoz célja, hogy mérsékelje a Covid19-
vilagjarvany gazdasagi és tarsadalmi hatasait. Az Unié pénziigyi
tamogatasanak igénybe vételéhez a tagallamoknak nemzeti
Megvizsgaltuk ezen nemzeti tervek Bizottsag altali értékelését és
megallapitottuk, hogy az a folyamat Gsszetettségét és az
id6korlatokat figyelembe véve 6sszességében megfelel6 volt. Az
eljarassal kapcsolatban azonban tobb hianyossagot, a tervek
sikeres végrehajtasaval kapcsolatban pedig tobb kockazatot is
feltartunk. Tobb ajanlast fogalmazunk meg annak érdekében,
hogy a jévében javuljon a Bizottsag értékelési eljarasa és
csokkenjenek a tervek végrehajtasat érint6 kockazatok és
kihivasok.

A SzamvevGszék killonjelentése az EUMSZ 287. cikke (4)
bekezdésének masodik albekezdése alapjan.
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SZAMVEVOSZEK b 1615 Luxembourg
L. LUXEMBOURG

Telefon: +352 4398-1

Megkeresés: eca.europa.eu/hu/Pages/ContactForm.aspx
Weboldal: eca.europa.eu

Az Eurépai Unié Twitter: @EUAuditors
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