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Santrauka

2020 m. liepos mén., reaguodama j COVID-19 pandemijg, Europos Vadovy Taryba
susitaré dél daugiau kaip 800 milijardy eury ekonomikos gaivinimo fondo — priemonés
»NextGenerationEU“. Pagrindinis jos elementas yra Ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemoné, kurios bendra suma siekia iki 723,8 milijardo eury
(dabartinémis kainomis). Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés
tikslas — susvelninti ekonominj ir socialinj pandemijos poveikj ir uztikrinti, kad ES
ekonomika ir visuomené bity tvaresnés ir atsparesnés ateityje, ypatingg démesj
skiriant Zaliajai ir skaitmeninei pertvarkai.

Norédamos pasinaudoti parama pagal Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
priemone, valstybés narés pateiké Komisijai nacionaliniy ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plany projektus. Komisija yra atsakinga uz ekonomikos gaivinimo
ir atsparumo didinimo plany vertinimg remiantis Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo priemonés reglamente nustatytais kriterijais ir su tuo susijusiy gairiy bei
paramos teikimg valstybéms narémes.

Sis auditas yra pirmasis i$ keliy Audito RGmy numatomy Ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemoneés audity. Sudaréme Sesiy valstybiy nariy imtj ir
nagrinéjome Komisijos atlikto ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plany
vertinimo tinkamuma, taip pat tikrinome, ar vertinimo procesas ir gairés valstybéms
naréms buvo valdomi veiksmingai, uztikrinant, kad ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo planai bty tinkami Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés
tikslams jgyvendinti ir kad jie atitikty reglamente dél Ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemonés apibréZtas salygas. Sio audito rezultatais galéty bti
remiamasi Komisijai atliekant blsimus vertinimus, visy pirma atsizvelgiant j pakeisty
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plany pateikima, be to, audito
ataskaitoje atkreipiamas démesys j rizikos veiksnius ir sunkumus, galincius paveikti jy
jgyvendinima.

Darome iSvadg, kad, atsizvelgiant j proceso sudétingumg ir laiko apribojimus,
Komisijos atliktas ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plany vertinimas i$
esmeés yra tinkamas. TaCiau nustatéme proceso trukumy ir rizikos veiksniy, galinciy
trukdyti sékmingai jgyvendinti Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemone.

Komisijos vertinimas atliktas remiantis iSsamiomis vidaus gairémis ir kontroliniais
sgrasais, taCiau vertintojai, atlikdami kokybinj vertinimg, nesinaudojo jais sistemingai ar
vienodai. Komisijos galutinj vertinima pagrindzZiantys pagrindiniai dokumentai buvo



prieinami, taCiau ne visada lengvai atsekami. Komisija teiké parama valstybéms naréms
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plany rengimo metu, taip pat paskelbé
rekomendacinius dokumentus. Taciau jeigu Komisija buty aktyviau skatinusi valstybes
nares keistis gergja patirtimi, procesas buty buves lengvesnis.

Kalbant apie Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés politikos
tikslus, darome iSvadg, kad Komisijos vertinimu patvirtinta, jog ekonomikos gaivinimo
ir atsparumo didinimo planais veikiausiai bus prisidéta prie visy SesSiy ramsciy, taigi ir
prie su EGADP susijusiy politikos sri¢iy, ta¢iau mastas skiriasi ir dar neaisku, koks
faktiskai bus poveikis. Kai kurie svarbis konkrecioms Salims skirty rekomendacijy
aspektai, visy pirma 2019 m. rekomendacijos, susijusios su pasikartojanciais
struktUriniais pokyciais, valstybése narése vis dar nejgyvendinti.

O dél to, kaip laikomasi EGADP pagrindiniy salygy, Komisija, atlikusi vertinima,
nustaté, kad né viena j musy audito imtj jtraukta priemoné neturéty daryti reikSmingos
Zalos aplinkai. Taciau poveikio aplinkai Svelninimo priemonés nebuvo sistemingai
jtrauktos j ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus kaip tarpiné arba
siektina reikSmé, o priemonés, neatitinkancios reikSmingos Zalos nedarymo principo,
gali bati finansuojamos ne pagal Priemone. Komisijos atliktas numatyty islaidy
vertinimas atspindéjo informacijos apie tam tikras priemones stygiy. ISmokeéjimo
modeliai buvo deryby rezultatas, o ne pagrindiniy islaidy rodiklis. Taip pat patvirtinta,
kad j imtj jtrauktomis priemonémis, kai tinkama, prisidedama prie zaliosios ir
skaitmeninés pertvarkos.

Dél Komisijos vertinimo pageréjo tarpiniy reikSmiy ir siektiny reikSmiy kokybe,
taciau kai kurios buvo nepakankamai aiskios arba neapéemeé visy pagrindiniy priemonés
jgyvendinimo etapy. Taip pat atkreipéme démesj j tai, kad tarpinémis reikSmeémis ir
siektinomis reikSmémis daZniausiai matuojamas isdirbis, o ne poveikis, be to, valstybés
narés ne visada taiké suderintg metodg tarpinéms reikSméms ir siektinoms reikSméms
nustatyti.

Komisijai atlikus valstybiy nariy pasiulytos stebésenos ir kontrolés tvarkos
vertinimg buvo teisingai nustatytos spragos ir trikumai, dél kuriy reikia imtis
papildomy priemoniy. Taciau vertinimas buvo tam tikru mastu pagrjstas sistemuy,
kurios dar turés bati jdiegtos, aprasymu. Taip pat atkreipiame démesj j tai, kad kai
kurios valstybés narés nusprendé nesinaudoti Komisijos duomeny gavybos ir rizikos
vertinimo priemone, todél tai gali sumazinti bendrg jos naudinguma ir padidinti rizika,
kad atitinkamoje valstybéje naréje nebus nustatyti suk¢iavimo ir dvigubo finansavimo
atvejai.



Remdamiesi Siais nustatytais faktais, Komisijai rekomenduojame:
pagerinti vertinimo proceduras ir dokumentacija;
skatinti valstybes nares keistis gergja patirtimi;

toliau stebeéti, kaip jgyvendinamomis priemonémis prisidedama prie konkre¢ioms
Salims skirty rekomendacijy jgyvendinimo;

pagerinti reikSmingos Zalos nedarymo principo skaidrumg ir stebéseng;

uztikrinti aiskius tarpiniy reiksmiy ir siektiny reikSmiy tikrinimo mechanizmus ir
tinkama jy apibréztj;

tikrinti, kaip laikomasi konkreciy tarpiniy reikSmiy, susijusiy su stebésena ir
kontrole, ir raginti naudotis Komisijos duomeny gavybos ir rizikos vertinimo
priemone.



Jvadas

2020 m. liepos mén., reaguodama j COVID-19 pandemijg, Europos Vadovy Taryba
susitaré dél daugiau kaip 800 milijardy eury (dabartinémis kainomis) vertés laikinosios
ekonomikos gaivinimo priemonés ,NextGenerationEU”. Pagrindinis jos elementas yra
Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné (EGADP). Bendra jos suma
siekia daugiausia 723,8 milijardo eury (dabartinémis kainomis), i jy iki 338,0 milijardo
eury dotacijy ir iki 385,8 milijardo eury paskoly; tai sudaro apie du trecdalius naujosios
2021-2027 m. daugiametés finansinés programos vertés ir kol kas tai yra didzZiausia ES
priemone.

EGADP tikslas — susvelninti ekonominj ir socialinj COVID-19 pandemijos poveikj ir
uztikrinti, kad Europos ekonomika ir visuomeneé tapty tvaresnés, atsparesnés ir geriau
pasirengusios Zaliosios ir skaitmeninés pertvarkos uzdaviniams ir galimybéms. Pagal Sig
priemone bus finansuojamos investicijos ir reformos visai ES svarbiose politikos srityse,
suskirstytose j $esis ramséius? (Zr. 1 diagramgq).

1 diagrama. Politikos sritys, kurioms skirta EGADP (SeSi ramsciai)

Zalioji Skaitmeniné Pazangus, Socialiné ir Sveikata ir Naujai kartai,
pertvarka transformacija tvarusir teritoriné ekonominis, vaikams ir
integracinis sanglauda socialinis bei jaunimui skirtos
augimas institucinis politikos
atsparumas priemonés

T

Saltinis: Audito Rimai, remiantis EGADP reglamentu.
Nuotraukos: ©Depositphotos.

1 Reglamento (ES) 2021/241, kuriuo nustatoma ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo

priemonég, 3 straipsnis


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
https://depositphotos.com/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LT

Kiekvienos valstybés narés finansinis jnasas nustatomas pagal EGADP reglamento
I-11l prieduose nustatytg jnaso rakty. Pagal EGADP reglamentg, EGADP yra veiklos
rezultatais grindZiama priemongé, ir valstybés nareés finansavimg gaus remiantis
pasiektomis kokybinémis tarpinémis reikSmeémis ir kiekybinémis siektinomis
reikSmeémis.

Norédamos pasinaudoti EGADP parama, valstybés narés nuo 2020 m. spalio mén.
vidurio pateiké Komisijai nacionaliniy ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
plany (GAP) projektus, o nuo 2021 m. vasario 12 d., jsigaliojus EGADP reglamentui?,
pateiké galutinius GAP, remdamosi tam tikrais kriterijais ir sglygomis. GAP sudaro
priemoniy, t. y. investicijy arba reformuy, suskirstyty j temines grupes (pavyzdziui,
klimatui nekenkiantis judumas ar Svietimo skaitmeninimas), rinkinys.

Komisija GAP vertinimg atliko remdamasi 11 kriterijy, kaip nustatyta EGADP
reglamento 19 straipsnio 3 dalyje (zr. 1 lentele).

1 lentelé. GAP vertinimo kriterijai

1 kriterijus — prisidedama prie visy Sesiy ramsciy;

2 kriterijus — veiksmingai sprendziami per Europos semestrg, ypac 2019 ir
2020 m. konkrediai $aliai skirtose rekomendacijose (KSSR), nustatyti uzdaviniai;

3 kriterijus — prisidedama prie ekonomikos augimo potencialo didinimo, darbo
viety kdrimo ir atsparumo didinimo;

Aktualumas 4 kriterijus — jtrauktos tik priemonés, atitinkancios reikSmingos Zalos nedarymo

principa (RZNP);

5 kriterijus — prisidedama prie Zaliosios pertvarkos (klimatui skirtos islaidos
sudaro maziausiai 37 % visy numatyty islaidy);

6 kriterijus — prisidedama prie skaitmeninés pertvarkos (maziausiai 20 % visy

numatyty islaidy);

7 kriterijus — GAP numatytomis priemonémis bus padarytas ilgalaikis poveikis;
Veiksmingumas

8 kriterijus — numatyta plano jgyvendinimo, jskaitant tarpines reikSmes, siektinas
reikSmes ir susijusius rodiklius, stebésenos tvarka;

2 Reglamentas (ES) 2021/241.
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9 kriterijus — pateiktas pagrjstas ir patikimas visy numatyty plano islaidy
pagrindimas;

Efektyvumas 10 kriterijus — numatytos kontrolés sistemos ir tvarka, kuriomis siekiama uzkirsti
kelig korupcijai, sukciavimui, pazeidimames, interesy konfliktui ir dvigubam
finansavimui, juos nustatyti ir iStaisyti;

Darna 11 kriterijus — jtrauktos priemonés, kurios sudaro darnius veiksmus.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis EGADP reglamentu.

Pagal vertinimo gaires®, Komisija pagal kiekvieng kriterijy paprastai gali suteikti

reitingg A, B arba C, kai A — auksciausias reitingas, o C — Zemiausias reitingas. Pagal du

i§ 11 kriterijy, t. y. reik¥mingos Zalos nedarymo principo (RZNP) ir kontrolés sistemy

kriterijus, galima suteikti tik A arba C reitingg (reitingy nustatymo apzvalga pateikta

I priede).

Kad GAP jvertinimas buty teigiamas, jam turi bati suteikti bent tokie galutiniai

reitingai:

2 kriterijaus (KSSR), 3 kriterijaus (ekonomikos augimo potencialas, darbo viety
klrimas ir atsparumas), 5 kriterijaus (zZalioji pertvarka) ir 6 kriterijaus (skaitmeniné
pertvarka) — A;

kity septyniy kriterijy — dauguma A;

né vieno C.

GAP gali bati vertinami keletg karty. Be pradinio Komisijos vertinimo, kuris

tikrintas Sio audito metu, GAP bus vertinamas, valstybei narei pateikus atnaujintg

plang, perzitrétg versijg ar dalinj pakeitima, konkreciai:

kai valstybé naré atnaujina savo plang, 2022 m. birZelio mén. atnaujinus su
negrazintina parama susijusj didZiausig finansinj jnasa, arba

praso iS dalies pakeisti pateiktg pradinj GAP dél to, kad dalies arba viso GAP,
jskaitant atitinkamas tarpines reikSmes ir siektinas reikSmes, dél objektyviy
priezasCiy nebegalima jgyvendinti (EGADP reglamento 21 straipsnio 1 dalis), arba

praso EGADP paskolos paramos. Valstybés narés gali teikti praSyma dél paskolos
paramos GAP pateikimo metu arba kitu metu iki 2023 m. rugpjacio 31 d.

3

Reglamento (ES) Nr. 2021/241 V priedas.
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Pastaruoju atveju prie prasymo turi bati pridedamas patikslintas GAP, jskaitant
papildomas tarpines reikSmes ir siektinas reikSmes (EGADP reglamento
14 straipsnio 2 dalis).

Valstybés nareés

Valstybés narés yra atsakingos uz nacionaliniy GAP rengimg pagal EGADP
reglamento 18 straipsnio 4 dalj. GAP rengimo ir vertinimo metu valstybés narés turi
bendradarbiauti su Komisija ir teikti Komisijai praSoma papildomg informacija.

Be to, valstybés narés gali is dalies pakeisti arba patikslinti savo GAP vélesniame
etape, jeigu GAP nebegalima jgyvendinti arba j juos reikéty jtraukti papildomas
tarpines reikSmes ir siektinas reikSmes, kurioms pasiekti bty naudojama paskolos
parama (zr. 08 dalj).

Komisija

Komisija yra atsakinga uz GAP vertinimg glaudziai bendradarbiaujant su
valstybémis narémis. Ji teikia gaires ir paramg valstybéms naréms siekdama uztikrinti,
kad bty laikomasi skirtingy EGADP reglamente nustatyty kriterijy ir salygy.

Vertinimo procesas yra pagrjstas nuolatiniu dialogu, kuris prasideda dar pries
oficialy GAP pateikimga. Po GAP pateikimo Komisija, prie$ baigdama rengti vertinimg ir
pateikdama oficialy pasitlymg dél Tarybos sprendimo, turi per du ménesius kartu su
valstybe nare iSspresti likusius klausimus ir paprasyti papildomos informacijos ar
pakeitimy. Atitinkamos valstybés narés ir Komisija gali susitarti prireikus pratesti Sj
vertinimo terming pagrjstos trukmés laikotarpiu®.

Tarybai patvirtinus, Komisija su kiekviena valstybe nare sudaro veiklos susitarimg,
kuriame nurodomi iSsams ir techniniai jgyvendinimo aspektai, kaip antai tvarkarastis,
papildomi tarpiniai tarpiniy reikSmiy ir siektiny reikSmiy pasiekimo etapai ir prieigos
prie pagrindiniy duomeny uztikrinimo tvarka.

4 Reglamento (ES) 2021/241 19 straipsnio 1 dalis.
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Taryba

Remdamasi Komisijos pasitlymu, Taryba GAP jvertinimg turéty patvirtinti per
keturias savaites priimdama Tarybos jgyvendinimo sprendima®. Taryba taip pat turéty
patvirtinti pakeistus ir patikslintus planus (zr. 08 dalj).

Tuo atveju, kai Tarybos jgyvendinimo sprendimai priimti iki 2021 m. gruodzio
31 d., valstybé naré galéty prasyti 13 % iSankstinio finansavimo. Visi tolesni mokéjimai
atliekami atsizvelgiant j GAP jgyvendinimo paZangg, apie kurig pranesa valstybé naré (ir
kurig vertina Komisija). ISmokant léSas, Komisija teikia savo preliminaryjj vertinima
Ekonomikos ir finansy komitetui ir praso, kad jis pateikty savo nuomone. Atlikdama
savo vertinimg Komisija atsizvelgia j tg nuomone, kaip nustatyta EGADP reglamento
24 straipsnio 4 dalyje.

Iki 2022 m. birzelio 1 d. visos valstybés narés, iSskyrus Nyderlandus, oficialiai
pateiké savo GAP. Komisija 25 GAP jvertino teigiamai, jy reitingai pateikti
2 diagramoje, o Vengrijos GAP audito metu tebebuvo vertinamas (zr. Il priedq).

> Reglamento (ES) 2021/241 20 straipsnis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R0241

2 diagrama. GAP reitingo nustatymo padétis 2022 m. birZelio 1 d.

Nr.

10.

11.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos tarnyby darbiniais dokumentais.

Valstybé naré

Vertinimo kriterijai

Subalansuotas atsakas

KSSR

Augimas, atsparumas ir
socialinis poveikis

RINP

Zaliasis tikslas

Skaitmeninis tikslas

ligalaikis poveikis

Stebésena ir
igyvendinimas

I5laidy apskaic¢iavimas

Kontrolés sistemos

Darna

AT

>

BG

>

cz

cy

>

DK

EL

ES

Fl

FR

HU

LT

L

v

mT

NL

PL

SE

S

SK

13

RO


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_lt#national-recovery-and-resilience-plans
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Audito apimtis ir metodas

Sis auditas atliekamas atsizvelgiant j Audito Rimy prioriteta vertinti ES atsaka j
COVID-19 pandemijg jvairiais politikos aspektais, jskaitant ekonomikos valdymg,
nagrinéjant, ar kol kas didZiausia ES priemoné pradéta jgyvendinti teisinga linkme.
Auditas padés suinteresuotiesiems subjektams susidaryti vaizdg apie ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo plany (GAP) vertinima. ] jo rezultatus turéty bati
atsizvelgta ateityje darant bet kokius bitinus vertinimo proceso pakeitimus, visy pirma
susijusius su is dalies pakeisty arba patikslinty GAP pateikimu. Nors Sioje ataskaitoje
daugiausia démesio skiriama Komisijos atliktam vertinimui, joje taip pat atkreipiamas
démesys j rizikos veiksnius ir sunkumus, galincius paveikti GAP jgyvendinima.

Sis auditas yra pirmasis i$ keliy planuojamy priemonés ,NextGenerationEU“ ir
Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés (EGADP) audity. Jis neapima
Komisijos pasitlymo is dalies pakeisti EGADP reglamentg dél ,,REPowerEU“ skyriaus
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planuose®. Nusprendéme nagrinéti
Komisijos atlikto GAP vertinimo tinkamuma vertindami, ar:

Komisijos vidaus procediros buvo aiskios ir taikomos, gairés valstybéms naréms
buvo pakankamos ir jy buvo laikomasi, o parama valstybéms naréms buvo
veiksminga;

Komisijos vertinimu uztikrinta, kad:

— GAP buty tinkamai prisidedama prie SeSiy ramsciy ir jie padéty veiksmingai
spresti visus KSSR nustatytus uZdavinius ar didele jy dalj;

—  GAP numatytos priemonés atitikty pagrindines EGADP reglamente
nustatytas salygas (Zalioji ir skaitmeniné pertvarka, RZNP, i$laidos);

— tarpinés reikSmés ir siektinos reikSmeés buty aiskios ir realistiskos;

— pasiulytos stebésenos ir kontrolés priemonés buty tinkamos.

¢ Komisijos pasitlymas dél reglamento, kuriuo dél ,REPowerEU“ skyriaus ekonomikos

gaivinimo ir atsparumo didinimo planuose i$ dalies keiciamas EGADP reglamentas,
COM(2022) 231.


https://ec.europa.eu/info/system/files/com-2022-231_en.pdf
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Masy audito kriterijai parengti remiantis:
reguliavimo reikalavimais (visy pirma EGADP reglamentu);

Komisijos vidaus taisyklémis ir procedtromis (pavyzdziui, instrukcijomis ir
gairémis).

Mausy vertinimas atliktas remiantis SeSiy valstybiy nariy imtimi: keturios valstybés
narés, kurioms skirta didZiausia dotacija absoliuciaisiais skaiciais (Vokietija, Ispanija,
Prancdzija ir Italija), ir dvi valstybés narés, kurioms skirta didZiausia dotacija, palyginti
su jy 2020 m. bendruoju vidaus produktu (Graikija ir Kroatija). Se$i GAP skiriasi jvairiais
aspektais. Il priede pateikiamos kai kurios jy ypatybés. Be to, sudaréme ekspertine
imtj ir atrinkome po septynias Sesiy j masy imtj jtraukty valstybiy nariy priemones
remdamiesi reikSmingumo kriterijumi (didziausiomis iSlaidomis) ir i$ Siy teminiy sriciy:
ytransportas”, ,zalioji pertvarka®“, ,skaitmeniné pertvarka“, , sveikata“ ir , kitos”
investicijy atveju, ,fiskalinés” ir ,socialinés” reformy atveju. 42 j imtj jtrauktos
priemonés pateiktos IV priede. Taip pat atlikome bendrg SeSiuose atrinktuose GAP
nustatyty tarpiniy reikSmiy ir siektiny reikSmiy analize, kad susidarytume tam tikra
vaizdg apie tarpiniy reikSmiy ir siektiny reikSmiy pobudj ir pasiskirstyma laiko atzvilgiu,
taip pat valstybiy nariy taikomg metodg joms apibrézti.

Nagrinéjome su Siomis SeSiomis valstybémis narémis susijusj Komisijos vertinimo
procesg nuo pradinio GAP projekty pateikimo iki galutinio vertinimo ir pasitlymo dél
Tarybos jgyvendinimo sprendimo, remdamiesi 8 i$ 11 vertinimo kriterijy (1, 2, 4-6, 8—
10; zr. 1 lentele). Todél auditas apéme laikotarpj nuo 2020 m. spalio meén. (kai buvo
pateikti pirmieji GAP projektai) iki 2022 m. birZelio mén. Auditas neapémeé Tarybos
taikomo pasitlymo dél Tarybos jgyvendinimo sprendimo patvirtinimo proceso.

Analizavome Komisijos pateiktg dokumentacija, jskaitant atitinkama
korespondencijg su SeSiomis valstybémis narémis vertinimo proceso metu. Taip pat
apklauséme Komisijos ir atitinkamy nacionaliniy institucijy darbuotojus. Be to,
pagrindines ataskaitos pastabas aptaréme su eksperty grupe.
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Pastabos

Dél ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plany (GAP) naujumo ir
sudétingumo Komisijai reikia tinkamy vidaus procedury, o valstybéms naréms reikia
atitinkamos paramos rengiant GAP. Tikrinome, ar Komisija:

veiksmingai vadovavo savo vidaus proceduroms, kad sutelkty savo vidaus Zinias ir
uztikrinty nuosekly ir skaidry savo vidaus gairiy taikyma;

laiku suteiké aiskias gaires ir paramag valstybéms narémes.

Komisijos vidaus proceduros buvo tinkamos, taciau ne visada atsekamos

EGADP politinio valdymo struktiirg sudaro auksto lygio valdancioji taryba, kuriai
pirmininkauja Europos Komisijos pirmininkas ir kurig sudaro trys vykdomieji pirmininko
pavaduotojai, uz ekonomika atsakingas Komisijos narys, generalinis sekretorius,
naujosios Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo darbo grupés (RECOVER)
vadovas ir Ekonomikos ir finansy reikaly (ECFIN GD) generalinis direktorius. Valdancioji
taryba priziri visus etapus — nuo iSankstinio bendradarbiavimo su valstybémis narémis
del GAP projekty iki galutiniy GAP jgyvendinimo ir juose nustatyty tarpiniy reikSmiy ir
siektiny reikSmiy pasiekimo. Ji reguliariai teikia ataskaitas Komisijos nariy kolegijai dél
savo diskusijy. Kolegija yra atsakinga uz pasiilymo dél Tarybos jgyvendinimo
sprendimo patvirtinima.

RECOVER darbo grupé buvo jsteigta Generaliniame sekretoriate 2020 m.
rugpjucio 16 d., ji kartu su ECFIN GD yra atsakinga uz vadovavimg EGADP jgyvendinimui
ir jo koordinavimg su Europos semestru. Be to, RECOVER ir ECFIN GD yra atsakingi uz
kity politikos sriciy GD jtraukima reikiamu mastu j visus proceso etapus.

Todél RECOVER ir ECFIN GD rengé kassavaitinius koordinavimo posédzius ir
reguliariai bendravo su kitais GD per ,3aliy grupes“. Sios $aliy grupés remiasi esamomis
Europos semestro grupémis, taciau j jas taip pat jtraukiami visy susijusiy GD
specialistai, kad bity suteiktos reikiamos ekspertinés Zinios jvairiose politikos srityse,
kurias apima GAP.
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Bendravimui su valstybémis narémis vadovauja 27 deryby grupés, kurias sudaro
RECOVER / ECFIN GD atitinkamy $aliy skyriy vadovai (vadovy pavaduotojai), taip pat
atrinkti politikos GD Saliy grupiy nariai, atsizvelgiant j reikiamas ekspertines Zinias. Jie
visy pirma atsakingi uZz GAP (projekty) nagrinéjima, vertinimy ir jgyvendinimo akty,
susijusiy su GAP ir mokéjimo prasymais, rengima ir jgyvendinimo pazangos stebéseng.
DazZniausiai du direktoriy lygmens vyriausieji derybininkai, po vieng i$ ECFIN GD ir
RECOVER, priziari Salies grupés darba.

Galiausiai, buvo sudarytos jungtinés RECOVER ir ECFIN GD horizontaliosios grupés
bendro pobadZio klausimams, susijusiems su zaliaja pertvarka (jskaitant RZNP),
skaitmenine transformacija, iSlaidy apskaiciavimu ir tarpinémis ir siektinomis
reikSmémis, spresti. Jos teiké gaires vertinant svarbiausias sritis, uz kurias jos
atsakingos.

Deryby grupése subirus atstovus iS RECOVER / ECFIN GD saliy skyriy ir politikos
GD politikos $aliy grupiy buvo uztikrinta, kad vertinimas buty pagrjstas darbuotojy
ekspertinémis Ziniomis jvairiose politikos srityse, taip pat Ziniomis, susijusiomis su
geografiniais aspektais. Mums uzbaigus Komisijos atlikto j imtj jtraukty priemoniy
vertinimo analize (Zr. 20 dalj) patvirtinta, kad procese dalyvavo visi susije GD.

Vertinimo procesg sudaré keli etapai (Zr. 3 diagramg).

3 diagrama. Trys GAP vertinimo proceso etapai

ISsamumo patikros metu vertinama, ar GAP sudaro
visi elementai, kuriy reikalaujama pagal EGADP
reglamenta.

Tinkamumo patikros metu vertinama, ar GAP atitinka
17 straipsnyje nustatytus formalius tinkamumo
finansuoti kriterijus.

Kokybinio vertinimo metu vertinamas kiekvieno GAP
aktualumas, veiksmingumas, efektyvumas ir darna
remiantis Reglamente nustatytais vienuolika kriterijy.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos vidaus gairémis dél GAP vertinimo.
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Siekdama palengvinti vertinimg ir diskusijas su valstybémis narémis, Komisija
parengé bendras vidaus gaires ir kontrolinius sgrasus. Dél ekonominio ir socialinio
poveikio, tarpiniy reikdmiy ir siektiny reikdmiy, i$laidy ir RZNP $ios bendros vidaus
gairés buvo papildytos iSsamesnémis techninémis gairémis.

Vidaus gairés ir kontroliniai sgrasai padeda standartizuoti vertinimo procesg ir
prisideda prie vienodo skirtingy GAP vertinimo. Vidaus gairése ir kontroliniuose
sgrasuose buvo pateiktas iSsamus aspekty rinkinys, kuriuo remdamiesi $aliy grupiy
vertintojai turéjo atlikti ir dokumentuoti vertinimus. Tac¢iau kontroliniy sgrasy
naudojimas buvo privalomas tik atliekant iSsamumo ir tinkamumo finansuoti
vertinimg. Todél atliekant 11 vertinimo kriterijy kokybinj vertinimg jie nebuvo
sistemingai ar vienodai naudojami. Vienais atvejais vertintojai pateiké tik minimalig
informacija, o kitais jie parengé pastabas ar kitus darbo dokumentus nesilaikydami
jokios standartinés struktdros.

Nors atlike j imtj jtraukty priemoniy auditg nustatéme, kad Komisijos darbo metu
parengti pagrindiniai dokumentai, pagrindziantys jos galutinj vertinimg, buvo prieinami
ir uzregistruoti, dokumentai, kuriais remiantis padarytos tarnyby darbiniuose
dokumentuose (TDD) pateiktos iSvados, ne visada buvo lengvai atsekami.

Komisijos gairés ir parama valstybéms naréms buvo tinkamos, taciau
apribotos laiko atzvilgiu

Komisija buvo atsakinga uz reikalingy gairiy ir paramos teikima valstybéms
naréms joms rengiant savo GAP. Tokig pagalbg ji teiké jau ankstyvuoju etapu,
rengdama rekomendacinius dokumentus ir diskusijas, kol teisékliros institucijos dar
svarsté EGADP reglamenta.

Komisija priémé keletg rekomendaciniy dokumenty, kad padéty valstybéms
naréms rengti GAP:

bendrasias gaires dél valstybiy nariy GAP, priimtas 2020 m. rugséjo 17 d.,
pataisytas ir pakeistas nauja versija 2021 m. sausio 22 d.;

RZNP taikymo technines gaires’, paskelbtas 2021 m. vasario 12 d.

7 Komisijos prane$imas ,Reik$mingos Zalos nedarymo principo taikymo pagal Ekonomikos

gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés reglamentg techninés gairés”, C(2021) 1054.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0218(01)&from=LT
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Be to, Sie dokumentai buvo papildyti nacionalinéms kontrolés sistemoms skirtais
jsivertinimo kontroliniais sgrasais.

Dél trumpy terminy, per kuriuos turéjo bati parengti GAP ir parengtas bei
priimtas EGADP reglamentas, Komisijai i$ dalies teko rekomendacinius dokumentus
parengti pries baigiant rengti teisinj tekstg ir tuo pat metu, kai valstybés narés rengé
savo GAP. Todél Komisija paskelbé dvi pagrindinio rekomendacinio dokumento dél
GAP rengimo versijas (Zr. 35 dalj). Dél to kai kuriais atvejais proceso metu valstybéms
naréms teko koreguoti savo GAP. Visy pirma tai pasakytina apie RZNP gaires, kurios
buvo priimtos tuo pat metu kaip ir EGADP reglamentas, o valstybés narés turéjo
uzpildyti RZNP kontrolinj sgra$a dél kiekvienos j GAP jtrauktos reformos ir investicijos.

Nustatéme, kad GAP vertinimai iS esmés buvo grindZiami nuolatiniu Komisijos ir
valstybiy nariy dialogu — dvisaliais posédziais, bendravimu ir keitimusi informacija.
Siekdama dar labiau palengvinti tokj dalijimasi informacija, Komisija taip pat sukareé
EGADP skirtg internetine klausimy ir atsakymy platformg, kur valstybéms naréms buvo
teikiami papildomi paaiskinimai ir gairés. Per musy pokalbius valstybiy nariy
institucijos patvirtino, kad Si parama buvo naudinga.

EGADP reglamento 18 straipsnio 5 dalyje taip pat nustatyta, kad valstybés narés
gali prasyti Komisijos surengti keitimasi geraja patirtimi su kitomis valstybémis
narémis. Sig galimybe palankiai jvertinome savo nuomoneéje dél pasitlymo dél
reglamento, kuriuo nustatoma EGADP2. Pasak Komisijos, tik viena valstybé naré
(nejtraukta j mUsy audito imtj) oficialiai paprase surengti tokj keitimasi, taciau véliau
prasyma atsiéme.

Taciau dauguma apklausty valstybiy nariy institucijy bty pageidavusios
aktyvesnio bendravimo su kitomis valstybémis narémis GAP deryby procese. Kai kurios
valstybés narés savo iniciatyva surengé neoficialius dvisalius susitikimus, taciau aktyvus
Komisijos vaidmuo skatinant valstybiy nariy GAP sgveikg blty palengvines procesg ir
paskatines j GAP jtraukti tarpvalstybinius projektus.

8

Nuomonés Nr. 06/2020 (pagal SESV 287 straipsnio 4 dalj ir 322 straipsnio 1 dalies a punktg)
dél pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatoma
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné (COM(2020) 408), 38 dalis.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_06/OP20_06_LT.pdf
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Komisijai atlikus vertinimg patvirtinta, kad ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo planais prisidedama prie SeSiy ramsciy
jgyvendinimo, tacCiau indélio mastas skiriasi

Tikrinome, kaip Komisija vertino, ar ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
planais (GAP) tinkamai prisidedama prie visy SeSiy ramsciy pagal EGADP reglamente
iSdéstytus kriterijus (zr. 1 langelj).

1 langelis

GAP indélio jgyvendinant SeSis ramscius vertinimo elementai

GAP visapusiskai ir tinkamai subalansuotu budu prisidedama prie visy Sesiy
[...] ramsciy jgyvendinimo, atsizvelgiant j konkrecius atitinkamos valstybés
narés uzdavinius ir atitinkamos valstybés narés finansinj jnasg bei prasoma
paskolos parama.

Saltinis: EGADP reglamento V priedo 2.1 skirsnis.

Komisija vertino GAP indélj jgyvendinant Sesis ramscius remdamasi iSsamia
padéties analize, t. y. ji vertino, ar kiekvienu komponentu svariai arba bent i$ dalies
prisidedama prie kiekvieno ramscio jgyvendinimo (zr. IV priedg). Ji padaré iSvadg, kad
visais atrinktais GAP visapusiskai ir tinkamai subalansuotu bidu prisidedama prie visy
sesiy ramsciy jgyvendinimo, ir Sioje srityje jiems visiems suteiké A reitinga.

Komisijai atlikus padéties analize patvirtinta, kad visiems SeSiems ramsc¢iams
skirtas bent vienas i$ komponenty, jtraukty j visus musy atrinktus GAP. Komisija atliko
padéties analize komponenty lygmeniu — siekiant nustatyti (pagrindinius) ramscius,
prie kuriy jgyvendinimo komponentu prisidedama, buvo nagrinéjamos atskiros
priemonés. Taciau pazymime, kad ne visomis komponento priemonémis tiesiogiai
prisidedama prie atitinkamo ramscio jgyvendinimo.

Daugelis j GAP jtraukty komponenty yra skirti daugiau negu vienam ramsciui
jgyvendinti, o priezastinis rysys tarp komponenty ir ramsciy, taigi ir mastas, kuriuo


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
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komponentai turéty prisidéti, skiriasi. Apskritai rySys tarp komponenty ir ramsciy yra
glaudesnis konkretesniy ramsc¢iy, tokiy kaip ,,Skaitmeniné pertvarka ir ,Zalioji
pertvarka“, atveju negu platesniy ir bendresniy ramsciy, tokiy kaip ,,Pazangus, tvarus ir
integracinis augimas” ir ,Socialiné ir teritoriné sanglauda“, atveju.

Be to, kiekvienas komponentas apima reformas, kurias jgyvendinant gali nebuti
patiriama islaidy, todeél sunku nustatyti, kokia €Sy dalimi prisidedama prie kiekvieno i$
Sesiy ramsciy. Todél finansiniu poZidriu neaisku, ar j SeSis ramscius atsizvelgiama
»tinkamai subalansuotu badu®, kaip reikalaujama EGADP reglamentu. Be to,
reglamente neapibréziama, kas Siomis aplinkybémis faktiskai yra , tinkamai
subalansuotas” atsakas.

Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planais jgyvendinamos
konkrecCioms Salims skirtos rekomendacijos, taciau tebéra spragy

2011 m. pradétas jgyvendinti Europos semestras yra ES ekonominés, fiskalinés,
darbo ir socialinés politikos koordinavimo ciklas. Per jj Komisija analizuoja ekonominius
ir socialinius pokyc¢ius valstybése narése ir joms ikylancius uzdavinius. Siems
uzdaviniams spresti Taryba, remdamasi Komisijos pasitlymais, kasmet kiekvienai
valstybei narei teikia konkreciai jai skirtas rekomendacijas, kurios yra pagrindinis
Europos semestro rezultatas. Praeityje politikos koordinavimas per Europos semestrg
ir KSSR jgyvendinimas nebuvo susieti su jokiais finansiniais asignavimais, taciau tai
pasikeité j GAP jtraukus priemones, kuriomis jgyvendinamos KSSR.

EGADP reglamentu reikalaujama, kad GAP bity priemoniy, kuriomis
jgyvendinamos visos 2019 ir 2020 m. KSSR arba didelé jy dalis. Vertindama Komisija
atsizvelgia j keturis elementus (zr. 2 langel,).
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2 langelis

GAP indélio jgyvendinant 2019 ir 2020 m. KSSR vertinimo kriterijai

numatoma, kad GAP padés veiksmingai spresti visus uzdavinius, nustatytus
atitinkamose KSSR [...], ar didele jy dalj [...], atsizvelgiant j atitinkamos
valstybés narés finansinj jnasg ir praSoma paskolos parama [...];

GAP iSsamiai ir tinkamai reaguojama j atitinkamos valstybés narés ekonomine
ir socialine padét;j;

Sie uzdaviniai, jtraukti j GAP, laikomi svarbiais atitinkamos valstybés nareés
ekonomikos augimo potencialui tvariai didinti;

numatoma, kad jvykdZius siilomas reformas ir atlikus investicijas, susije
uzdaviniai bus iSspresti arba j juos bus atsizvelgiama taip, kad buty
reikSmingai prisidéta prie jy sprendimo.

Saltinis: EGADP reglamento V priedo 2.2 skirsnis.

Tikrinome, ar Komisijos vertinimu uztikrinta, kad priemonés, numatytos atrinkty
valstybiy nariy GAP, padés jgyvendinti atitinkamas KSSR, ir apklauséme valstybiy nariy
institucijas, kad gautume daugiau informacijos apie procesa, kaip su KSSR susijusios
priemonés buvo jtrauktos j GAP.

Vertindama GAP projektus Komisija nustaté spragy, susijusiy su kai kuriais KSSR
aspektais, ir paprase valstybiy nariy pasitlyti papildomy priemoniy. Kai kuriais atvejais
(pavyzdziui, viedyjy islaidy kokybés vertinimas Prancuizijoje, iSlaidy perzitra Italijoje
arba teisminés institucijos ir kovos su korupcija priemonés Kroatijoje) tai pavyko
padaryti sékmingiau nei kitais atvejais, nes kai kurios KSSR dalys (daugiausia 2019 m.)
liko nejtrauktos j galutinius GAP.

Komisija atliko pateikty GAP padéties analize (ji jtraukta j jos TDD), i$ kurios
matyti, kokiu mastu buvo pakankamai atsizvelgta j KSSR, taip pat jvardytos KSSR, j
kurias nebuvo atsizvelgta. Kaip ir $esiy ramsciy atveju, atliekant Sig analize buvo
nagrinéjami komponentai (priemoniy rinkiniai, Zr. 04 dalj), atitinkamais atvejais
nagrinéjant atskiras priemones. Komisijai atlikus vertinimg, dél Sesiy atrinkty valstybiy
nariy padaryta i$vada, kad visos 2019 ir 2020 m. KSSR jgyvendintos i dalies (yra likusiy
spragy) arba visiskai (néra jokiy likusiy spragy), todeél visiems j misy imt;j jtrauktiems
galutiniams GAP suteiktas A reitingas. 2 lenteléje apzvelgiamos likusios spragos, kurias
nustaté Komisija.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
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2 lentelé. Komisijos nustatytos 2019 ir 2020 m. KSSR jgyvendinimo

spragos

Vokietija

Graikija

Ispanija

Prancuzija

Itin didelio pralaidumo pladiajuoscio rysio tinklai (2019 m. KSSR Nr. 1.2) —
GAP nenumatyta priemoniy, skirty itin didelio pralaidumo placiajuoscio rysio
tinkly diegimui remti.

Verslo paslaugy ir reglamentuojamuyjy profesijy konkurencija (2019 m. K3SR
Nr. 1.4) — GAP nenumatyta priemoniy, skirty verslo paslaugy ir
reglamentuojamuyjy profesijy konkurencijai stiprinti.

Paskatos papildomas Seimos pajamas uzdirbantiems asmenims nedirbti
(2019 m. KSSR Nr. 2.1) — ateinandiais metais reikia déti daugiau pastangy
Siam uzdaviniui iSspresti.

Pensijy sistema (2019 m. KSSR Nr. 2.2) — GAP apibidinta pensijy sistema,
jskaitant privacig pensijy sistema Riester Rente, taciau privalomy tarpiniy
reikSmiy ir siektiny reikSmiy ar konkreciy pensijy sistemos reformy
nenumatyta.

Spragy nenustatyta.

Pensijy sistema (2019 m. KSSR Nr. 1.4) — dél pensijy sistemos reformos
vidutinés trukmeés ir ilguoju laikotarpiu gali padidéti pensijy iSlaidos. Bendrg
fiskalinj padidéjusiy pensijy islaidy poveikj gali reikéti toliau mazinti ateityje
atliekant proporcingg fiskalinj koregavima.

Elektros energijos tinkly jungtys (2019 m. KSSR Nr. 3.5) — GAP nenumatyta
priemoniy $iai KSSR jgyvendinti.

Moksliniy tyrimy ir inovacijy politika (2019 m. KSSR Nr. 3.6) — GAP kol kas
aiskiai neapibrézta, kaip bus organizuojamas jvairiy regiony valdymo lygmeny
politikos ir strateginis koordinavimas.

Pirminé sveikatos prieziiira (2020 m. K3SR Nr. 1.2) — GAP pateikiamas
pirminés sveikatos prieZitros reformos jgyvendinimo planas, taciau su tuo
susijusiy investicijy Sioje srityje nenumatyta.

Pensijy sistema (2019 m. KSSR Nr. 1.4) — GAP aptarta pensijy sistemos
reforma, taciau ji nejtraukta j kokig nors priemone, todél nesusieta su
tarpinémis reikSmémis ar siektinomis reikSmémis.

Atsinaujinanéiyjy istekliy energijos gamyba (2019 m. KSSR Nr. 3.2 ir 2020 m.
KSSR Nr. 3.5) — GAP nenumatyta tiesioginés paramos priemoniy, skirty
atsinaujinanciyjy istekliy energijos gamybai didinti.

Tarpvalstybinés elektros energijos tinkly jungtys (2019 m. K3SR Nr. 3.2 ir
2020 m. KSSR Nr. 3.6) — GAP néra jokios iniciatyvos dél tarpvalstybiniy
elektros energijos tinkly jungciy.

Reglamentavimo apribojimai paslaugy sektoriuje (2019 m. KSSR Nr. 4.2 ir
2020 m. KSSR Nr. 4.1) — GAP néra jokiy priemoniy, kuriomis siekiama maZinti
reglamentavimo apribojimus paslaugy sektoriuje, visy pirma taikomus
reglamentuojamosioms profesijoms ir mazmeninei prekybai, iSskyrus
palankesniy sglygy vaistininkams parduoti vaistus internetu sudaryma.
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Valstybé naré Nustatytos GAP spragos

Kroatija Spragy nenustatyta.

Mokes¢iy slépimas (2019 m. KSSR Nr. 1.4) — GAP minima visapusi$ka gyventojy
Italija pajamy mokesciy reforma, taciau ji nejtraukta kaip priemoneé, todél nesusieta su
tarpinémis reikSmémis ar siektinomis reikSmémis.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos tarnyby darbiniais dokumentais.

50 Atlike savo padéties analize (priemoniy lygmeniu) padaréme is esmés tokig pat
iSvada dél KSSR kaip ir Komisija. Pagrindiniai skirtumai susije su Italija, nes nustatéme
papildomy su kai kuriais KSSR aspektais (kadastro ir pensijy sistemos reformomis, taip
pat finansy sektoriaus reformos dalimis) susijusiy spragy, kurios nebuvo jtrauktos j
Komisijos TDD (Zr. 3 lentele).

3 lentelé. Audito RUmy vertinimas, kokiu mastu j imtj jtrauktuose GAP
atsizvelgiama j 2019 ir 2020 m. KSSR

Valstybé naré

Kategorija

IS esmeés atsizvelgta

IS esmés atsizvelgta,
iSskyrus maziau svarbius

aspektus
2 0 2 1 0 0 0 0 0 0 0
Bendras KSSR skaicius 2 2 4 4 4 2 4 4 4 4 4

Pastaba: Dél COVID-19 pandemijos pradéjus taikyti Stabilumo ir augimo pakto bendrajg nukrypti
leidZiancig i$lyga, 2019 m. KSSR deél Stabilumo ir augimo pakto nuostaty laikymosi ir 2020 m. KSSR
padaryti pakankama pazangg siekiant vidutinio laikotarpio biudzeto tiksly nebebuvo aktualios, todél
nelaikomos spraga.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos tarnyby darbiniais dokumentais.

51 Nustatéme, kad j imtj jtraukti GAP paprastai apémé 2020 m. KSSR. Taciau dar liko
kai kuriy spragy, susijusiy su tam tikrais KSSR aspektais, pavyzdZiui, sveikatos prieZitiros
sistema (Ispanija) arba investicijomis ir reglamentavimo aplinka (Prancizija), kurias
planuojama spresti nesinaudojant EGADP. Taciau ne visada buvo aisku, kodél
nuspresta nejtraukti jy j GAP, visy pirma svarbiy tarpvalstybiniy priemoniy atveju
(pavyzdziui, elektros energijos tinkly jungtys tarp Ispanijos ir Prancizijos), kai jos i$
esmeés labai atitikty EGADP.


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_lt#national-recovery-and-resilience-plans
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_lt#national-recovery-and-resilience-plans
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Dauguma nustatyty spragy yra susijusios su 2019 m. KSSR ir dazniausiai tai yra
pasikartojancios struktlrinés problemos, su kuriomis valstybés narés susiduria daugelj
mety. Pavyzdziui, Vokietijos GAP néra jokiy priemoniy, skirty verslo paslaugy ir
reglamentuojamuyjy profesijy konkurencijai stiprinti, o Sis klausimas Vokietijai skirtose
rekomendacijose keliamas nuo 2011 m. Be to, jvairiuose GAP neatsizvelgiama j KSSR
aspektus, susijusius su pensijy tvarumu (Vokietija, Prancizija, Italija ir i$ dalies Ispanija)
ar mokesciy sistema (Vokietija ir Italija).

Apskritai, misy nuomone, Komisijos vertinime nustatyta, kad GAP padeda
jgyvendinti didZigjg 2019 ir 2020 m. KSSR dalj. Ta&iau kai kuriy svarbiy KSSR aspekty,
daugiausia susijusiy su pasikartojanciomis struktarinémis problemomis, su kuriomis
valstybés narés susiduria daugelj mety, j misy audito imtj jtrauktos valstybés narés vis
dar nejgyvendino. Be to, EGADP reglamente néra apibrézta, kg reiskia teiginys, kad
jgyvendinta ,didelé dalis“ KSSR, Komisija taip pat néra pateikusi savo vertinimo $iuo
klausimu. Todél vertinimas tebéra is$ dalies subjektyvus, ypac tais atvejais, kai Komisija
nustaté keletg ir (arba) rimty spragy.

Siekdami jvertinti, ar Komisijos atliktas reikSmingos Zalos nedarymo principo
(RZNP), zaliyjy ir skaitmeniniy Zymeny ir i$laidy samaty vertinimas yra tinkamas,
atrinkome po septynias Sesiy j musy imtj jtraukty valstybiy nariy priemones
(zr. 20 dal)).

Tikrinome, ar atrinkty priemoniy atveju Komisija tinkamai jvertino, ar:

kuria nors j ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang (GAP) jtraukta
priemone daroma reikSminga Zala aplinkos tikslams, kaip apibrézta Taksonomijos
reglamento® 17 straipsnyje (atitiktis RZNP);

numatoma, kad jgyvendinus numatomas priemones bus veiksmingai prisidéta prie
Zaliosios ir skaitmeninés pertvarkos, jskaitant priemoniy Zyméjima ir taikytus
koeficientus;

9 Reglamentas (ES) 2020/852 dél sistemos tvariam investavimui palengvinti sukdrimo.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0852&from=LT
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numatytos islaidos yra pagrjstos, tikétinos, proporcingos numatomai ekonominei

ir socialinei naudai ir néra padengtos kito ES finansavimo |éSomis.

Komisijos pateiktuose vertinimuose pripazinta, kad laikomasi
reikSmingos zZalos nedarymo principo, taciau kompensuojamuyjy
priemoniy tarpinés reikSmes ar siektinos reikSmés nebuvo sistemingai
jtrauktos

Kad GAP bty patvirtintas, visos priemonés turi atitikti RZNP (Zr. 3 langelj).

3 langelis

Priemoniy atitikties reikSmingos zalos nedarymo principui vertinimo
kriterijai

jokia j GAP jtraukta reformuy ir investiciniy projekty jgyvendinimo priemone
nedaroma reikSminga Zala aplinkos tikslams (principas , nedaryti reikSmingos
Zalos“).

Saltinis: EGADP reglamento V priedo 2.4 skirsnis.

Komisija paskelbé technines gaires dél RZNP taikymo vertinant GAP (Zr. 35 ir

36 dalis). Gairése reikalaujama, kad valstybés narés pateikty kiekvienos j jy GAP

jtrauktos priemonés RZNP kontrolinj sgrasa.

Komisija vertino pateiktas priemones ir jy atitinkamus RZNP kontrolinius sarasus

ir pateiké papildomy pastaby arba nustaté saglygas, o Sios buvo jtrauktos j Tarybos

jgyvendinimo sprendime sutartas galutines tarpines reikSmes ir siektinas reikSmes.

Nustatéme, kad j imtj jtraukty priemoniy atveju Komisija:

uztikrino, kad kontroliniais sgrasais bity jvertintas poveikis aplinkos tikslams;

prireikus paprasé papildomos informacijos, pateiké pastaby ir pasitlé padaryti
pakeitimy arba nejtrauké tam tikry priemoniy, be kita ko, kiek tai susije su
konkreciy priemoniy formuluote ir atitinkamomis tarpinémis ar siektinomis
reikSmemis;

teisingai reikalavo, kad j jvairius GAP nebty jtrauktos tam tikros priemoniy dalys,
kurios, jos nuomone, neatitiko RZNP. Véliau jos buvo ibrauktos i§ GAP. Ta¢iau kai
kuriais atvejais jos gali bati finansuojamos ne pagal EGADP, o tai priestarauja
RZNP savokai;


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
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uztikrino, kad tuo atveju, kai priemonés veikiausiai turés poveikj aplinkai,
valstybiy nariy uzpildytuose kontroliniuose sgrasuose buty pateiktas
paaiskinimas, kaip bty iSvengta reikSmingos Zalos. Tai apima sitlomas poveikio
Svelninimo priemones.

Taciau pazymime, kad Komisijos atliktas RZNP kontroliniy sgrady vertinimas
dokumentuotas daugybe darbo dokumenty ir triko suvestinio sgraso, kuriame bty
nurodyti visi kiekvienos priemonés atitikties RZNP vertinimai Komisijos bendrai i$vadai,
pateiktai TDD, ir jos galutiniam vertinimui pagrijsti.

Be to, kontroliniame sgrase arba kita forma nebuvo kiekybiskai jvertintas
potencialiai Zalingy priemoniy poveikio pobudis ir mastas. Todél buvo sunku jvertinti,
ar pateikty paaiskinimy ir silomy poveikio Svelninimo priemoniy pakanka, kad baty
uztikrinta atitiktis RZNP.

Be to, tais atvejais, kai tam, kad atitikties RZNP vertinimas baty teigiamas, turéjo
biti numatytos poveikio Svelninimo priemonés, tokios priemonés nebuvo sistemingai
jtrauktos j GAP kaip tarpiné arba siektina reikSmé. Taigi jy jgyvendinimas néra
mokéjimo sglyga ir néra teisinio pagrindo jpareigoti jas jgyvendinti ar toliau stebéti jy
jgyvendinima.

Komisija patikrino, kaip j imtj jtrauktomis priemonémis prisidedama prie
zaliosios ir skaitmeninés pertvarkos

Komisijos vertinimas, ar GAP prisidedama prie Zaliosios ir skaitmeninés
pertvarkos, buvo grindziamas keliais elementais (zr. 4 langel,).



4 langelis
GAP indélio j zaligjg ir skaitmenine pertvarka vertinimo kriterijai

Zalioji pertvarka

numatoma, kad jgyvendinus numatomas priemones bus veiksmingai prisidéta
prie Zaliosios pertvarkos [...], taip padedant siekti Sgjungos 2030 m. klimato
tiksly ir laikytis ES 2050 m. poveikio klimatui neutralumo tikslo;

valstybés narés taiko metodikg, pagal kurig teikiamai paramai priskiriamas
konkretus korekcinis koeficientas, kuris atspindi mastg, kuriuo tokia parama
padeda siekti klimato srities tiksly;

numatoma, kad jgyvendinus numatomas priemones bus padarytas ilgalaikis
poveikis.

Skaitmeniné pertvarka

numatoma, kad jgyvendinus numatomas priemones bus svariai prisidéta prie
ekonomikos ar socialiniy sektoriy skaitmeninimo;

numatoma, kad jgyvendinus numatomas priemones bus svariai prisidéta prie
dél skaitmeninés pertvarkos kylanciy uzdaviniy sprendimo;

valstybés narés taiko metodikg, pagal kurig teikiamai paramai priskiriamas
konkretus korekcinis koeficientas, kuris atspindi mastg, kuriuo tokia parama
padeda siekti tiksly skaitmeninimo srityje;

numatoma, kad jgyvendinus numatomas priemones bus padarytas ilgalaikis
poveikis.

Saltinis: EGADP reglamento V priedo 2.5 ir 2.6 skirsniai.

Patikrinome Komisijos vertinimg, susijusj su musy 42 priemoniy imtimi
(zr. 20 dalj). Tikrinome, ar Komisijos atliktas Siy priemoniy intervenciniy priemoniy
sriciy ir koeficienty (100 % — visapusiSkai prisidedama prie Zaliosios ar skaitmeninés
pertvarkos, 40 % — i$ dalies prisidedama arba 0 % — visai neprisidedama) vertinimas
atitiko EGADP reglamentg ir ar galutiniai priemoniy Zymenys nustatyti tinkamai.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
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Nustatéme, kad:

Komisija atliko iSsamy skirtingoms priemonéms valstybiy nariy taikyty
intervenciniy priemoniy sriciy ir koeficienty vertinima. Visy pirma dél skirtingy j
imtj jtraukty priemoniy buvo konsultuotasi su Energetikos, Klimato politikos,
Konkurencijos, Regioninés ir miesty politikos generaliniais direktoratais ir
Jungtiniu tyrimy centru, taip pat horizontaliosiomis Zaliosios ir skaitmeninés
pertvarkos grupémis;

dél keliy j imtj jtraukty priemoniy Komisija rengimo etapu valstybéms naréms
pateiké atsiliepimy dél to, ar jos naudojo neteisingas intervenciniy priemoniy
sritis, ar reikalingas tolesnis priemoniy suskirstymas (j atskiras priemones arba j
papriemones) su skirtingais koeficientais. Visais atvejais valstybés narés padaré
reikiamus savo GAP projekty pakeitimus ir, Komisijos nuomone, Siuo aspektu
galutinés versijos atitiko reikalavimus;

kai kuriy rasiy priemonéms EGADP reglamente intervenciniy priemoniy sritys ar
zaliyjy tiksly koeficientai nenumatyti. Kad baty uztikrintas nuoseklus vertinimas,
Komisija pateiké papildomas vidaus gaires, kaip vertinti tokias priemones
(pavyzdZziui, susijusias su elektriniais ir hibridiniais automobiliais) pagal
Taksonomijos reglamentg;

galutinj priemoniy, kuriomis prisidedama prie Zaliosios ir skaitmeninés pertvarkos,
sgrasg Komisija pateiké kiekvienai valstybei narei skirtame TDD.

Vis délto dar neaisku, kokiu mastu j GAP jtrauktomis priemonémis bus praktiskai

prisidéta prie ES klimato srities tiksly. Pavyzdziui, vienoje misy neseniai paskelbtoje

ataskaitoje padaréme iSvadg, kad pagrindiniy pasektoriy, tokiy kaip gelezinkeliy

transportas, elektros energija ir biomasé, indélis klimato srityje buvo jvertintas per

didele suma, palyginti su ES biudZetu, o pranestos islaidos ne visada buvo susijusios su

klimato srities veiksmais*®.

10" Specialioji ataskaita 09/2022 ,Klimato srities idlaidos 2014—2020 m. ES biudZete: ne tokios

didelés, kaip pranesta”


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_09/SR_Climate-mainstreaming_LT.pdf
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Numatytoms iSlaidoms suteiktas reitingas rodo, kad triiko informacijos
apie tam tikras priemones

GAP numatyty islaidy vertinimas yra itin svarbus, nes, skirtingai nuo kity ES
priemoniy, EGADP finansavimas grindziamas tik tarpiniy reikSmiy ir siektiny reikSmiy
pasiekimu, o ne islaidy kompensavimu. Todél j GAP jtraukty priemoniy numatomos
iSlaidos vertinamos tik tuo metu, kai Komisija vertina GAP, ir jos neturi poveikio
faktiniam léSy iSmokéjimui EGADP jgyvendinimo metu.

Komisija turéjo jvertinti visas kiekvieno GAP numatytas islaidas pagal EGADP
reglamente nustatytus vertinimo kriterijus (zr. 5 langelj).

5 langelis
GAP visy numatyty iSlaidy vertinimo kriterijai

valstybé naré pateiké pakankamai informacijos ir jrodymy, kad GAP visy
numatyty islaidy suma:

yra tinkama (pagrjsta);
atitinka numatyty reformy ir investicijy pobtdj ir rasj (yra tikétina);

finansuotina pagal priemone, néra padengta esamo arba planuojamo
Sgjungos finansavimo léSomis;

GAP visy jvertinty isSlaidy suma yra proporcinga plane numatyty priemoniy
numatomam socialiniam ir ekonominiam poveikiui atitinkamai valstybei
narei.

Saltinis: EGADP reglamento V priedo 2.9 skirsnis.

Pagal EGADP reglamentg, Komisija vertino visas numatytas islaidas remdamasi
5 langelyje nurodytais kriterijais. EGADP reglamente konkreciai nenurodyta, kaip Siuos
keturis kriterijus reikéty konsoliduoti, kad baty gautas bendras islaidy reitingas. Taciau
Komisija parenge reitingy sistema kiekvienam i$ keturiy kriterijy ir konsoliduotam
bendram reitingui.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
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Kol kas visy GAP iSlaidy apskaiciavimas jvertintas B reitingu. Atkreipéme démes;j j
tai, jog buvo taikomi palyginti griezti reikalavimai, kad pagal kiekvieng kriterijy baty
suteiktas A reitingas ir visas GAP bty jvertintas A reitingu, ir palyginti mazi
reikalavimai, kad buty suteiktas C reitingas, todél mazai tikétina, kad galéty bati
suteiktas kitoks nei B reitingas. Todeél nors Komisijos nustatyty trikumy daznis ir
rimtumas skiriasi, visoms j misy imtj jtrauktoms valstybéms naréms suteiktas tas pats
reitingas (B). Sie trikumai jvairis: nuo triikstamos informacijos apie kai kurias
priemones planavimo etape iki nevisiskai tikétiny visy be iSimties priemoniy
pagrindiniy prielaidy (zr. VI priedq). Be to, tam tikros investicijos yra novatoriskos,
todél GAP pateiktas jy isSlaidy apskaiciavimas is esmés paremtas profesine nuovoka, o
ne praeities duomenimis.

Tikrinome valstybiy nariy pateiktg iSlaidy apskaiciavimo informacija, susijusig su
42 j imtj jtrauktomis priemonémis (zr. 20 dalj), Komisijos paprasytg papildomg
informacijg apie islaidas, Komisijos vidaus darbo dokumentus, susijusius su visy
numatyty islaidy vertinimu, ir TDD pateiktas Komisijos iSvadas dél iSlaidy
apskaiciavimo.

Valstybés narés pateiké kiekvienos priemonés informacinius lapus, kuriuose
nurodyta islaidy apskaiciavimo informacija, kaip antai pagrindinés islaidy prielaidos,
orientacinés islaidos, pavyzdziui, praeities arba lyginamieji duomenys, ir informacija
apie tai, ar EGADP finansavimu papildoma parama, teikiama pagal kitas ES programas
ir priemones, ir jis néra skiriamas toms pacioms iSlaidoms padengti.

Prireikus Komisija paprase papildomos informacijos, visy pirma susijusios su
metodika ir pagrindinémis prielaidomis. Nustatéme, kad dél j imtj jtraukty priemoniy
buvo gauta informacijos, kad baty galima patikrinti numatytas islaidas. Tais atvejais,
kai Komisija negavo pakankamai informacijos, j tai buvo atsizvelgta pateikiant
vertinimus ir suteikiant reitingus. Siame procese prireikus buvo konsultuotasi su
atitinkamais generaliniais direktoratais (jskaitant Energetikos, Mobilumo ir transporto
ir Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties GD), laikantis vidaus gairiy dél islaidy
apskaiciavimo vertinimo. Manome, kad B reitingas teisingai atspindi informacijos
trukuma kai kuriose srityse ir nustatytus trakumus, susijusius su islaidy apskaiciavimu.
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ISmokéjimo modelis buvo deryby rezultatas, o ne pagrindiniy tarpiniy
reikSmiy ir siektiny reikSmiy islaidy rodiklis

Konkrecia paramos dalimi iSmokama suma nebutinai grindZziama mokéjimo
prasyme nurodyta numatyty islaidy, susijusiy su tarpiniy reikSmiy ir siektiny reikSmiy
jgyvendinimu, suma, bet veikiau yra deryby su atitinkama valstybe nare rezultatas.
Siose derybose atsizvelgiama j tarpiniy reikémiy ir siektiny reikdmiy dalj, taip pat j
santykine jy svarba.

27 ES valstybése narése bendras paramos daliy (negraZintinos paramos) skaicius
svyruoja nuo keturiy (Kipras) iki desimties (Belgija, Kroatija, Italija, Portugalija,
Rumunija, Slovakija ir Slovénija), o tarpiniy reikSmiy ir siektiny reikSmiy, kurios turi bati
pasiektos, kad bity iSmokéta kiekviena paramos dalis, skaiCius svyruoja nuo dviejy
(Cekija — septinta paramos dalis) iki 114 (Portugalija — devinta paramos dalis).

Taciau kadangi dél iSmokeéjimo modelio susitariama, jo nustatymo procesui
triksta skaidrumo. Nors tai nebitinai yra problema vertinant GAP, tai bus problemiska
jgyvendinant GAP, nes j bet kokj dalinj tarpiniy reikSmiy ir siektiny reikSmiy pasiekima
reikés atsizvelgti atliekant mokéjima atitinkamai valstybei narei. Dél to, kad mokéjimo
suma, iSmokama kiekviena paramos dalimi, nustatoma susitariant, o ne atsizvelgiant j
pagrindines islaidas, bus sunku nustatyti, koks sumazinimas buty tinkamas. Audito
metu Komisija dar nebuvo nustaciusi mokéjimy dalinio sumazinimo apskaiciavimo
metodikos.

IS tikryjy, atkreipiame démesj j didele Sesiy j imtj jtraukty valstybiy nariy
iSmokéjimo modeliy jvairove tiek pagal kiekvieng paramos dalj sudarancia viso
finansavimo dalj, tiek pagal tarpiniy reikSmiy ir siektiny reikSmiy, kurios turi bati
pasiektos, kad blty iSmokéta kiekviena paramos dalis, skaiciy (4 diagrama).
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4 diagrama. Mokéjimo modelis ir pagrindinés tarpinés reikSmeés ir
siektinos reiksmeés. Sesiy j imtj jtraukty valstybiy nariy apzvalga

Paramos daliesNr. m1 m2 m3 m4 m5 w6 m7 m8 m9 m10

40 %

35%
Kiekviena
paramos 30%
dalis,
isreiksta 25%
bendro
finansinio 20 %
asignavimo
procentine 159%
dalimi
(dotacijos ir 10%
paskolos)

0% i

Vokietija Graikija Ispanija Prancuzija Kroatija Italija
120
[
100
Kiekvienai
paramos 80 g
daliai
tenkanciy .
tarpiniy 60
reiksmiy ir ¢ 1
siektiny
reiksmiy 40
skaicius
) ‘ ‘ l [ ‘
0 ] O

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Tarybos jgyvendinimo sprendimy priedais.

Dél Komisijos vertinimo pageréjo tarpiniy reikSmiy ir siektiny
reikSmiy kokybeé, taciau kai kurie svarbus klausimai liko
neisSspresti

77 Pagal EGADP reglamentg, tarpinémis reikSmeémis ir siektinomis reikSmémis turéty
bati vertinama pazanga jgyvendinant reformg arba investicijas, kai tarpinés reikSmés
yra kokybiniai pasiekimai, o siektinos reikSmés — kiekybiniai pasiekimai. Pasiektos
tarpinés reikSmés ir siektinos reikSmés yra valstybiy nariy teikiamy mokéjimo prasymy
pagrindas, todél jos yra svarbiausias elementas jgyvendinant GAP.


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_lt#national-recovery-and-resilience-plans
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Pagal EGADP reglamentg ir gaires valstybéms naréms?*?, Komisija turéjo vertinti
tarpines reikSmes ir siektinas reikSmes vertindama 8 kriterijy ,,plano jgyvendinimo,
jskaitant tarpines reikSmes, siektinas reikSmes ir susijusius rodiklius, stebésenos
tvarka” (zr. 6 langelj).

6 langelis
Tarpiniy reikSmiy ir siektiny reikSmiy vertinimo pokriterijus

siilomos tarpinés reikSmes ir siektinos reikSmés yra aiskios ir realistiskos, o
sitdlomi ty tarpiniy reiksmiy ir siektiny reikSmiy rodikliai yra svarbds, priimtini
ir patikimi.

Saltinis: EGADP reglamento V priedo 2.8 skirsnis.

Komisijos vertinimo procesas buvo iSsamus

Auditavome Komisijos atliktg tarpiniy reikSmiy ir siektiny reikSmiy vertinimag
remdamiesi 42 priemoniy, numatyty Sesiuose GAP, imtimi. Vertinome, ar Tarybos
jgyvendinimo sprendime sutartos galutinés Siy priemoniy tarpinés reikSmeés ir siektinos
reikSmés atitiko pirmiau nurodytus kriterijus. Be to, atlikome bendresne SeSiuose
atrinktuose GAP nustatyty tarpiniy reikSmiy ir siektiny reikSmiy analize, kad
susidarytume tam tikrg vaizdg apie tarpiniy reikSmiy ir siektiny reikSmiy pobudij ir
pasiskirstyma laiko atzvilgiu, taip pat valstybiy nariy taikomga metoda joms apibreéZzti.

Kiek tai susije su 42 j imtj jtrauktomis priemonémis, darome iSvada, kad apskritai
atrinkty tarpiniy reikSmiy ir siektiny reikSmiy vertinimo procesas buvo iSsamus, jo
metu Komisija ir valstybés narés ne kartg keitési informacija. Visy pirma Komisija
paprase patikslinti tarpiniy reikSmiy ir siektiny reikSmiy aprasymus, todél numatomi
rezultatai buvo aiskiau apibldinti, o kai kuriais atvejais buvo pasillyta tikslesné
formuluoté. Be to, Komisija pareikalavo sumazinti tarpiniy reikSmiy ir siektiny reikSmiy
skaiciy, kad tam tikrus GAP buty lengviau valdyti, o kitais atvejais pareikalavo nustatyti
iSsamesnes tarpines reikSmes ir siektinas reikSmes, kurios apimty skirtingus, visy pirma
dideliy priemoniy, etapus.

1 Commission guidance to Member States Recovery and resilience plans, SWD(2021) 12,
1/2 DALIS.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/document_travail_service_part1_v2_en.pdf

35

271 Tatiau dokumenty seka apskritai fragmentiska, analizés pateiktos daugybéje

Komisijos darbo dokumenty, susijusiy su skirtingais GAP komponentais. Be to, deryby

metu nebuvo apZvelgtos visos preliminarios tarpinés reikSmés ir siektinos reikSmeés.

Komisija taiké kiekvieno GAP kokybinj vertinimg pagal EGADP reglamento standartus, o

ne lyginamajj vertinima, kuris bty padéjes nustatyti valstybiy nariy geriausia patirt;j.

Kai kurios tarpinés reikSmés ir siektinos reikSmés yra nepakankamai

aiskios

82 Atlikdami auditg daugiausia démesio skyréme tarpiniy reikSmiy ir siektiny

reikSmiy aiSkumui, nes jos yra batina prielaida vertinant priemoniy jgyvendinimo

pazangg ir pagrindziant Iésy iSmokéjima. Atlikdami bendrg tarpiniy reikSmiy ir siektiny

reikSmiy analize nustatéme, kad visuose SeSiuose GAP yra tarpiniy reikSmiy ir siektiny

reikSmiy, kurios néra pakankamai aiskios (zr. keletg pavyzdziy 4 lenteléje). Nesant

aiskiy tarpiniy reikSmiy ir siektiny reikSmiy kyla rizika, kad Sias tarpines reikSmes ir

siektinas reikSmes sunku jvertinti, ir su tuo susijusi rizika, kad i$ pradziy uzsibréztas

tikslas nebuvo pasiektas.

4 lentelé. Nepakankamai aiSkiy tarpiniy reikSmiy ir siektiny reikSmiy

pavyzdziai
AUERKSmS Tarpinés reikSmés
Valstybé Priemoné tarpiné reikSmé arba siektinos Tikrinimo
naré arba siektina U o mechanizmas
reikéme reikSmés aprasymas
Apibendrinamasis
C3.17. Elektros Projekty pradZia | Elektros tinkly iok.umentas,.k.
Prancuzija tinkly atsparumo | (Tarpine projekty kaimo pl:(;;aeﬁcz p:;?IltLamas
didinimas reikime) vietovése pradZia darbuy i T .
y ir vietovés
aprasymas.
Visi priemonés
2.1.1. Reforma. projektai ir veikla ik di
Novatoridka Projekty pradZia | pradeti. Kai tinkama, Netai OT(? (audito
Vokietija Vokietijos (Tarpine atrankos procedaros :J:':a\\rliia:iebuvo
duomeny reik§me) uzbaigtos ir pradéti askelbtas)
politika vykdyti atrinkti P
projektai.
14-4.3. Gerinti . o -
teisingumo Teismy policijos Te.ls'lngu'r.no
sistemos Teismy policijos | Veiklos vykdymas mln'Stl_?“JO_S .
o efektyvuma— veikla paga] visas jos ataskalta, jskaltant:
Graikija 16 575 (Tarpiné kompetencijas tiek a) organizacines
,Spartesnis reiképmé) centrines schemas tiek
teisingumo admlnls'trac.uos centrinés
vykdymas* lygmeniu, tiek administracijos




Valstybé

naré

Priemoné

Atitinkama
tarpiné reikSmé
arba siektina
reikSme

Tarpinés reikSmeés
arba siektinos
reikSmés aprasymas

regioniniu lygmeniu
teismuose.
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Tikrinimo
mechanizmas

lygmeniu, tiek
regioniniu lygmeniu
pagal teismus;

b) rasytinj visy
personalo
formavimo veiksmy
uzbaigimo ir visos
atitinkamos
infrastruktiros
viesyjy pirkimy,
jrengimo bei veikimo
patvirtinima.

Ispanija

2 investicija
(C24.12).
Kultdros
skatinimas visoje
teritorijoje

Kultaros ir Skatinti pelno
karybos siekian¢iy ir ne pelno
iniciatyvy organizacijy
skatinimas kultdrine veiklg ne
(Siektina miesto vietovése
reikime) (bent 400 iniciatyvy).

a) veiksmy sarasas,
jskaitant pavadinima
ir trumpg aprasyma;

b) oficiali sprendimo
dél sutarties skyrimo,
kuriuo patvirtinamas
projekto ar veiksmo
finansavimas,
nuoroda;

c) finansavima gave
subjektai;

d) regionas ir

e) veiksmo risis.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Tarybos jgyvendinimo sprendimy priedais ir veiklos susitarimais.

Kai kuriais atvejais tarpinés reikSmés ir siektinos reikSmés apima ne visus
pagrindinius jgyvendinimo etapus

23 Remiantis Komisijos vidaus praktinémis gairémis, tarpinés reikSmeés ir siektinos

reikSmés turéty atspindéti pagrindinius atitinkamos priemonés jgyvendinimo etapus

(pradinis — tarpinis — galutinis). Atlikdami bendra tarpiniy reikSmiy ir siektiny reikSmiy

analize atkreipéme démesj j tai, kad vienai priemonei tenkantis vidutinis

tarpiniy / siektiny reiksmiy skaicius svyruoja nuo 1,7 Kroatijoje iki 3,2 Vokietijoje

(zr. 5 lentele).


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_lt#national-recovery-and-resilience-plans
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5 lentelé. Vidutinis vienai priemonei tenkantis tarpiniy reikSmiy ir

siektiny reikSmiy skaicius

Valstybé naré

Bendras priemoniy

Bendras tarpiniy
reikSmiy ir siektiny

Vidutinis vienai
priemonei tenkanciy

skaicius SO S tarpiniy reikSmiy ir
1 reikSmiy skaicius S SPU .
(1) @) siektiny reik$miy skai¢ius

(3) (3:2)
Ispanija 212 416 2,0
Italija 190 527 2,8
Prancizija 92 175 1,9
Vokietija 40 129 3,2
Graikija 175 330 1,9
Kroatija 222 372 1,7

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Tarybos jgyvendinimo sprendimy priedais.

84 Ypac dél investicijy svarbu, kad bty apimti pagrindiniai jgyvendinimo etapai, nes
jos daznai blna sudétingos ir jgyvendinamos per ilgesnj laikotarpj, todél jy pazangai
stebéti reikia nuosekliy tarpiniy reikSmiy ir siektiny reikSmiy. Taciau atlikdami bendrg
SeSiuose j imtj jtrauktuose GAP numatyty tarpiniy reikSmiy ir siektiny reikSmiy analize
nustatéme investicijy, su kuriomis buvo susijusi tik viena tarpiné arba siektina reikSmé
(Zr. keletg pavyzdziy 6 lenteléje).

6 lentelé. Investicijy, su kuriomis susijusi tik viena tarpiné arba siektina

reikSmeé, pavyzdziai

Tarpiné reikSmé

Tarpinés reikSmés arba siektinos

Investicijos arba siektina Terminas ST .
U reikSmés aprasymas
reikSmeé
; i Projekty, kuriems Projekty, susijusiy su ekologiniu
C2.14. Biologine buvo skirta parama ) JEKEL, SUSJUSIY sU eK0I08IN
ivairove L. _ 1ki 2022 m. | atkdrimu ir biologinés jvairovés
l ekologinio atkdrimo Y . -
. - IV ketv. isaugojimu saugomose teritorijose,
(Prancdzija) ir .saugomq.ffentoruq skaidius.
srityse, skaicius
F1-4- B{'M |diegiama gerai veikianti keleiviy ir
|nvest|cuzf1. ) Gerai veikiancios kroviniy vezimo keliais ataskaity teikimo
Informa\(lmo apie keleiviy ir kroviniy kontrolés sistema, jungianti tachografo
ke'f'V“i Ir I.<rovm|q vezimo keliais Iki 2024 m. | centrinés apdorojimo sistemos (SOTAH)
vezima keliy ataskaity teikimo IV ketv. duomenis ir nacionalinius tachografy
transpo'rtu‘ kontrolés sistemos korteliy jrasus bei susijusius jradus, uz
kontrolés sistema sukdrimas kuriuos atsako Jary, transporto ir
(Kroatija) infrastruktdros ministerija.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Tarybos jgyvendinimo sprendimy priedais.



https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_lt#national-recovery-and-resilience-plans
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_lt#national-recovery-and-resilience-plans
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Tam tikry priemoniy tarpinés reikSmeés ir siektinos reikSmés rodo, kad
priemonés bus jgyvendintos po 2026 m. rugpjtcio 31 d.

EGADP buvo sukurta kaip atsakas j COVID-19 pandemijg, todél svarbu, kad EGADP
bity jgyvendinta per pagrjstg laikotarpj. Komisija savo interneto svetainéje skelbia, kad
»Vvalstybés narés pateikia planus dél reformy ir investicijy, kurios turi bati jgyvendintos
iki 2026 m. [...]“*%. EGADP reglamente i$samiau nurodyta, kad:

GAP yra tinkamai argumentuotas ir pagrjstas. Jame visy pirma nustatomi Sie

elementai: [...] numatomos reformy ir investicijy, kurios turi buti uzbaigtos ne

véliau kaip 2026 m. rugpjtcio 31 d., jgyvendinimo tarpineés reikSmes, siektinos

reikSmeés ir orientacinis tvarkarastis (18 straipsnio 4 dalies i punktas), ir

Komisijos pasitlymu taip pat nustatomas [...] terminas, kuris turéty bati ne

vélesnis kaip 2026 m. rugpjucio 31 d., iki kurio turi bati pasiektos tiek investiciniy

projekty, tiek reformy galutinés tarpinés reikSmeés ir siektinos reikSmés
(20 straipsnio 5 dalies d punktas).

Taciau kai kuriy j imtj jtrauktuose GAP numatyty priemoniy atveju pradinio ar

tarpinio etapo tarpine reikSme arba siekting reikSme numatyta pasiekti per paskutinius

meénesius iki EGADP jgyvendinimo laikotarpio pabaigos. Dél to investicijos gali bati
nejgyvendintos iki 2026 m. rugpjlcio 31 d. (Zr. 7 lentele), o tai neatitinka EGADP
reglamento (zr. 85 dalj).

7 lentelé. Tarpiniy reikSmiy ir siektiny reikSmiy, rodanciy jgyvendinima
po 2026 m., pavyzdziai

C1.2.R1-I3 investicija.
Vandenilio naudojimas
ir naujos technologijos

(Kroatija)

1.2.5 investicija.
Parama perkant
autobusus su
alternatyvia varymo
sistema

(Vokietija)

Paskelbtas viesasis
konkursas dél

papildomy vandenilio lki 2026 m.
. . Il ketv.

pajégumy (tarpiné

reikSmé)

Autobusy su

alternatyvia varymo Iki 2026 m.

sistema uzsakymai Il ketv.

(siektina reiksme)

VieSasis konkursas pradétas
statyti jrenginiams, kuriuose
elektrolizés badu bty
jrengta 20 MW vandenilio
energijos gamybos
pajégumy.

Gavus schemos paramg,
uzsakyta ne maziau kaip
2 800 autobusy su
alternatyvia varymo
sistema.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Tarybos jgyvendinimo sprendimy priedais.

12 Recovery and Resilience Facility — From Plans to Payments svetaine.


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_lt#national-recovery-and-resilience-plans
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eueconomyexplained/recovery-and-resilience-facility-plans-payments_lt
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Komisijos gairése pirmenybé teikiama rodikliams, kuriais matuojamas
iSdirbis, o ne poveikis

Komisijos gairése valstybéms naréms*® nurodoma, kad:

tarpinés reikSmes ir siektinos reikSmés [...] gali atspindéti skirtingus reformy ir
investicijy jgyvendinimo etapus, remiantis indélio rodikliais [...] arba geriau
iSdirbiy rodikliais;

poveikio rodikliy [...] reikéty vengti, atsizvelgiant j tokiy rodikliy nenuspéjamuma
ir jy priklausomybe nuo kity valstybei narei nepavaldziy veiksniy.

Pagal gaires, dauguma Sesiuose j misy audito imtj jtrauktuose GAP numatyty
tarpiniy ir siektiny reikSmiy yra orientuotos j isdirbius (pavyzdziui, renovuoty pastaty,
renovuoty geleZinkeliy kilometry arba jrengty jkrovimo stoteliy skaicius). Taciau bent
puséje i$ atrinkty GAP numatytos priemoneés, kurioms nustatyti indélio rodikliai,
dazZniausiai susije su tam tikros IéSy sumos panaudojimu (pavyzdZziui, Vokietija, Ispanija
ir Prancizija).

Poveikio rodikliai is esmés yra ilgesnio laikotarpio, todél gali bati netinkami
ribotam EGADP jgyvendinimo laikotarpiui. Taciau pazymime, kad vengiant poveikio
rodikliy, daugiausia démesio skiriant isdirbiy rodikliams ir net jtraukiant indélio
rodiklius, pagal kuriuos vertinamas tarpiniy reikSmiy ir siektiny reikSmiy pasiekimas,
bus gerokai apribota galimybé jvertinti priemoniy veiksminguma ir galiausiai jy poveikj
gana bendriems ES politikos tikslams, kuriy siekiama jgyvendinant EGADP.

Apibrézdamos tarpines reikSmes ir siektinas reikSmes valstybés narés
taikeé skirtingg metoda

Suderinto metodo trikumas nustatant tarpines reikSmes ir siektinas reikSmes
daro poveikj galimybei palyginti valstybes nares ir dél to kyla rizika, susijusi su vienodu
pozitriu. Nors Komisija skatino taikyti suderintg metoda, visy pirma pateikdama gaires
ir reformy bei investicijy pavyzdzZius, lyginamosios skirtingy plany analizés ji neatliko
remdamasi tuo, kad padétis kiekvienoje valstybéje naréje skiriasi. Atlikdami bendrg
tarpiniy reikSmiy ir siektiny reikSmiy analize nustatéme, kad skirtinguose GAP tarpinés
reikSmés ir siektinos reikSmeés nustatytos skirtingai, ir Sie skirtumai apibldinti tolesnése
dalyse.

13 Commission guidance to Member States Recovery and resilience plans, SWD(2021) 12,
1 /2dalis, p. 34.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/document_travail_service_part1_v2_en.pdf

Ne visada aiSkus skirtumas tarp tarpiniy reikSmiy ir siektiny reikSmiy

Bendras tarpiniy reikSmiy ir siektiny reikSmiy skaicius SeSiuose atrinktuose GAP

svyruoja nuo 129 Vokietijoje iki 527 Italijoje, tarpiniy reikSmiy ir siektiny reikSmiy

santykis svyruoja nuo 2:3 Prancuzijoje ir Italijoje iki 4:1 Graikijoje (Zr. 5 diagramg).

5 diagrama. Tarpiniy reikSmiy ir siektiny reikSmiy skaicius ir jy santykis

seSiose j musy imtj jtrauktose valstybése narése (dotacijos ir paskolos)

265
(81 %)

220
(53 %)196
47 %)
55 ( 58 % )
(42 %) 19 A’
ES

H Tarpinés reikSmés

203
(55 %)
169
(45 %)
105
(60 %)
70
(40 %)
FR HR

Siektinos reiksmes

Saltinis: Audito RGmai, remiantis Tarybos jgyvendinimo sprendimy priedais.

314
(60 %)

213
(40 %)
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Nors bendra tarpiniy reikSmiy ir siektiny reikSmiy skaiciy daugiausia lemia skirtos

[éSos ir GAP apimtis, tarpiniy reikSmiy ir siektiny reikSmiy santykio skirtumas taip pat

gali rodyti valstybiy nariy taikoma skirtingg metoda tarpinéms reikSmeéms ir siektinoms

reikSméms apibrézti ir daroma skirtuma tarp Siy reikSmiy. Daugumoje GAP investicijos

jgyvendinimas paprastai buvo vertinamas kiekybiskai iSreiSkiama siektina reikSme

(renovuoty namy skaicius, atkurty misky plotas ir t. t.), taciau ypac Graikijos plane

daznai buvo nustatyta kiekybiskai nejvertinama tarpiné reikSmé, t. y. uzbaigimo

ataskaita. Taciau kai kuriais atvejais Tarybos jgyvendinimo sprendimo aprasymo

skirsnyje arba veiklos susitarime aprasytame ,tikrinimo mechanizme*” Sios tarpinés

reikSmés buvo isreikstos kiekybiskai.


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_lt#national-recovery-and-resilience-plans
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EGADP reglamento 2 straipsnio 4 dalyje tarpinés reikSmés apibréziamos kaip
kokybiniai pasiekimai, o siektinos reikSmés — kaip kiekybiniai pasiekimai. Nukrypstant
nuo Sio skirtumo kyla tokie rizikos veiksniai:

tais atvejais, kai aprasyme ir (arba) tikrinimo mechanizme tarpinés reikSmés buvo
iSreikstos kiekybiskai, esama tam tikro teisinio netikrumo dél to, kokiu mastu toks
kiekybinis jvertinimas yra mokéjimo sglygos dalis, nes tarpinés reikSmeés i esmeés

néra isreiskiamos kiekybiskai, o jy pasiekimas vertinamas pagal kokybinj rodiklj;

tais atvejais, kai tarpiné reikSmé buvo jtraukta kaip kiekybiskai iSreiSkiamas
pasiekimas, o aprasyme ir (arba) tikrinimo mechanizme kiekybinio jvertinimo
néra, gali buti sudétinga nustatyti, kokiu mastu ji buvo sékmingai jgyvendinta. Be
to, jtraukiant kiekybiskai neisreikStas tarpines reikSmes (pavyzdZiui, uzbaigimo
ataskaitos pateikimas), o ne kiekybiskai iSreikstas siektinas reikSmes (pavyzdziui,
tam tikro skaiciaus namy renovacija) kyla rizika dél vienodo pozilirio, nes
pastargsias gali biti sunkiau pasiekti.

Tarpvalstybiniy projekty tarpinés reikSmés nebitinai suderintos

Suderinto metodo pozilriu ypatingas vaidmuo tenka tarpvalstybiniams
projektams. Kadangi jie yra i$ esmés panasus, jiems baty ypac naudingas suderintas
metodas. Taciau tarpvalstybiniuose projektuose nebutinai buvo nustatytos panasios
tarpinés reikSmeés ir siektinos reikSmés (zr. 8 lentele).
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8 lentelé. Skirtingy tarpiniy reikSmiy ir siektiny reikSmiy, nustatyty tam

paciam tarpvalstybiniam projektui, pavyzdziai

BEISP investicijy j vandenilj
projektas: 1.1.1. Vandenilio
projektai pagal BEISP

(Vokietija)

BEISP investicijy j vandenilj
projektas: C4.12. Plétoti nuo

iSkastinio kuro nepriklausoma

vandenil]

(Prancazija)

Paraisky dalyvauti konkurse
pateikimo procediiros
uzbaigimas (jmonés pateike
projekty eskizus iki 2021 m.
Il ketv.)

Pirmuyjy sprendimy dél

dotacijy priémimas (2022 m.

| ketv.)

Paramos programos
vertinimo ataskaitos
paskelbimas (iki 2025 m.
IV ketv.)

Sutarciy skyrimas pagal
paramos mechanizma
(paskelbimas interneto
svetainéje iki 2022 m.
1l ketv.)

Sprendimo skirti finansine
parama privatiems projekty
vykdytojams pasirasymas
(paskelbimas interneto
svetainéje iki 2022 m.

Il ketv.)

Bent 500 000 000 EUR
jsipareigojimas (iki 2024 m.
Il ketv.)

1 500 000 000 EUR
jsipareigojimas (iki 2026 m.
Il ketv.)

Ne maziau kaip 300 MW
elektrolizés pajégumy
sukdrimas (2026 m. Il ketv.)

Bendras remiamy projekty
pagaminto vandenilio kiekis
(12 000 tony iki 2022 m.

IV ketv.)

Bendras remiamy projekty
pagaminto vandenilio kiekis
(100 000 tony iki 2025 m.
IV ketv.)

Elektrolizeriy gamybos
pajégumai (iki 140 MW per
metus iki 2025 m. IV ketv.,
finansuojama pagal BEISP
vandenilio srityje)

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Tarybos jgyvendinimo sprendimy priedais.

Tarpiniy reikSmiy ir siektiny reikSmiy apibrézties skirtumai

Be to, atkreipéme démesj j tai, kad néra suderinto metodo apibrézZiant tarpines

reikSmes ir siektinas reikSmes. Triakumuy, susijusiy su priemonémis, kurios bus

jgyvendinamos po 2026 m. rugpjucio mén., ir su priemonémis, kurioms nustatyti

indélio rodikliai, j imtj jtrauktuose GAP nustatyta nevienodai:

tarpiniy reikSmiy ir siektiny reikSmiy, rodanciy, kad atitinkama priemoné bus

igyvendinta po 2026 m., kai kuriuose GAP (pavyzdziui, Graikija ir Kroatija) buvo

nustatyta, o kituose — ne (pavyzdziui, Ispanija);
panasiai, kai kuriuose GAP (pavyzdZziui, Vokietija ir Ispanija) gerokai dazniau buvo

nustatyti indélio rodikliai.

Nors sutinkame su Komisija, kad vertinant reikia atsizvelgti j konkrecias kiekvienos
valstybés nareés aplinkybes, atkreipiame démesj j lyginamosios analizés trikuma.


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_lt#national-recovery-and-resilience-plans

43

Siekdami jvertinti Komisijos vaidmenj skatinant tinkamos stebésenos ir kontrolés
sistemos diegimg valstybése narése, tikrinome, ar ji tinkamai jvertino:

stebésenos ir jgyvendinimo priemones, kurias valstybés narés pasillé savo
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planuose (GAP);

valstybiy nariy pasitlytas audito ir kontrolés priemones, pagal kurias numatoma
uzkirsti kelig korupcijai, sukéiavimui, interesy konfliktams ir dvigubam
finansavimui ir juos nustatyti.

Komisijos atliktas valstybiy nariy stebésenos ir jgyvendinimo priemoniy
vertinimas buvo iSsamus, taciau is dalies pagrjstas sistemomis, kurios dar

nejdiegtos

EGADP reglamentu'* reikalaujama, kad Komisija pagal tam tikrus elementus
jvertinty valstybiy nariy pasitlytas priemones, pagal kurias numatoma uztikrinti
veiksmingg GAP stebéseng ir jgyvendinima (7 langelis).

7 langelis

Valstybiy nariy stebésenos priemoniy ir jgyvendinimo reikalavimy
vertinimo elementai

struktlros uzduotys valstybéje naréje: 1) GAP gyvendinimas, ii) pazangos,
jgyvendinant tarpines reikSmes ir siektinas reikSmes, stebésena ir iii) ataskaity
teikimas;

su reformy ir investicijy jgyvendinimo organizavimu susijusi valstybiy nariy
sitloma bendra tvarka (jskaitant nuostatg, kuria uztikrinama, kad baty skirta
pakankamai darbuotojy) yra patikima.

Saltinis: EGADP reglamento V priedo 2.8 skirsnis.

14 Reglamento (ES) 2021/241 19 straipsnio 3 dalies h punktas.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LT
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Tikrinome, ar Komisija jvertino j imtj jtraukty valstybiy nariy stebésenos ir
jgyvendinimo priemones, visy pirma jy struktaras, skirtingy jstaigy vaidmenj bei
atsakomybe ir reikiamus pajégumus.

GAP stebésenos ir jgyvendinimo struktlros SeSiose j imtj jtrauktose valstybése
narése labai skiriasi, atsiZzvelgiant j valstybés narés strukturos sudétinguma ir j tai, ar ji
pagrjsta esamomis sistemomis ir jstaigomis (Vokietija, Prancizija, Kroatija), ar reikia
jdiegti naujas (Graikija, Ispanija, Italija). VII priede apibendrinamos $esiy j imtj jtraukty
valstybiy nariy pasitdlytos sistemos.

Nustatéme, kad Komisijos vertinime, kaip dokumentuota TDD, pakankamai
aprasytos j imtj jtraukty valstybiy nariy jgyvendinimo, stebésenos ir ataskaity teikimo
struktdros ir sistemos, jy organizaciné tvarka ir vaidmenys bei atsakomybé, taip pat
apibudinti nepasalinti rizikos veiksniai. Komisija, atlikusi vertinima, padaré iSvada, kad
valstybiy nariy pasitlytos stebésenos ir jgyvendinimo priemonés yra tinkamos, todél
suteiké A reitingg™®.

Siekdama sumatzinti kai kuriy valstybiy nariy vertinimo metu nustatytus rizikos
veiksnius veiksmingai GAP stebésenai ir jgyvendinimui, Komisija penkioms is SeSiy j imtj
jtraukty valstybiy nariy pasiulé konkrecias tarpines reikSmes, kurios turi buti pasiektos
pries atliekant pirmgjj mokéjima (iSskyrus iSankstinj finansavimg). Jos buvo nustatytos
Tarybos jgyvendinimo sprendimy prieduose (zr. VIII priedq). Siy konkreéiy tarpiniy
reikSmiy pavyzdziai: ,atlikti institucijy, dalyvaujanciy jgyvendinant plang, darbo krivio
analize, siekiant susvelninti problemas dél pajégumuy” (Kroatija) arba ,,vykdyti svarbias
viesojo administravimo reformas [...] siekiant sukurti koordinavimo struktdras,
stebésenos sistemas ir vykdymo uztikrinimo mechanizmus, taip pat apripinti
darbuotojais ir teikti pagalbg, kad blty uztikrinta stebésena ir jgyvendinimas” (ltalija).

Nors iS esmés pritariame Komisijos vertinimui, jis buvo is dalies pagrjstas
sistemomis, kurios vertinimo metu dar nebuvo jdiegtos. Tai kelia rizikg, visy pirma tais
atvejais, kai nejgyvendinti elementai yra svarbis. Neturint visapusiSkai veikiancios
stebésenos sistemos kyla rizika, kad tarpinés reikSmés arba siektinos reikSmés is tikryjy
gali bati nepasiektos tol, kol bus jgyvendintos Sios tarpinés reikSmés.

Be to, tai, kad tuo metu, kai GAP buvo patvirtinti, iS dalies dar nebuvo jdiegtos
stebésenos sistemos ar dar nebuvo nustatytos jgyvendinanciosios institucijos, taip pat

15 pagal Reglamento (ES) 2021/241 V priedo 2.8 skirsnj, $i dalis gali bati jvertinta A (tinkamos
priemoneés), B (minimalios priemonés) arba C (nepakankamos priemonés) reitingu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LT
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apribojo Komisijos atliktg jy administraciniy gebéjimy vertinima. Kai kuriais atvejais
Komisija pasikliové valstybiy nariy patvirtinimu, kad jos turi pakankamai pajégumy
veiksmingai jgyvendinti ir stebéti GAP (pavyzdziui, Vokietija ir Prancizija), o kitais
atvejais ji iSreiske susirlpinima dél nacionaliniy jgyvendinanciyjy institucijy
administraciniy gebéjimy (pavyzdziui, Kroatija).

Kai kuriose neseniai paskelbtose savo nuomonése'® pazymeéjome, kad
valstybéms naréms reikia turéti pakankamai laiko ir atitinkamy administraciniy
gebéjimy, kad galéty jsisavinti ES léSas. Kai kurios valstybés narés, kuriy lésy
jsisavinimo lygis 2014—-2020 m. programavimo laikotarpiu yra Zemiausias, artimiausiais
metais gaus didele parama iS EGADP (Zr. IX priedg). Savo 2020 m. metinéje
ataskaitoje?’ taip pat akcentavome, kad administraciniy istekliy, kuriy reikia gerokai
padidéjusioms IéSoms valdyti, gali nepakakti. Visy pirma toms valstybéms naréms,
kuriy didele dalj vieSyjy investicijy jau finansuoja ES, dél to gali padidéti rizika, kad jos
gali nesugebeti isleisti joms skirty |é€sy ir racionaliai jas panaudoti.

Komisijos atliktas audito ir kontrolés priemoniy vertinimas buvo
tinkamas, taciau daznai priklausomas nuo reikalavimuy, kurie dar turi buti
jvykdyti

Pagal EGADP reglamentg, Komisija turi uztikrinti, kad valstybés narés
jgyvendinty tinkamas kontrolés sistemas ES finansiniams interesams apsaugoti
(zr. 8 langelj)*®. EGADP audito ir kontrolés sistema i$ esmés pagrjsta atitinkamomis
kiekvienos valstybés narés sistemomis. Valstybés narés turi pateikti pakankamai
informacijos apie kontrolés sistemas, kurias jos jdiegs, visy pirma siekdamos uztikrinti,
kad buty laikomasi pagrindiniy patikimo finansy valdymo principy.

6 Nuomoné 04/2020 dél sitlomo REACT-EU reglamento ir Bendryjy nuostaty reglamento,
kuriuo reglamentuojami ESI fondai, 2020 m. liepos 14 d., ir Nuomoné 06/2020 (pagal SESV
287 straipsnio 4 dalj ir 322 straipsnio 1 dalies a punktg) dél pasiilymo dél Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatoma ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo priemoné (COM(2020) 408).

172020 m. metinés ataskaitos 2 skyrius.

18 Reglamento (ES) 2021/241 19 straipsnio 3 dalies j punktas.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_04/OP20_04_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_06/OP20_06_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_lt.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LT
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8 langelis
Valstybiy nariy kontrolés priemoniy vertinimo kriterijai

GAP aprasyta vidaus kontrolés sistema pagrjsta patikimais procesais ir
struktlromis ir joje nustatyti aiSkas veikéjai (jstaigos / subjektai) ir jy vaidmuo
bei atsakomybé; ja uztikrinamas tinkamas atitinkamy funkcijy atskyrimas;

kontrolés sistema ir kitos svarbios priemonés, be kita ko, susijusios su GAP
aprasyty duomeny apie galutinius lésy gavéjus rinkimu ir skelbimu, visy
pirma siekiant uzkirsti kelig korupcijai, sukciavimui ir interesy konfliktams,
juos nustatyti ir iStaisyti, naudojant pagal EGADP skiriamas lésas, yra
tinkamos;

GAP aprasytos priemoneés, kuriomis siekiama iSvengti dvigubo finansavimo
pagal EGADP ir kitas ES programas, yra tinkamos ir

uz kontrole atsakingi veikéjai (jstaigos / subjektai) turi teisiniy galiy ir
administraciniy gebéjimy numatytoms funkcijoms ir uzduotims vykdyti.

Saltinis: EGADP reglamento V priedo 2.10 skirsnis.

Tikrinome, ar Komisija jvertino valstybiy nariy kontrolés priemones, visy pirma
ju struktlry aiSkuma, skirtingy jstaigy vaidmenj ir atsakomybe, planuojamas sistemas
bei procesus ir reikiamus pajégumus.

Komisija parengé gaires valstybéms naréms?*? ir pateike jsivertinimo kontrolinj
sgrasa. Nustatéme, kad:

Komisija atsizvelgé j svarbius Sesiy j imtj jtraukty valstybiy nariy kontrolés sistemy
aspektus ir, tikrindama atitiktj visiems EGADP reglamento kriterijams, naudojosi
iSsamiu vidaus kontroliniu sgrasu (zr. 8 langelj). Kiek tai susije su j misy imtj
jtrauktais GAP, nustatéme, kad analizé buvo tinkama, o vertinimg pagrindziantys
dokumentai buvo pakankamai iSsamus;

Komisija konsultavosi su atitinkamais GD dél kontrolés priemoniy Siose valstybése
narése (pavyzdziui, Biudzeto GD, UZzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties GD ir
Regioninés ir miesty politikos GD).

19 Commission guidance to Member States Recovery and resilience plans, SWD(2021) 12,
1 /2 DALIS.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
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Komisija visoms SeSioms j imtj jtrauktoms valstybéms naréms suteiké A reitinga,
nors ir, kai tinkama, atkreipé démesj j spragas ar trukumus, dél kuriy pries pirmajj
mokeéjima turi bati jgyvendintos papildomos priemonés (zr. VIII priedg). Konkrecias
tarpines reikSmes sudare, pavyzdzZiui, skirtingy audito ir kontrolés jstaigy vaidmeny ir
atsakomybés jvardijimas (pavyzdziui, Prancizijoje), jy jgaliojimy apimties jvardijimas
(pavyzdziui, Graikijoje) ar audito jstaigy strategijy priémimas ar keitimas siekiant
sukurti specialius uz EGADP atsakingus padalinius (pavyzdZiui, Kroatijoje). Panasiai kaip
stebésenos ir jgyvendinimo sistemos atveju (Zr. 103 dalj), tai kelia rizikg, nes vertinimo
metu Komisija dar negaléjo jvertinti taikomy sistemy.

Be to, ne visos valstybés narés naudojasi Komisijos duomeny gavybos ir rizikos
vertinimo priemone, kad nustatyty projektus, paramos gaveéjus ir rangovus, dél kuriy
kyla sukéiavimo, interesy konflikto ir pazeidimy pagal EGADP rizika. Penkios j misy
audito imtj jtrauktos valstybés narés (Graikija, Ispanija, Prancizija, Kroatija ir Italija)
naudosis Komisijos duomeny gavybos ir rizikos vertinimo priemone, kurios svarbg
pabréZéme savo ankstesnio audito ataskaitoje?’. Kaip nusprendé Taryba, 3ios
priemonés naudojimas nebuvo privalomas, todél ji néra batina tam, kad valstybés
narés kontrolés sistemy jvertinimas baty teigiamas. Taciau bendra duomeny gavybos ir
rizikos vertinimo priemoné yra vienas svarbiausiy elementy siekiant apsaugoti ES
finansinius interesus, o visy pirma uzkirsti kelig sukciavimui, interesy konfliktams ir
dvigubam finansavimui ir didinti skaidruma ir atskaitomybe.

Nors Komisijos atliktas valstybiy nariy kontrolés sistemy vertinimas buvo
iSsamus, tai, kad reikéjo konkreciy tarpiniy reikSmiy, rodo, kad tiek Komisija, tiek
valstybés nareés pripaZino, kad kontrolés sistemos j imtj jtrauktose valstybése narése
vertinimo metu iS dalies dar nebuvo jdiegtos. Todél A reitingo suteikimg visiems GAP
Sioje srityje iS dalies galima paaiskinti tuo, kad pagal EGADP reglamentg galimas tik A
(tinkama) arba C (nepakankama) reitingas, o suteikus C reitingg visas GAP bty
atmestas. Neturint visapusiskai veikiancios kontrolés sistemos kyla rizika, kad ES
finansiniai interesai néra pakankamai apsaugoti tol, kol bus jgyvendintos Sios tarpinés
reikSmes.

20 Specialioji ataskaita 01/2019 ,Kova su sukéiavimu naudojant ES lé3as. Reikalingi veiksmai“.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_01/SR_FRAUD_RISKS_LT.pdf
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ISvados ir rekomendacijos

Darome iSvadg, kad, atsizvelgiant j proceso sudétingumg ir laiko apribojimus,
Komisijos atliktas ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plany vertinimas i$
esmés buvo tinkamas. Taciau nustatéme nemazai trukumuy, rizikos veiksniy ir sriciy,
kurioms ateityje reikéty skirti démesio, pavyzdzZiui, mokéjimo modeliai yra deryby
rezultatas, tarpinés reikSmeés ir siektinos reikSmés nepakankamai aiskios arba
stebésenos ir kontrolés sistemos dar nebuvo visiskai jdiegtos vertinimo metu (zr.
tolesnes dalis).

Nustatéme, kad Komisija vertinimo procesui vadovavo veiksmingai.
Organizaciné struktira ir atsakomybeés pasidalijimas Komisijoje leido uztikrinti visy
susijusiy subjekty dalyvavima. Vertinimas buvo atliekamas remiantis iSsamiomis vidaus
gairémis ir kontroliniais sgrasais, taciau vertintojai, atlikdami kokybinj vertinimg,
nesinaudojo jais sistemingai ar vienodai. Komisijos darbo metu parengti pagrindiniai
dokumentai, pagrindzZiantys jos galutinj vertinimg, buvo prieinami ir uzregistruoti,
taciau ne visada lengvai atsekami (24—33 dalys).

Komisija turéty:

a) toliau gerinti proceddrg, kuri bty taikoma atliekant blsimus vertinimus, siekiant
uztikrinti, kad baty laikomasi visy proceso etapy ir kad buty visapusiskai
atsizvelgta j kokybines vertinimo dalis;

b) uZztikrinti, kad galutinis vertinimas ir to vertinimo prieZastys blty tinkamai
dokumentuoti, o pagrindiniai dokumentai bty lengvai atsekami siekiant uztikrinti
didesnj proceso skaidruma ir efektyvuma.

Tiksliné jgyvendinimo data: iki bet kurio bisimo vertinimo.

Komisija teiké parama valstybéms naréms ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo plany rengimo etapu ir paskelbé rekomendacinius dokumentus, kad
palengvinty procesg. Kadangi laiko buvo nedaug, gairés buvo rengiamos kartu su
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planais, todél kai kuriais atvejais
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus reikéjo koreguoti viso proceso
metu. Komisija taip pat surengé mokymo sesijy ir suteiké internetine klausimy ir
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atsakymy platforma, kuri palengvino dalijimasi informacija. Komisijos vaidmuo
skatinant valstybiy nariy keitimasi gergja patirtimi buvo ribotas, o tai bty palengvine
vertinimo procesg ir paskatine j GAP jtraukti tarpvalstybinius projektus (34—-39 dalys).

Kad paskatinty valstybes nares keistis gergja patirtimi jgyvendinant ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo planus, Komisija turéty aktyviai siekti sudaryti
palankesnes sglygas valstybiy nariy institucijoms keistis nuomonémis bendrai ripimais
klausimais.

Tiksliné jgyvendinimo data: jgyvendinant ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo planus.

Atlikus padéties analize komponenty lygmeniu, bet neatlikus visy atskiry
priemoniy analizés, Komisijos pateiktame vertinime pripazinta, kad ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo planuose atsizvelgta j pagrindinius Ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés politikos tikslus, jskaitant SeSis ramscius
(zr. 40-44 dalis). Mastas, kuriuo komponentai turéty prisidéti, skiriasi ir dar neaisku,
koks faktiskai bus poveikis.

Nustatéme, kad Komisija, atlikusi vertinima, priéjo prie iSvados, kad
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planais iS esmés jgyvendinamos 2019 ir
2020 m. konkrecioms Salims skirtos rekomendacijos ir sprendziami per Europos
semestrg nustatyti susije uzdaviniai. Taciau kai kurie svarbls konkrecioms Salims skirty
rekomendacijy aspektai vis dar nejgyvendinti, visy pirma kiek tai susije su 2019 m.
konkrecioms Salims skirtomis rekomendacijomis. Kalbant bendriau, vertinimas to, kas
yra , didelé dalis” konkreciai saliai skirty rekomendacijy, tebéra is$ dalies pagrjstas
profesine nuovoka (45-53 dalys).
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Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plany jgyvendinimo metu Komisija
turéty:

a) suderinti Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés pazangos
ataskaity teikimg su per Europos semestrg teikiamomis ataskaitomis, siekiant
uztikrinti, kad buty tinkamai atsizvelgiama j visas konkrecioms Salims skirtas
rekomendacijas, jskaitant tas, kurios néra tiesiogiai jtrauktos j ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo planus;

b) pagal esamg Europos semestro ataskaity teikimo sistemg teikti informacijg apie
tai, kokiu mastu Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemone
prisidedama jgyvendinant konkrec¢ioms Salims skirtas rekomendacijas.

Tiksliné jgyvendinimo data: nuo 2022 m.

Komisija, atlikusi vertinima, nustaté, kad j patvirtintus ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo planus jtrauktos tik tos priemonés, kurios atitinka reikSmingos
Zalos nedarymo principg, o jeigu priemonés veikiausiai turés poveikj aplinkai, kartu su
jomis numatytos poveikio Svelninimo priemonés, kaip nustatyta j misy imtj jtraukty
priemoniy atveju. Taciau dokumentuose truko suvestinio sgraso bendrai Komisijos
iSvadai, pateiktai galutiniame vertinime, pagrijsti. Be to, ty priemoniy, kurios veikiausiai
turés poveikj aplinkai, poveikis daugeliu atvejy nebuvo kiekybiskai jvertintas. Poveikio
aplinkai Svelninimo priemonés taip pat nebuvo sistemingai jtraukiamos j ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo planus kaip tarpiné arba siektina reikSmé. Taigi jy
jgyvendinimas néra mokéjimo salyga ir néra teisinio pagrindo jpareigoti jas jgyvendinti
ar toliau stebéti jy jgyvendinima. Galiausiai, priemonés, neatitinkancios reikSmingos
Zalos nedarymo principo, gali bati finansuojamos ne pagal Ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemone, o tai priestarauja reikSmingos Zalos nedarymo principo
sgvokai (56—60 dalys).
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Komisija turéty:

a) prasyti valstybiy nariy, kad jos, ateityje savarankiskai vertindamos atitiktj
reikSmingos Zalos nedarymo principui, pateikty, kai tinkama, kiekybinj priemoniy
poveikio aplinkai jvertj, ir, jei toks jvertis pateikiamas, atsizvelgti j jj vertinimo
metu;

Tiksliné jgyvendinimo data: iki bet kurio bisimo vertinimo.

b) jtraukti poveikio Svelninimo priemones j tarpines reikSmes ir siektinas reikSmes,
kai jos svarbios tam, kad priemonés atitikties reikSmingos Zalos nedarymo
principui jvertinimas buty teigiamas, ir patikrinti sglygy, jtraukty j Sias tarpines
reikSmes ir siektinas reikSmes, jvykdyma jgyvendinimo metu.

Tiksliné jgyvendinimo data: iki bet kurio biasimo vertinimo ir nuo 2022 m.

Komisijos atliktas ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plany visy
numatyty islaidy vertinimas buvo tinkamas. Visais atvejais B reitingas atspindéjo
beprecedentj kai kuriy priemoniy pobudj, taigi ir jy atveju turimos informacijos
trukuma. Be to, metodikai, pagal kurig nustatyta konkrecia paramos dalimi iSmokétina
suma, triaksta skaidrumo, nes ji priklauso nuo su valstybémis narémis sutarty sglygy.
Komisijos nustatyty trikumy daznis ir rimtumas j imtj jtrauktose valstybése narése
skiriasi, nors joms ir buvo suteiktas tas pats reitingas (B). Be to, audito metu Komisija
dar nebuvo nustaciusi mokéjimy sustabdymo ar dalinio sumazinimo apskaiciavimo
metodikos (zr. 66—76 dalis).

Komisijos vertinimas padéjo pagerinti tarpiniy reikSmiy ir siektiny reikSmiy
kokybe. Vis délto mums atlikus audito darbg atskleista, kad kai kurios tarpinés reikSmés
ir siektinos reikSmeés néra pakankamai aiskios, neapima pagrindiniy jgyvendinimo
etapy arba rodo, kad tam tikros priemonés gali nebuti jgyvendintos iki 2026 m.
rugpjucio pabaigos. Taip pat atkreipéme démesj j tai, kad dél nesuderinto metodo
nustatant tarpines reikSmes ir siektinas reikSmes néra galimybés valstybes nares
tinkamai palyginti. Be to, kaip Komisija rekomendavo, tarpinés reikSmeés ir siektinos
reikSmés dazniausiai susijusios su iSdirbiu ar net indéliu, o ne naudojamos poveikiui
jvertinti. Trikumuy, susijusiy su tarpinémis reikSmémis ir siektinomis reikSmémis
(zr. ankstesnius poskirsnius), j imtj jtrauktuose ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo planuose nustatéme nevienodai (77-96 dalys).
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Komisija turéty:

a) jveiklos susitarima dél tarpiniy reikSmiy ir siektiny reikSmiy jtraukti aiskius
tikrinimo mechanizmus, kad bity galima nedviprasmiskai jvertinti jy
igyvendinimg;

Tiksliné jgyvendinimo data: 2023 m. vidurys.

b) uztikrinti, kad tarpinés reikSmes ir siektinos reikSmés baty tinkamai apibréztos,
visy pirma baty pakankamai aiskios, atspindéty pagrindinius jgyvendinimo etapus
ir buty nuosekliai apibréztos visose valstybése narése, kartu atsizvelgiant j
kiekvieno ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano ypatumus.

Tiksliné jgyvendinimo data: iki bet kurio buasimo vertinimo.

Komisijos atliktas valstybiy nariy pasitlyty stebésenos ir kontrolés priemoniy
vertinimas buvo iSsamus, jo metu nustatyta trikumy, daugiausia susijusiy su
nepakankamais administraciniais pajégumais jgyvendinti ir stebéti ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo planus ir su kontrolés strukttiromis, kurios vertinimo
metu buvo tik i$ dalies jdiegtos. Sie trikumai pasalinti jtraukiant su atitinkamomis
valstybémis narémis sutartas konkrecias tarpines reikSmes, kurios turi bati
jgyvendintos pries Komisijai atliekant pirmajj mokéjima. Todél Komisijos vertinimas i$
dalies pagrjstas jsipareigojimu, o ne faktiskai tuo metu taikomomis sistemomis
(98-112 dalys).

Taip pat atkreipiame démesj j tai, kad dél kai kuriy valstybiy nariy sprendimo
nesinaudoti Komisijos duomeny gavybos ir rizikos vertinimo priemone gali sumazéti
bendras priemonés naudingumas ir padidéti rizika, kad atitinkamoje valstybéje naréje
nebus nustatyti sukCiavimo ir dvigubo finansavimo atvejai (110 dalis).
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Komisija tureéty:

a) nuodugniai tikrinti, ar patenkinamai pasiekiamos ir laiku jgyvendinamos
konkrecios tarpinés reikSmés, susijusios su stebésenos ir kontrolés sistemomis;

b) raginti visas valstybes nares naudotis Komisijos duomeny gavybos ir rizikos

vertinimo priemone.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2023 m. pabaiga.

Sig ataskaitg Audito Rimai priemé Liuksemburge 2022 m. liepos 21 d.

Audito Rimy vardu

Klaus-Heiner Lehne
Pirmininkas
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| priedas. Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plany
vertinimo kriterijai ir reitingo nustatymas

Kategorija

Kriterijai

1 kriterijus — prisidedama prie visy Sesiy

Galimas reitingas

A —dideliu mastu

Butinas

matziausias
reitingas

kurios sudaro darnius veiksmus.

C—nedideliu mastu

. B — vidutiniu mastu B*
ramsciy;
C —nedideliu mastu
A — veiksmingai jgyvendinamos visos
KSSR ar didelé jy dalis
2 kriterijus — veiksmingai s;v)rend2|'am| B — i§ dalies jgyvendinamos visos KSSR ar
per Europos semestra, ypac¢ 2019 ir didelé iu dalis A
2020 m. K3SR, nustatyti uzdaviniai; M
C — nesprendZiami jokie KSSR nustatyti
uzdaviniai
3 kriterijus — prisidedama prie A —tikétinas didelis poveikis
ekonomikos augimo potencialo - . s
Aktualumas didinimo, darbo viety kiirimo ir B — tikétinas vidutinis poveikis A
atsparumo didinimo; C - tikétinas mazas poveikis
A — jokia priemoné nedaro reiksmingos
4 kriterijus — jtrauktos tik priemoneés, salos
atitinkancios reikSmingos Zalos A
nedarymo principa; C —viena ar daugiau priemoniy daro
reikSminga Zalg
5 kriterijus — prisidedama prie Zaliosios
pertvarkos (maZiausiai 37 % visy A
numatyty islaidy);
6 kriterijus — prisidedama prie A - dideliu mastu
skaitmeninés pertvarkos (maziausiai B — vidutiniu mastu A
o IR
20 % visy numatyty islaidy); C - nedideliu mastu
7 kriterijus — GAP numatytomis
priemonémis bus padarytas ilgalaikis B*
poveikis;
Veiksmingumas | g kriterijus — numatyta plano A — tinkamos priemonés
. dini ickaitant taroi
ngan '”'”.’°' {s a ar.1 Y arplr'1es T B —minimalios priemonés B*
reikSmes, siektinas reikSmes ir susijusius
rodiklius, stebésenos tvarka; C — nepakankamos priemonés
9 kriterijus — pateiktas pagrijstas ir A - dideliu mastu
patikimas visy numatyty plano iSlaidy B — vidutiniu mastu B*
pagrindimas; C—nedideliu mastu
Efektyvumas 1'0 kriterijjus - numaty'tos !(or?trcflés
sistemos ir tvarka, kuriomis siekiama
uzkirsti kelig korupcijai, suké&avimui, A —tinkamos priemonés A
pazeidimams, interesy konfliktui ir C - nepakankamos priemones
dvigubam finansavimui, juos nustatyti ir
iStaisyti;
A —dideliu mastu
11 kriterijus — jtraukt i :
Darna riterijus - trauktos priemones, B — vidutiniu mastu B*

* Papildomas reikalavimas: pagal septynis kriterijus (1, 4 ir 7-11) — dauguma A.
Pastaba: Pagal 4 ir 10 kriterijus galima suteikti tik A arba C reitinga.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis EGADP reglamentu.
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Il priedas. Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plany pateikimo ir vertinimo padétis 2022 m.

birzelio 1 d.

Valstybé naré pateiké

Komisija patvirtino

Taryba priémé Tarybos

ISmokétas iSankstinis

Pasirasytas veiklos

Komisijai pateiktas

CELS TR GAP GAP igyvendifﬁmo finansavimas susitarimas pirmasisvmokéjimo pirmajj mokeéjima
sprendima prasymas
Austrija 2021 m. geguzés 1 d. 2021 m. birzelio 21 d. 2021 m. liepos 7 d. 2021 m. rugséjo 28 d.
Belgija 2021 m. geguzés 1 d. 2021 m. birzelio 23 d. 2021 m. liepos 6 d. 2021 m. rugpjacio 3 d.
Bulgarija 2021 m. spalio 15 d. 2022 m. balandzZio 7 d. 2022 m. geguzés 4 d.
Kroatija 2021 m. geguzés 15 d. 2021 m. liepos 8 d. 2021 m. liepos 20 d. 2021 m. rugséjo 28 d. 2022 m. vasario 9 d. 2022 m. kovo 15 d.
Kipras 2021 m. geguzés 17 d. 2021 m. liepos 8 d. 2021 m. liepos 20 d. 2021 m. rugséjo 9 d.
Cekija 2021 m. birzelio 2 d. 2021 m. liepos 19 d. 2021 m. rugpjacio 31d. | 2021 m. rugséjo 28 d.
Danija ggzdl. m. balandzio 2021 m. birzelio17d. | 2021 m. liepos 6 d. 2021 m. rugséjo 2 d.
Estija 2021 m. birZelio 18 d. 2021 m. spalio 5 d. 2021 m. spalio 29 d. 2021 m. gruodzio 17 d. 2022 m. kovo 22 d.
Suomija 2021 m. geguzés 27 d. 2021 m. spalio 4 d. 2021 m. spalio 29 d. 2022 m. sausio 21 d.
Pranciizija :gzdl. m. balandzio 2021 m. birselio23d. | 2021 m. liepos 6 d. 2021 m. rugpjitio 19d. | 2021 m. lapkriio 25d. | 2021 m. lapkritio 26 d. | 2022 m. kovo 4 d.
Vokietija ;gzdll m. balandzio 2021 m. birzelio22d. | 2021 m. liepos 6 d. 2021 m. rugpijacio 26 d.
Graikija :gzdl. m. balandzio 2021 m. birselio 17d. | 2021 m. liepos 6 d. 2021 m. rugpjitio9d. | 2021 m.gruodsio 21d. | 2021 m. gruod#io 29d. | 2022 m. baland¥io 8 d.
Vengrija 2021 m. geguzés 12 d.




Valstybé naré

Valstybé nareé pateiké

GAP

Komisija patvirtino
GAP

Taryba priémé Tarybos
igyvendinimo
sprendima

ISmokétas iSankstinis
finansavimas

Pasirasytas veiklos
susitarimas

Komisijai pateiktas
pirmasis mokéjimo
[ESTUEY

56

ja iSmokéjo
pirmajj mokeéjima

Airija 2021 m. geguzés 28 d. 2021 m. liepos 16 d. 2021 m. rugpjacio 31 d.

Italija 2021 m. gegués 1 d. 2021 m. birzelio22d. | 2021 m. liepos 6 d. 2021 m. rugpjagio 13 d. | 2021 m. gruodsio 22d. | 2021 m. gruodzio 30 d. igzdz m. balandzio
Latvija 2021 m. balandzio 30d. | 2021 m. birZelio 22 d. 2021 m. liepos 6 d. 2021 m. rugséjo 10 d. 2022 m. vasario 16 d.

Lietuva 2021 m. geguzés 15 d. 2021 m. liepos 2 d. 2021 m. liepos 20 d. 2021 m. rugpjucio 17d. | 2022 m. geguzés 5d.

Liuksemburgas

2021 m. balandZio 30 d.

2021 m. birZelio 18 d.

2021 m. liepos 6 d.

2021 m. rugpjucio 3 d.

Malta 2021 m. liepos 13 d. 2021 m. rugséjo 16 d. 2021 m. rugséjo 28 d. 2021 m. gruodzio 17 d.

Nyderlandai

Lenkija 2021 m. geguzés 3 d. 2022 m. birzelio 1 d.

Portugalija 2021 m. balandzio 22 d. | 2021 m. birZelio 16 d. 2021 m. liepos 6 d. 2021 m. rugpjacio 3 d. 2022 m. sausio 18 d. 2022 m. sausio 25 d. 2022 m. geguzés 9 d.
Rumunija 2021 m. geguzés 31d. 2021 m. rugséjo 27 d. 2021 m. spalio 29 d. 2021 m. gruodZio 2 d. 2022 m. birZelio 1 d.

Slovakija 2021 m. balandzio 29 d. | 2021 m. birselio 21d. | 2021 m. liepos 9 d. 2021 m. spalio 13 d. 2021 m. gruodsio 16 d. ;gzdz- m. balandzio

Slovénija 2021 m. geguzés 1 d. 2021 m. liepos 1 d. 2021 m. liepos 20 d. 2021 m. rugséjo 17 d. 2022 m. kovo 31 d.

Ispanija 2021 m. balandzio 30 d. | 2021 m. birZelio 16 d. 2021 m. liepos 6 d. 2021 m. rugpjucio 17 d. | 2021 m. lapkricio 9 d. 2021 m. lapkricio 12 d. 2021 m. gruodZio 27 d.
Svedija 2021 m. geguzés 28 d. 2022 m. kovo 29 d. 2022 m. geguzés 4 d.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo rezultaty suvestine (https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-
resilience-scoreboard/index.html) ir oficialia Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés interneto svetaine (https://ec.europa.eu/info/business-economy-

euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_It#nacionaliniai-ekonomikos-gaivinimo-ir-atsparumo-didinimo-planai).



https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_lt#national-recovery-and-resilience-plans
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_lt#national-recovery-and-resilience-plans
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lll priedas. Pagrindinés ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo plany ypatybés. Sesiy j audito imtj jtraukty valstybiy
nariy apzvalga

EGADP Bendras Bendras rodikliy
asngna\.r_lma!s oo prlen.nvc.)mq ska|C|.usv(tzfrpmes . o :
(dotacijos ir o skaicius reikSmés — ISmokéjimo modelis
skaicius D
paskolos, (reformos — siektinos
milijardais eury) investicijos) reikSmés)

Valstybée

naré

Tarpinés reikSmés
222 372 sutelktos laikotarpio
Kroatija 63 5+ 1iniciatyva pradzioje, o siektinos
(76-146) (166-206) reik§més — laikotarpio
pabaigoje.

Tiek tarpinés

91 175 reikSmés, tiek
Prancizija 39,4 9 siektinos reiksmés
(21-70) (70-105) sutelktos laikotarpio
pradZioje.

Tarpinés reikSmeés
40 129 sutelktos laikotarpio
Vokietija 25,6 10 pradZioje, o siektinos
(15-25) (55-74) reikémés — laikotarpio
pabaigoje.

Tiek tarpinés
175 331 reikSmés, tiek
Graikija 30,5 18 siektinos reikSmeés
(67-108) (266-65) sutelktos laikotarpio
pabaigoje.

Tarpinés reikSmeés
190 527 sutelktos laikotarpio
Italija 1915 16 pradZioje, o siektinos
(58-132) (213-314) reikémés — laikotarpio
pabaigoje.

Tarpinés reikSmeés
212 116 sutelktos laikotarpio
Ispanija 69,5 30 pradzioje, o siektinos
(102-110) (221-195) reikSmés — laikotarpio
pabaigoje.

Pastaba: Savoka ,sutelkta laikotarpio pradZioje” reiskia, kad didziaja dalj tarpiniy ar siektiny reikSmiy
planuojama pasiekti per pirmuosius trejus EGADP jgyvendinimo metus, o savoka ,sutelkta laikotarpio
pabaigoje“ reiskia, kad jos bus jgyvendintos per paskutiniuosius trejus EGADP jgyvendinimo laikotarpio
metus.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Tarybos jgyvendinimo sprendimy priedais.
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Politikos sritis Vokietija Graikija Ispanija Prancizija Kroatija Italija
Investicijos
- C.4.6.12 (Nr. 16 628). C.1.11. MaZos tar$os .C1'4' RS.-IZZ Naujam L
C1.2.13. Privaciy transporto L . o . . . . judumui skirty transporto M2C2.14. Darnusis vietos
R R " Centrinés Graikijos greitkelis | teritorijos ir miesty bei C.3.11. Parama geleZinkeliy X . L o L
Transportas priemoniy parko pakeitimo X . s - priemoniy moksliniai transportas, dviraciy takai ir
.. E-65: Trikala-Egnatia didmiesciy transporto sektoriui o . . .
rémimas (1.2.3) tyrimai, plétra ir gamyba bei | riedmeny atnaujinimas
atkarpa pertvarkymas . o
parama infrastruktarai
C1.3.13. Pastaty renovacija: C2.11. Rekonstravimo M2C3.13. ,,Ecobonus ir
federalinis finansavimas C1.2.11 (Nr. 16 872). programa, skirta . . ,Sismabonus” stiprinimas iki
Zaliosios efektyviai energija Gyvenamuyjy pastaty ekonominiam ir socialiniam CLI3. Siluminé viesujy €6.1. R1-1. Pastaty 110 % siekiant energijos

vartojantiems pastatams
(1.3.3)

energiné renovacija

atsigavimui gyvenamojoje
aplinkoje

pastaty renovacija

energiné renovacija

vartojimo efektyvumo ir
pastaty saugos

Skaitmeninés

C2.2.11. Transporto
priemoniy gamintojy ir
(arba) tiekimo pramonés
investicijy programa (2.2.1)

€2.2.11 (Nr. 16 778).
Archyvy skaitmeninimas ir
susijusios paslaugos

C13.13. Skaitmeninimas ir
inovacijos

C9.11. Atsilikimo
skaitmeninés sveikatos
priezitros techniniy
standarty srityje mazinimas

C1.2. R1-11. Energetikos
sistemos atgaivinimas,
karimas ir skaitmeninimas
bei energetikos sektoriaus
priklausomybés nuo
iSkastinio kuro mazinimo
infrastruktdros rémimas

M1C2.11. Pertvarka 4.0

C5.1.11. Perspektyviy

C.3.3.11 (Nr. 16 795).

C18.11. Investicijy j
nacionalinés sveikatos

C9.12. Ligoniniy ir sveikatos
prieZitros paslaugy

C5.1. R2-11. VéZiu serganciy
pacienty profilaktikos,

M6.C1.11. Artimieji tinklai,
infrastruktdra ir nuotoliné

Sveikata o Sveikatos prieZitros e i . o N X . R medicina teritorinei
ligoniniy programa (5.1.2) ) _ prieZitros sistemos aukStyjy | modernizavimas ir diagnostikos ir gydymo X -
infrastruktira technologijy jran lanas ertvarkymas jrangos pirkimas sveikatos prieziros
8ijy iranga p P \ lrangos p pagalbai uztikrinti
| LAI3(Nr.16846). Nuoteky | g1 \angenls ig C4.12. Plétoti nuo iskastinio | C1.3. R1-I1. Viesosios M2C2.13. Vandenilio
. C1.1.11. Vandenilio projektai | valymo sistemos miesto P, " ; . gamybos, paskirstymo ir
Kitos atsinaujinanciyjy energijos kuro nepriklausomg nuoteky valymo sistemos

pagal BEISP (1.1.1)

nuoteky ir dumblo
tvarkymo infrastruktdra

istekliy, Salies projektas

vandenilj

plétros programa

galutiniy naudojimo bady
skatinimas
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Ispanija
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Kroatija
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Italija

Reformos

Fiskaliné politika /
viesasis
administravimas

C6.1.R2. Administravimo
skaitmeninimas.
Internetinés prieigos akto
igyvendinimas (6.1.2)

C4.1.R1(Nr. 16 610).
Spartesnio PVM graZinimo
skatinimas

C29.R1. Viesyjy islaidy
perzidros ir vertinimo
procesas

C7.R5. Viedyjy islaidy
kokybés vertinimas

C.2.7. R1. Fiskalinio
planavimo ir ataskaity
teikimo gerinimas

M1C1.R13. Ilaidy perZitros
sistemos reforma

Darbo rinka /
Svietimas

€3.1.R1. Svietimo platforma
(3.1.2)

C3.2.R1 (Nr. 16 913). Nauja
strategija dél jgudziy
ugdymo visg gyvenima.
Graikijos jgudzZiy tobulinimo
ir perkvalifikavimo sistemos
modernizavimas ir
tobulinimas

C23.R6. Nuolatinis
pereinamojo laikotarpio
darbuotojy vidinio
lankstumo, darbo viety
stabilumo ir
perkvalifikavimo
mechanizmas.

C8.R4. Nedarbo draudimo
reforma

C4.1. R1. Naujy tiksliniy
aktyvios uzimtumo politikos
priemoniy, atitinkanciy
Zaliosios ir skaitmeninés
darbo rinkos pertvarkos
poreikius, rengimas ir
igyvendinimas

M5C1.R1. Aktyvi darbo
rinkos politika (ADRP) ir
profesinis mokymas

Saltinis: Audito Ramai.
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V priedas. Sesi rams¢iai ir ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plany komponentai, kuriuos
Komisija jvertino kaip svariai prie jy prisidedanéius. Sesiy j audito imtj jtraukty valstybiy nariy apzvalga

Valstybé
naré

Vokietija

Zalioji pertvarka

1.1. Priklausomybés nuo
iSkastinio kuro mazinimas
naudojant
atsinaujinanciyjy istekliy
vandenilj

1.2. Klimatui nekenkiantis
judumas

1.3. Klimatui nekenkianti
renovacija ir statyba

Skaitmeniné
transformacija

2.1. Duomenys kaip
ateities Zaliava

2.2. Ekonomikos
skaitmeninimas

3.1. Svietimo
skaitmeninimas

5.1. Pandemijai atsparios
sveikatos prieZitros
sistemos stiprinimas
6.1. Modernus viesasis
administravimas

Pazangus, tvarus ir
integracinis augimas

1.1. Priklausomybés nuo
iSkastinio kuro mazinimas
naudojant
atsinaujinanciyjy istekliy
vandenilj

1.2. Klimatui nekenkiantis
judumas

2.1. Duomenys kaip
ateities Zaliava

3.1. Svietimo
skaitmeninimas

5.1. Pandemijai atsparios
sveikatos prieZiGros
sistemos stiprinimas

Socialiné ir teritoriné
sanglauda

3.1. Svietimo
skaitmeninimas

4.1. Socialinés jtraukties
stiprinimas

Sveikata ir

ekonominis, socialinis

bei institucinis
atsparumas

5.1. Pandemijai atsparios
sveikatos prieZitros
sistemos stiprinimas

6.1. Modernus viesasis
administravimas

Naujai kartai skirtos
politikos priemonés

3.1. Svietimo
skaitmeninimas

4.1. Socialinés jtraukties
stiprinimas

Graikija

1.1. Pagreitinimas.
Elektros energijos tinklo
atsparumas, pajégumas ir
kaupimo pajégumai

1.2. Renovacija. Miesty ir
teritorijy planavimas ir
pastaty renovacija

1.3. Jkrovimas ir degaly
papildymas. Elektriniy
transporto priemoniy
ikrovimo jranga ir
infrastruktdra

1.4. Tvarus istekliy
naudojimas, atsparumas
klimato kaitai ir aplinkos
apsauga

2.1. Junglumas.
Sviesolaidine
infrastruktara,
pladiajuostis rysys bei 5G
technologijos ir kosmoso
technologijos bei
taikomosios programos
2.2. Modernizavimas.
Naujy technologijy,
priemoniy ir
infrastruktlros diegimas
vieSajame sektoriuje ir
geresniy paslaugy
teikimas pilie¢iams ir
jmonéms

1.4. Tvarus istekliy
naudojimas, atsparumas
klimato kaitai ir aplinkos
apsauga

2.3. Jmoniy
skaitmeninimas

3.1. Darbo viety karimo ir
dalyvavimo darbo rinkoje
skatinimas

3.2. Svietimas, profesinis
rengimas, mokymas ir
igadziai

4.2. VieSojo
administravimo
modernizavimas

1.1. Pagreitinimas.
Elektros energijos tinklo
atsparumas, pajégumas ir
kaupimo pajégumai

1.2. Renovacija. Miesty ir
teritorijy planavimas ir
pastaty renovacija

1.4. Tvarus istekliy
naudojimas, atsparumas
klimato kaitai ir aplinkos
apsauga

2.2. Modernizavimas.
Naujy technologijy,
priemoniy ir
infrastruktdros diegimas
vieSajame sektoriuje ir

3.3. Sveikatos prieZilros
atsparumo, prieinamumo
ir tvarumo didinimas

3.4. Galimybiy naudotis
veiksminga ir jtraukia
socialine politika didinimas
4.1. Palankesniy augimui
mokesciy uztikrinimas ir
mokesciy administravimo
bei mokes¢iy surinkimo
gerinimas

4.2. Viesojo
administravimo
modernizavimas

4.3. Teisingumo sistemos
efektyvumo didinimas

2.3. Jmoniy
skaitmeninimas

3.1. Darbo viety karimo ir
dalyvavimo darbo rinkoje
skatinimas

3.2. Svietimas, profesinis
rengimas, mokymas ir
jgudziai

3.4. Galimybiy naudotis
veiksminga ir jtraukia
socialine politika didinimas
4.5. Moksliniy tyrimy ir
inovacijy skatinimas




Valstybé
naré

Zalioji pertvarka

2.2. Modernizavimas.
Naujos technologijos,
priemoneés ir
infrastruktdra vieSajame
sektoriuje, geresnés
paslaugos pilie¢iams ir
imonéms

3.1. Darbo viety karimo ir
dalyvavimo darbo rinkoje
skatinimas

3.2. Svietimas, profesinis
rengimas, mokymas ir
jgudziai

3.3. Sveikatos prieZiGros
atsparumo, prieinamumo
ir tvarumo didinimas

4.3. Teisingumo sistemos
efektyvumo didinimas
4.6. Pagrindiniy
ekonomikos sektoriy
modernizavimas ir
atsparumo didinimas
Paskoly priemoné

Skaitmeniné
transformacija

2.3. Jmoniy
skaitmeninimas

3.1. Darbo viety karimo ir
dalyvavimo darbo rinkoje
skatinimas

3.2. Svietimas, profesinis
rengimas, mokymas ir
igadziai

3.3. Sveikatos prieZiGros
atsparumo, prieinamumo
ir tvarumo didinimas

3.4. Galimybiy naudotis
veiksminga ir jtraukia
socialine politika didinimas
4.1. Palankesniy augimui
mokesciy uztikrinimas ir
mokesciy administravimo
bei mokesciy surinkimo
gerinimas

4.2. Viesojo
administravimo
modernizavimas

4.3. Teisingumo sistemos
efektyvumo didinimas
4.4, Finansy sektoriaus ir
kapitalo rinky stiprinimas
4.5. Moksliniy tyrimy ir
inovacijy skatinimas

4.6. Pagrindiniy
ekonomikos sektoriy
modernizavimas ir
atsparumo didinimas
Paskoly priemoné

Pazangus, tvarus ir
integracinis augimas

4.3. Teisingumo sistemos
efektyvumo didinimas
4.5. Moksliniy tyrimy ir
inovacijy skatinimas
4.6. Pagrindiniy
ekonomikos sektoriy
modernizavimas ir
atsparumo didinimas
4.7. Konkurencingumo
didinimas ir privaciy
investicijy bei prekybos
skatinimas

Paskoly priemoné

Socialiné ir teritoriné
sanglauda

geresniy paslaugy
teikimas pilie¢iams ir
imonéms

3.1. Darbo viety kdrimo ir
dalyvavimo darbo rinkoje
skatinimas

3.2. Svietimas, profesinis
rengimas, mokymas ir
ighdziai

3.4. Galimybiy naudotis
veiksminga ir jtraukia
socialine politika didinimas
4.6. Pagrindiniy
ekonomikos sektoriy
modernizavimas ir
atsparumo didinimas

Sveikata ir
ekonominis, socialinis
bei institucinis
atsparumas

4.4. Finansy sektoriaus ir
kapitalo rinky stiprinimas
4.7. Konkurencingumo
didinimas ir privaciy
investicijy bei prekybos
skatinimas
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Valstybé
naré

Zalioji pertvarka

01. Tvarus judumas mieste
02. Renovacija

03. Zemeés ikio maisto
produktai ir Zuvininkysté
04. Ekosistemos ir

Skaitmeniné
transformacija

08. Elektros energijos

Pazangus, tvarus ir
integracinis augimas

02. Renovacija
11. Viesasis

Socialiné ir teritoriné
sanglauda

Sveikata ir

ekonominis, socialinis

bei institucinis
atsparumas

04. Ekosistemos ir
biologiné jvairové

05. Pakranteé ir vandens
istekliai
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) P infrastruktdra administravimas " 11. Viesasis
biologiné jvairové L. R . 02. Renovacija L .
L. 11. Viesasis e 12. Pramonés politika - administravimas
e (5. Pakranté ir vandens L . 10. Teisinga pertvarka . .
N administravimas 12. e 13. Parama MV] A 12. Pramonés politika
istekliai . " . 14. Turizmas
o Pramoneés politika e 14, Turizmas ) . 13. Parama MV] . S
e 06. Tvarus tolimojo . - 15. Skaitmeninis . . e 19. Skaitmeniniai jgudziai
. . X 13. Parama MV] e 15, Skaitmeninis . 18. Sveikatos sistemos L
Ispanija susisiekimo judumas X i junglumas e 20. Profesinis mokymas
. 14. Turizmas 15. junglumas e . reforma <.
e (7. Atsinaujinanciyjy . - e 22. Priezitros ekonomika, . . e 21.Svietimas
- . Skaitmeninis junglumas e 16. Dirbtinis intelektas o ) 22. Priezitros ekonomika,
istekliy energija AP . lygybé ir jtrauktis L )
N 16. Dirbtinis intelektas e 17. Mokslas, technologijos ) lygybé ir jtrauktis
e 08. Elektros energijos . L s " 23. Darbo rinkos reformos - -
. - 19. Skaitmeniniai jgldZiai ir inovacijos L 27. Mokestinio suk¢iavimo
infrastruktdra . . _ R 30. Pensijy sistema .
e 09 Vandenilis 22. Priezitros ekonomika, e 24, Kultdros pramoné prevencija
o lygybe ir jtrauktis e 25, Audiovizualinis 28. Mokes¢iy sistemos
e 10. Teisinga pertvarka X
. . sektorius reforma
e 12. Pramonés politika N S
.. 29. Veiksmingos vieSosios
e 28. Mokesciy sistemos -
islaidos
reforma
e 1 komponentas. Pastaty
renovacija
. . 6 komponentas.
e 2 komponentas. Biologiné . 8 komponentas.
A Technologinis e 5 komponentas. Verslo - Lo .
jvairové, Ziediné . UZimtumas, jaunimas, 7 komponentas. Valstybés, | ® 8 komponentas.
AR suverenumas rémimas ) - N . . o
p L ekonomika, zemeés Ukis ir 7k tas. Valstybé . 6k ¢ negalia, profesinis teritorijy, jmoniy UZimtumas, jaunimas,
rancuzija miskininkysté .om?onfen as,.. alstybes, omponc‘en‘ as. mokymas skaitmeninimas ir parama negalia, profesinis
5 1 teritorijy, jmoniy Technologinis _ .
e 3 komponentas. Zalioji R L ; 9 komponentas. MTP, kultdros sektoriui mokymas
: _ skaitmeninimas ir parama suverenumas - -
infrastruktdra ir judumas _ - sveikata, teritorijos
. kultiros sektoriui
e 4 komponentas. Zalioji
energija ir technologijos
1.4. Konkurencingos
Sy - - gv ! RV 1.3. Vandentvarkos ir 2.1. Gebéjimy formuoti ir Eoi .
. e 1.1. Atspari, zalioji ir energija tausojancios e 1.1. Atspari, zalioji ir R . [T - e 3.1. Svietimo sistemos
Kroatija atlieky tvarkymo igyvendinti viesaja politikg

skaitmeniné ekonomika

ir efektyvios transporto
sistemos vystymas

skaitmeniné ekonomika

gerinimas

ir projektus stiprinimas

reforma




Valstybé
naré

Zalioji pertvarka

1.2. Energetikos pertvarka
siekiant tvarios
ekonomikos

1.3. Vandentvarkos ir
atlieky tvarkymo
gerinimas

1.4. Konkurencingos,
energija tausojancios ir
efektyvios transporto
sistemos vystymas

2.1. Gebéjimy formuoti ir
igyvendinti viesaja politikg
ir projektus stiprinimas
6.1. Pastaty atnaujinimo
iniviatyva

Skaitmeniné
transformacija

1.5. Geresnis gamtos
istekliy naudojimas ir
maisto tiekimo grandinés
stiprinimas

2.3. Visuomenés ir viesojo
administravimo
skaitmeniné
transformacija

5.1. Sveikatos sistemos
atsparumo didinimas

Pazangus, tvarus ir
integracinis augimas

1.6. Tvaraus, novatorisko
ir atsparaus turizmo
vystymas

2.1. Gebéjimy formuoti ir
igyvendinti viesajg politikg
ir projektus stiprinimas
2.9. Viesuyjy pirkimy
sistemos stiprinimas

3.2. Moksliniy tyrimy ir
inovacijy pajégumy
didinimas

Socialiné ir teritoriné
sanglauda

4.1. UZimtumo priemoniy
ir Siuolaikinés darbo rinkos
ir ateities ekonomikos
teisinés sistemos
tobulinimas

4.2. Pensijy sistemos
gerinimas didinant pensijy
adekvatuma

4.3. Socialinés gerovés
sistemy tobulinimas

Sveikata ir
ekonominis, socialinis
bei institucinis
atsparumas

2.2. Tolesnis viesojo
administravimo
efektyvumo gerinimas
2.4. Valstybés turto
valdymo gerinimas

2.5. Ateities isSukiams
pritaikytas Siuolaikinis
teisingumas

2.6. Korupcijos prevencija
ir kova su ja

2.7. Fiskalinés sistemos
stiprinimas

2.8. Kovos su pinigy
plovimu sistemos
stiprinimas

4.3. Socialinés gerovés
sistemy tobulinimas
5.1. Sveikatos sistemos
atsparumo didinimas
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3.2. Moksliniy tyrimy ir
inovacijy pajégumy
didinimas

Italija

M2C1. Ziediné ekonomika
ir tvarus Zemés akis
M2C2. Atsinaujinanciyjy
iStekliy energija,
vandenilis, elektros tinklas
ir tvarus judumas

M2C3. Pastaty energijos
vartojimo efektyvumas ir
renovacija

M2C4. Zemés ir vandens
istekliy apsauga

M3C1. Investicijos j
geleZinkeliy tinkla

M1C1. Viesojo
administravimo
skaitmeninimas, inovacijos
ir saugumas

M1C2. Gamybos sistemos
skaitmeninimas, inovacijos
ir konkurencingumas
M3C1. Investicijos j
gelezinkeliy tinklg

M4cC1. Svietimo paslaugy
teikimo stiprinimas. Nuo
lopseliy iki universitety
M4C2. Nuo moksliniy
tyrimy iki verslo

M5C1. UZimtumo politika

M1C1. Viesojo
administravimo
skaitmeninimas, inovacijos
ir saugumas

M1C2. Gamybos sistemos
skaitmeninimas, inovacijos
ir konkurencingumas
M1C3. Turizmas ir kultdra
4.0

M2C1. Ziediné ekonomika
ir tvarus Zemeés ukis

M2C2. Atsinaujinanciyjy
iStekliy energija,
vandenilis, elektros tinklas
ir tvarus judumas

M1CL1. Viesojo
administravimo
skaitmeninimas, inovacijos
ir saugumas

M2C1. Ziediné ekonomika
ir tvarus Zemés ukis
M2C3. Pastaty energijos
vartojimo efektyvumas ir
renovacija

M2C4. Zemés ir vandens
istekliy apsauga

M3C1. Investicijos j
gelezinkeliy tinkla

M1CL1. Viesojo
administravimo
skaitmeninimas, inovacijos
ir saugumas

M1C2. Gamybos sistemos
skaitmeninimas, inovacijos
ir konkurencingumas
M1C3. Turizmas ir kultira
4.0

M3C1. Investicijos j
geleZinkeliy tinkla

M3C2. Jvairiarasis veZimas
ir integruota logistika
M5C1. UZimtumo politika

M1CL1. Viesojo
administravimo
skaitmeninimas, inovacijos
ir saugumas

MA4cC1. Svietimo paslaugy
teikimo stiprinimas. Nuo
lopseliy iki universitety
M4C2. Nuo moksliniy
tyrimy iki verslo

M5C1. UZimtumo politika
M5C3. Specialios
intervencinés priemonés
teritorinei sanglaudai




Valstybé
naré

Zalioji pertvarka

MA4C1. Svietimo paslaugy
teikimo stiprinimas. Nuo
lopseliy iki universitety
M4C2. Nuo moksliniy
tyrimy iki verslo

Skaitmeniné
transformacija

M6C2. Nacionalinés
sveikatos prieZitros
tarnybos inovacijos,
moksliniai tyrimai ir
skaitmeninimas

Pazangus, tvarus ir
integracinis augimas

M2C3. Pastaty energijos
vartojimo efektyvumas ir
renovacija

M2C4. Zemés ir vandens
istekliy apsauga

M3C1. Investicijos j
gelezinkeliy tinklg

M3C2. Jvairiarasis vezimas
ir integruota logistika
M4cC1. Svietimo paslaugy
teikimo stiprinimas. Nuo
lopseliy iki universitety
MA4C2. Nuo moksliniy
tyrimy iki verslo

M5C1. UZimtumo politika
M5C2. Socialiné
infrastruktdra, namy akiai,
bendruomené ir treciasis
sektorius

M5C3. Specialios
intervencinés priemonés
teritorinei sanglaudai

Socialiné ir teritoriné

sanglauda

MA4C1. Svietimo paslaugy
teikimo stiprinimas. Nuo
lopseliy iki universitety
M5C1. UZimtumo politika
M5C2. Socialiné
infrastruktdra, namy dkiai,
bendruomené ir treciasis
sektorius

M5C3. Specialios
intervencinés priemonés
teritorinei sanglaudai
M6C1. Vietos tinklai,
infrastruktdra ir nuotoliné
medicina vietos lygmens
sveikatos priezitrai
uztikrinti

M6C2. Nacionalinés
sveikatos prieZitiros
tarnybos inovacijos,
moksliniai tyrimai ir
skaitmeninimas

Sveikata ir
ekonominis, socialinis
bei institucinis
atsparumas

M5C2. Socialiné
infrastruktdra, namy dkiai,
bendruomené ir treciasis
sektorius

M5C3. Specialios
intervencinés priemonés
teritorinei sanglaudai
M6C1. Vietos tinklai,
infrastruktdra ir nuotoliné
medicina vietos lygmens
sveikatos prieZitrai
uztikrinti

M6C2. Nacionalinés
sveikatos prieZitros
tarnybos inovacijos,
moksliniai tyrimai ir
skaitmeninimas
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Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos tarnyby darbiniais dokumentais.



Vokietija

Graikija

Ispanija

Prancizija

Kroatija

Italija
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»Apskritai plane pateikta iSlaidy apskaic¢iavimo informacija atitinka minimalius islaidy apskai¢iavimo
reikalavimus [...] IS plane pateiktos islaidy apskaiciavimo informacijos matyti, kad skaic¢iavimai néra
vienodai detalds ir nuodugns.”

»[...] i8laidy pagrjstumas, tikétinumas ar papildomumas [...] jrodyti pakankamai. Taciau patikinimo, kad
laikomasi Siy principy, lygis galéjes bati aukstesnis, jeigu blty buvusios pateiktos iSsamesnés sgmatos.”

,Kai kurie projektai néra pakankamai pagrjsti panasiy projekty islaidomis arba su pateiktais jrodymais
nebuvo galima susipaZinti.”

,[...] palyginti maZos iSlaidy dalies atveju taikyta metodika néra pakankamai gerai paaiskinta, o rysys
tarp pagrindimo ir numatyty islaidy néra pakankamai aiskus, kad islaidos galéty bati laikomos
pagristomis.”

,[...] palyginti mazZos islaidy dalies atveju néra pakankamai pagrindiniy iSlaidy veiksniy praeities arba
lyginamyjy duomeny, kad islaidos galéty bati laikomos tikétinomis.”

,Pranclzija pateiké iSlaidy apskaiciavimo lentele, jtraukta j standartinj Sablong, nors tam tikra
informacija, visy pirma susijusi su lyginamaisiais iSlaidy duomenimis, nebuvo pateikta.”

,Pranclzija nepateiké jokiy siilomy islaidy samaty nepriklausomo patvirtinimo.“

,Kai kuriy priemoniy islaidy aprasyme yra tam tikry trakumuy, pavyzdziui, islaidy aprasymas ir
pagrindimas neapima visy papriemoniy, nepateikti skaic¢iavimai, kuriais remiantis apskaiciuotos visos
iSlaidos; kai kuriais atvejais nepateikti patvirtinamieji dokumentai, kai daromos nuorodos, pavyzdZiui, j
tyrimus ar ankstesnius projektus.”

,Problema susijusi su priemonémis, kurias sudaro kelios papriemonés, kai islaidy paskirstymo kiekvienai
papriemonei metodika ne visada visiSkai aiski.”

,Dél nedidelés dalies priemoniy nepateikti skaiciavimai, kuriais remiantis apskaiciuotos visos islaidos,
arba tie skaiciavimai neatitinka prasomo finansavimo arba susijusiy tarpiniy reikSmiy arba siektiny
reikSmiy.”

LI8laidy apskai¢iavimo informacija dazniausiai paremta eksperty analize arba ankstesne patirtimi. Kai
kuriy priemoniy atveju trako aiskiy paaiskinimy, kaip pateikti ankstesni projektai ar atlikti tyrimai,
kuriais pagrjstos sgmatos, buvo panaudoti ar pakoreguoti, kad bity gautos pateiktos i$laidy sgmatos
[...] Kity priemoniy atveju nepateikti patvirtinamieji dokumentai.”

,Siy [paklausos salygojamy] priemoniy i$laidy ex ante vertinimas neisvengiamai yra ribotas, nes ne
visada i$ anksto gali bati Zinoma, kas tiksliai bus pasiekta.”

,Keliy priemoniy islaidy apraSyme yra trikumy, pavyzdziui, islaidy apraSymas ir pagrindimas neapima
visy papriemoniy; metodika ir pateikti skaiCiavimai ne visada atitinka silomas sumas; kai kuriais
atvejais nepateikti patvirtinamieji dokumentai, kai daromos nuorodos, pavyzdziui, j tyrimus ar
ankstesnius projektus.”

,Kroatija nepateiké jokiy siilomy islaidy sgmaty nepriklausomo patvirtinimo.”

,Pasikartojanti problema susijusi su priemonémis, kurias sudaro kelios papriemoneés, kai islaidy
paskirstymo kiekvienai papriemonei metodika daznai ne visai aiski.”

,Dél tam tikros dalies priemoniy nepateikti skaiciavimai, kuriais remiantis apskaiciuotos visos iSlaidos,
arba tie skaiCiavimai neatitinka prasomo finansavimo arba susijusiy tarpiniy reikSmiy arba siektiny
reikSmiy.”

,Kai kurie projektai néra pakankamai pagrjsti panasiy projekty islaidomis arba su pateiktais jrodymais
nebuvo galima susipazinti.”

Italijos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plane pateikta informacija kai kuriais atvejais yra
susijusi su konkrecios rasies iSlaidomis, kurios turéty bati finansuojamos pagal jvairias Sajungos
programas, taciau ta informacija ne visada pakankamai aiski arba issamios informacijos tiesiog
nepateikta.”

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos tarnyby darbiniais dokumentais.
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VIl priedas. Valstybiy nariy stebésenos ir jgyvendinimo
struktiiros. Sesiy j audito imtj jtraukty valstybiy nariy apzvalga

Valstybé

naré

Kroatija

Koordinavimo
jstaiga

Centriné
koordinavimo
jstaiga prie Finansy
ministerijos

Daugiapakopio valdymo, stebésenos ir jgyvendinimo struktira:

Komisijos tarnyby darbiniuose dokumentuose pateiktas sistemy
aprasymas

Valdancioji taryba, atsakinga uz politinj vadovavima ir GAP jgyvendinimo stebésena;
lgyvendinimo komitetas, atsakingas uz bendra GAP stebéseng ir jgyvendinima;

Istaiga, kuri turi bati jsteigta prie Finansy ministerijos iki 2021 m. pabaigos ir kuriai
buty pavestas GAP jgyvendinimo veiklos koordinavimas ir stebésena;

Nacionalinis fondas prie Finansy ministerijos, atsakingas uz mokéjimo prasymy ir
valdymo deklaracijy rengima ir teikima;

lgyvendinandiosios institucijos ir agentdros, atsakingos uz kiekvienos konkrecios
priemoneés jgyvendinima ir projekty paZzangos stebésena.

Prancizija

Europos reikaly
generalinis
sekretoriatas

lgyvendinimui administraciniu poZilriu vadovauja Ekonomikos, finansy ir ekonomikos
gaivinimo ministerija, glaudZiai bendradarbiaudama su Generaliniu sekretoriatu;

Generalinis sekretoriatas koordinuoja jgyvendinimo ir stebésenos procesg, jam
padeda Ekonomikos gaivinimo sekretoriatas, kuris yra tiesiogiai pavaldus Ministrui
Pirmininkui ir ekonomikos, finansy ir ekonomikos gaivinimo ministrui;

Ekonomikos gaivinimo sekretoriatas, glaudZiai bendradarbiaudamas su regiony
prefektais ir kiekvienos ministerijos vadovais, stebi jgyvendinima kiekvienos
priemonés lygmeniu;

Reformy jgyvendinima atidZiai stebi kiekviena atitinkama ministerija;

Tarpiniy ir siektiny reikSmiy kontrolé deleguojama ministerijoms, atsakingoms uz
komponenty jgyvendinima; Kiekviena ministerija nustato Ekonomikos, finansy ir
ekonomikos gaivinimo ministerijos apibrézta vidaus kontrolés sistema;

Siekiant uztikrinti Siy sistemy veiksminguma ir kontroliuoti perduodamy duomeny
kokybe, organizuojami tikrinimo, inspektavimo ir audito vizitai;

Valdymas ir tikrinimai, kuriuos turi atlikti Sakinés ministerijos, nurodomi valdymo
tvarkos aprasuose (pranc. chartes de gestion) (dar rengiama).

Vokietija

Federaliné finansy
ministerija

Specialus Finansy ministerijos padalinys, bendradarbiaudamas su kitomis Sakinémis
ministerijomis, stebés jgyvendinima, taip pat koordinuos paZzangos stebéseng ir
paZzangos ataskaity teikima.

Jis vykdys kokybine visy finansiniy duomeny kontrole ir teiks mokéjimo prasymus.

Padalinio koordinavimo funkcija grindZziama nustatytais nacionaliniais mechanizmais ir
taisyklémis.

Padalinj sudaro ekonomisty ir biudZeto kontrolés eksperty, turin¢iy atitinkamos
patirties ir Ziniy, grupé.

Graikija

Ekonomikos
gaivinimo ir
atsparumo didinimo
priemonés
koordinavimo
agentura

Pagrindiné institucija, atsakinga uZ jgyvendinimo ir stebésenos koordinavimg, bus
neseniai jsteigta Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés
koordinavimo agentdira, veikianti kaip (bendra) Europos Komisijos ir Graikijos
institucijy rysiy palaikymo jstaiga.

Ji atsakinga uz tarpiniy reikSmiy ir siektiny reikSmiy pasiekimo tikrinima, aktyvia
projekty paZzangos stebéseng ir, patikrinus, ar tos reikSmés pasiektos, mokéjimo
prasymy teikimg Europos Komisijai.

Bendra atsakomybé uZ kiekvienos konkrecios priemonés jgyvendinima tenka
atitinkamai ministerijai.

Visas GAP numatytas priemones jgyvendina kompetentingos ministerijos paskirtos
nacionalinés institucijos (jgyvendinanciosios institucijos).

Galiausiai Finansy audito komitetas, kuris yra Finansy ministerijos Fiskalinés politikos
generalinio sekretoriato (valstybés bendrosios apskaitos tarnybos) dalis, uztikrina, kad
baty laikomasi patikimo finansy valdymo principy.
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Valstybé Koordinavimo Komisijos tarnyby darbiniuose dokumentuose pateiktas sistemy

naré jstaiga aprasymas

GAP stebéti ir jgyvendinti turi bati sukurta keletas koordinavimo struktary:

e Ministry Tarybos prezidiume jsteigtas valdymo komitetas, jgaliotas vadovauti GAP
igyvendinimui ir jj koordinuoti;

e socialinio dialogo patariamasis organas, kurj sudaro socialiniy partneriy ir kity
atitinkamy suinteresuotyjy subjekty, jskaitant vietos subjektus, atstovai;

e Ministry Tarybos prezidiume jsteigtas techninis sekretoriatas, jgaliotas padéti valdymo
komitetui ir patariamajam organui vykdyti veiklg;

e centriné koordinavimo struktdra Ekonomikos ir finansy ministerijoje, atsakinga uz
bendrg GAP jgyvendinimo koordinavima ir stebéseng (be kita ko, atsizvelgiant j
tarpines reikSmes ir siektinas reikSmes), procediiry ir iSlaidy tvarkingumo kontrole,

Centri.né ' ataskaity teikima ir technine bei operatyvine parama jgyvendinimo etapams. Ji taip

koordinavimo pat veikia kaip bendras informacinis punktas rySiams su Europos Komisija nacionaliniu

struktdra f

Italija lygmeniu.
| Ekonomikos ir

finansy e Ekonomikos ir finansy ministerija uztikrina GAP rezultaty vertinima.

ministerijoje e Kiekvienos centrinés administracijos lygmeniu nustatomos koordinavimo struktiros,
atsakingos uz atitinkamy intervenciniy priemoniy valdyma, stebéseng, ataskaity
teikimg ir kontrole, jskaitant jgyvendinimo ir pazangos siekiant tarpiniy reikSmiy ir
siektiny reikSmiy prieZidra.

e Siekiant sustiprinti administracinius stebésenos ir jgyvendinimo gebéjimus, numatyta
jdarbinti laikinuosius darbuotojus.

e Bus sukurta nauja integruota IT sistema (,,ReGiS“), o kol ji pradés veikti, bus pritaikytos
dabartinés sistemos.

e Ekonomikos ir finansy ministerijoje veikianti audito tarnyba — Generaliné finansiniy
rySiy su Europos Sajunga inspekcija yra atsakinga uz audito sistemy koordinavima ir
kontrolés vykdyma padedant Valstybinei teritoriniy saskaity tarnybai.

e Ekonomikos gaivinimo, pertvarkos ir atsparumo didinimo komisija, kuriai
pirmininkauja vyriausybés vadovas, stebi GAP jgyvendinima;

o Jai vykdyti veiklg padés Techninis komitetas, sudarytas i$ 20 vieSojo administravimo
nariy, jam pirmininkaus Europos fondy generalinis sekretoriatas. Europos fondy

Europos fondy generalinis sekretoriatas rengs mokéjimo prasymus;
. generallr.ns o Naujai jsteigtas Europos fondy generalinis sekretoriatas Finansy ministerijoje yra
Ispanija sekretoriatas

institucija, atskaitinga Europos Komisijai. Jis bus labai svarbus stebint mokéjimo

Finansy prasymy pateikima;

ministerijoje
o Uz kiekvieng priemone atsakinga ministerija atsako uZ tai, kad baty imtasi veiksmy
susijusioms tarpinéms reikSméms ir tikslams pasiekti;

e Valstybés administracijos generalinis kontrolierius atliks patikras, kad patvirtinty
tarpiniy reikSmiy ir tiksly pasiekima, taip pat gautus rezultatus.

Saltinis: Audito RGmai, remiantis Komisijos tarnyby darbiniais dokumentais.
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VIl priedas. Konkrecios tarpinés reikSmeés, susijusios su
igyvendinimo, stebésenos ir kontrolés sistemomis. Sediy j imtj
jtraukty valstybiy nariy apzvalga

Valstybé

: Konkrecios tarpinés reikSmés
naré

Vokietija e Papildomy tarpiniy reikSmiy nenustatyta.

e |sigalioja audito institucijos teisiniai jgaliojimai ir sukuriama audito ir kontrolés sistema, kuria
a) uztikrinamas duomeny rinkimas ir tarpiniy bei siektiny reikSmiy pasiekimo stebésena; b) galima
rengti valdymo deklaracijas ir audito santrauka, taip pat mokéjimo praSymus ir c) nustatomos batinos
Graikija procediros duomenims apie paramos gavéjus, rangovus, subrangovus ir tikruosius savininkus rinkti ir
saugoti pagal EGADP reglamento 22 straipsnj, prie$ pateikiant pirmajj mokéjimo prasyma. Parengiama
speciali jdiegtos sistemos audito ataskaita. Jeigu ataskaitoje nustatoma trikumy, audito ataskaitoje
rekomenduojami taisomieji veiksmai. [19-16968. Techniné pagalba]

e |diegiama integruota informaciné sistema, leidZianti a) jkelti GAP ir informacija apie tarpiniy reikSmiy ir
siektiny reikSmiy jgyvendinima ir stebéseng; b) rengti valdymo deklaracijas ir audito santrauka, taip pat
mokeéjimo prasymus ir c) rinkti ir saugoti duomenis apie paramos gavéjus, rangovus, subrangovus ir
tikruosius savininkus pagal EGADP reglamento 22 straipsnj. Parengiama speciali naudojamos sistemos

Ispanija audito ataskaita. Jeigu ataskaitoje nustatoma trikumy, audito ataskaitoje rekomenduojami taisomieji

veiksmai. [C11.15]

o Jsigalioja jsakymas, kuriuo nustatomos informacijos, kuria turi bati dalijamasi vykdant GAP ir iSlaidy
apskaitos vykdymo stebésena, proceddros ir formatas. [C11.R5]

e Kontrolés ir audito procediiry nustatymas pagal Siuos du elementus: a) Ministro Pirmininko pasirasytas
aplinkrastis, kuriame nustatomi koordinavimo jstaigos ir ministerijy vaidmenys bei pareigos ir su
rodikliais susijusiy duomeny rinkimo ir saugojimo tvarka, jskaitant jy patikimumo ir prieigos prie
surinkty visy rasiy galutiniy paramos gavéjy duomeny uztikrinima; b) baigiama rengti ataskaita, kurioje
aprasoma numatoma audito strategija, jskaitant su mokéjimo prasymais susijusio audito darbo
aprasyma.

Prancizija

e Europos Sajungos programy jgyvendinimo sistemos audito agentiros jstaty pakeitimuose apibréziami
Agentiros jgaliojimai pradéti ir vykdyti sistemos audita ir kontrole, susijusius su nacionaliniu GAP. [C2.1.
R2]

e GAP jgyvendinimo, audito ir kontrolés sistemos nustatymas: sprendime dél GAP sistemos jstaigy
apibréZiamos kompetentingos institucijos ir atsakomybé uz GAP jgyvendinimo uzduociy vykdyma.
[C2.1.R2]

Kroatija e Administraciniy gebéjimy vertinimas: atliekama institucijy, dalyvaujanciy atitinkamose valdymo ir
kontrolés sistemose, darbo krivio analizé, taip pat atsizvelgiant j nasta, atsirandancig dél EGADP.
[C2.1.R2]

o |diegiama ir veikia saugyklos sistema, skirta EGADP jgyvendinimo stebésenai uztikrinti. Sistema apima
bent Sias funkcijas: a) duomeny rinkima ir tarpiniy bei siektiny reiksmiy pasiekimo stebéseng; b)
duomeny, kuriy reikalaujama pagal EGADP reglamento 22 straipsnio 2 dalies d punkto i-iii papunkdius,
rinkima, saugojima ir prieigos prie jy uztikrinima. [C2.1. R2]

o |diegiama ir veikia saugyklos sistema, skirta EGADP jgyvendinimo stebésenai uztikrinti. Sistema apima
bent Sias funkcijas: a) duomeny rinkima ir tarpiniy bei siektiny reiksmiy pasiekimo stebéseng; b)
duomeny, kuriy reikalaujama pagal EGADP reglamento 22 straipsnio 2 dalies d punkto i-iii papunkcius,
rinkimg, saugojima ir prieigos prie jy uztikrinimg. [M1C1-68, 1.9 reforma]

Italija

Saltinis: Audito RGmai, remiantis Komisijos tarnyby darbiniais dokumentais.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LT

69

IX priedas. Didziausias finansinis jnasas iS Ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés, palyginti su lésy
jsisavinimo lygiu ir Europos strukturiniy ir investicijy fondy
asignavimais

2014-2020 m. ESI fondy lé3y jsisavinimo lygis* 2014-2020 m. sanglaudos politikai skirti asignavimai?
2021-2027 m. sanglaudos politikai skirti asignavimai®
EGADP skirti asignavimai®

(%, didéjimo tvarka) (milijardais eury, einamosiomis kainomis)
| |
I 1 1
20 30 40 50 60 70 80 920 100 110 120

Ispanija . 53
Danija . 53
Kroatija , 54
Nyderlandai , 55
Italija , 56
Malta , 57
Slovakija , 58
Belgija , 58
Rumunija ’ 61
Bulgarija , 62
Vokietija ) 63
Prancuzija ) 65
Svedija J 70
Latvija J 70
Kipras ’ 71
Austrija J 72
Liuksemburgas J 73
Slovénija * 74
Graikija ‘ 75
Vengrija ‘ 75
Cekija ‘ 75
Lenkija ‘ 76
Portugalija ‘ 77
Lietuva ‘ 77
Suomija ‘ 79
Estija ‘ 80
Airija ‘ 82

Saltiniai:

o —
=
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1 Europos Komisija. Sanglaudos duomenys: visa ES mokeéjimy suma pagal 3alis (2022 m. birZelio 1 d. duomenys). Pastaba: LéSy jsisavinimo lygis —
visos valstybei narei skirtos sumos procentiné dalis, kuri buvo iSmokeéta.

Europos Parlamento tyrimy tarnyba,
https://epthinktank.eu/2014/05/07/structural-and-cohesion-funds-in-the-member-states-an-overview/allocations2014-2020/.

Europos Komisija. 2021-2027 m. ES ilgalaikis biudZetas ir priemoné , NextGenerationEU“: Faktai ir skaiciai.
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Santrumpos

ECFIN GD: Ekonomikos ir finansy reikaly generalinis direktoratas
EGADP: Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné
GAP: Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planai

KSSR: konkrediai $aliai skirta rekomendacija

RECOVER: Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo darbo grupés generalinis
sekretoriatas

RZNP: reik§mingos Zalos nedarymo principas

TDD: Komisijos tarnyby darbinis dokumentas
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Terminy zodyneélis

»Next Generation EU”: finansavimo priemoniy rinkinys, kuriuo siekiama padéti ES
valstybéms naréms atsigauti nuo COVID-19 pandemijos ekonominio ir socialinio
poveikio.

Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planas: dokumentas, kuriame
iSdéstytos valstybés narés planuojamos reformos ir investicijos pagal Ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo priemone.

Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné: ES finansinés paramos
mechanizmas, skirtas COVID-19 pandemijos ir Zaliosios bei skaitmeninés
transformacijos ekonominiam ir socialiniam poveikiui Svelninti.

Europos semestras: metinis ciklas, kuriuo suteikiamas pagrindas koordinuoti ES
valstybiy nariy ekonomine politikg ir vykdyti paZzangos stebéseng.

Komisijos duomeny gavybos ir rizikos vertinimo sistema: Komisijos sukurta duomeny
gavybos ir rizikos vertinimo priemoné, skirta padeéti vadovaujanciosioms institucijoms
administruoti ir valdyti Europos struktdrinius ir investicijy fondus ir bendros Zzemeés
ukio politikos fondus.

Komisijos tarnyby darbinis dokumentas: neprivalomas Komisijos dokumentas,
parengtas diskusijoms institucijos viduje arba uz jos riby.

Konkreciai Saliai skirta rekomendacija: metinés gairés, kurias Komisija per Europos
semestrg teikia atskiroms valstybéms naréms dél jy makroekonominés, biudzeto ir
struktarinés politikos.

Reiksmingos Zalos nedarymo principas: principas, pagal kurj investicinés priemonés
nedaryty labai Zalingo poveikio aplinkai.

Skaitmeninimas: peréjimas prie skaitmeniniy technologijy ir suskaitmenintos
informacijos jtraukimo ir naudojimo, kad procesai ir uzduotys tapty paprastesni,
greitesni, efektyvesni ir (arba) ekonomiskesni.



Komisijos atsakymai

https://www.eca.europa.eu/It/pages/Docltem.aspx?did=61946

Chronologija

https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/Docltem.aspx?did=61946
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Audito grupeé

Audito Rimy specialiosiose ataskaitose pateikiami Audito Rimuy atlikty audity,
susijusiy su jvairiy sriciy ES politika ir programomis arba su konkreciy biudzeto sriciy
valdymo temomis, rezultatai. Audito uZzduotis Audito Rimai atrenka ir parengia taip,
kad jos turéty kuo didesnj poveikj, atsizvelgdami j neveiksmingumo ar neatitikties
teisés aktams rizikg, susijusiy pajamy ar islaidy lygj, busimus pokycius ir politinj bei
viesgjj interesa.

Sj veiklos auditg atliko Audito Rimy nario Mihailo Kozlovo vadovaujama IV audito
kolegija ,,Rinky reguliavimas ir konkurencinga ekonomika®. Auditui vadovavo Audito
Rdmy naré Ivana Maleti¢, jai padéjo kabineto vadové Sandra Diering ir kabineto ataseé
Tea Japuncic¢, pagrindiné vadybininké Sabine Hiernaux-Fritsch, uZzduoties vadovas
Giuseppe Diana, auditoriai Daniela Hristova, Marion Schiefele ir Jacques Sciberras.
Kalbine pagalbg teiké Michael Pyper.

Ivana Maletic¢ Sandra Diering Tea Japuncic Giuseppe Diana

Marion Schiefele Jacques Sciberras Michael Pyper
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Europos Audito Rimy pakartotinio naudojimo politika nustatyta Audito Rimy
sprendime Nr. 6-2019 dél atviryjy duomeny politikos ir pakartotinio dokumenty
naudojimo.

Jeigu nenurodyta kitaip (pavyzdZiui, atskiruose praneSimuose dél autoriy teisiy), ES
priklausantis Audito RGmuy turinys yra licencijuojamas pagal Creative Commons
Attribution 4.0 International (CC BY 4.0) licencija. Todél paprastai pakartotinis
naudojimas yra leidZiamas, jeigu tai tinkamai pazymima ir nurodomi bet kokie padaryti
pakeitimai. Tie asmenys, kurie pakartotinai naudoja Audito Rumy turinj, neturi iskreipti
pirminés prasmeés ar minties. Audito Rimai néra atsakingi uz bet kokius pakartotinio
naudojimo padarinius.

Bhtina gauti papildomg leidimg, jei tam tikrame turinyje vaizduojami privats asmenys,
pavyzdziui, Audito RiUmy darbuotojy nuotraukose, arba jame pateikiami treciyjy
asmeny kiriniai.

Gavus tokj leidima, juo panaikinamas ir pakei¢iamas pirmiau minétas bendrasis
leidimas ir jame aiSkiai nurodomi bet kokie naudojimo apribojimai.

Siekiant naudoti ar atgaminti turinj, kuris nepriklauso ES, gali reikéti prasyti leidimo
tiesiogiai iS autoriy teisiy turétojy.

1 diagramos nuotraukos: © Depositphotos.

Programinei jrangai ar dokumentams, kuriems taikomos pramoninés nuosavybés
teisés, pavyzdziui, patentams, prekiy Zenklams, registruotiems dizainams, logotipams ir
pavadinimams, Audito Rimy pakartotinio naudojimo politika netaikoma.

Europos Sgjungos institucijy europa.eu domeno svetainése pateikiamos nuorodos j
treCiyjy asmeny svetaines. Audito Rumai jy nekontroliuoja, todél raginame perzitreéti
jose pateiktg privatumo ir autoriy teisiy politika.

Audito Rimy logotipo naudojimas

Audito Rimy logotipas negali bati naudojamas be iSankstinio Audito Rimy sutikimo.

PDF  |ISBN 978-92-847-8707-4 |ISSN 1977-5725 |d0i:10.2865/71053 |QJ-AB-22-019-LT-N
HTML |ISBN 978-92-847-8705-0 |ISSN 1977-5725 |doi:10.2865/276760|QJ-AB-22-019-LT-Q



https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/Transparency-portal-home.aspx
https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/Transparency-portal-home.aspx
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

2021 m. vasario mén. Europos Parlamentas ir Taryba priémé
reglamenta, kuriuo nustatoma Ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemoné, kurios tikslas — susvelninti COVID-
19 pandemijos ekonominj ir socialinj poveikj. Kad gauty ES
finansine paramg, valstybés narés turi pateikti nacionalinius
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus.
Patikrinome, kaip Komisija Siuos nacionalinius planus vertino ir
nustatéme, kad, atsizvelgiant j proceso sudétingumg ir laiko
apribojimus, jos vertinimas yra iS esmés tinkamas. Taciau
nustatéme keleta proceso trikumuy ir rizikos veiksniy, galinciy
trukdyti Siuos planus sékmingai jgyvendinti. Teikiame keletg
rekomendacijy, kaip pagerinti Komisijos procediras, kuriomis
remiantis bus atliekami bisimi vertinimai, ir apriboti rizikos
veiksnius ir sunkumus, galincius paveikti plany jgyvendinima.

Audito Rumy specialioji ataskaita pagal SESV 287 straipsnio 4
dalies antrg pastraipa.
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- ROMAI i o 1615 Luxembourg

LUXEMBOURG
Tel. +352 4398-1

UzZklausos: eca.europa.eu/It/Pages/ContactForm.aspx
Interneto svetainé: eca.europa.eu

Europos Sajungos Twitter: @EUAuditors
leidiniy biuras
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