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Shrnuti

Uhli bylo v EU po celd desetileti klicovym zdrojem energie. Snizeni tézby uhli vedlo
hlavné pred rokem 2000 k vyraznému poklesu po¢tu zaméstnancd v tomto odvétvi.
Zelena dohoda EU oznacila postupné ukonceni vyuzivani uhli k vyrobé energie za
zasadni Cinitel pro dosazeni klimatickych cil(i do roku 2030 a dosazZeni klimatické
neutrality do roku 2050.

PFi auditu jsme zkoumali, zda podpora EU ucinné pfispéla k socioekonomické a
energetické transformaci v regionech EU, jejichZ uhelny primysl je v Gtlumu. Audit
jsme provedli na vzorku sedmi regionl EU a tykal se vice neZ 12,5 miliardy EUR
pridélenych do druhé poloviny roku 2021 z fondd EU podle finanéniho ramce na
obdobi 2014-2020. Predpokladame, Ze vysledky a doporuceni pfispéji k nakladové
efektivnimu provadéni Fondu pro spravedlivou transformaci, jehoz cilem je zmirnit
socioekonomicky a environmentalni dopad prechodu ke klimatické neutralité, véetné
postupného ukoncéeni vyuzivani uhli.

Dospéli jsme k zavéru, Ze podpora EU poskytovana uhelnym regioniim méla na
tvorbu pracovnich mist a transformaci energetiky jen omezené zaméreni a dopad a Ze
navzdory celkovému pokroku zGstava uhli v nékterych ¢lenskych statech vyznamnym
zdrojem emisi sklenikovych plynd.

Propusténi pracovnici v uhelném primyslu se ve vétsiné regiond zafazenych do
auditu setkavali s celkové pozitivni situaci na trhu prace. Méli k dispozici kurzy odborné
pfipravy podporované z Evropského socidlniho fondu, avSak chybi udaje o jejich ucasti.
Pocet pracovnich mist vytvorenych primo v téchto regionech diky investicim z
Evropského fondu pro regionalni rozvoj byl pomérné nizky, zejména ve srovnani s
celkovym poctem nezaméstnanych v nich. Zjistili jsme, Ze ve vétsiné regiond v nasem
vzorku nemély financované projekty vyznamny dopad na Uspory energie nebo na
kapacitu vyroby energie z obnovitelnych zdroju.

Komise od roku 2018 nabizi uhelnym regiontim rizné druhy odborné pomoci. EU
rovnéz zfidila Fond pro spravedlivou transformaci ve vysi 19,3 miliardy EUR, ale
neposoudila rozsah potfebného financovani. Zjistili jsme, Ze ¢lenské staty maiji
problémy Cerpat dostupné financovani ve stanoveném c¢asovém ramci, a napomahat
tak ucéinné transformaci. Tyto nedostatky a problémy s sebou nesou riziko, ze
prostredky uréené na zminéni socioekonomickych a environmentalnich nakladud
transformace by mohly byt vynaloZzeny, aniz transformace fakticky probéhne. Toto
riziko se jesté zvysilo po ruské invazi na Ukrajinu v roce 2022.



Zjistili jsme, Ze emise CO; ze spalovani uhli se vyznamné snizily, ale Ze domaci uhli
bylo nékdy nahrazeno dovozem nebo jinymi fosilnimi palivy. Vykazovani emisi metanu
z uzavienych nebo opusténych doll neni dostatec¢né spolehlivé. Timto problémem se
zabyva navrh Komise zvefejnény v prosinci 2021. S vyjimkou Némecka vyuzivaly
Clenské zarazené do auditu metan z uzavienych nebo opusténych dold k vyrobé
energie jen okrajové.

Doporucujeme Komisi, aby:

1) kontrolovala, zda se Fond pro spravedlivou transformaci vyuziva ucinné a
efektivné ke zmirnovani socioekonomického dopadu pfechodu ke klimatické
neutralité v uhelnych regionech a regionech s vysokymi emisemi uhliku;

2) sdilela osvédcéené postupy, které se tykaji méreni a fizeni emisi metanu z
uzavienych nebo opusténych uhelnych dold.



Uvod

Utlum uhelného priimyslu a jeho dopad na zasobovani energii a
zameéstnanost

01 Uhli bylo nejvétsim jednotlivym zdrojem energie pro vyrobu elektfiny a tepla do
roku 2013, kdy je predstihla obnovitelna energie (viz obrdzek 1). V roce 2020 pfipadalo
na uhli témér 14 % elektfiny a druhotného tepla vyrobenych v EU™.

Obrazek 1 — Podil vyroby elektfiny a tepla podle druhu paliva
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Zdroj: EUD na zaklad& udajd Eurostatu.

02 Existuji dva hlavni druhy uhli: hnédé uhli (véetné lignitu) a ¢erné uhli (véetné
energetického uhli, koksovatelného uhli a antracitu). Hnédé uhli se tézi prevazné v
povrchovych dolech, zatimco ¢erné uhli se vétsinou tézi hlubinnym zplsobem.

1 Eurostat.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NRG_BAL_PEH__custom_2135875/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NRG_BAL_PEH__custom_2135875/default/table

Obrazek 2 zndzornuje, jak se tézba a pouzivani uhli vyvijely od roku 1990. Hnédé uhli
se téZi a pouzivd v EU a dovoz je zanedbatelny.

Obrazek 2 — Tézba a spotieba uhli v EU-27
(v milionech tun)
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Zdroj: EUD na zakladé Gdajd Eurostatu.

03 Spotieba ¢erného uhli ve 27 ¢lenskych statech EU klesla z 390 milion{ tun v roce
1990 na 144 milionl tun v roce 2020. V roce 2020 se 61 % cerného uhli
spotiebovaného v EU dovezlo, pricemz témér 54 % tohoto dovozu pochazelo z Ruska.
Priloha obsahuje informace o spotiebé a tézbé uhli v jednotlivych ¢lenskych statech v
letech 2010, 2015 a 2020.



04 Podle studie z roku 20217 se v roce 2018 76 % uhli spotfebovaného v EU
pouzivalo na vyrobu elektfiny a tepla a 24 % na vyrobu energie a material( v pramyslu
(vétsSinou v Zelezarském a ocelarském).

05 Snizeni tézby uhli vedlo k vyraznému poklesu poctu osob zaméstnanych v tomto
odvétvi (viz pfiklady v tabulce 1). Nejvice pocet zaméstnancu klesal pred rokem 2000.
Podle studie z roku 2021° bylo v roce 2018 p¥iblizné 159 000 osob zaméstnano pfimo v
tézbé uhli, 49 000 v uhelnych elektrarnach a odhadovanych dalsich 130 000 pracovnich
mist existovalo v dodavatelském retézci. V tom roce predstavoval uhelny primysl
méné nez 0,2 % zaméstnanych obyvatel EU.

Tabulka 1 - Priklady pfechodnych obdobi v EU-27 a jejich dopad na
zaméstnanost v odvétvi tézby uhli

Snizeni poctu

Hlavni : . Zaméstnanost
> - . > pracovnich mist
Clensky stat (region) obdobi : VvV roce
utlumu VhiSvain 2018%***
obdobi poklesu
Ceska lika (nékolik
Ceska republika (nekoli 1990-2000 100 000 14 000
regiond)
Némecko (Poruri)** 1957-1977 350 000 7 800
Né ko (Luzi Brani k
émec g*( uZice v Braniborsku 1990-2000 80 000 6200
a Sasku)
Spanélsko (nékolik regiont)* 1985-2015 29 000 1700
Nizozemsko (Limbursko)* 1965-1975 75 000 -
Polsko (Horni Slezsko a
Malopolské a Lublinské 1990-2002 230000 83 000
vojvodstvi)*
Zdroj:

* IDDRI a Climate Strategies, Lessons from previous “COAL TRANSITIONS”, 2017, s. 5.

**  GermanWatch, Transformation experiences of Coal Regions: Recommendations for Ukraine and
other European countries, Complete Study, 2020, s. 21.

***  Komise — JRC, Recent trends in EU coal, peat and oil shale regions, 2021, ptiloha C.

2 Evropskd komise — JRC, Recent trends in EU coal, peat and oil shale regions, 2021, s. 61.

3 Evropskd komise — JRC, Recent trends in EU coal, peat and oil shale regions, 2021, s. 2—4.


https://www.iddri.org/en/publications-and-events/report/lessons-previous-coal-transitions
https://germanwatch.org/sites/default/files/Study_Transformation_Experiences_Coal_Regions_EN.pdf
https://germanwatch.org/sites/default/files/Study_Transformation_Experiences_Coal_Regions_EN.pdf
https://germanwatch.org/sites/default/files/Study_Transformation_Experiences_Coal_Regions_EN.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123508
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123508
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123508

Ve studii Komise z roku 2021* se uvadi, Ze uzavirani uhelnych dold bylo
vysledkem rdznych faktor(: neefektivni a nakladné tézby uhli, pomérné levného
dovdazeného cerného uhli a rostouci nestalosti cen koksovatelného uhli na
mezinarodnich trzich. Ve studii se rovnéz odhadovalo, Ze pfiblizné 86 000 pracovnich
mist v tézbé uhli, které predstavuji vice nez polovinu celkového poctu pracovnich mist
v odvétvi, je po roce 2020 kvili moZnému uzavieni nekonkurenceschopnych dol{
ohroZeno zanikem.

Tézba a spalovani uhli maji vyznamné negativni dopady na zdravi, Zivotni
prostfedi a klima. Ve studii z roku 2018 se uvadi, ze je spolehlivé doloZeno, Ze existuje

spojitost mezi tézbou uhli a Sirokym spektrem onemocnéni u lidi, ktefti Ziji v blizkosti
téZebnich Cinnosti.

Spalovani uhli negativné ovliviiuje kvalitu ovzdusi na mnoha mistech v EU. Podle
Evropské agentury pro Zivotni prostredi zplsobily jemné c¢astice (PMys) v roce 2019 v
EU vice nez 300 000 pfed¢asnych amrti®. Hlavnim zdrojem téchto emisi jsou kotle a
kamna v obytnych domech spalujici pevna paliva, v€etné uhli, které v roce 2019
zpUsobily vice nez polovinu viech emisi jemnych ¢astic’.

Podle ro¢ni inventury sklenikovych plynd v EU®, kterd zahrnuje i Spojené
kralovstvi a Island, bylo spalovani uhli v roce 2019 odpovédné za 15 % emisi
sklenikovych plyn( (kromé emisi a propad(l z vyuZivani ptidy, zmén ve vyuzivani pady a
lesnictvi a emisi z mezinarodni letecké dopravy). TéZzba uhli, zejména v hlubinnych

Evropskd komise — JRC, Recent trends in EU coal, peat and oil shale regions, 2021, s. 50 a 65.

Cortes-Ramirez a kol. BMC Public Health, Mortality and morbidity in populations in the
vicinity of coal mining: a systematic review, 2018, s. 1.

6 EEA, Air quality in Europe 2021, 2021.

EEA, National Emission reduction Commitments (NEC) Directive emission inventory, Udaje za
rok 2019.

EEA, Annual European Union greenhouse gas inventory 1990-2019 and inventory
report 2021, 2021.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123508
https://bmcpublichealth.biomedcentral.com/track/pdf/10.1186/s12889-018-5505-7.pdf
https://bmcpublichealth.biomedcentral.com/track/pdf/10.1186/s12889-018-5505-7.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2021/air-quality-in-europe-2021
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/necd-directive-data-viewer-5
https://www.eea.europa.eu/publications/annual-european-union-greenhouse-gas-inventory-2021
https://www.eea.europa.eu/publications/annual-european-union-greenhouse-gas-inventory-2021
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dolech, rovnéz vede k emisim metanu, které — nejsou-li ztlumeny — pokracuji i po
uzavreni dol(, i kdyZz v mensim mnozZstvi. Emise metanu z tézby uhli a z uzavienych
dold v roce 2019 predstavovaly odhadem 0,7 % celkovych emisi sklenikovych plyn( ve
vys$i 4 067 miliond tun ekvivalentu CO5°.

K moZnym negativnim dopadim téZby na Zivotni prostredi patfi niceni krajiny a
prirodnich stanovist, kontaminace podzemnich vod, znecisténi vody, eroze pudy a
chemické znecisténi a znecisténi prachem. Spalovani uhli rovnéz vytvari velké mnozstvi
pevného odpadu obsahujiciho kontaminujici latky, jako je rtut, uran, thorium, arsen a
dalsi tézké kovy.

Statni podpora je pfima ¢i nepfima statni podpora pro podnik nebo organizaci,
kterd je zvyhodnuje pfed konkurenci. Odvétvova pravidla na obdobi 2003-2010°
umoznovala poskytovat uhelnému primyslu statni podporu, aby bylo zajisténo
zasobovani energii v EU. Podle studie z roku 2014'* byla producentdm ¢erného uhli v
EU v obdobi 2000-2012 vyplacena statni podpora ve vysi 87 miliard EUR.

V roce 2010 rozhodla Rada o pfechodnych pravidlech pro uhelny pramysl k
usnadnéni uzavirani nekonkurenceschopnych uhelnych dold v obdobi 2011-2027".
Podle tohoto rozhodnuti Rady se statni podpora povazuje za slucitelnou s fadnym
fungovanim vnitiniho trhu, pokud pokryva:

béZné vyrobni ztraty uhelnych téZzebnich jednotek (,podpora na uzavieni“) do
roku 2018 za podminky, Ze podporované doly budou do konce roku 2018
uzavieny,

naklady vzniklé uzavienim uhelnych téZebnich jednotek (,,podpora na pokryti
mimoradnych nakladi“), k némuz doslo v minulosti nebo k némuz dojde do roku

EEA, Annual European Union greenhouse gas inventory 1990-2019 and inventory report
2021, 2021, s. 344.

10" Nafizeni Rady (ES) &. 1407/2002 ze dne 23. Eervence 2002 o statni podpofe uhelnému
primyslu (UF. vést. L 205, 2.8.2002, s. 1).

1 Jonek-Kowalska, Izabela, State aid and competitiveness of the hard coal mining industry in

the European Union, 2014.

12 Rozhodnuti Rady ze dne 10. prosince 2010 o statni podpo¥e k usnadnéni uzavirani

nekonkurenceschopnych uhelnych dol(i (2010/787/EU) (UF. vést. L 336, 21.12.2010, s. 24).


https://www.eea.europa.eu/publications/annual-european-union-greenhouse-gas-inventory-2021
https://www.eea.europa.eu/publications/annual-european-union-greenhouse-gas-inventory-2021
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32002R1407
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/219592/1/ier-wp-2014-032.pdf
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/219592/1/ier-wp-2014-032.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32010D0787
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2027. K druhiim nakladi, na néz se tato statni podpora vztahuje, patfi socidlni
davky vyplyvajici z propusténi pracovnikl nebo jejich nuceného odchodu do
dlichodu a naklady souvisejici s pieménou nebo zménou ucelu téZebnich lokalit.

Od roku 2011 zverejnila Komise 21 rozhodnuti tykajicich se deseti ¢lenskych
statll, pokud jde o soulad s pravidly statni podpory podle rozhodnuti Rady z roku 2010.
Komise nds informovala, Ze v obdobi 2011-2020 byla téZzebnim spole¢nostem v osmi
¢lenskych statech vyplacena statni podpora ve vysi témér 19,3 miliardy EUR.

V roce 2015 stanovila Pafizska dohoda celosvétovy cil v oblasti zmirfovani zmény
klimatu, kterym je omezit globalni oteplovani ,vyrazné pod“ hranici 2 °C a usilovat o
jeho udrzenina 1,5 °C. EU a jeji ¢lenské staty dohodu ratifikovaly v roce 2016. V roce
2019 zverejnila Komise sdéleni o Zelené dohodé pro Evropu, jejimz cilem je
»transformovat EU na spravedlivou a prosperujici spolec¢nost s moderni a
konkurenceschopnou ekonomikou efektivné vyuzivajici zdroje“. Zelena dohoda
oznacila postupné ukonceni vyuzivani uhli jako zasadni pro dosazeni klimatickych cili
do roku 2030 a dosazeni klimatické neutrality do roku 2050.

V roce 2021 prijala EU svij pravni ramec pro klima, ktery stanovi zavazny cil EU
dosdhnout nulovych Cistych emisi sklenikovych plyn do roku 2050. Stanovila rovnéz
prabézny cil sniZit do roku 2030 Cisté emise o nejméné 55 % (ve srovnani s rokem
1990).

Po ruské invazi na Ukrajinu, ke které doSlo v inoru 2022, Komise uznala, Ze pred
tim, neZ prejdou na obnovitelné zdroje, budou zemé mozina muset kratkodobé zvysit
spotiebu uhli, aby se vyhnuly zavislosti na fosilnim plynu, a to za podminky, Ze budou
dodrzeny cile v oblasti energetiky a klimatu pro rok 2030. Komise také uvedl|a, Ze EU by
méla pfechod na obnovitelné zdroje energie urychlit*.

3 Clanky 1, 2 a 4 nafizeni (EU) 2021/1119 kterym se stanovi ramec pro dosazeni klimatické

neutrality (,evropsky pravni ramec pro klima“) (UF. vést. L 243, 9.7.2021, s. 1).

14 Remarks by EVP Frans Timmermans on the war in Ukraine and the impact on EU climate

and energy policy in the ENVI Committee, 7. bfezna 2022.


https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0640&qid=1637167256796
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1119/oj
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/SPEECH_22_1616
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/SPEECH_22_1616
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Financni prostredky EU pro uhelné regiony

1/ Tésba uhlivEU se soustfeduje do urcitych region v ¢lenskych statech. V roce
2018 se uhli stale aktivné tézilo ve 29 regionech NUTS 2 v 11 zemich EU (viz obrazek 3).

Obrazek 3 — Hlavni uhelné regiony v EU

Tézba v milionech tun (2018)
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Zdroj: Evropska komise — JRC, Recent trends in EU coal, peat and oil shale regions, 2021, s. 100-101.

18 Charakteristiky téchto uhelnych region( se lisi.

oV nékterych regionech se uhelny primysl rozklada ve velké zemépisné oblasti
(napfiklad v Asturii ve Spanélsku a ve Slezsku v Polsku). V jinych je vice soustfedén
v mensich oblastech (napfiklad Palencia a Ledn ve Spanélsku a mikroregion udoli

Jiu v Rumunsku).


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123508
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Nékteré uhelné regiony se nachazeji v zastavénych oblastech nebo v jejich
blizkosti, zatimco jiné se nachazeji ve vzdalenéjsich venkovskych oblastech.

V nékterych uhelnych regionech uhelny priimysl, ktery je ¢asto pfimo napojen na
vyrobu energie a tepla, dominuje hospodarstvi, zatimco v jinych je soucasti
rozmanitéjsiho prliimyslového prostredi.

Nékteré uhelné regiony maji diky svym zemépisnym nebo socioekonomickym
vlastnostem znacny potencial, pokud je o vyuZivani obnovitelnych zdroju
energie®.

AZ do nedavného zavedeni Fondu pro spravedlivou transformaci (viz
bod 45) nenabizela EU pro byvalé ¢i soucasné uhelné regiony zadny zvlastni program
financovani. V souvislosti se socioekonomickou a energetickou transformaci, ktera by
méla resit cile v oblasti klimatu a disledky uzavirani dol(i, mély ¢lenské staty kromé
narodniho a regionalniho financovani pristup i ke zdrojim z nasledujicich evropskych
strukturalnich a investi¢nich fond( (fond( ESI):

Evropského fondu pro regiondlni rozvoj (EFRR) s rozpo¢tem na obdobi 2014-2020
ve vysi 228 miliard EUR, ktery ma posilovat hospodarskou a socialni soudrznost v
EU sniZzovanim rozdilG mezi regiony. Mezi hlavni podporované oblasti patfi
inovace a vyzkum, digitalni agenda, malé a stfedni podniky a nizkouhlikové
hospodarstvi.

Evropského socialniho fondu (ESF) s rozpoc¢tem na obdobi 2014—-2020 ve vysi
100 miliard EUR, ktery ma podporovat udrzitelnou a kvalitni zaméstnanost a
mobilitu pracovnich sil.

Fondu soudrznosti (FS) s rozpoctem na obdobi 2014-2020 ve vysi 61 miliard EUR
pro 15 ¢lenskych statl, ktery ma zmensovat hospodarské a socialni rozdily a
podporovat udrzitelny rozvoj. Z fondu se podporuje zlepSovani transevropskych
dopravnich siti a projekty spadajici pod priority EU v oblasti Zivotniho prostfedi.

Klicovymi strategickymi dokumenty ¢lenskych statli pro ¢erpani téchto fondu jsou
dohody o partnerstvi a operacni programy. Nékteré operacni programy jsou fizeny
centralné v ¢lenskych statech a jiné jsou fizeny regionalné. Komise poskytuje pokyny,
schvaluje tyto planovaci dokumenty a dohlizi na jejich provadéni. Regionalni a
vnitrostatni organy odpovidaji za planovani a provadéni socioekonomické a

15 Evropské komise — JRC, Clean energy technologies in coal regions: Opportunities for jobs
and growth: Deployment potential and impacts, 2020, s. 5.


https://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/erdf/
https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/erdf
https://ec.europa.eu/esf/home.jsp
https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/esf
https://ec.europa.eu/regional_policy/cs/funding/cohesion-fund/
https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/cf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC117938
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC117938
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC117938
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC117938
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energetické transformace uhelnych region( a také za vyuzivani fondd ESI k tomuto
ucelu.

Podle informaci ziskanych ze sedmi region(, které byly predmétem naseho auditu
(viz obrdzek 4 po bodu 25), se z fondd ESI uvedenych v bodé 19 budou podle
finanéniho ramce na obdobi 2014-2020 podporovat projekty v téchto regionech
Castkou vyssi nez 12,5 miliardy EUR.
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Rozsah a koncepce auditu

Tento audit pomaha osvétlit tlohu fondl EU v socioekonomické a energetické
transformaci regiond, jejichZ uhelny primysl je v tlumu. Socioekonomickou a
energetickou transformaci regionu se oznacuje zména zaméreni hospodarstvi v
uhelném regionu, jejimz cilem je nahradit pracovni mista zanikla v disledku
postupného Utlumu vyuzivani uhli a prejit k energetickym zdrojim slucitelnym s cili EU
v oblasti klimatu. Vysledky a doporuceni vzeslé z tohoto auditu maji prispét k
nakladové efektivnimu provadéni Fondu pro spravedlivou transformaci (FST).

Zkoumali jsme, zda podpora EU ucinné prispéla k socioekonomické a energetické
transformaci v regionech EU s uhelnym prdamyslem v Gtlumu. Zaméfili jsme se na to,
zda:

propusténym pracovniklim v odvétvich spojenych s uhlim byla poskytnuta
odpovidajici odborna pfiprava a pomoc,

Clenské staty spolecné s Komisi urcily potfeby socioekonomického rozvoje a podle
toho pak na né zamérily financni prostredky,

se emise sklenikovych plynli z energetického uhli sniZzovaly v souladu s poklesem
tézby energetického uhliv EU.

Audit jsme provedli na vzorku sedmi regionl EU. Pfi posuzovani ¢erpani fondd EU
jsme se zaméfili na Evropsky socialni fond, Evropsky fond pro regionalni rozvoj a Fond
soudrznosti na obdobi 2014—-2020. Zabyvali jsme se i dalSimi opatfenimi na podporu
uhelnych region, v€etné iniciativy pro uhelné regiony prochazejici transformaci a
koncepce FST. V dobé auditu bylo jesté pfilis brzy na to, zaclenit do jeho rozsahu také
plany spravedlivé izemni transformace, o nichz se hovofi v bodé 47.

Dakazni informace jsme ziskali z:

dokumentarnich prezkumU a pohovoru se zastupci péti generalnich reditelstvi
Komise (GR pro hospodaiskou souté?, GR pro energetiku, GR pro zaméstnanost,
socialni véci a socialni za¢lefiovani, GR pro regionalni a méstskou politiku a
Spole¢ného vyzkumného stfediska) a s pracovniky sekretariatu iniciativy pro
uhelné regiony prochazejici transformaci,

prezkumu udajl o tézbé uhli v EU, jejim vyuZivani a souvisejicich emisich
sklenikovych plyn(, energetické ucinnosti a obnovitelnych zdrojich energie a o
obyvatelstvu a hospodarské situaci regionli (pfevazné od Eurostatu),
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prezkumu rliznych studii posuzujicich transformaci energetiky, emise metanu a
celkovou situaci hospodarského rozvoje v nasem vzorku sedmi uhelnych regiond,

pohovoru se zastupci sedmi vybranych uhelnych regionl prochazejicich
transformaci v péti ¢lenskych statech (viz obrdzek 4 nize) a také dokumentarnich
prezkumua strategii a dokumenta tykajicich se ¢erpani fondd EU v obdobi 2014—
2020. Regiony jsme vybrali na zakladé poctu uhelnych doll uzavienych v letech
2010 aZz 2018 a poctu zaméstnancl téZebnich spolecnosti v roce 2014.
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Obrazek 4 — Charakteristiky vybranych uhelnych regiont
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peat and oil shale regions, 2021, s. 100-101.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123508
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123508
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Pripominky

Zkoumali jsme, zda organy Clenskych stat poskytovaly propusténym
zaméstnancim v uhelném primyslu odpovidajici odbornou pfipravu a podporu.
Posuzovali jsme, zda:

byla propusténym pracovnikiim nabidnuta dostatecna odborna pfiprava a
podpora, aby si nasli nové zaméstnani, a to s ohledem na pocet propusténych
pracovnikU a situaci na regionalnich trzich prace,

existovaly Udaje umoZziujici posoudit pfinos téchto ¢innosti.

Propusténi pracovnici v uhelném priamyslu se na trhu prace obecné
setkavali s pozitivni situaci

V uhelnych regionech zatazenych do naseho auditu predstavoval v roce 2020
pocet osob zaméstnanych pfimo v tézbé uhli méné nez 2 % zaméstnaného
obyvatelstva s vyjimkou Slezska (PL) a udoli Jiu (RO), kde predstavoval 4 % v prvnim a
14 % ve druhém pfipadé. Obrdzek 5 znazoriuje pokles poctu osob primo
zaméstnanych v tézbé v letech 2014 az 2020. V nékterych regionech, napfiklad v LuZici
(DE) a Slezsku (PL), se tohoto snizeni poctu pracovnik(l dosahlo pfirozenou fluktuaci
zaméstnancl a odchody do dlichodu, kdeZto v jinych regionech, napfiklad v
Moravskoslezsku (CZ), musely téZzebni spole¢nosti pracovniky propustit.
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Obrazek 5 — P¥ima pracovni mista v tézbé uhli v letech 2014 az 2020
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28 obrézek 6 ukazuje, jak se nezaméstnanost v uhelnych regionech vyvijela od roku
2005. Klesajici mira nezaméstnanosti od roku 2014 naznacuje, Ze situace na trhu prace
byla pro uchazece o zaméstnani obecné pozitivni, coZ sniZzovalo pravdépodobnost, Ze
pracovnici propusténi z uhelného priimyslu zlGstanou nezaméstnani. Do roku 2020 mira
nezaméstnanosti poklesla pod 5 % ve vSech regionech kromé dvou regiont ve
Spanélsku. Nezaméstnanost v téchto dvou regionech viak byla nizsi ne7 celostatni mira
(15,5 %). Ptes tato zlepSeni nemusi nékteré obtize na trhu prace analyza miry
nezameéstnanosti zachytit (viz ramecek 1).



Obrazek 6 — Mira nezaméstnanosti, 2005-2020 (v %)
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Unemployment
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Ramecek 1

Tti Ctvrtiny lidi ve véku 15 aZ 65 let v tdoli Jiu (Rumunsko) nejsou
zameéstnané

V udoli Jiu se po restrukturalizaci uhelného primyslu pocet zaméstnanych osob
snizil ze 70 000 v roce 1995 na 25 000 v roce 2019. V roce 2019 tam Zilo 100 000
obyvatel ve véku od 15 do 65 let. Pouze 1 489 osob bylo povazovano za
nezameéstnané, protoze aktivné hledaly praci a registrovaly se na Uradu prace.
Mira nezaméstnanosti tedy poskytuje o obtizné situaci v oblasti zaméstnanosti v
udoli Jiu jen neuplny obraz.

Podle iniciativy pro uhelné regiony prochazejici transformaci‘® ma udoli Jiu do
velké miry nediverzifikované hospodarstvi, které je stale silné zavislé na tézebnich
¢innostech. Jeho omezené dopravni propojeni a zanedbana dopravni
infrastruktura, jeho poskozené Zivotni prostredi a postupné uzavirani dold s vinami
propousténi vedly v udoli Jiu k celkovému poklesu obyvatelstva. | pres urcitou
hospodarskou restrukturalizaci ma region pro soukromé investory jen omezenou
pritazlivost.

S vyjimkou LuZice (DE) a Asturie (ES) zaznamenaly ostatni regiony v nasem vzorku
v obdobi 2013-2020 zaporné migracni saldo. Jinymi slovy, vice lidi z regionu odeslo,
nez se v ném usadilo (viz obrdzek 7). To rovnéz ¢astecné prispélo ke snizeni miry
nezaméstnanosti, nebot néktefi nezaméstnani se rozhodli z region( pfestéhovat a
hledat si nova pracovni mista jinde.

6 Evropska komise, Regional profile Jiu Valley, iniciativa pro uhelné regiony prochézejici
transformaci, 2020.


https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/jiu_valley_regional_profile_-_start_technical_assistance.pdf
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Obrazek 7 — Migracni saldo ve vybranych regionech, 2013-2019
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Propusténi pracovnici v uhelném pramyslu méli k dispozici odbornou
pripravu financovanou EU, avSak chybi tudaje o jejich ucasti

30 obrézek 8 shrnuje podporu poskytnutou z Evropského socidlniho fondu na
vzdéldvaci kurzy a ¢innosti nabizené nezameéstnanym osobam, véetné propusténych
zaméstnancl téZebnich spolecnosti v regionech, které jsou predmétem naseho auditu.
Ve vétsiné regionll byly na odbornou pfipravu a rekvalifikaci nezaméstnanych osob a
pracovnikd v téZzebnim primyslu cerpany i vnitrostatni prostredky.
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Obrazek 8 — Cinnosti financované s ESF v obdobi 2014-2020
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V ramecku 2 jsou popsany dva projekty, které se zaméfily na byvalé pracovniky v
uhelném prdmyslu. U&astnici téchto projektd predstavovali méné nez 2 % zrudenych
pracovnich mist v odvétvi tézby uhli v kontrolovanych regionech. U téchto dvou
podporovanych projektd v Moravskoslezsku (CZ) a Palencii a Lednu (ES) Ize pozorovat,
Ze se pGvodné zamérovaly na vyssi pocet ucastnik(, nez kolik se jich nakonec
zUcastnilo.
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Ramecek 2

Priklad opatreni financovanych EU zamérenych na propusténé
pracovniky v uhelném priamyslu

V Moravskoslezsku (CZ) bylo z ESF poskytnuto 370 000 EUR na projekt, ktery
Ucastnikim nabizel pracovni diagnostiku, odbornou pfipravu, rekvalifikaci a
zprostiedkovani pracovniho uplatnéni. Z 338 osob zapojenych do tohoto projektu
pochdzelo 260 (77 %) z téZebni spolecnosti. V dobé auditu planovana opatreni
dokoncilo 324 ucastnikd a 278 uUcastnikd po ukonceni programu ziskalo
zaméstnani. PUvodni rozpocet projektu byl ctyrikrat vyssi, ale kvuli pozitivnimu
vyvoj na trhu prace, ktery vedl k nizSimu zajmu potencidlnich Ucastnikd, nez se
ocekavalo, musel byt snizen.

V Palencii a Lednu (ES) bylo z Evropského fondu pro prizplsobeni se globalizaci
(EFG) poskytnuto 1,02 milionu EUR na financovani projektu zaméreného na
zlepseni zaméstnatelnosti byvalych pracovnikl v téZzebnim primyslu. Cilem tohoto
fondu je resit rozsahlé propousténi v disledku pramyslové restrukturalizace. V
ramci projektu byla poskytnuta odborna priprava 198 byvalym pracovnikiim v
uhelném primyslu, cozZ predstavovalo 58 % plvodniho cile (339). Podle
dostupnych informaci se 81 (41 %) pracovnikiim diky této odborné ptipravé
podafilo najit praci.

Pravni predpisy o ESF neukladaly ¢lenskym statdm povinnost vykazovat udaje
tykajici se byvalych zaméstnancli uhelného primyslu samostatné. Pfislusné organy ve
vybranych regionech nebyly schopny ziskat informace o byvalych zaméstnancich v
uhelném primyslu. Nebylo tedy mozné stanovit pocet propusténych zaméstnancl v
uhelném primyslu, ktefi se Gcastnili opattfeni financovanych EU, ani nakolik tato
opatreni pomohla Ucastnikdm nalézt praci. Informace byly k dispozici pouze o velmi
malém poctu cilenych opatreni, jako jsou opatfeni popsana v ramecku 2 vyse.

Zkoumali jsme, zda Clenské staty spolec¢né s Komisi urcily potfeby
socioekonomického rozvoje a podle toho pak na né zaméfily financni prostredky.
Posuzovali jsme, zda:

Clenské staty identifikovaly utlum tézby uhli v analyze silnych a slabych stranek,
prilezitosti a hrozeb (SWOT) ve svych operacnich programech a vypracovaly
strategické dokumenty zabyvajici se socioekonomickou transformaci,
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Clenské staty s podporou Komise investovaly prostfedky EU do opatreni
prispivajicich k transformaci energetiky a rozvoji hospodarské struktury dotéenych
uhelnych region(l a vytvérejicich jednoznacné prinosy, jako je tvorba pracovnich
mist, zvySovani kapacit obnovitelnych zdrojl a sniZovani spotifeby energie,

po prijeti Patizské dohody provedla Komise opatieni na podporu uhelnych
region(l prochdzejicich transformaci v souladu s jejich konkrétnimi potfebami.

Vétsina transformacnich strategii byla vypracovana v nedavné dobé

Zadny predpis na Urovni EU nevyZadoval vypracovat socioekonomickou strategii
nebo strategii transformace energetiky pro uhelné regiony na obdobi 2014-2020.
Domnivame se vsak, Ze vypracovani takové strategie by bylo osvédéenym postupem,
zejména proto, Ze vSechny vybrané regiony s vyjimkou Braniborska Celily vyraznému
poklesu tézby uhli, ktera jiz nebyla Zivotaschopnou Cinnosti. Tabulka 2 uvadi prehled
socioekonomickych strategii ve vybranych uhelnych regionech. Pfi pfezkumu
transformacnich strategii jsme zjistili, Ze ty z nich zverejnéné v letech 2018 az 2021
obsahuji analyzu SWOT nebo jinou podobnou analyzu a Ze na jejich vypracovani se
podilely klicové zuc¢astnéné strany.

Tabulka 2 - Prehled socioekonomickych transformacnich strategii ve
vybranych uhelnych regionech

V roce 2015 Ceska vlada rozhodla o provadéni programu

RE:START, ktery je zaméren na hospodarskou restrukturalizaci tfi

uhelnych region(i v Ceské republice. Prvni akéni plan RE:START
Moravskoslezsko | by yypracovan na obdobi 2017-2030.

(Cz)
Regionalni strategie na obdobi 2019-2027, zvefejnéna v roce
2019, upozornila na potfebu socioekonomické transformace i na
negativni dopad uhelného priimyslu na Zivotni prostredi a klima.
Samostatné strategie socioekonomické transformace Luzice byly
Luice (DE) vypracovany po roce 2017, kdyz Némecko pfijalo strategii Ustupu

od uhli, v niz bylo do roku 2038 vyc¢lenéno 17 miliard EUR pro
Braniborsko.
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Asturie (ES) V situaci, kdy v roce 2013 v regionu puUsobilo relativné malo
hornik( a téZebni ¢innosti byly v roce 2018 ukonceny, byly
financni prostredky v ramci strategie na obdobi 2013-2018

Palencia a Leén | VynaloZeny pfedevsim na nahrady pro byvalé horniky. Strategie

(ES) na obdobi 2019-2027 se zaméruji na hospodarské oziveni a
alternativni rozvoj téZebnich region( s cilem strukturdlné je
transformovat.

Potfeba socioekonomické a energetické transformace jiz byla
zdUraznéna ve strategii z roku 2013, ale odpovidajici akéni plan
Slezsko (PL) pro ,transformaci regionu” byl zvefejnén az v roce 2019. V roce
2020 byla prijata nova regiondlni strategie, ktera se vice
zaméruje na socioekonomickou transformaci regionu.

Ackoli strategie z roku 2011 obsahovala opatfeni k provadéni
Malopolsko (PL) | socioekonomické transformace, potfeby transformace |épe fesi
planovana opatreni ve strategii z roku 2020.

V dobé auditu se schvalovala strategie socioekonomického a
environmentalniho rozvoje udoli Jiu na obdobi 2022-2030.
Strategie vypracovana za podpory z fondd EU vychazela z analyz
vyzev a pfilezitosti v mikroregionu a zohledriovala stanoviska

UdoliJiu (RO) prislusnych zacastnénych stran. Jedna se o treti strategii rozvoje
udoli Jiu. Strategie schvalena v roce 2016 se nikdy nerealizovala.
Strategie na obdobi 2002—-2010 neméla na socioekonomickou
situaci v udoli Jiu vyznamny dopad.
Zdroj: EUD.

Oficialni zavazky postupné utlumit vyuzivani uhli byly pfijaty v letech 2016
az 2022 (viz obrazek 9) a ptispély k vypracovani nedavnych transformacnich strategii
ve vybranych regionech. Integrované vnitrostatni plany v oblasti energetiky a klimatu
na obdobi 2021-2030 popisuji, jak se ¢lenské staty hodlaji zabyvat otazkami jako
energetickd ucinnost, obnovitelné zdroje energie a snizovani emisi sklenikovych plyna.
Naposledy byly aktualizovany v roce 2019, takZze dopad nejnovéjsich zavazkud se ve
stavajicich planech je$té neodrazi. Clenské staty budou muset do &ervna 2023 Komisi
predloZit ndvrh aktualizace svych vnitrostatnich plan( v oblasti energetiky a klimatu’.

7" Clanek 3 a 14 nafizeni (EU) 2018/1999 o spravé energetické unie a opatieni v oblasti
klimatu (UF. vést. L 328, 21.12.2018, s. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0001.01.ENG
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Obrazek 9 — Stav Utlumu vyuzivani uhli v jednotlivych zemich
(kvéten 2022)
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Bylo oznameno utlumitvyuzivani uhliporoce
2030, avsak nebylo to oficidlné sdéleno Komisi

@ Vybranéregiony

A\ S

Zdroj: EUD na zaklad& informaci poskytnutych Evropskou komisi.

Podpora z EFRR a FS byla k dispozici, ale jeji dopad na transformaci
energetiky a zaméstnanost byl omezeny

36 obrézek 10 zndzornuje Cerpdni prostiedkd z EFRR ve vybranych uhelnych
regionech, v€etné Cerpani v ramci celostatnich program(. V LuZici (DE), Palencii

a Lednu (ES) a Malopolsku (PL) smérovala velka ¢ast financnich prostiedkd z EFRR do
vyzkumu, inovaci a rozvoje podnikani. V udoli Jiu (RO), Slezsku (PL) a Moravskoslezsku
(CZ) se znacny podil prostredkl investoval do zlepseni socialni, zdravotni, vzdélavaci a
dopravni infrastruktury. Ve vSech regionech kromé LuZice se vice nez 18 % financovani
z EFRR vynalozilo na opatfeni, jejichZ cilem bylo zlepsit Zivotni prosttedi, jako jsou
Cistirny odpadnich vod, nebo opatreni na zlepseni kvality ovzdusi. Do posledniho
Ctvrtleti roku 2021 sedm region( zafazenych do naseho auditu schvalilo podporu EU na
financovani projektt EFRR ve vysi 9,5 miliardy EUR.


https://energy.ec.europa.eu/topics/oil-gas-and-coal/eu-coal-regions/coal-regions-transition_en
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Obrazek 10 — Cerpani prostiedkd z EFRR v obdobi 2014-2020 ve
vybranych uhelnych regionech
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Zdroj: EUD na zaklad& informaci poskytnutych €lenskymi staty a vybranymi uhelnymi regiony.

37 ve Ctyrech regionech bylo kromé financovani z EFRR na podporu projekt(
¢erpano 2,5 miliardy EUR z Fondu soudrznosti. V udoli Jiu (RO) byl objem tohoto
financovani znacny, nebot predstavoval 46 % celkovych vydajd v tomto regionu z
Fondu soudrZnosti a EFRR. Podporované projekty byly zaméreny na renovaci a
modernizaci vodovodniho a kanaliza¢niho systému v Zupé Hunedoara. Ve Slezsku (PL)
predstavoval Fond soudrznosti 28 % a v Malopolsku (PL) 22 % celkového objemu



29

téchto dvou fondd, pricemz vétsina prostfedkl z nich byla vynaloZena na vystavbu
Zeleznic, dalnic a silnic spadajicich pod transevropskou dopravni sit. V Moravskoslezsku
(CZ) predstavoval Fond soudrznosti 14 % téchto dvou fondl dohromady a byl také z
velké Casti vyuzivan na podporu projektl v oblasti dopravni infrastruktury.

38 Tabulka 3 uvadi pocet pracovnich mist, ktera maji byt vytvorena pfimo s
podporou z EFRR, podle udajid obdrzenych od tidicich organ(. Jejich pocet (méné
nez 5 %) je ve srovnani s primérnou nezaméstnanosti ve vybranych regionech nizky.
Tim Ze EFRR stimuluje poptdvku po vyrobcich a sluzbach pro dotované projekty také
nepfimo vytvafi pracovni mista, avSak Udaje o takto nepfimo vytvorenych pracovnich
mistech nejsou k dispozici.

Tabulka 3 - Prehled pracovnich mist, ktera maji byt vytvorena pfimo diky
projektiim financovanym z EFRR v obdobi 2014-2020

Pocet Primérny pocet Vyjadfeno

pracovnich mist nezaméstnanych v jako %
(A) obdobi 2014-2020 (B) (A/B x 100)
:\(/I:;)ravskoslezsko 387 33 800 11
Luzice (DE) 110 24 000 0,5
Asturie (ES) 668 74700 0,9
Slezsko (PL) 3802 93 600 4,1
Malopolsko (PL) 2151 70500 3,1
Udoli Jiu (RO) 104 75 000 0,1

Zdroj: EUD na zakladé informaci poskytnutych ¢lenskymi staty a Eurostatem (informace o Palencii a
Lednu (ES) Spanélské organy neposkytly). V pfipadé adoli Jiu (RO) jsme namisto prdmérného
poctu nezaméstnanych osob pouzili pocet ekonomicky aktivnich osob bez pracovniho mista (viz
ramecek 1).

39 ve zpravé Evropské komise z roku 20202 se posuzoval potencial byvalych
uhelnych region(i na Urovni NUTS 2 investovat do obnovitelnych zdrojli energie a

8 Evropska komise — JRC, Clean energy technologies in coal regions: Opportunities for jobs
and growth, 2020, s. 5-6.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC117938
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC117938
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC117938
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vytvaret diky témto Cistym technologiim pracovni mista. Sedm vybranych region( bylo
posouzeno nasledovné.

Braniborsko (LuZice) (DE), Asturie (ES) a Kastilie a Ledn (Palencia a Ledn) (ES) jsou
regiony s vysokym potencidlem zaméstnanosti diky zavadéni Cistych technologii.

Malopolsko (PL) a region Zapad (udoli Jiu) by mohly do roku 2030 pomalu rozvijet
zaméstnanost diky Cistym technologiim, ale potencial téchto technologii vytvaret
pracovni mista by mohl byt zcela naplnén az v roce 2050.

Moravskoslezsko (CZ) a Slezsko (PL) jsou schopny nahradit pracovni mista
souvisejici s uhlim zaméstnanosti v odvétvi Cistych technologii jen v omezeném
rozsahu.

Fondy EU obvykle nedotuji vétsi projekty instalace vyspélych technologii v oblasti
energie z obnovitelnych zdrojd, nebot ty by v sou¢asné dobé mély vytvaret dostatecné
toky pFijmu a grant by neziskaly'. Z fondu ESI se tak obvykle podporuji mensi zafizeni.
To potvrdila i nase analyza vydaja z EFRR v sedmi vybranych regionech, které se
vétsSinou pouZzivaji na nova zafizeni solarnich paneld. V udoli Jiu (RO) se nefinancovala
zadna zarizeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojl a ve ¢tyrech vybranych
regionech se na obnovitelné zdroje energie vynalozilo méné nez 1 % financovani z EFR,
na néz byly uzavieny smlouvy. Ve Slezsku (PL) se uzaviely smlouvy na vydaje z EFRR s
nejvyssim podilem obnovitelnych zdroja energie (3 %), které poskytnou novou
kapacitu energie z obnovitelnych zdrojli a podle zpravy z roku 2020, o niZ je zminka v
predchozim bodé, predstavuji 2,3 % mozné technické kapacity pro region.

Zasada EU ,,energeticka ucinnost v prvni fadé” znamena, Ze pred investicemi do
dodatecného zasobovani energii se nejprve resi energeticka ucinnost. V provérovanych
regionech se vydaje z EFRR na projekty energetickych Uspor ve verejné infrastrukture,
stavajicim bytovém fondu, malych a stfednich podnicich a velkych podnicich
pohybovaly od 2,4 % vydajl z EFRR s uzavienymi smlouvami v Palencii a Leénu (ES) po
15 % v Asturii (ES).

Predpokladany dopad téchto opatreni v oblasti energetické ucinnosti
financovanych EU jsme byli schopni stanovit pouze v Moravskoslezsku (CZ), kde maji
projekty v obdobi 2014-2020 pfinést rocni Uspory energie predstavujici témeér 5 %
celkové spotieby tepla v regionu. Ve Slezsku (PL) a Malopolsku (PL) poskytly organy
Udaje o dopadu regionalnich programu, avsak nikoli o dopadu celostatnich programu.
Pfedpoklada se, Ze v obou téchto regionech budou Uspory energie financované EU nizsi

% Cldnek 61 nafizeni (EU) ¢. 1303/2013 (UF. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
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nez 3 % rocni spotieby tepla a méné nez 1 % rocni spotreby elektfiny. Zbyvajici regiony
v nasem vzorku ndm neposkytly dostatecné uplné udaje, abychom mohli odhad
provést.

Ve zpraveé o energetické Ucinnosti v podnicich jsme rovnéz konstatovali, Ze
projekty v oblasti energetické ucinnosti financované EU pfispéji k pInéni cil( EU jen
skromnou mérou?’. Ze studie Komise z roku 2020°* vyplyva, Ze vétSina Uspor energie
na narodni Urovni?? pochdzi z povinnosti v oblasti energetické ucinnosti nebo zdanéni
energie.

EU neddvno podporu transformace uhelnych regionti vyrazné zvysila

V prosinci 2017 Komise oznamila zahdjeni iniciativy pro uhelné regiony
prochazejici transformaci s rozpoc¢tem 3,1 milionu EUR. Iniciativa spocivala v oteviené
platformeé sdruZujici vSechny pfislusné zucastnéné strany a podporujici vyménu
znalosti a zkuSenosti mezi uhelnymi regiony. Poskytla rovnéz technickou pomoc sedmi
konkrétnim uhelnym regiontim (véetné Asturie (ES), Slezska (PL), Malopolska (PL) a
udoli Jiu (RQ)). V ¢ervnu 2020 spustila Komise platformu pro spravedlivou
transformaci, kterd vychdzela ze zkusenosti ziskanych z platformy iniciativy pro uhelné
regiony prochazejici transformaci. Rada téchto region(i byla oznacena ve zpravach
publikovanych Spole¢nym vyzkumnym stfediskem?3, které obsahovaly jejich profil.

V ramci Zelené dohody pro Evropu navrhla Komise mechanismus pro
spravedlivou transformaci, ktery se zaméruje na regiony a odvétvi, které jsou
prechodem na klimaticky neutralni hospodarstvi nejvice postizeny a které jsou zavislé
na fosilnich palivech, véetné uhli, raseliny a roponosné bridlice, a primyslovych

20 7Zvlastni zprava 02/2022: Energetickd ucinnost v podnicich — nékteré Gspory energie, ale

nedostatky v planovani a vybéru projektt, body 117-120.

21 Evropskd komise, Posouzeni pokroku, jeho? Elenské staty dosédhly pfi pInéni svych

vnitrostatnich cil(l energetické ucinnosti pro rok 2020 a pfi provadéni smérnice o
energetické ucinnosti 2012/27/EU, pozadované podle ¢l. 24 odst. 3 uvedené smérnice, za
rok 2019, 2020, obrazek 3, COM(2020) 326 final.

22 Uspory podle €lanku 7 smérnice o energetické Gcinnosti.

2 Evropskd komise — JRC, EU coal regions: opportunities and challenges ahead, 2018,

Clean energy technologies in coal regions: Opportunities for jobs and growth, 2020,
Evropska komise — JRC, Recent trends in EU coal, peat and oil shale regions, 2021.


https://energy.ec.europa.eu/topics/oil-gas-and-coal/eu-coal-regions/initiative-coal-regions-transition_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/oil-gas-and-coal/eu-coal-regions/initiative-coal-regions-transition_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-green-deal/just-transition-mechanism/just-transition-platform_en#about-the-just-transition-platform
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-green-deal/just-transition-mechanism/just-transition-platform_en#about-the-just-transition-platform
https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=60620
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0326&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0326&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0326&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0326&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02012L0027-20210101
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC112593
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC117938
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC117938
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123508
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procesech s vysokymi emisemi sklenikovych plynt (ddle jen ,regiony postizené
transformaci”). Sklada se ze tfi pilira:

Fondu pro spravedlivou transformaci?* s financovanim ve vysi 19,3 miliardy EUR
urcenym hlavné na granty, ktery ve sdileném fizeni provadi Komise a clenské staty
(viz obrazek 11),

rezimu pro spravedlivou transformaci v ramci InvestEU, ktery poskytuje
rozpoctové zaruky, aby prildkal soukromé investice,

uvérového nastroje pro verejny sektor, diky némuz by se Uvéry od
EIB kombinovaly s granty EU.

Obrazek 11 — Casova osa FST
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Zdroj: EUD na zékladé pravnich predpist a informaci ziskanych od Komise.

Ve stanovisku?® k ndvrhdm nafizeni o FST pfedloZzenym Komisi jsme uvedli, Ze
Komise komplexné neanalyzovala, ¢eho bylo pomoci pfedchozich finanénich
prostiedkd EU v téchto regionech dosaZeno, ani jejich zbyvajici potreby. Zdaraznili
jsme vyznam koordinace a doplrikovosti rznych zdroja financovani. Zejména jsme
vyzdvihli riziko, Ze prostfedky uréené na zmirnéni socioekonomickych a
environmentalnich nakladl transformace budou vynaloZeny, aniz transformace

24 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1056 ze dne 24. ¢ervna 2021, kterym se
zfizuje Fond pro spravedlivou transformaci (UF. vést. L 231, 30.6.2021, s. 1).

% Stanovisko €. 5/2020 k ndvrhdm Komise 2020/0006 (COD) ze dne 14. ledna 2020 a
28. kvétna 2020, které se tykaji nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje

Fond pro spravedlivou transformaci.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1056
https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=54387
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fakticky probéhne, nebot nékteré regiony netransformuji svlj pramysl produkujici
vysoké emise uhliku. K tomuto riziku pfispivd i omezeny ¢asovy ramec programu.
Prostfedky z ndstroje EU na podporu ozZiveni ve vysi 10,87 miliardy EUR budou muset
byt pridéleny na zavazky do konce roku 2023 a cerpany do konce roku 2026.

Plany spravedlivé Uzemni transformace jsou Ustfednim prvkem provadéni FST. Do
srpna 2022 bylo schvéleno deset planl spravedlivé tzemni transformace. Odklon od
uhli mlZe pozdrzet a provadéni planl transformace muze ovlivnit také ruska invaze na
Ukrajinu v roce 2022 a jeji dopady na trh s energii.

Narizeni o FST stanovi fadu prvk(, které musi ¢lenské staty ve svych planech
spravedlivé transformace popsat, véetné procesu transformace na vnitrostatni Grovni,
vyzev spojenych s transformaci v nejvice postizenych regionech a oCekavaného prinosu
FST?®. Nazor utvart Komise na programové pozadavky vyjadfuje pracovni dokument
Utvard Komise o planech spravedlivé Gzemni transformace?’. Pokud jde o podminky
akceptovani plan(, dokument popisuje situace, v nichZ by bylo mozno ocekavat, ze
Komise navrhy ¢lenskych statli akceptuje nebo zamitne. Tyto podminky by mohly
néktera rizika uvedena v nasem stanovisku ¢astecné omezit, avsak v dobé auditu bylo
pfilis brzy na to posoudit, jak se budou uplatfiovat v praxi.

Zkoumali jsme vyvoj emisi sklenikovych plynl z uhli. Posuzovali jsme, zda:

vyuzivani uhli k vyrobé elektfiny a tepla (a souvisejici emise CO;) klesaji v souladu
s poklesem tézby energetického uhliv EU,

byly k dispozici spolehlivé odhady emisi metanu z aktivnich a opusténych
uhelnych doll spolu s pravidly a pobidkami, které maji omezovat emise metanu z
uzavrienych dold.

%6 Clanek 11 nafizeni (EU) 2021/1056.

27 Pracovni dokument Utvar( Komise o pldnech spravedlivé Gzemni transformace,
SWD(2021) 275 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1056
https://ec.europa.eu/regional_policy/cs/information/publications/communications/2021/the-territorial-just-transition-plans
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Emise CO; ze spalovani uhli se snizily, avSsak domaci uhli bylo nékdy
nahrazeno dovozem nebo jinymi fosilnimi palivy

50 Emise CO; z vyuzivani uhli k vyrobé elektfiny a tepla v EU-27 pokleslo v letech
1990 aZ 2020 o0 59 %. Obrazek 12 ukazuje, Ze podil hrubé vyroby elektfiny a tepla z uhli
byl v roce 2020 v Sesti zemich EU stdle vyssi nez 15 %. V Sesti zemich EU uvedenych na
obrazku 12 bylo spalovani uhli k vyrobé elektfiny a tepla odpovédné za 9 % az 32 %
jejich celkovych emisi sklenikovych plyn( (kromé emisi a propad( z vyuzivani pady,
zmén ve vyuzivani pudy a lesnictvi a emisi z mezinarodni letecké dopravy)?®.

Obrazek 12 — Podil hrubé vyroby elektriny a tepla z uhli
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Zdroj: EUD na zaklad& Udajd agentury EEA zveFejn&nych Eurostatem.

51 podil elektfiny a tepla vyrabénych z uhli v EU se v letech 2013 az 2020 snizil o

11 procentnich bodu z 25 % na 14 %. Zatimco podil elektfiny a tepla vyrabénych z
obnovitelnych zdrojl energie se ve stejném obdobi zvysil o 11 procentnich bodd, podil
vyrobeny z fosilniho plynu rovnéz vzrostl o Ctyfi procentni body (viz obrazek 1). Zjistili

2 EEA, Annual European Union greenhouse gas inventory 1990-2020 and inventory
report 2022, 2022, s. 80 a 102.


https://www.eea.europa.eu/publications/annual-european-union-greenhouse-gas-1
https://www.eea.europa.eu/publications/annual-european-union-greenhouse-gas-1
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jsme, Ze v regionech zarazenych do naseho auditu a v pfislusnych ¢lenskych statech
obecné uhli nenahradily pouze udrzitelné zdroje energie.

V Ceské republice poklesla t&7ba ¢erného uhli v Moravskoslezsku (CZ) v letech
2014 a7 2019 o 60 %. V dusledku zvyseného dovozu ¢erného uhli klesly emise CO;
zpUsobené spalovanim ¢erného uhli v Ceské republice pouze o 32 %.

V Luzici (DE) se v aktivnich dolech vytéZilo vice uhli, aby se nahradily ztraty z
uzavreni dolu v Chotébuzi.

Ve Spanélsku se emise CO; ze spalovani uhli k vyrobé elektfiny a tepla sniZily v
letech 2013 a7z 2019 o 63 %. Priblizné 40 % tohoto poklesu emisi CO; vsak bylo
nahrazeno zvySenym vyuzivanim fosilniho plynu.

V Polsku tézba ¢erného uhli poklesla v letech 2014 az 2020 o 25 %, avsak jeho
uzivani se snizilo jen o 15 %, protoze domaci vyrobu ¢aste¢né nahradil dovoz.

V udoli Jiu (RO) byl pokles tézby uhli ¢astecné kompenzovan zvysenym dovozem
fosilniho plynu.

Obrazek 13 ukazuje Clenské staty EU, které dovazely nejvice uhli, pticemz v roce
2019 pripadalo 91,5 % tohoto dovozu na c¢erné uhli. Némecko a Polsko v poslednich 15
letech dovoz uhli vyrazné zvysily, zatimco dovoz uhli ve zbytku EU obecné klesa.
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Obrazek 13 — Dovoz uhli
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Clenské staty dosud vénovaly jen malo pozornosti emisim metanu z
uzavienych nebo opusténych uhelnych dolu

53 obrézek 14 ukazuje, Ze Polsko je zdaleka nejvétsim zdrojem emisi metanu z tézby
uhli a manipulace s nim, nasledovano Rumunskem a Ceskou republikou, pfi¢em?
spole¢né na né pripada 89 % viech téchto emisi metanu?’. Z diagramu rovnéz vyplyva,
Ze k emisim metanu pfrispivaji nejvice aktivni hlubinné doly. Vzhledem k tomu, Ze
koncentrace metanu v téchto dolech je ze zdravotnich a bezpecnostnich diivodu
prabézné kontrolovana, povazuji se odhady emisi metanu vykazané v narodnich
inventurach sklenikovych plyn( z aktivnich hlubinnych dolt za spolehlivé.

Obrazek 14 — Odhadované emise metanu z uhelnych dolt v roce 2019
(v tisicich tun)

0 100 200 300 400 500 600

rumansie |I_ 220'6
Ceska republika l.

89,8
Bulharsko II 32,6
Recko I23,8
Némecko | 6,1
Zbytek EU-27 Il 25,2
m Hlubinné doly  ® Povrchové doly = m Opusténé doly Jiné

Zdroj: EUD na zakladé udajd agentury EEA z inventury sklenikovych plynd.

2 EEA, Annual European Union greenhouse gas inventory 1990-2019 and inventory
report 2021, 2021, s. 346.


https://www.eea.europa.eu/publications/annual-european-union-greenhouse-gas-inventory-2021
https://www.eea.europa.eu/publications/annual-european-union-greenhouse-gas-inventory-2021
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Emise z povrchovych dolll nelze pribézné méfit, nebot jsou rozptyleny na
rozsahlém Gzemi. Proto je nejpresnéjsim zplisobem odhadu vyndsobit mnozstvi uhli
vytéZzeného v kazdém aktivnim dole emisnim faktorem. Nejméné presné jsou odhady
emisi metanu z uzavienych nebo opusténych hlubinnych dol(, nebot v téchto
uzavienych dolech se metan pribéziné neméri, coz by umoznilo vypocitat spolehlivéjsi
emisni faktory. Studie z roku 2020°° pfedpovédéla, ze podil emisi metanu v celém
uhelném primyslu pochazejicich z uzavienych (nezaplavenych) nebo opusténych dolt
se v budoucnosti vyrazné zvysi hlavné v dusledku nizsich emisi z aktivnich dold a
hlubsich Sachet v neddvno uzavrenych dolech.

Né&které ¢lenské staty, véetné Ceské republiky, Némecka a Polska, zavedly pro
investice do systému vyuZivajicich metan z uzavienych nebo opusténych dold pro
vyrobu elektfiny a tepla pobidky v podobé dotaci, statni podpory nebo darnovych ulev.
Avsak metan z uzavienych ¢i opusténych dold vyuZiva k vyrobé elektfiny pouze nékolik
fungujicich projekt v zemich zafazenych do naseho auditu s vyjimkou Némecka, kde
funguje vice nez 50 takovych projekt(3®.

V soucasné dobé neexistuji zadné predpisy platné pro celou EU, které by
omezovaly emise metanu z tézby uhli a manipulace s nim. Komise nicméné v roce 2021
zverejnila navrh narizeni, aby ziskala lepsi informace o emisich metanu z aktivnich,
uzavienych nebo opusténych uhelnych doll a aby se tyto emise sniZily*2. Prvky tohoto
navrhu s vyznamem pro uhelny prlimysl popisuje obrdzek 15.

30 N. Kholod a kol., Global methane emissions from coal mining to continue growing even with
declining coal production, Journal of Cleaner Production, svazek 256, 120489, 2020.

31 Databdaze projekt(i vyuZiti metanu z uhelnych dold, kterou na Zadost uhelného podvyboru
Globalni iniciativy pro vyuziti metanu vypracoval Ufad pro ochranu Zivotniho prostredi
Spojenych statli americkych v rdmci programu pro vyuZziti slojového metanu.

32 Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o snizovdni emisi metanu v odvétvi
energetiky a 0 zméné nafizeni (EU) 2019/942, COM(2021) 805 final.


https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2020.120489
https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2020.120489
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2021:805:FIN

Obrazek 15 — Hlavni prvky navrhovaného naftizeni o emisich metanu z
uhelného primyslu

Uzaviené nebo opuiténé X2y Aktivni hlubinné a
hlubinné uhelné doly b—d povrchové uhelné doly
Monitorovani a * vypracovatsoupis veskerych * stanovitpravidla pro monitorovani
vykazovani uzavienych nebo opusténych a vykazovaniemisi metanu
uhelnych dolt
* instalovat méfici pfistroje,
provadét pravidelné méreni a
vykazovani
Zmirfujici opatfeni ° vypracovata provést plan * v hlubinnych uhelnych dolech
zmirfiovani emisizaméreny na zakdzatodvétravani a spalovani
emise metanu metanu z degazacnich stanic (od
roku 2025) a z vétracich Sachet (od
roku 2027)

Zdroj: EUD na zékladé navrhovaného nafizeni.
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Zavéry a doporuceni

PFi auditu jsme posuzovali, zda podpora EU v obdobi 2014-2020 ucinné pfrispéla k
socioekonomické a energetické transformaci v sedmi vybranych regionech EU, v nichz
je uhelny pramysl v Gtlumu. Dospéli jsme k zavéru, Zze podpora EU poskytovana
uhelnym regionlim méla na tvorbu pracovnich mist a transformaci energetiky jen
omezené zaméreni a dopad a Ze navzdory celkovému pokroku zlstava uhli v nékterych
¢lenskych statech vyznamnym zdrojem emisi sklenikovych plyna.

Zaprvé jsme zkoumali, zda se propusténym pracovnikiim v uhelném primyslu
dostalo vhodné odborné pfipravy a podpory, ktera by jim pomohla nalézt nové
zaméstnani. Regionalni organy mohly k tomuto ucelu Cerpat jak vnitrostatni
prostiedky, tak fondy EU. Zjistili jsme, Ze propusténi pracovnici v uhelném primyslu
maji k dispozici kurzy odborné pripravy podporované z ESF, ale Ze chybi Udaje o ucasti
této konkrétni skupiny. Riziko, Ze propusténi pracovnici v uhelném pramyslu zdstanou
nezaméstnani, snizuje celkové pozitivni situace na trhu prace ve vétsiné regiond, které
byly pfedmétem naseho auditu (body 26—32).

Zadruhé jsme posuzovali, zda ¢lenské staty spole¢né s Komisi urcily
socioekonomické potreby uhelnych region( a podle toho pak na né zaméfily financni
prostredky. Vybrané uhelné regiony cCerpaly prostredky EU rGdznymi zpUsoby s cilem
resit vlastni konkrétni potfeby, avsak se slabym zamérenim na socioekonomickou a
energetickou transformaci. Zjistili jsme, Ze vétsina regionl vypracovala své
transformacni strategie ke konci obdobi 2014-2020.

Konstatovali jsme, Ze pocet pracovnich mist vytvorenych pfimo v téchto
regionech diky investicim z EFRR byl pomérné nizky. Zjistili jsme, Ze ve vétsiné region(
v nasem vzorku nemély financované projekty vyznamny dopad na Uspory energie nebo
na kapacitu vyroby energie z obnovitelnych zdroja (body 33-43).

Komise od roku 2018 nabizi uhelnym region{im rdzné druhy odborné pomociav
roce 2020 predlozila navrhy na zfizeni Fondu pro spravedlivou transformaci ve vysi
19,3 miliardy EUR. Ve stanovisku k navrhim naftizeni o FST predloZzenym Komisi jsme
uvedli, Ze Komise komplexné neanalyzovala, ¢eho bylo pomoci pfedchozich financnich
prostiedkd EU v téchto regionech dosaZeno, ani jejich zbyvajici potreby. Zjistili jsme
také, Ze Clenské staty maji problémy Cerpat dostupné financovani ve stanoveném
¢asovém ramci, a napomahat tak Ucinné transformaci. Tyto nedostatky s sebou nesou
riziko, Ze prostredky ur¢ené na zminéni socioekonomickych a environmentalnich
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naklad( transformace mohou byt vynaloZeny, aniz transformace fakticky probéhne.
Toto riziko se jesté zvysilo po ruské invazi na Ukrajinu v roce 2022 (body 44—48).

Pti schvalovani plant a programU spravedlivé izemni transformace a jejich zmén a pfi
monitorovani a informovani o jejich provadéni by Komise méla ovérovat, zda ¢lenské
staty:

a) stanovily a naplanovaly opatfeni a ¢asovy rdmec pro odklon od uhli a transformaci
uhlikové naroc¢nych ¢innosti v souladu s cili EU v oblasti klimatu;

b) zajistily, aby planované zdroje neprekracovaly finanni potfeby uréené v souladu s
rychlosti transformace;

c) zajistily doplfikovost a koordinaci mezi rGznymi unijnimi a vnitrostatnimi zdroji
financovani.

Cilovy termin provedeni: 2022 u pfijeti pland a programi spravedlivé tzemni
transformace a 2026 u monitorovani a informovani

Posuzovali jsme také, zda se emise sklenikovych plynt z uhli sniZzovaly v souladu s
poklesem tézby uhli v EU. Zjistili jsme, Ze emise CO2 ze spalovani uhli se vyznamné
snizily, ale Ze domaci uhli bylo nékdy nahrazeno dovozem nebo jinymi fosilnimi palivy.
Podil hrubé vyroby elektfiny a tepla z uhli byl v roce 2020 v Sesti zemich EU stale vyssi
nez 15 %.

Rovnéz jsme zjistili, Ze vykazovani emisi metanu z uzavienych nebo opusténych
dold neni dostatecné spolehlivé a Ze s vyjimkou Némecka se metan z téchto dol(
vyuZziva jen okrajové. Vykazovani a zmirnovani téchto emisi neni v soucasné dobé
dobfe upraveno, ale témito problémy se zabyva navrh Komise zvefejnény v prosinci
2021 (body 49-56).
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Vychazejic z ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o sniZovani emisi metanu v
odveétvi energetiky z roku 2021 by Komise méla shromazdovat a sdilet ptiklady
osvédcenych postupl v ¢lenskych statech, které se tykaji méreni a fizeni emisi metanu
z uzavienych nebo opusténych uhelnych dold.

Cilovy termin provedeni: 2025

Tuto zpravu pfijal senat |, jemuz piedseda Joélle Elvingerova, ¢lenka Ucetniho dvora, v
Lucemburku na svém zaseddani dne 21. zafi 2022.

Za Ucetni dvir

Klaus-Heiner Lehne
predseda
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Priloha

(v tisicich tun)

Belgie 2005 7 836 1274 6329 1140 4613
Bulharsko 30749 34080 36797 37915 23 055 23915
Ceska republika 58 180 55599 48 984 48 657 34113 37281
Dansko - 6521 - 3154 - 1240
Némecko 197914 249172 200171 255 305 120452 151630
Estonsko 22 60 8 29 15 12
Irsko - 2024 - 2401 - 708
Recko 56 520 58319 46 246 44 548 14054 14 645
§panélsko 10561 16 582 4695 26272 567 5554
Francie 3219 21787 3315 17512 2417 10421
Chorvatsko - 1198 - 1021 - 603
Italie 4211 25705 1768 21581 1292 9152
Kypr - 27 - 6 - 22
LotySsko - 170 - 81 - 39
Litva - 316 - 265 - 221
Lucembursko - 111 - 84 - 66
Madarsko 10195 11761 10267 11423 6991 8097
Malta = - - = = -
Nizozemsko 2130 14228 2117 20056 1947 8288
Rakousko 1431 6472 1379 6103 1370 5025
Polsko 142 963 144 591 145477 138339 108 476 111 560
Portugalsko - 2705 - 5512 - 957
Rumunsko 31129 32611 25493 27 858 15031 16678
Slovinsko 4430 4950 3168 3613 3175 3491
Slovensko 4093 9333 3637 8049 2187 5608
Finsko 866 8256 915 5271 796 3639
Svédsko 1197 4283 1187 4060 1070 3153
EU-27 561 815 718 697 536 898 695 445 338149 426 620

Zdroj: Eurostat.



Zkratkova slova a zkratky

CO3: oxid uhlicity.

EFRR: Evropsky fond pro regionalni rozvoj

ESF: Evropsky socidlni fond

ESF: Evropsky socialni fond

Fondy ESI: evropské strukturalni a investi¢ni fondy
FS: Fond soudrznosti

FST: Fond pro spravedlivou transformaci

JRC: Spolecné vyzkumné stredisko

OP: operacni program

PM;,5: jemna Castice

SWOT: silné a slabé stranky, prilezitosti a hrozby (Strengths, Weaknesses,
Opportunities, Threats).
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Glosar

Analyza SWOT: posouzeni silnych a slabych stranek, pfilezitosti a hrozeb subjektu,
jurisdikce nebo programu.

Dohoda o partnerstvi: dohoda mezi Komisi a ¢lenskym statem nebo treti zemi v
souvislosti s vydajovym programem EU, ktera stanovi napriklad strategické plany,
investi¢ni priority nebo podminky obchodu ¢i poskytovani rozvojové pomoci.

Energetické uhli: uhli pouzZivané predevsim v elektrarnach k vyrobé elektriny a tepla.

Evropské strukturalni a investicni fondy: pét hlavnich fond(i EU, které v obdobi 2014—
2020 spolec¢né podporovaly hospodarsky rozvoj v celé EU: Evropsky fond pro regionalni
rozvoj, Evropsky socidlni fond, Fond soudrZnosti, Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj
venkova a Evropsky namofrni a rybarsky fond.

Klimaticka neutralita: situace, kdy lidské ¢innosti nemaji Zadny cisty vliv na klima.

Maly a stredni podnik: podnik, ktery zaméstnava méné nez 250 osob a jehoz rocni
obrat je nizsi nez 50 milion EUR nebo jehoZ rocni bilan¢ni suma je nizsi nez 43 milion(
EUR.

NUTS: klasifikace Uzemnich statistickych jednotek (nomenclature des unités
territoriales statistiques) — systém klasifikace regiont EU do tfi skupin podle poctu
obyvatel pro statistické ucely a tvorbu regionalnich politik, pficemz NUTS 1 je nejvétsi a
NUTS 3 nejmensi.

Operacni program: zakladni ramec pro provadéni projektd soudrznosti financovanych
EU ve stanoveném obdobi, ktery odrazi priority a cile stanovené v dohodach
o partnerstvi mezi Komisi a jednotlivymi ¢lenskymi staty.

Parizska dohoda: mezindrodni dohoda podepsana v roce 2015, jejimz cilem je omezit
globalni oteplovani na méné nez 2 °C, pficemz je vynalozeno veskeré usili, aby nardst
teploty neprekrodil 1,5 °C.

Regiony s vysokymi emisemi uhliku: regiony, v nichz se fosilni paliva Siroce vyuZivaji k
vyrobé elektfiny a tepla a v primyslovych procesech, coZ vede k vysokému objemu
emisi sklenikovych plynu.

Sklenikovy plyn: plyn v atmosfére, napfiklad oxid uhli¢ity nebo metan, ktery pohlcuje
a emituje zareni, zadrZzuje teplo a ohfiva zemsky povrch prostfednictvim tzv.
sklenikového efektu.
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Statni podpora: pfima ¢i nepfima statni podpora pro podnik nebo organizaci, ktera je
zvyhodnuje pred konkurenci.

Zelena dohoda pro Evropu: strategie EU pro rlst schvalend v roce 2019, jejimz cilem je
zajistit, aby EU dosahla do roku 2050 klimatické neutrality.



Odpovedi Komise

https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/Docltem.aspx?did=62373

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/Docltem.aspx?did=62373
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https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=62373
https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=62373
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Auditni tym

Ugetni dvir ve svych zvlatnich zpravach informuje o vysledcich audit( politik a
programi EU ¢i témat z oblasti spravy a fizeni zamérenych na konkrétni oblasti
rozpoctu. Uéetni dvar vybira a koncipuje tyto auditni Gkoly tak, aby byl jejich dopad co
nejvyssi, a zaroven zohlednuje rizika pro vykonnost a zajisténi souladu s predpisy,
objem pftislusnych pfijmu ¢i vydajli, ocekavany vyvoj, politické zajmy a zajem
verejnosti.

Tento audit vykonnosti provedl auditni senat |, ktery se zaméruje na udrzitelné
vyuZivani pfirodnich zdrojii a jemuz predseda €lenka EUD Joélle Elvingerova. Audit ved|
¢len U&etniho dvora Nikolaos Milionis a podporu mu poskytovali vedouci kabinetu
Kristian Sniter a tajemnik kabinetu Matteo Tartaggia, vy$si manazer Emmanuel Rauch,
vedouci Ukolu Jindfich Dolezal a auditofi Gareth Roberts, Kurt Bungartz,

Krzysztof Zalega, Pekka Ulander, Maria Eulalia Reverté i Casas a Mihaela Vacarasuova.
Grafickou podporu zajistovala Marika Meisenzahlova. Jazykovou podporu poskytovali
Richard Moore a Laura Mcmillanova.

Zleva doprava: Kristian Sniter, Emmanuel Rauch, Maria Eulalia Reverté i Casas,

Nikolaos Milionis, Matteo Tartaggia, Pekka Ulander, Jindfich Dolezal.
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Postupné ukonceni vyuZivani uhli ma zasadni vyznam pro
dosazeni klimatickych cilG EU a v roce 2020 zfidila EU Fond pro
spravedlivou transformaci s rozpoctem 19,3 miliardy EUR, ktery
ma podporovat prechod ke klimatické neutralité. Abychom
vyvodili ponauceni pro provadéni tohoto fondu, posuzovali jsme,
zda podpora EU v obdobi 2014-2020 ucinné prispéla k
socioekonomické a energetické transformaci v regionech EU, v
nichz je uhelny primysl v utlumu. Dospéli jsme k zavéru, ze
podpora méla na tvorbu pracovnich mist a transformaci
energetiky jen omezené zaméreni a dopad a Ze navzdory
celkovému pokroku zGstava uhli v nékterych ¢élenskych statech
vyznamnym zdrojem emisi sklenikovych plynti. Doporuéujeme
opatreni, kterd povedou k i¢innému a efektivnimu vyuzivani
Fondu pro spravedlivou transformaci a k lepSimu méreni a fizeni
emisi metanu z uzavienych nebo opusténych dold.

Zvlastni zprava EUD podle €l. 287 odst. 4 druhého pododstavce
Smlouvy o fungovani EU.
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