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Sintese

Ha décadas que o carvao é uma fonte de energia essencial na UE. A reducdo da
producdo de carvdo levou a uma diminuicdo significativa (essencialmente antes de
2000) do numero de pessoas empregadas no setor. O Pacto Ecolégico Europeu
apontou a eliminacdo do carvao na producdo de energia como um fator essencial para
alcancar os objetivos climaticos de 2030 e a neutralidade climatica até 2050.

A presente auditoria avaliou se o apoio da UE contribuiu eficazmente para a
transicdo socioecondmica e energética nas regides da Unido onde a industria do
carvao esta em declinio. A auditoria incidiu numa amostra de sete regides da UE e
abrangeu mais de 12,5 mil milhdes de euros em fundos da Unido concedidos no
ambito do quadro financeiro de 2014-2020 até ao segundo semestre de 2021. O
Tribunal espera que as suas conclusdes e recomendagdes contribuam para uma boa
relacdo custo-eficicia na execucdo do Fundo para uma Transicdo Justa, o qual visa
atenuar o impacto socioecondmico e ambiental da transicdo para a neutralidade
climatica, designadamente da eliminagdo do carvao.

O Tribunal conclui que o apoio da UE as regides carboniferas pouco incidiu e
pouco impacto teve na criagdo de emprego e na transi¢do energética e que, apesar de
globalmente se registarem progressos, o carvdo continua a ser uma fonte significativa
de emissOes de gases com efeito de estufa em alguns Estados-Membros.

Na maioria das regidoes abrangidas pela auditoria do Tribunal, os trabalhadores
despedidos encontraram uma situacao globalmente positiva no mercado de trabalho.
Estas pessoas tinham ao dispor cursos de formacdo apoiados pelo Fundo Social
Europeu, mas nao ha dados sobre a participacdo. O numero de postos de trabalho
diretamente criados nestas regides através de investimentos no ambito do Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional foi relativamente baixo, especialmente quando
comparado com o numero total de desempregados. O Tribunal constatou que, na
maioria das regides incluidas na amostra, os projetos financiados ndo tiveram um
impacto significativo na poupancga de energia ou na capacidade de produgao de
energias renovaveis.

Desde 2018, a Comissao disponibilizou varios tipos de conhecimentos
especializados as regides carboniferas. A UE criou igualmente o Fundo para uma
Transicao Justa, no valor de 19,3 mil milhdes de euros, mas ndo avaliou a dimensao
das necessidades de financiamento. O Tribunal constatou dificuldades para os Estados-
Membros utilizarem o financiamento disponivel dentro do prazo estabelecido, em



apoio de uma transicdo eficaz. Estas lacunas acarretam o risco de os fundos destinados
a atenuar os custos socioecondmicos e ambientais da transicao poderem ser
despendidos sem que esta transi¢cdo ocorra na realidade. Este risco aumentou com a
invasdo da Ucrania pela Russia em 2022.

O Tribunal constatou que as emissGes de didxido de carbono (CO3) provenientes
da combustdo de carvao diminuiram significativamente, mas que o carvao nacional foi
por vezes substituido por carvdo importado ou por outros combustiveis fosseis. A
comunicagao das emissdes de metano provenientes de minas encerradas ou
abandonadas ndo foi suficientemente fiavel. Em dezembro de 2021, a Comissdo
publicou uma proposta de regulamento com que visa dar resposta a esta questdo. A
utilizagao de metano proveniente de minas encerradas ou abandonadas para a
producdo de energia foi marginal nos Estados-Membros incluidos na auditoria do
Tribunal, com exceg¢do da Alemanha.

O Tribunal recomenda que a Comissdo deve:

1) verificar se o Fundo para uma Transi¢do Justa é utilizado de forma eficaz e
eficiente para atenuar o impacto socioeconémico da transi¢cdo para a
neutralidade climatica nas regiGes carboniferas e com elevada intensidade
carbdnica;

2) partilhar boas praticas sobre a medicdo e gestdao das emissdes de metano
provenientes de minas de carvdo encerradas ou abandonadas.



Introducao

Declinio do setor do carvao e o seu impacto no
aprovisionamento energético e no emprego

01 O carvao foi a fonte de energia mais utilizada na UE para a producao de
eletricidade e calor até 2013, altura em que foi suplantado pelas energias renovaveis
(ver figura 1). Em 2020, o carvao ainda representava quase 14 % da eletricidade e do
calor derivado produzidos na Unido®.

Figura 1 — Percentagem de producao de eletricidade e calor por tipo de
combustivel
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Fonte: TCE, com base em dados do Eurostat.

02 Existem dois tipos principais de carvao: hulha castanha (lenhite) e hulha (carvao
térmico, carvdo de coque e antracite). O primeiro é predominantemente explorado em
minas de superficie (também conhecidas como minas a céu aberto) e, o segundo,

1 Eurostat.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NRG_BAL_PEH__custom_2135875/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NRG_BAL_PEH__custom_2135875/default/table

sobretudo em minas subterraneas. A figura 2 mostra como evoluiram a producdo e a
utilizacao de carvao desde 1990. A lenhite é produzida e utilizada na UE, sendo as
importagdes negligencidveis.

Figura 2 — Produgao e consumo de carvao na UE-27
(em milhées de toneladas)
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Fonte: TCE, com base em dados do Eurostat.

03 O consumo de hulha nos 27 Estados-Membros da UE diminuiu de 390 milhdes de
toneladas em 1990 para 144 milhdes de toneladas em 2020. Nesse ano, 61 % da hulha
consumida na Unido foi importada, com 54% das importagdes a terem como origem a
Russia. O anexo apresenta informacdes sobre a producdo e o consumo de carvdo em
cada Estado-Membro em 2010, 2015 e 2020.



Segundo um estudo de 20212, 76 % do carvdo consumido na UE em 2018 foi
utilizado para eletricidade e aguecimento e 24 % para a producdo de energia e
materiais na industria (principalmente na industria siderurgica).

A reducdo da produgdo de carvao levou a uma diminuigao significativa do
numero de pessoas empregadas na sua mineracao (ver exemplos no quadro 1). As
maiores quebras de mao-de-obra ocorreram antes de 2000. De acordo com um estudo
de 20213, em 2018 a mineragdo de carvdo empregava diretamente cerca de
159 000 pessoas, 49 000 das quais em centrais elétricas a carvdo, e proporcionava
cerca de 130 000 postos de trabalho adicionais ao longo da cadeia de abastecimento.
Em 2018, o setor do carvao representava menos de 0,2 % da populagdo empregada
na UE.

2 Comiss3o Europeia — JRC, Recent trends in EU coal, peat and oil shale regions, 2021, p. 61.

3 Comiss3o Europeia — JRC, Recent trends in EU coal, peat and oil shale regions, 2021, pp. 2

a4


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123508
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123508

Quadro 1 - Exemplos de periodos de transi¢ao na UE-27 e impacto no
emprego no setor da mineragao de carvao

Diminuigao de
postos de
trabalho no Emprego em
principal 2018***
periodo de
declinio

Principal

Estado-Membro (regiao) periodo de
declinio

Republica Checa (varias 1990-2000 100 000 14 000
regioes)
Alemanha (regidao do Ruhr)** 1957-1977 350 000 7 800
Alemanha (regido da I.Ius.acla*no 1990-2000 80 000 6200
Brandeburgo e na Saxoénia)
Espanha (vdrias regides)* 1985-2015 29 000 1700
Paises Baixos (Limburgo)* 1965-1975 75 000 -
Poldnia (Alta Silésia, P
ol6nia (Alta Silésia, Pequena | ) g1 55, 230 000 83 000

Poldnia e regido de Lublin)

Fonte:

* Institut du Développement Durable et des Relations Internationales (IDDRI) e rede Climate

Strategies, Lessons from previous ‘COAL TRANSITIONS’, 2017, p. 5.

**  @GermanWatch, Transformation Experiences of Coal Regions: Recommendations for Ukraine and
other European countries — Complete study, 2020, p. 21.

***  Comissdo Europeia — JRC, Recent trends in EU coal, peat and oil shale regions, 2021.

06 Um estudo de 2021 da Comissdo* explicou que os encerramentos de minas de
carvao resultaram de varios fatores: produgdo ineficiente e dispendiosa de carvao,
importacdes de hulha comparativamente baratas e volatilidade crescente dos precos
do carvao de coque nos mercados internacionais. O estudo estimou igualmente que,
apo6s 2020, havia um elevado risco de perda de aproximadamente 86 000 postos de
trabalho na mineracgdo de carvao (mais de metade do niumero total de postos de
trabalho neste setor) devido ao possivel encerramento de minas ndo competitivas.

4 Comissdo Europeia — JRC, Recent trends in EU coal, peat and oil shale regions, 2021, pp. 50

e 65.


https://www.iddri.org/en/publications-and-events/report/lessons-previous-coal-transitions
https://germanwatch.org/sites/default/files/Study_Transformation_Experiences_Coal_Regions_EN.pdf
https://germanwatch.org/sites/default/files/Study_Transformation_Experiences_Coal_Regions_EN.pdf
https://germanwatch.org/sites/default/files/Study_Transformation_Experiences_Coal_Regions_EN.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123508
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123508
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A mineracdo e a combustdo de carvdo tém impactos negativos significativos na

salde, no ambiente e no clima. Um estudo de 2018° concluiu que existem provas
consistentes que associam a mineragao de carvao a uma vasta gama de doengas em

pessoas que vivem perto de locais onde se realizam atividades mineiras.

A combust3do de carvao afeta negativamente a qualidade do ar em muitos locais

da UE. Segundo a Agéncia Europeia do Ambiente (AEA), em 2019 as particulas finas
(PM2,5) causaram mais de 300 000 mortes prematuras na Unido®. As caldeiras e os
fogdes residenciais que queimam combustiveis sélidos, incluindo o carvao, sdo a
principal fonte destas emissdes e representam mais de metade de todas as emissdes
de particulas finas em 2019,

De acordo com o inventdrio anual de gases com efeito de estufa da UE?, que

inclui também o Reino Unido e a Islandia, a combustdo de carvao foi responsavel por
15 % das emissdes de gases com efeito de estufa em 2019 (excluindo as emissdes e os
sumidouros provenientes do uso do solo, da alteracdo do uso do solo e da silvicultura,
bem como as emissdes da aviagao internacional). A mineragdo de carvao,
especialmente em minas subterrdneas, também gera emissdes de metano que, se ndo
forem captadas, continuam (embora em menor quantidade) mesmo apéds o
encerramento das minas. Em 2019, as emissdes de metano provenientes da mineragao
de carvao e das minas encerradas foram estimadas em 0,7 % das emissOes totais de
gases com efeito de estufa, que foram de 4,067 mil milhdes de toneladas de
equivalente CO>°.

Cortes-Ramirez et al., BMC Public Health, Mortality and morbidity in populations in the
vicinity of coal mining: a systematic review, 2018, p. 1.

5 AEA, Air quality in Europe 2021, 2021.

AEA, National Emission reduction Commitments (NEC) Directive emission inventory data,
2019.

AEA, Annual European Union greenhouse gas inventory 1990-2019 and inventory report
2021, 2021.

AEA, Annual European Union greenhouse gas inventory 1990-2019 and inventory report
2021, 2021, p. 344.


https://bmcpublichealth.biomedcentral.com/track/pdf/10.1186/s12889-018-5505-7.pdf
https://bmcpublichealth.biomedcentral.com/track/pdf/10.1186/s12889-018-5505-7.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2021/air-quality-in-europe-2021
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/necd-directive-data-viewer-5
https://www.eea.europa.eu/publications/annual-european-union-greenhouse-gas-inventory-2021
https://www.eea.europa.eu/publications/annual-european-union-greenhouse-gas-inventory-2021
https://www.eea.europa.eu/publications/annual-european-union-greenhouse-gas-inventory-2021
https://www.eea.europa.eu/publications/annual-european-union-greenhouse-gas-inventory-2021
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Os possiveis impactos ambientais da exploragao mineira incluem a destruigao de
paisagens e habitats, a contaminacdo de dguas subterraneas, a poluicdo das aguas, a
erosdo dos solos e a poluicdo quimica e por poeiras. A combustdo de carvdao também
produz grandes quantidades de residuos sdlidos que contém contaminantes como
mercurio, uranio, tério, arsénio e outros metais pesados.

Por auxilio estatal entende-se o apoio direto ou indireto do Estado a uma
empresa ou organiza¢do que a coloca numa situagao de vantagem em relagao aos seus
concorrentes. As regras setoriais aplicaveis entre 2003 e 2010 permitiram a
concessao de auxilios estatais a industria do carvdo para garantir o aprovisionamento
energético na UE. Segundo um estudo de 2014, entre 2000 e 2012 foram concedidos
87 mil milhGes de euros em auxilios estatais aos produtores de hulha na Unido.

Em 2010, o Conselho adotou regras transitérias para o setor do carvao, visando
facilitar o encerramento de minas de carvdo ndo competitivas entre 2011 e 2027*. De
acordo com esta decisdo do Conselho, os auxilios estatais sdo considerados
compativeis com o bom funcionamento do mercado interno se abrangerem:

as perdas na producdo corrente das unidades de producdo de carvao ("auxilios ao
encerramento") até 2018, na condicdo de as minas apoiadas terem sido
encerradas até ao final de 2018;

custos decorrentes do encerramento de unidades de producdo de carvao ("custos
extraordinarios") que tenham ocorrido ou venham a ocorrer até 2027. Os tipos de
custos elegiveis para este auxilio estatal incluem as contribuicdes sociais
decorrentes do despedimento ou da passagem a reforma de trabalhadores e os
custos relacionados com a conversdo ou a recuperac¢ao de centros de mineracao.

10" Regulamento (CE) n? 1407/2002 do Conselho, de 23 de julho de 2002, relativo aos auxilios
estatais a industria do carvdo (JO L 205 de 2.8.2002, p. 1).

1 Jonek-Kowalska, Izabela, State aid and competitiveness of the hard coal mining industry in
the European Union, 2014.

2.2010/787/UE: Decisdo do Conselho, de 10 de dezembro de 2010, relativa aos auxilios
estatais destinados a facilitar o encerramento de minas de carvao ndao competitivas,
JOL336de21.12.2010, p. 24.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32002R1407
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/219592/1/ier-wp-2014-032.pdf
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/219592/1/ier-wp-2014-032.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32010D0787
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Desde 2011, a Comissdo publicou 21 decisdes, aplicdveis a 10 Estados-Membros,
relativas ao cumprimento das regras em matéria de auxilios estatais ao abrigo da
Decisdo de 2010 do Conselho. A Comissdo informou o Tribunal de que, entre 2011 e
2020, foram pagos quase 19,3 mil milhdes de euros em auxilios estatais a empresas de
mineracdo de carvdo em oito Estados-Membros.

Em 2015, o Acordo de Paris estabeleceu uma meta mundial de atenuacdo das
alteragdes climaticas, que consiste em limitar o aguecimento global a valores "bem
abaixo" dos 2 °C, envidando esforgos para atingir 1,5 °C. A Unido e os Estados-
Membros ratificaram o Acordo em 2016. Em 2019, a Comissao publicou a sua
Comunicagao sobre o Pacto Ecoldgico Europeu, que visa "transformar a UE numa
sociedade equitativa e préspera, dotada de uma economia moderna, eficiente na
utilizacdo dos recursos e competitiva". O Pacto Ecoldgico apontou a eliminacdo do
carvao como essencial para alcancar os objetivos climaticos de 2030 e a neutralidade
climdtica até 2050.

Em 2021, a UE adotou a sua Lei em matéria de clima, que estabelece para a Unido
uma meta vinculativa de zero emissdes liquidas de gases com efeito de estufa até
2050. Fixou igualmente uma meta intermédia de reduzir as emissdes liquidas em pelo
menos 55% até 2030, em comparac¢do com os niveis de 19903,

Na sequéncia da invasdo da Ucrania pela Russia, em fevereiro de 2022, a
Comissdo reconheceu que, para evitarem a dependéncia do gas féssil, no curto prazo
0s paises poderdo ter de aumentar o consumo de carvao antes de o substituirem por
energias renovaveis, desde que respeitem as metas climaticas e de energia
estabelecidas para 2030. A Comissao declarou igualmente que a UE deve acelerar a
sua transi¢do para as energias renovaveis'*.

13 Artigos 12, 22 e 42 do Regulamento (UE) 2021/1119 que cria o regime para alcancar a
neutralidade climdtica ("Lei europeia em matéria de clima") (JO L 243 de 9.7.2021, p. 1).

14 Remarks EVP Frans Timmermans on the war in Ukraine and the impact on EU climate and
energy policy in the ENVI Committee, 7 de marc¢o de 2022.


https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0640&qid=1637167256796
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1119&from=EN
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_22_1616
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_22_1616
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Fundos da UE disponiveis para as regioes carboniferas

17 A produgdo de carvao na UE concentrou-se em regides especificas dos Estados-
Membros. Em 2018, ainda se explorava carvao em 29 regides NUTS 2 em 11 paises da
Unido (ver figura 3).

Figura 3 — Principais regioes carboniferas na UE
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Fonte: Comissdo Europeia —JRC, Recent trends in EU coal, peat and oil shale regions, 2021, pp. 100 e
101.

18 As caracteristicas destas regioes carboniferas sdo variaveis.

o  Emalgumas, a industria do carvao esta dispersa por uma vasta drea geografica
(por exemplo, nas Asturias, em Espanha, e na Silésia, na Poldnia). Noutras,
concentra-se em zonas mais pequenas (por exemplo, Paléncia e Ledo, em
Espanha, e a microrregido do Vale do Jiu, na Roménia).


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123508
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Algumas estao localizadas em zonas urbanizadas ou nas suas proximidades,
enquanto outras se encontram em zonas rurais mais remotas.

Em algumas delas, a industria do carvdo (muitas vezes diretamente ligada a
producdo de energia e de calor) domina a economia, ao passo que noutras faz
parte de uma paisagem industrial mais diversificada.

Algumas destas, gragas as suas caracteristicas geograficas ou socioecondmicas,
tém um potencial significativo para a exploracdo de fontes de energia
renovaveis™.

Até a recente introdug¢do do Fundo para uma Transi¢do Justa (FTJ; ver ponto 45),
a UE ndo disponibilizou nenhum programa de financiamento especifico para as antigas
ou atuais regides carboniferas. Para que a transicdo socioeconémica e energética
contemplasse os objetivos climaticos e as consequéncias do encerramento de minas,
os Estados-Membros e as regides puderam aceder, além do seu financiamento
nacional e regional, aos recursos disponiveis nos seguintes Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento (FEEI):

Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), com uma dotacdo
or¢camental de 228 mil milhdes de euros no periodo de 2014-2020, para melhorar
a coesdo econdmica e social na UE reduzindo as disparidades entre as regides.
Foram apoiados dominios importantes como a inovagao e investigagao, a agenda
digital, as pequenas e médias empresas e a economia hipocarbdnica;

Fundo Social Europeu (FSE), com uma dotagdo orgamental de 100 mil milhdes de
euros no periodo de 2014-2020, para promover o emprego sustentavel e de
qualidade e a mobilidade laboral;

Fundo de Coesdo, com uma dotagao orgamental de 61 mil milhdes de euros no
periodo de 2014-2020 para 15 Estados-Membros, a fim de reduzir as disparidades
econdmicas e sociais e promover o desenvolvimento sustentdvel. Este fundo
apoia a melhoria das redes transeuropeias de transportes e projetos abrangidos
pelas prioridades ambientais da UE.

Os principais documentos estratégicos dos Estados-Membros para a utilizagdo
destes fundos sdo os acordos de parceria e os programas operacionais, alguns dos
quais sao geridos centralmente nos Estados-Membros e outros a nivel regional. A

5 Comissdo Europeia — JRC, Clean energy technologies in coal regions: Opportunities for jobs
and growth — Deployment potential and impacts, 2020, p. 5.


https://ec.europa.eu/regional_policy/pt/funding/erdf/
https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/erdf
https://ec.europa.eu/esf/home.jsp?langId=pt
https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/esf
https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/esf
https://ec.europa.eu/regional_policy/pt/funding/cohesion-fund/
https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/cf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC117938
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC117938
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC117938
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC117938
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Comissdo da orientacdes, aprova estes documentos de planeamento e supervisiona a
sua aplicacdo. As autoridades regionais e nacionais sao responsaveis pelo planeamento
e execuc¢ao da transicdo socioecondmica e energética das regides carboniferas, bem
como pela utilizagcdo dos FEEI para o efeito.

Com base nas informacdes recebidas das sete regides abrangidas pelo dmbito da
auditoria do Tribunal (ver figura 4, apds o ponto 25), no quadro financeiro de 2014-
2020 os FEEI mencionados no ponto 19 terao apoiado projetos nestas regides com
mais de 12,5 mil milhdes de euros de financiamento.
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Ambito e método da auditoria

A presente auditoria apresenta informacdes sobre o papel dos fundos da UE na
transicdo socioecondmica e energética nas regides em que a industria do carvado esta
em declinio. A transi¢cao socioecondmica e energética de uma regido carbonifera diz
respeito ao processo de reorientacdo da sua economia com vista a substituir os postos
de trabalho perdidos devido a elimina¢do do carvao, alcancar poupancas de energia e
passar para fontes de energia compativeis com os objetivos climaticos da UE. Os
resultados e as recomendag¢Ges da auditoria visam contribuir para uma boa relacao
custo-eficacia na execu¢do do Fundo para uma Transi¢do Justa (FTJ).

O Tribunal examinou se o apoio da UE contribuiu eficazmente para a transicao
socioecondmica e energética nas regides da Unido onde a indUstria do carvdo esta em
declinio, visando determinar se:

os trabalhadores despedidos na industria do carvdo receberam formacédo e
assisténcia adequadas;

os Estados-Membros, juntamente com a Comissdo, identificaram as necessidades
de desenvolvimento socioecondmico e orientaram o financiamento para essas
necessidades;

as emissOes de gases com efeito de estufa provenientes do carvao térmico
diminuiram em consonancia com a redugdo da sua producdo na UE.

A auditoria incidiu numa amostra de sete regides. Ao avaliar a utilizacdo dos
fundos da Unido, o Tribunal centrou-se no Fundo Social Europeu, no Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional e no Fundo de Coesdo durante o periodo de 2014-2020.
Debrucou-se também sobre outras medidas de apoio as regides carboniferas,
designadamente a iniciativa para as regides carboniferas em transi¢cdo e a concec¢do do
FTJ. A data de realizacdo da auditoria, era demasiado cedo para que os trabalhos do
Tribunal abrangessem os planos territoriais de transicdo justa a que se refere o
ponto 47.

O Tribunal obteve provas a partir de:

analises documentais e entrevistas com representantes de cinco Dire¢Ges-Gerais
da Comissdo (Concorréncia; Energia; Emprego, Assuntos Sociais e Inclusdo;
Politica Regional e Urbana; Centro Comum de Investigacdo) e com o secretariado
da iniciativa para as regides carboniferas em transi¢ao;
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uma andlise de dados sobre a producao de carvao na UE, a sua utilizacdo e as
emissOes de gases com efeito de estufa conexas; a eficiéncia energética e as
fontes de energia renovaveis; a demografia regional e a situagdao econdmica
(principalmente provenientes do Eurostat);

um exame de varios estudos que avaliam a transicao energética, as emissées de
metano e a situagdo geral em termos de desenvolvimento econédmico na amostra
de sete regides carboniferas;

entrevistas com representantes das sete regides carboniferas em transicao
selecionadas em cinco Estados-Membros (ver figura 4), bem como analises de
estratégias e outros documentos sobre a utilizagdo dos fundos da UE durante o
periodo de 2014-2020. O Tribunal selecionou estas regides com base no niumero
de minas de carvao encerradas entre 2010 e 2018 e no numero de trabalhadores
empregados na minerac¢ao de carvao em 2014.
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Figura 4 — Caracteristicas das regioes carboniferas selecionadas
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Fonte: Eurostat, dados recolhidos junto dos Estados-Membros, e Comissdo Europeia — JRC, Recent
trends in EU coal, peat and oil shale regions, 2021, pp. 100 e 101.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123508
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123508

Observacoes

O Tribunal examinou se as autoridades dos Estados-Membros prestaram
formacao e assisténcia adequadas aos trabalhadores despedidos na industria do
carvdo, avaliando se:

foram oferecidas a¢des de formacdo e assisténcia suficientes para ajudar os
trabalhadores despedidos a encontrar um novo emprego, tendo em conta o
numero de despedimentos e a situagdo nos mercados de trabalho regionais;

existiam dados que permitissem avaliar o contributo destas atividades.

Os trabalhadores despedidos na industria do carvao encontraram uma
situacao globalmente positiva no mercado de trabalho

Nas regides carboniferas abrangidas pela auditoria, o nimero de pessoas
empregadas diretamente na mineragdo de carvao em 2020 representava menos de
2 % da populacdo empregada, exceto na Silésia (Poldnia) e no Vale do Jiu (Roménia),
onde representava 4 % e 14 %, respetivamente. A figura 5 mostra a diminui¢do do
numero de pessoas diretamente empregadas na exploracdo mineira entre 2014 e
2020. Em algumas regioes, estas reducdes setoriais no pessoal foram alcancadas
através de flutuagoes naturais dos trabalhadores e das reformas, por exemplo na
Lusacia (Alemanha) e na Silésia (Poldnia), enquanto noutras regides, por exemplo na
Moravia-Silésia (Republica Checa), as empresas de mineracdo de carvdo tiveram de
despedir trabalhadores.
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Figura 5 — Empregos diretos na mineragao de carvao em 2014 e 2020
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Fonte: TCE, com base em dados obtidos junto dos Estados-Membros.

28 A figura 6 mostra a evolucdo da taxa de desemprego nas regides carboniferas
selecionadas desde 2005. A diminuicdo a partir de 2014 indica que a situa¢do no
mercado de trabalho foi geralmente positiva para os candidatos a emprego, reduzindo
o risco de os trabalhadores despedidos na industria do carvdo permanecerem
desempregados. Em 2020, a taxa de desemprego diminuiu para menos de 5 % em
todas as regides abrangidas, com excecao das duas em Espanha. Nestas, porém, o
desemprego era inferior a taxa nacional (15,5 %). Apesar destas melhorias, algumas
das dificuldades sentidas no mercado de trabalho poderdo ndo ser tidas em conta pela
anadlise da taxa de desemprego (ver caixa 1).



Figura 6 — Taxa de desemprego, 2005-2020 (em %)
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Unemployment
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Caixa 1

Trés quartos das pessoas com idades entre os 15 e os 65 anos no Vale
do Jiu (Roménia) nao tém emprego

No Vale do Jiu, na sequéncia da reestruturagcao do setor do carvao, o nimero de
pessoas empregadas diminuiu de 70 000 em 1995 para 25 000 em 2019. Em 2019,
havia 100 000 pessoas com idades compreendidas entre os 15 e os 65 anos, das
quais apenas 1 489 eram consideradas desempregadas, pois estavam ativamente
a procura de emprego e inscritas nos servigos de emprego. Por conseguinte, a taxa
de desemprego da uma imagem incompleta da dificil situacdo em termos de
emprego no Vale do Jiu.

Segundo a iniciativa para as regides carboniferas em transicdo'®, o Vale do Jiu tem
uma economia muito pouco diversificada que ainda depende fortemente das
atividades mineiras. A sua reduzida conectividade e o mau estado das
infraestruturas de transporte, a degradacdo ambiental e o encerramento
sucessivo de minas, com as suas vagas de despedimentos, causaram um declinio
global da populacdo desta regido. Apesar de um certo grau de reestruturagao
econdmica, o Vale do Jiu é pouco atrativo para os investidores privados.

Excluindo a Lusacia (Alemanha) e as Asturias (Espanha), as restantes regides
incluidas na amostra registaram um saldo migratorio negativo entre 2013 e 2020, ou
seja, foram mais as pessoas que as deixaram do que as que nelas se instalaram
(ver figura 7). Esta situacdo contribuiu também, em parte, para a reducdo da taxa de
desemprego, pois parte dos desempregados decidiram deixar as regides para procurar
novos empregos fora delas.

6 Comissdo Europeia, Regional profile — Jiu Valley, iniciativa para as regides carboniferas em
transicao, 2020.


https://energy.ec.europa.eu/system/files/2020-07/jiu_valley_regional_profile_-_start_technical_assistance_0.pdf

Figura 7 — Saldo migratdrio nas regioes selecionadas, 2013-2019
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Fonte: TCE, com base em dados do Eurostat.

Os trabalhadores despedidos na industria do carvao receberam
formacao financiada pela UE, mas faltam dados sobre a participacao

30 A figura 8 resume o apoio prestado ao abrigo do FSE a cursos e atividades de
formacao disponiveis para desempregados, designadamente trabalhadores despedid
da industria do carvao, nas regides abrangidas pela auditoria do Tribunal. Na maioria
das regides, foram igualmente utilizados fundos nacionais para lhes proporcionar
formacao e requalificagao.
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Figura 8 — Atividades financiadas pelo FSE em 2014-2020
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Fonte: TCE, com base em dados obtidos junto dos Estados-Membros.

A caixa 2 descreve dois projetos que apoiaram especificamente antigos
trabalhadores da industria do carvao. Os participantes nestes projetos representaram
menos de 2 % dos postos de trabalho perdidos neste setor nas regides auditadas.
Relativamente aos dois projetos apoiados na Moravia-Silésia (Republica Checa) e em
Paléncia e Ledo (Espanha), é patente que visaram inicialmente um nimero de
participantes mais elevado do que os que acabaram por participar.
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Caixa 2

Exemplo de medidas com financiamento da UE orientadas para
trabalhadores despedidos da industria do carvao

Na Moravia-Silésia (Republica Checa), o FSE concedeu 370 000 euros a um
projeto que oferece aos participantes orientacao profissional, formacao,
requalificacdo e correspondéncia entre oferta e procura de emprego. Das 338
pessoas que participaram neste projeto, 260 (77 %) provinham de uma empresa
de minerac3o de carvdo. A data da auditoria, 324 participantes tinham concluido
as medidas previstas e 278 tinham obtido um emprego apds terminarem o
programa. O orcamento inicial do projeto era quatro vezes superior ao final, mas
teve de ser reduzido devido a evolugdo positiva do mercado de trabalho, que fez
com que o interesse dos potenciais participantes fosse inferior ao previsto.

Em Paléncia e Ledo (Espanha), o Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizacdo
(FEG) disponibilizou 1,02 milhdes de euros para financiar um projeto destinado a
melhorar a empregabilidade dos antigos trabalhadores mineiros. O objetivo deste
fundo é dar resposta aos despedimentos em grande escala resultantes da
reestruturacdo industrial. O projeto proporcionou formacdo a 198 antigos
trabalhadores da industria do carvao, o que representou 58 % do objetivo inicial
(339). Segundo as informacdes disponiveis, 81 trabalhadores (41 %) conseguiram
encontrar emprego em resultado da formacao.

A legislacdo do FSE ndo exigia que os Estados-Membros comunicassem
separadamente dados relativos aos antigos trabalhadores da industria do carvdo. As
autoridades competentes das regides selecionadas ndao conseguiram extrair estas
informacgdes. Por conseguinte, ndo foi possivel determinar o nimero de trabalhadores
despedidos da industria do carvao que participaram nas medidas financiadas pela UE,
nem o contributo destas medidas para ajudar os participantes a encontrar emprego.
Apenas estavam disponiveis informacgdes sobre as muito poucas medidas especificas
(exemplos na caixa 2 acima).
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O Tribunal examinou se os Estados-Membros, juntamente com a Comissao,
identificaram as necessidades de desenvolvimento socioecondmico e orientaram o
financiamento para estas necessidades, avaliando se:

os Estados-Membros incluiram a questdo do declinio do carvao nas analises de
forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas (SWOT) que realizaram como parte
dos seus programas operacionais e elaboraram documentos estratégicos sobre a
transicdo socioecondmica;

os Estados-Membros, com o apoio da Comissao, investiram fundos da UE em
medidas que contribuem para a transicdo energética e o desenvolvimento do
tecido econdmico das regides carboniferas afetadas e que proporcionam
beneficios claros, como a criacdo de novos postos de trabalho, o aumento das
capacidades de recursos renovaveis e a reducdo do consumo de energia;

apos a adogdo do Acordo de Paris, a Comissdo tomou medidas para apoiar as
regioes carboniferas em transicdo que correspondiam as necessidades especificas
destas.

A maioria das estratégias de transicao foi elaborada ha pouco tempo

No periodo de 2014-2020, n3o existia um requisito juridico a nivel da UE que
obrigasse a elaboracdo de uma estratégia socioeconémica ou de transicdo energética
para as regides carboniferas. Contudo, o Tribunal considera que teria sido uma boa
pratica dispor de tal estratégia, tanto mais que todas as regides selecionadas, com
excecdo de Brandeburgo, enfrentavam um acentuado declinio na producdo de carvao
€ a sua mineragao ja nao era uma atividade viavel. O quadro 2 descreve em tragos
gerais o processo de elaboracdo das estratégias socioecondmicas nas regides
carboniferas selecionadas. A andlise das estratégias de transi¢cdo pelo Tribunal mostra
gue as publicadas entre 2018 e 2021 contém uma avaliacdo da analise SWOT da sua
regido ou de analises semelhantes e que as principais partes interessadas foram
envolvidas na sua elaboragao.
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Quadro 2 - Visao geral das estratégias de transicao socioecondmica nas

regioes carboniferas selecionadas

Moravia-
Silésia
(Republica
Checa)

Lusdcia
(Alemanha)

Asturias
(Espanha)

Paléncia e
Ledo
(Espanha)

Silésia
(Poldnia)

Pequena
Poldnia
(Poldnia)

Em 2015, o Governo checo decidiu aplicar o programa RE:START,
destinado a apoiar a reestruturacdo econdmica de trés regides
carboniferas no pais. O primeiro plano de acdo RE:START
elaborado dizia respeito ao periodo entre 2017 e 2030.

Uma estratégia regional para o periodo entre 2019 e 2027,
publicada em 2019, sublinhou a necessidade de uma transi¢ao
socioecondmica, bem como o impacto negativo da industria do
carvao no ambiente e no clima.

Em 2017, foram elaboradas estratégias especificas de transi¢do
socioeconOmica para a regiao da Lusacia na sequéncia da adoc¢ao
de uma estratégia de saida do carvao pela Alemanha. No ambito
da mesma, afetaram-se 17 mil milhdes de euros de auxilios
nacionais ao Brandeburgo até 2038.

Num contexto em que havia relativamente poucos mineiros ativos
em 2013 e em que as atividades mineiras tinham cessado em
2018, os fundos despendidos ao abrigo da estratégia 2013-2018
destinaram-se sobretudo a compensagdo dos antigos mineiros. As
estratégias para o periodo entre 2019 e 2027 centram-se na
reativacdo econdmica e num desenvolvimento alternativo das
regioes mineiras para realizar a sua transformacdo estrutural.

A necessidade de uma transi¢cdo socioecondmica e energética ja
tinha sido salientada numa estratégia de 2013, mas o plano de
acdo correspondente para a "transformacao da regido" so foi
publicado em 2019. Em 2020, foi adotada uma nova estratégia
regional, com maior énfase na transformagao socioecondémica do
territdrio.

Embora uma estratégia de 2011 incluisse medidas para fazer face a
transicdo socioecondmica, as medidas previstas na estratégia de
2020 respondem melhor as necessidades dessa transicdo.
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A data da auditoria, estava em vias de aprovacdo uma estratégia
para o periodo entre 2022 e 2030 visando o desenvolvimento
socioecondmico e ambiental do Vale do Jiu. Elaborada com fundos
da UE, a estratégia baseou-se em andlises dos desafios e

Vale do Jiu oportunidades nesta microrregiao e teve em consideracao os

(Roménia) pontos de vista das partes interessadas pertinentes. Trata-se da
terceira estratégia de desenvolvimento do Vale do Jiu. A anterior,
aprovada em 2016, nunca foi executada e a primeira, relativa ao
periodo entre 2002 e 2010, ndo teve um impacto significativo na
situacdo socioecondmica do Vale do Jiu.

Fonte: TCE.

Os compromissos oficiais de eliminacdo do carvao foram assumidos entre 2016 e
2022 (ver figura 9) e contribuiram para a elaboragdo recente das estratégias de
transicdo nas regides selecionadas. Os planos nacionais integrados em matéria de
energia e clima para o periodo entre 2021 e 2030 descrevem a forma como os Estados-
Membros tencionam dar resposta a questdes como a eficiéncia energética, as energias
renovaveis e a reducao das emissdes de gases com efeito de estufa. Foram atualizados
pela ultima vez em 2019, o que significa que o impacto dos compromissos mais
recentes ainda ndo se reflete nos planos vigentes. Os Estados-Membros terdo de
apresentar a Comissdo um projeto de atualizagdo destes planos até junho de 2023/,

7 Artigos 32 e 142 do Regulamento (UE) 2018/1999 relativo a Governagdo da Unido da
Energia e da A¢do Climatica (JO L 328 de 21.12.2018), p. 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0001.01.POR
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Figura 9 — Estado da eliminagao do carvao por pais (maio de 2022)
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Fonte: TCE, com base em informacdes da Comissdo Europeia.

Estava disponivel apoio do FEDER e do Fundo de Coesao, mas o seu
impacto na transicao energética e no emprego foi reduzido

36 A figura 10 mostra a utilizagdo dada ao FEDER nas regides carboniferas
selecionadas, designadamente no ambito dos programas de nivel nacional. Nas regides
da Lusacia (Alemanha), Paléncia e Ledo (Espanha) e Pequena Polénia (Polénia), grande
parte do financiamento do FEDER destinou-se a investigagao, inovagao e
desenvolvimento empresarial. No Vale do Jiu (Roménia), na Silésia (Poldnia) e na
Moravia-Silésia (Republica Checa), foram investidas partes significativas deste
financiamento para melhorar as infraestruturas sociais, sanitdrias, educativas e de
transportes. Em todas as regides, com exceg¢do da Lusacia, mais de 18 % do
financiamento do FEDER foi gasto em medidas para melhorar o ambiente, como
instalagdes de tratamento de dguas residuais, ou em agbes destinadas a melhorar a
qualidade do ar. No ultimo trimestre de 2021, estavam aprovados para as sete regioes


https://energy.ec.europa.eu/topics/oil-gas-and-coal/eu-coal-regions/coal-regions-transition_pt
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abrangidas pela auditoria do Tribunal 9,5 mil milhdes de euros em apoios da UE para
financiar projetos no ambito do FEDER.

Figura 10 — Utilizacao do FEDER nas regioes carboniferas selecionadas
em 2014-2020
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Fonte: TCE, com base nas informagdes facultadas pelos Estados-Membros e pelas regides carboniferas
selecionadas.
37 Além do financiamento do FEDER, foram utilizados 2,5 mil milhdes de euros do
Fundo de Coesdo para apoiar projetos em quatro regides. No Vale do Jiu (Roménia),
este financiamento teve uma dimensao significativa, pois representou 46 % das
despesas combinadas do Fundo de Coesao e do FEDER na regido. Os projetos apoiados
destinavam-se a renovar e modernizar o sistema de abastecimento de agua e de aguas
residuais no distrito de Hunedoara. Na Silésia (Poldnia) e na Pequena Polénia (Polénia),
o Fundo de Coesdo representou, respetivamente, 28 % e 22 % do conjunto destes dois
fundos, com a maioria do financiamento despendida na constru¢ao de caminhos-de-
ferro, autoestradas e estradas no ambito da Rede Transeuropeia de Transportes. Na
Moravia-Silésia (Republica Checa), o Fundo de Coesdo representou 14 % dos dois
fundos combinados e foi também maioritariamente utilizado para apoiar projetos de
infraestruturas de transportes.
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38 O quadro 3 mostra a criacdo direta de postos de trabalho prevista com o apoio
do FEDER, segundo os dados recebidos das autoridades de gestdo. A proporcao de
postos de trabalho é baixa (inferior a 5 %) em relagao a média do desemprego nas
regioes selecionadas no periodo de 2014-2020. Ao estimular a procura de produtos e
servigos dos projetos subvencionados, o FEDER também cria postos de trabalho
indiretamente, mas nao ha dados disponiveis sobre estes.

Quadro 3 - Sintese da criagao prevista de postos de trabalho pelos
projetos financiados pelo FEDER em 2014-2020

Nudmero de Numero médio de 5
Em %

(A/B *100)

postos de desempregados em
trabalho (A) 2014-2020 (B)

Moravia-Silésia

(Republica Checa) 387 33800 11
Lusacia (Alemanha) 110 24 000 0,5
Asturias (Espanha) 668 74700 0,9
Silésia (Poldnia) 3802 93 600 4,1
Peqtfepa Polénia 5151 20500 31
(Poldnia)

vale do Jiu 104 75 000 0,1
(Roménia)

Fonte: TCE, com base nas informagGes facultadas pelos Estados-Membros e pelo Eurostat (as
autoridades espanholas ndo disponibilizaram informagdes relativas a Paléncia e Ledo). No caso
do Vale do Jiu (Roménia), foi utilizado o nimero de pessoas da populagdo ativa que ndo tém
emprego em vez do numero médio de desempregados (ver caixa 1).

39 Um relatdrio de 2020 da Comissdo Europeia®® avaliou o potencial das antigas
regioes carboniferas ao nivel NUTS 2 para investir em fontes de energia renovaveis e
criar emprego gragas as tecnologias de energia limpa. As sete regides selecionadas
foram avaliadas conforme em seguida se descreve.

o  Brandeburgo (Lusacia, Alemanha), Asturias (Espanha) e Castela e Ledo (Paléncia e
Ledo, Espanha) sdo regiGes com elevado potencial de emprego pela implantacdo
de tecnologias de energia limpa.

8 Comissdo Europeia — JRC, Clean energy technologies in coal regions: Opportunities for jobs
and growth, 2020, pp. 5 e 6.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC117938
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC117938
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC117938
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A Pequena Poldnia (Poldnia) e o Vale do Jiu, na regido Oeste (Roménia), poderiam
lentamente gerar emprego com tecnologias de energia limpa até 2030, mas o
potencial destas tecnologias para criar postos de trabalho sé poderia ser
plenamente atingido em 2050.

A Mordavia-Silésia (Republica Checa) e a Silésia (Poldnia) tém pouca capacidade
para substituir completamente os postos de trabalho na industria do carvao por
outros no setor das tecnologias de energia limpa.

Normalmente, os fundos da UE ndo subvencionam projetos de maior dimensao
para a instalacdo de tecnologias de energias renovaveis amadurecidas, uma vez que,
atualmente, estes devem gerar fluxos de receitas suficientes e, por isso, ndo
receberiam uma subvencdo'®. Por conseguinte, os FEEl apoiam normalmente
instalacGes de menor dimensdo. Tal foi confirmado pela analise do Tribunal as
despesas do FEDER nas sete regides selecionadas, que foram utilizadas principalmente
para novas instala¢des de painéis solares. O Vale do Jiu (Roménia) ndo financiou
instalacGes de energias renovaveis e quatro regides selecionadas gastaram menos de
1 % do financiamento do FEDER contratado em fontes de energia renovaveis. Segundo
o relatério de 2020 mencionado no ponto anterior, a Silésia (Polénia) contratou a
percentagem mais elevada de despesas do FEDER em fontes de energia renovaveis,
cerca de 3 %, que proporcionardo novas capacidades de energias renovaveis e
representardo 2,3 % da capacidade técnica potencial da regido.

O principio da UE de "prioridade a eficiéncia energética" significa incidir na
eficiéncia energética antes de realizar investimentos para aumentar o
aprovisionamento energético. Nas regies auditadas, as despesas do FEDER em
projetos de poupanga de energia em infraestruturas publicas, no parque imobiliario
existente, em pequenas e médias empresas e em grandes empresas variaram entre
2,4 % das despesas contratadas do FEDER em Paléncia e Ledo (Espanha) e 15 % nas
Asturias (Espanha).

O Tribunal apenas conseguiu calcular o impacto esperado das medidas de
eficiéncia energética financiadas pela UE na Moravia-Silésia (Republica Checa), onde os
projetos relativos ao periodo de 2014-2020 deverdo gerar uma poupanca de energia
anual de quase 5 % do consumo total anual de calor na regido. Na Silésia (Poldnia) e na
Pequena Poldnia (Poldnia), as autoridades facultaram dados sobre o impacto dos
programas regionais, mas nao dos de nivel nacional. Nestas duas regides, prevé-se que
a poupanca de energia financiada pela UE seja inferior a 3 % do consumo anual de

19 Artigo 61.2 do Regulamento (UE) n.2 1303/2013 (JO L 347 de 20.12.2013, p. 320).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
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calor e a menos de 1 % do consumo anual de eletricidade. As restantes regides
incluidas na amostra do Tribunal ndo disponibilizaram dados suficientes para fazer
uma estimativa.

No seu relatorio sobre a eficiéncia energética nas empresas, o Tribunal constatou
igualmente que os projetos de eficiéncia energética financiados pela UE dariam apenas
um contributo modesto para os objetivos da Unido?°. Um estudo de 2020 da Comissdo
Europeia’! mostra que a maioria das economias de energia a nivel nacional’? provém
de obrigacdes de eficiéncia energética ou de impostos sobre a energia.

Recentemente, a UE aumentou de forma consideravel o seu apoio a
transicao das regioes carboniferas

Em dezembro de 2017, a Comissdo anunciou o lancamento da iniciativa para as
regides carboniferas em transigdao, com um orgamento de 3,1 milhdes de euros. A
iniciativa consistiu numa plataforma aberta que reuniu todas as partes interessadas
pertinentes e promoveu a troca de conhecimentos e experiéncias entre as regides
carboniferas. Prestou também assisténcia técnica a sete regides carboniferas
especificas, incluindo as Asturias (Espanha), a Silésia (Poldnia), a Pequena Poldnia
(Poldnia) e o Vale do Jiu (Roménia). Em junho de 2020, a Comissdo lancou a Plataforma
para uma Transicdo Justa, com base na experiéncia adquirida com a anterior
plataforma. Os relatérios publicados pelo Centro Comum de Investigacdo (JRC)*®
assinalaram algumas destas regides e descreveram o seu perfil.

No ambito do Pacto Ecoldgico Europeu, a Comissdao propds o Mecanismo para
uma Transicdo Justa, que visa as regides e os setores mais afetados pela transicdo para

20 Relatério Especial 02/2022, Eficiéncia energética das empresas: poupangas de energia, mas

insuficiéncias no planeamento e na selecdo de projetos, pontos 117 a 120.

1 Comiss3o Europeia, Avaliacdo de 2019 dos progressos verificados nos Estados-Membros no

sentido da consecucgao dos objetivos nacionais de eficiéncia energética para 2020 e da
aplicacdo da Diretiva Eficiéncia Energética, conforme estabelecido no artigo 24.2, n.2 3, da
Diretiva Eficiéncia Energética (Diretiva 2012/27/UE), COM(2020) 326 final, figura 3.

22 Economias nos termos do artigo 7.2 da Diretiva Eficiéncia Energética.

23 Comiss3o Europeia — JRC, EU coal regions: opportunities and challenges ahead, 2018.
Clean energy technologies in coal regions: Opportunities for jobs and growth, 2020.
Comissao Europeia — JRC, Recent trends in EU coal, peat and oil shale regions, 2021.


https://energy.ec.europa.eu/topics/oil-gas-and-coal/eu-coal-regions/initiative-coal-regions-transition_pt
https://energy.ec.europa.eu/topics/oil-gas-and-coal/eu-coal-regions/initiative-coal-regions-transition_pt
https://ec.europa.eu/regional_policy/pt/funding/jtf/just-transition-platform#about-the-just-transition-platform
https://ec.europa.eu/regional_policy/pt/funding/jtf/just-transition-platform#about-the-just-transition-platform
https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=60620
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0326&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0326&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0326&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0326&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A02012L0027-20210101
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC112593
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC117938
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC117938
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123508

uma economia com impacto neutro no clima e que dependem dos combustiveis

fosseis, designadamente o carvao, a turfa e o xisto betuminoso, bem como de

34

processos industriais com elevada intensidade de gases com efeito de estufa ("regides

afetadas pela transi¢cdo"). Este Mecanismo é constituido por trés pilares:

Figura 11 — Cronologia do FTJ

o Fundo para uma Transi¢do Justa (FTJ)?4, que disponibiliza 19,3 mil milhdes de

euros, maioritariamente em subvengdes, e é executado em regime de gestao
partilhada entre a Comissdo e os Estados-Membros (ver figura 11);

um regime para uma transicdo justa, que concede garantias orcamentais ao

abrigo do InvestEU para atrair investimento privado;

um mecanismo de crédito ao setor publico, combinando empréstimos do BEI com

subvencdes da UE.

3 Janeiro de 2020

1 A Comissdo prop0e a criagdo do FTJ, com um
i montante de 7,5 mil milh&es de euros

3 provenientes do orgamento da UE
i para 2021-2027.

! Maio de 2020

f A Comissdo altera o montante
ida proposta do FTJ para 32,5 mil
3 milhGes de euros provenientes

1 do orcamento da UE.

! Junho de 2021

1 0 Parlamento e o Conselho aprovam
i o Regulamento FTJ, com 17,5 mil

i milhdes de euros a precos de 2018

i (19,3 mil milhGes de euros a pregos

i correntes):

¢ 7,5 mil milhGes de euros

provenientes do orgamento da UE;

* 10 mil milh6es de euros
provenientes do Instrumento de
Recuperag¢do da Unido Europeia.

Iy
%
P
f Setembro de 2021

I A Comiss&o publica um

 documento de trabalho para
| ajudar as autoridades nacionais

1 a elaborarem os planos

} territoriais de transicdo justa.

! A partir de outubro de 2021

i Os Estados-Membros comegam a

| apresentar formalmente os planos
3 territoriais de transigdo justa A

! Comiss3o avalia-os e formula

1 observacdes.

3 A partir de junho de 2022

i A Comissdo aprova os primeiros

| programas que incluem os planos
i

| territoriais de transi¢do justa.

Fonte: TCE, com base na legislagdo e em informagGes obtidas junto da Comissao.

O parecer do Tribunal sobre as propostas da Comissado relativas ao Regulamento

FTJ?° salientou que esta n3o tinha realizado uma analise exaustiva nem dos resultados

alcancados com o anterior financiamento da UE nessas regides nem das necessidades

remanescentes, sublinhando a importancia da coordenacao e complementaridade das

24

25

Regulamento (UE) 2021/1056 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de
2021, que cria o Fundo para uma Transi¢do Justa (JO L 231 de 30.6.2021, p. 1).

Parecer 05/2020 sobre as propostas 2020/0006 (COD) da Comiss&o, de 14 de janeiro
de 2020 e 28 de maio de 2020, relativas ao Regulamento do Parlamento Europeu e do

Conselho que institui o Fundo para uma Transi¢cdo Justa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1056
https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=54387
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varias fontes de financiamento. Salientou, em particular, o risco de os fundos
destinados a atenuar os custos socioecondmicos e ambientais da transicao serem
despendidos sem que esta transicdo ocorra na realidade, uma vez que algumas regides
nao transformariam as suas industrias com elevada intensidade carbdnica. Este risco é
acentuado pelo intervalo temporal limitado do programa. Os fundos do Instrumento
de Recuperagao da UE, no montante de 10,87 mil milhdes de euros, terao de ser
autorizados até ao final de 2023 e utilizados até ao final de 2026.

Os planos territoriais de transicao justa sdo um elemento central da execucao do
FTJ. A data de agosto de 2022, tinham sido aprovados dez destes planos. A invasdo da
Ucrania pela Russia em 2022 e os seus efeitos no mercado da energia podem também
resultar em atrasos na transi¢do do carvao para outras fontes e ter impacto na
execucdo dos planos de transicdo.

O Regulamento FTJ estabelece varios elementos a descrever pelos Estados-
Membros nos seus planos de transicdo justa, incluindo o processo de transi¢cdo a nivel
nacional, os desafios de transicdo enfrentados pelas regides mais afetadas e o
contributo esperado do FTJ?°. Num documento de trabalho sobre os planos territoriais
de transicdo justa?’, os servicos da Comissdo apresentam o seu ponto de vista sobre os
requisitos de programacao. No que diz respeito as condicdes de aceitagdo dos planos,
o documento descreve as situacées em que a Comissao preveé aceitar ou rejeitar as
propostas dos Estados-Membros. Estas condi¢gdes tém potencial para reduzir
parcialmente alguns dos riscos identificados no parecer do Tribunal, mas, a data da
presente auditoria, era demasiado cedo para avaliar a forma como seriam aplicadas na
pratica.

%6 Artigo 11.2 do Regulamento (UE) 2021/1056.

?7 Documento de trabalho dos servicos da Comiss3o, Planos territoriais de transi¢éo justa,
SWD(2021) 275 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1056
https://ec.europa.eu/regional_policy/pt/information/publications/communications/2021/the-territorial-just-transition-plans
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O Tribunal examinou a evolucdo das emissdes de gases com efeito de estufa
provenientes do carvao, avaliando se:

a utilizacdo de carvado para a produgdo de eletricidade e calor (e as emissbes de
CO; associadas) tém vindo a diminuir de forma correspondente ao decréscimo da
producdo de carvao térmico na UE;

estdo disponiveis estimativas fidveis das emissdes de metano provenientes de
minas de carvdao em funcionamento e abandonadas, bem como regras e
incentivos para limitar as emissdes de metano das minas encerradas.

As emissoes de CO; provenientes da combustao de carvao diminuiram,
mas o carvao nacional foi por vezes substituido por importa¢oes ou por
outros combustiveis fdsseis

Na UE-27, as emissdes de CO; resultantes da utilizacdo de carvao para a produgao
de eletricidade e calor diminuiram 59 % entre 1990 e 2020. A figura 12 mostra que,
em 2020, a proporcao da producdo bruta de eletricidade e calor a partir do carvao
ainda era superior a 15 % em seis paises da UE. Nos seis paises apresentados na
figura 12, a combustdo de carvao para a geracao de eletricidade e calor foi
responsavel por entre 9% e 32 % das emissdes de gases com efeito de estufa em 2020
(excluindo as emissGes e os sumidouros provenientes do uso do solo, da alteracdo do
uso do solo e da silvicultura, bem como as emissdes da avia¢do internacional)?®.

2 AEA, Annual European Union greenhouse gas inventory 1990-2020 and inventory report
2022,2022, pp. 80 e 102.


https://www.eea.europa.eu/publications/annual-european-union-greenhouse-gas-1
https://www.eea.europa.eu/publications/annual-european-union-greenhouse-gas-1
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Figura 12 — Percentagem de produgao bruta de eletricidade e calor a
partir do carvao
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Fonte: TCE, com base em dados da AEA publicados pelo Eurostat.

A percentagem de producao de eletricidade e calor a partir do carvao na UE
diminuiu 11 pontos entre 2013 e 2020, passando de 25 % para 14 %. Embora a parte
obtida a partir de fontes de energia renovaveis tenha aumentado 11 pontos
percentuais no mesmo periodo, a percentagem produzida a partir de gas féssil
também aumentou 4 pontos percentuais (ver figura 1). Nas regides incluidas na
auditoria e nos Estados-Membros correspondentes, o Tribunal observou, de um modo
geral, que o carvdo ndo tinha sido substituido apenas por fontes de energia
sustentaveis.

Na Republica Checa, a producdo de hulha na Moravia-Silésia (Republica Checa)
diminuiu 60 % entre 2014 e 2019. Devido ao aumento das importagdes, as
emissdes de CO; causadas pela combustdo de hulha no pais diminuiram apenas
32 %.

Na regido da Lusacia (Alemanha), as minas ativas produziram mais carvado para
cobrir a perda de produ¢do da mina encerrada em Cottbus.

Em Espanha, as emissdes de CO; resultantes da combustdo de carvao para a
producdo de eletricidade e calor diminuiram 63 % entre 2013 e 2019. No entanto,
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cerca de 40 % desta diminuicdo foi compensada por um aumento na utilizacdo de
gas fossil.

0 Na Polédnia, a produgao de hulha diminuiu 25 % entre 2014 e 2020, mas a
utilizagdo diminuiu apenas 15 % porque a produgdo interna foi parcialmente
substituida por importagdes.

o No Vale do Jiu (Roménia), a diminuicdo da producdo de carvao foi parcialmente
compensada pelo aumento das importagdes de gas fossil.

52 A figura 13 mostra os Estados-Membros da UE que sao os maiores importadores
de carvao, do qual a hulha representou 91,5 % em 2019. Nos ultimos 15 anos, a
Alemanha e a Poldnia aumentaram significativamente as importag¢des de carvao, ao
passo que, em geral, estas tém vindo a diminuir no resto da UE.

Figura 13 — Importagoes de carvao

Importacdes de carvao em 2019
(em milhares de toneladas)
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* Estados-Membros com importagdes mais elevadas do que em 1990: Republica Checa, Alemanha, Poldnia e Eslovénia

Fonte: TCE, com base em dados do Eurostat.
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Os Estados-Membros tém prestado pouca atengao as emissoes de
metano provenientes de minas de carvao encerradas ou abandonadas

53 A figura 14 mostra que a Poldnia é, de longe, o maior emissor de metano
proveniente da mineragdo e do tratamento de carvao, seguida da Roménia e da
Republica Checa, representando os trés paises, em conjunto, 89 % do total destas
emissdes?’. O grafico mostra igualmente que as minas subterraneas ativas s3o0 o maior
contribuidor individual para as emissdes de metano. Uma vez que as concentracdes de
metano nestas minas sdao continuamente controladas por razées de saude e
seguranca, as estimativas das emissdes correspondentes comunicadas nos inventarios
nacionais de gases com efeito de estufa sdo consideradas fidveis.

Figura 14 — Emissoes de metano das minas de carvao, estimativas para
2019 (em milhares de toneladas)
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Fonte: TCE, com base nos inventdrios de gases com efeito de estufa da AEA.

54 As emissdes das minas de superficie ndo podem ser medidas continuamente, pois
difundem-se numa vasta area. Por conseguinte, o método de estimativa mais preciso
baseia-se nas quantidades de carvao extraidas em cada mina ativa, multiplicadas por

2 AEA, Annual European Union greenhouse gas inventory 1990-2019 and inventory report
2021, 2021, p. 346.


https://www.eea.europa.eu/publications/annual-european-union-greenhouse-gas-inventory-2021
https://www.eea.europa.eu/publications/annual-european-union-greenhouse-gas-inventory-2021
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um fator de emissao. As estimativas das emissdes de metano das minas subterraneas
encerradas ou abandonadas sdo as menos exatas, uma vez que nestas ndo existe uma
medicdo continua do metano que permita calcular fatores de emissao mais fidveis. Um
estudo de 2020°° previu que a propor¢cdo das emissdes de metano em toda a industria
do carvao que tém origem em minas encerradas (ndo inundadas) ou abandonadas
aumentaria significativamente no futuro, principalmente devido a redugdo das
emissoes das minas ativas e a maior profundidade dos pocos nas minas recentemente
encerradas.

Alguns Estados-Membros, incluindo a Republica Checa, a Alemanha e a Poldnia,
criaram incentivos (sob a forma de subvencdes, auxilios estatais e beneficios fiscais) a
investimentos em sistemas que utilizam metano proveniente de minas encerradas ou
abandonadas para produzir eletricidade e calor. Ndo obstante, apenas alguns projetos
em funcionamento nos paises abrangidos pela auditoria do Tribunal fazem esta
utilizacdo, com excecdo da Alemanha, onde estdo operacionais mais de 50 projetos
deste tipo3'.

Atualmente, ndo existem regras a nivel da UE que limitem as emissGes de metano
provenientes da mineracdo e do tratamento de carvdo. Porém, a Comissdo tomou
medidas para obter melhores informacgdes sobre as emissdes de metano provenientes
de minas de carvao ativas, encerradas ou abandonadas e para reduzir essas emissoes,
tendo publicado uma proposta de regulamento em 202132, A figura 15 descreve
alguns elementos desta proposta que sdo relevantes para o setor do carvao.

30N, Kholod et al., Global methane emissions from coal mining to continue growing even with
declining coal production, Journal of Cleaner Production, vol. 256, 2020, 120489.

31 Base de dados Coal Mine Methane, desenvolvida pelo programa Coalbed Methane

Outreach da Agéncia de Prote¢do do Ambiente dos EUA, a pedido do subcomité para o
carvao da Parceria Global Methane.

32 Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a redugdo das

emissdes de metano no setor da energia e que altera o Regulamento (UE) 2019/942,
COM(2021) 805 final.


https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2020.120489
https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2020.120489
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM:2021:805:FIN
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Figura 15 - Principais elementos da proposta de regulamento aplicaveis
as emissoes de metano com origem no setor do carvao
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Fonte: TCE, com base na proposta de regulamento.
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Conclusoes e recomendacoes

A presente auditoria avaliou se o apoio concedido pela UE no periodo de 2014-
2020 contribuiu eficazmente para a transicdo socioecondmica e energética em sete
regioes da Unido selecionadas onde a industria do carvao estd em declinio. O Tribunal
conclui que o apoio da UE as regides carboniferas pouco incidiu e pouco impacto teve
na criagdo de emprego e na transicao energética e que, apesar de globalmente se
registarem progressos, o carvao continua a ser uma fonte significativa de emissdes de
gases com efeito de estufa em alguns Estados-Membros.

Em primeiro lugar, o Tribunal avaliou se os trabalhadores despedidos na indUstria
do carvao receberam formacao e assisténcia adequadas para os ajudar a encontrar um
novo emprego. Para este efeito, as autoridades regionais puderam utilizar fundos
nacionais e da UE. O Tribunal constatou que estas pessoas tinham ao dispor cursos de
formacdo apoiados pelo FSE, mas que faltavam dados sobre a participacdo deste grupo
especifico. Na maioria das regides incluidas no ambito da auditoria, uma situacao
geralmente positiva no mercado de trabalho reduziu o risco de os trabalhadores
despedidos permanecerem desempregados (pontos 26 a 32).

Em segundo lugar, o Tribunal avaliou se os Estados-Membros, juntamente com a
Comissao, identificaram as necessidades socioeconémicas das regides carboniferas e
orientaram o financiamento para essas necessidades. As regides carboniferas
selecionadas utilizaram os fundos da UE de diferentes formas para dar resposta as suas
necessidades especificas, mas com pouca énfase na transicdo socioecondémica e
energética. O Tribunal observou que a maioria das regides elaborou as suas estratégias
de transigdo nos ultimos anos do periodo de 2014-2020.

O Tribunal observou que o nimero de postos de trabalho diretamente criados
nestas regides através de investimentos no ambito do FEDER foi relativamente baixo.
Constatou que, na maioria das regides incluidas na amostra, os projetos financiados
ndo tiveram um impacto significativo na poupanca de energia ou na capacidade de
producdo de energias renovaveis (pontos 33 a 43).

Desde 2018, a Comissdo disponibilizou varios tipos de conhecimentos
especializados as regides carboniferas e, em 2020, apresentou propostas para a
criagdo do Fundo para uma Transi¢do Justa (FTJ), no valor de 19,3 mil milhdes de
euros. O parecer do Tribunal sobre as propostas da Comissdo relativas ao Regulamento
FTJ salientou que a Comissao nao tinha realizado uma analise exaustiva nem dos
resultados alcancados com o anterior financiamento da UE nessas regioes nem das
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Estados-Membros utilizarem o financiamento disponivel dentro do prazo estabelecido,

em apoio de uma transigdo eficaz. Estas insuficiéncias colocam o risco de os fundos
destinados a atenuar os custos socioecondmicos e ambientais da transicdo poderem

ser despendidos sem que tal transicao ocorra na realidade. Este risco aumentou com a

invasdo da Ucrania pela Russia em 2022 (pontos 44 a 48).

Ao aprovar os planos e programas territoriais de transigao justa e as alteragdes aos

mesmos, e ao acompanhar e comunicar informagdes sobre a sua execug¢do, a Comissdo

deve verificar se os Estados-Membros:

a) especificaram as medidas previstas e o calendario da transicdo do carvdo para
outras fontes e da transformacdo de atividades com elevada intensidade
carbdnica, em consonancia com os objetivos climaticos da UE;

b) asseguraram que os recursos programados ndo excedem as necessidades
financeiras identificadas, em fungao do ritmo da transicao;

c) garantiram a complementaridade e a coordenacdo entre as varias fontes de
financiamento da UE e nacionais.

Prazo de execucdo: adogdo dos planos e programas territoriais de transicdo justa:
2022; acompanhamento e comunicag¢ao de informagdes: 2026

Por ultimo, o Tribunal avaliou se as emissGes de gases com efeito de estufa
provenientes do carvao diminuiram em consonancia com a reducdo da producdo de
carvao na UE. Constatou que as emissdes de CO; provenientes da combustdo de
carvao diminuiram significativamente, mas que o carvao nacional foi por vezes
substituido por carvao importado ou por outros combustiveis fésseis. Em 2020, a
proporcdo da producdo bruta de eletricidade e calor a partir do carvao ainda era
superior a 15 % em seis paises da UE.

O Tribunal constatou também que a comunicacdo das emissdes de metano
provenientes de minas encerradas ou abandonadas ndo foi suficientemente fiavel e
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que, com exce¢ao da Alemanha, é feita uma utilizagao apenas marginal do metano
proveniente destas minas. A comunicacado e a atenuac¢ao destas emissdes nao estao
atualmente bem regulamentadas, mas, em dezembro de 2021, a Comissao publicou
uma proposta de regulamento com que visa dar resposta a estas questdes (pontos 49
a 56).

Tomando por base a proposta de Regulamento relativo a redugdo das emissdes de
metano no setor da energia, apresentada em 2021, a Comissdo deve recolher e
partilhar exemplos de boas praticas nos Estados-Membros sobre a medigao e gestao
das emissOes de metano provenientes de minas de carvao encerradas ou
abandonadas.

Prazo de execug¢do: 2025

O presente relatério foi adotado pela Camara |, presidida por Joélle Elvinger, Membro
do Tribunal de Contas, no Luxemburgo, na sua reunido de 21 de setembro de 2022.

Pelo Tribunal de Contas

Klaus-Heiner Lehne
Presidente



Anexo

(em milhares de toneladas)

45

Bélgica 2 005 7 836 1274 6329 1140 4613
Bulgaria 30749 34 080 36 797 37915 23 055 23915
Republica Checa 58 180 55599 48 984 48 657 34113 37 281
Dinamarca - 6521 - 3154 - 1240
Alemanha 197 914 249172 200171 255 305 120452 151 630
Estdnia 22 60 8 29 15 12
Irlanda - 2024 - 2 401 - 708
Grécia 56 520 58 319 46 246 44 548 14 054 14 645
Espanha 10561 16 582 4695 26 272 567 5554
Franga 3219 21787 3315 17 512 2417 10421
Croacia - 1198 - 1021 - 603
Italia 4211 25705 1768 21581 1292 9152
Chipre - 27 - 6 - 22
Letdnia - 170 - 81 - 39
Lituania - 316 - 265 - 221
Luxemburgo - 111 - 84 - 66
Hungria 10 195 11761 10 267 11423 6991 8 097
Malta - - - - - -
Paises Baixos 2130 14 228 2117 20 056 1947 8 288
Austria 1431 6472 1379 6103 1370 5025
Poldnia 142 963 144 591 145 477 138 339 108 476 111560
Portugal - 2 705 - 5512 - 957
Roménia 31129 32611 25493 27 858 15031 16 678
Eslovénia 4430 4950 3168 3613 3175 3491
Eslovaquia 4093 9333 3637 8049 2187 5608
Finlandia 866 8 256 915 5271 796 3639
Suécia 1197 4283 1187 4060 1070 3153
UE-27 561 815 718 697 536 898 695 445 338 149 426 620

Fonte: Eurostat.



Siglas, acrénimos e simbolos

CO;: dioxido de carbono

FEDER: Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
FEEI: Fundos Europeus Estruturais e de Investimento
FSE: Fundo Social Europeu

FSE: Fundo Social Europeu

FTJ: Fundo para uma Transicao Justa

JRC: Centro Comum de Investigacdo

SWOT: forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas
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Glossario

Acordo de parceria: acordo entre a Comissao e um Estado-Membro ou pais terceiro no
ambito de um programa de despesas da UE que define, por exemplo, os planos
estratégicos, as prioridades de investimento ou os termos de troca ou da prestagao de
ajuda ao desenvolvimento.

Acordo de Paris: acordo internacional assinado em 2015 para que o agquecimento
global ndo chegue a 2 °C, envidando todos os esfor¢os para que ndo ultrapasse 1,5 °C.

Analise SWOT: avaliagdo das forgas, fraquezas, oportunidades e ameacgas relativas a
uma entidade, uma jurisdicdo ou um programa.

Auxilio estatal: apoio direto ou indireto do Estado a uma empresa ou organizacdo que
a coloca numa situagdo de vantagem em relagdo aos seus concorrentes.

Carvao térmico: carvao que é utilizado sobretudo em centrais elétricas para a
producdo de eletricidade e de calor.

Fundos Europeus Estruturais e de Investimento: cinco principais fundos da UE que,
em conjunto, apoiaram o desenvolvimento econdmico em toda a Unido no periodo de
2014-2020 — o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu,
o Fundo de Coesdo, o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e o Fundo
Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas.

Gas com efeito de estufa: gas presente na atmosfera (como o didxido de carbono ou o
metano), que absorve e emite radiacdo, retendo o calor e aquecendo assim a
superficie da Terra através do fendmeno designado por "efeito de estufa".

Neutralidade climatica: situacdo em que as atividades humanas tém efeitos liquidos
nulos no clima.

NUTS (Nomenclature des unités territoriales statistiques): sistema que classifica as
regioes da UE em trés grupos por dimensdo da populacdo para fins estatisticos e para a
elaboracdo das politicas regionais, sendo as NUTS 1 as maiores e as NUTS 3 as mais
pequenas.

Pacto Ecologico Europeu: estratégia de crescimento da UE, adotada em 2019, cuja
finalidade é atingir a neutralidade climatica da Unido até 2050.

Pequena ou média empresa (PME): empresa que tem menos de 250 trabalhadores e
um volume de negdcios ndo superior a 50 milhdes de euros ou um balanco anual ndo
superior a 43 milhdes de euros.
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Programa operacional: quadro de base para a execucdo de projetos de coesdo
financiados pela UE durante um determinado periodo, refletindo as prioridades e os
objetivos estabelecidos nos acordos de parceria celebrados entre a Comissdo e cada
Estado-Membro.

Regidoes com elevada intensidade carbdnica: regides em que os combustiveis fosseis
sdao amplamente utilizados na produgdo de eletricidade, no aquecimento ou em
processos industriais, resultando num nivel elevado de emissGes de gases com efeito
de estufa.



Respostas da Comissao

https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/Docltem.aspx?did=62373

Cronologia

https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/Docltem.aspx?did=62373

49


https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=62373
https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=62373

50

Equipa de auditoria

Os relatérios especiais do TCE apresentam os resultados das suas auditorias as
politicas e programas da UE ou a temas relacionados com a gestao de dominios
orcamentais especificos. O TCE seleciona e concebe estas tarefas de auditoria de
forma a obter o maximo impacto, tendo em consideragao os riscos relativos ao
desempenho ou a conformidade, o nivel de receita ou de despesa envolvido, a
evolugao futura e o interesse politico e publico.

A presente auditoria de resultados foi realizada pela Camara de Auditoria | — Utilizacao
sustentavel dos recursos naturais, presidida pelo Membro do TCE Joélle Elvinger.

A auditoria foi efetuada sob a responsabilidade do Membro do TCE Nikolaos Milionis,
com a colaboragao de Kristian Sniter, chefe de gabinete, e Matteo Tartaggia, assessor
de gabinete; Emmanuel Rauch, responsavel principal; Jindfich Dolezal, responsavel de
tarefa; Gareth Roberts, Kurt Bungartz, Krzysztof Zalega, Pekka Ulander,

Maria Eulalia Reverté i Casas e Mihaela Vacarasu, auditores. Marika Meisenzahl
prestou assisténcia grafica. Richard Moore e Laura McMillan prestaram assisténcia
linguistica.

Da esquerda para a direita: Kristian Sniter, Emmanuel Rauch,

Maria Eulalia Reverté i Casas, Nikolaos Milionis, Matteo Tartaggia,
Pekka Ulander e Jindfich Dolezal.
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A eliminagdo do carvdo é essencial para alcangar os objetivos
climaticos da UE. Em 2020, a Unido criou o Fundo para uma
Transicao Justa, no montante de 19,3 mil milhdes de euros, a fim
de apoiar a transi¢ao para a neutralidade climatica. De modo a
retirar ensinamentos sobre a execugao deste Fundo, o Tribunal
avaliou se o apoio concedido pela UE no periodo de 2014-2020
contribuiu eficazmente para a transicao socioeconémica e
energética nas regioes da Unido onde a industria do carvao estava
em declinio. O TCE conclui que o apoio pouco incidiu e pouco
impacto teve na criagdo de emprego e na transi¢cdo energética e
que, apesar de globalmente se registarem progressos, o carvao
continua a ser uma fonte significativa de emissdes de gases com
efeito de estufa em alguns Estados-Membros. O Tribunal
recomenda que sejam tomadas medidas para que o Fundo para
uma Transicao Justa seja utilizado de forma eficaz e eficiente e
para uma melhor medigao e gestdao das emiss6es de metano
provenientes de minas encerradas ou abandonadas.

Relatério Especial do TCE apresentado nos termos do artigo 2879,
n? 4, segundo paragrafo, do TFUE.
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