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Osszefoglalé

Az Eurdpa 2020 stratégidban a Bizottsag hangsulyozta, hogy a kutatasnak és az
innovacionak kiemelkedé szerep jut a tarsadalmi és gazdasagi jolét és a kornyezeti
fenntarthatdsag kialakitasaban. A kutatast és az innovaciot két f6 alap tdmogatta: a
Horizont 2020 elnevezési nyolcadik unids kutatasi és innovacids keretprogram,

76,4 milliard eurd koltségvetési elGiranyzattal, valamint az eurdpai strukturalis és
beruhazasi alapok (esb-alapok), els6sorban az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap,
amelybdl kozel 41,0 milliard eurdt kotottek le kutatasi és innovacios tevékenységekre.
Jéllehet a Horizont 2020 és az esb-alapok egyarant tdmogattak a kutatast és az
innovaciot, célkitlizéseiket, végrehajtasukat, iranyitasi modjukat és prioritasaikat
tekintve eltértek egymastol.

Elsé alkalommal a Horizont 2020 és az esb-alapok 2014-2020-as idGszakra sz616
jogi kerete tartalmazta azt a konkrét felhivast, hogy teremtsenek szinergiakat a két
program kozott. A szinergia azt jelenti, hogy két vagy tébb program egyuttesen
nagyobb hatast ér el, mint az egyes beavatkozasok kiilon-kilon. A szinergia igen
kiilénb6z6 formakat 6lthet, példaul az esb-alapok tamogathatjak a kutatas terén folyo
kapacitasépitési tevékenységeket, hogy noveljék a kedvezményezettek esélyét arra,
hogy kés6bb a kompetitivebb Horizont 2020-finanszirozashoz is hozzajussanak (felfelé
iranyuld szinergiak), vagy az esb-alapok finanszirozhatjak a Horizont 2020 projektek
eredményeinek kiaknazasat vagy tovabbfejlesztését (lefelé irdnyuld szinergiak).

Kulonjelentésiink a legfrissebb a Szamvev6szék azon kiadvanyainak soraban,
amelyek a kutatdsi és innovacios tevékenységekhez nyujtott unios tdmogatast veszik
goresd ala, és kiegésziti a Horizont 2020-ban valo részvétel bévitését célzd
intézkedésekrdl sz6l6 15/2022. sz. kilonjelentésiinket.

Az ellenGrzés soran értékeltiik, hogy a Bizottsag és az érintett nemzeti/regionalis
végrehajto hatdésagok megfelel6 intézkedésekkel igyekeztek-e szinergiakat teremteni a
Horizont 2020 és az esb-alapok kozott. Megvizsgaltuk, hogy ezek a szervek kell6
jelentéséget tulajdonitottak-e a szinergiak kialakitasat el6segit6 tényezéknek, és hogy
terveztek-e meg és hajtottak-e végre szinergiak megteremtésére iranyuld
intézkedéseket.

Megallapitottuk, hogy egyes, a szinergidk kialakitasat elGsegité tényez6k még nem
valdsultak meg teljes mértékben, és a végrehajtas a szinergia tipusatol figgben valtozo
volt. Példaul a két program jogi keretei kozotti kiilonbségeken tulmendéen, amelyeket a
Bizottsag a 2021-2027-es id6szakra vonatkozdéan mar kezelt, a két program kutatas és


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1303
http://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=61346

innovacio teriletén tevékenykedd érdekelt felei tovabbra is csak korlatozottan
mUkodtek egyltt. A Bizottsag és a nemzeti/regionalis hatdsagok szamara
megnehezitette a lehetséges szinergidk azonositasat és feltarasat, hogy az esb-alapok
projektjeire vonatkozéan nem allt rendelkezésre a Horizont 2020 program
adatbazisaval atjarhato, integrdlt adatbazis. Rdadasul a szinergidkat nyomon kovet6
rendszer hijan a Bizottsagnak nem allt mddjaban rendszeresen azonositani és
népszerUsiteni a jol bevalt gyakorlatokat.

Megallapitottuk, hogy az esb-alapok stratégiai dokumentumai — vagyis az
intelligens szakosodasi stratégiak és az operativ programok — csak kevéssé vették
tekintetbe a Horizont 2020 prioritasait. Raadasul e dokumentumokban meglehetésen
tdgan hataroztdk meg a prioritdsokat, ami korlatozta a szinergiateremtés lehetGségét.

Az esb-alapok irdnyito hatdsagai nem hajtottak végre a stratégiai
dokumentumokban el8iranyzott 8sszes, szinergiat elGsegitd intézkedést. igy példaul
csak nagyon kis mértékben keriilt sor a Horizont 2020 projektek eredményeinek
tovabbi kiakndzasat célzd, lefelé irdnyuld szinergidk létrehozasara irdnyuld
intézkedésekre. Ennek két f6 okat lehet meghatarozni: i. a Horizont 2020 tamogatasok
kedvezményezettjei ritkan gondoltak arra, hogy az esb-alapok keretében lehetségesek
lennének lefelé iranyuld szinergiak; ii. az irdnyité hatdsagok nem tudtak, hogyan
teremthetnének lefelé iranyuld szinergiakat, illetve hogyan lelhetik fel a Horizont 2020
projektek eredményeit. Ezenkivil az iranyitd hatdsagok kevéssé vettek részt a
Bizottsag kapacitdsépits intézkedéseiben, és nem népszer(sitették kellGképpen a
szinergiara iranyulo elképzeléseket.

Végil pedig egyes, a Horizont 2020 keretében pozitivan értékelt, de annak
forrashianya miatt nem finanszirozott projektpalyazatok minéségi védjegyet —
kivalosagi pecsétet — kaptak, hogy kdnnyebben jussanak finanszirozashoz az esb-
alapokbdl vagy barmely mas forrasbdél. A mintankban szerepl6 operativ programok
esetében azonban végll csak néhanyuk részeslilt finanszirozasban az esb-alapokbdl.

Ajanlasokat fogalmaztunk meg arra vonatkozdan, hogy a Bizottsag:

hogyan javithatna a kutatdsban és innovaciéban érdekelt felek kozotti
egylUttmUkodést;

miként aknazhatna ki az adatbazisokban rejl6 lehet&ségeket a szinergiak
elGsegitésére;



hogyan hasznalhatna ki jobban a lefelé iranyuld szinergidkat;

milyen mddon javithatna a kivaldsagi pecsétet elnyert projektekkel kapcsolatos
informacidédramlast.



Bevezetés

Az Eurdpa 2020 stratégiajaban a Bizottsag hangsulyozta, hogy a kutatasnak és az
innovdcidnak (K+1) kiemelked6 szerep jut az Eurdpai Unidban a tdrsadalmi és gazdasagi
jolét és a kornyezeti fenntarthatdsag kialakitdasaban. A Bizottsag 2019-2024-es
id&szakra szol6 prioritasai azt mutatjak, hogy unids szinten tovabbra is kiemelt
jelent6ségl a K+1, mivel az kulcsszerepet jatszik a hat prioritasbol legalabb négyben
(eurdpai zold megadllapodas, emberkdzpontu gazdasdag, a digitalis korra felkészilt
Eurdpa és Eurdpa globalis szerepének erGsitése).

A 2014-2020-as idGszakban a K+l minden eddiginél tobb befektetésben részesiilt
az uniods koltségvetésbdl. A K+l tamogatasaban a két legfontosabb alap a Horizont 2020
elnevezés( nyolcadik kutatasi és innovacids keretprogram (Horizont 2020), illetve az
eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok (esb-alapok) voltak, amely utébbiak 95%-at
az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapbdl (ERFA) iranyoztak el6. A Horizont 2020 teljes
koltségvetési elGiranyzata 76,4 millidard eurdt, az ERFA keretében K+I-tevékenységekre
lekdtott unios finanszirozas pedig kozel 41 millidrd eurdt tett ki. Ez egylittesen a 2014—
2020-as id6szakra sz6l6 unios koltségvetés 12%-at képviselte. A K+I-re fordithatd unids
koltségvetés a 2021-2027-es idGszakban tovabb nétt (példaul az Uj keretprogram
koltségvetése 95,5 milliard eurdt, az ERFA-bdI K+I-célokra szant 6sszeg 56 milliard
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fordithato koltségvetés pedig 2022 marciusaban 44,4 milliard eurot tett ki).

A Bizottsag elGsegiti szinergiak kialakitasat. E szinergiak alatt e jelentésben az esb-
alapok és a Horizont 2020 keretében biztositott unids kutatasfinanszirozas olyan céllal
torténd 6sszehangolasat értjlik, hogy mindkét eszkoz eredményessége és
hatékonysaga novekedjen, és ezaltal az innovacids eredményeket tekintve nagyobb
hatast érjenek el.

A szinergidkat els6ként egy 2007-es bizottsagi kozlemény emlitette, és
jelent&ségik azota egyre nétt. Elsé alkalommal a Horizont 2020 és az esb-alapok?
2014-2020-as id&szakra sz6l6 jogi kerete tartalmazta azt a konkrét felhivast, hogy a

1 Az 1291/2013/EU rendelet (33) preambulumbekezdése és 21. cikke.

2 Az 1303/2013/EU rendelet I. melléklete, 4.3. pont.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52010DC0245&from=HU
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/political-guidelines-next-commission_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/political-guidelines-next-commission_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/assets/thematic_analysis/scoreboard_thematic_analysis_research_and_innovation.pdf?_sm_au_=iVVnVnsT1H0f52TjVkFHNKt0jRsMJ
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52007DC0474
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1291&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1291&qid=1581593105949&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1303

végrehajto szervek alakitsanak ki szinergiakat a két program kozétt. A Horizont Eurdpa
(a Horizont 2020 utddja) és a kohéziods politikat végrehajtd alapok (az esb-alapok
utddja) 2021-2027-es id&szakra sz616 jogi kerete még nagyobb hangsulyt helyez a
szinergiakra. Ezek konkrétan a kévetkez6k:

a Horizont Eurdpa rendelet, amely kiilon figyelmet fordit a kohézids és a K+I-
politikak kdzotti koordindcidra és kiegészits jellegre. A rendelet IV. melléklete
teljes egészében a szinergiakkal foglalkozik;

a kohézids politikat végrehajtd alapokat szabalyozé k6zos rendelkezésekrél sz6lo
rendelet, amely hangsulyozza annak fontossagat, hogy a tagdllamok és a Bizottsag

erGsitsék a Horizont Eurdépaval valé koordinaciét, és teremtsenek szinergiakat és
kiegészits jelleget a két eszkoz kozott.

A szinergiakrol sz616 2014-es bizottsagi utmutatd dokumentum? leirja a
Horizont 2020 és az esb-alapok kozo6tti lehetséges szinergiak kiilonb6z6 tipusait (lasd:
1. abra):

1. dbra. A szinergiak tipusai

00

Egymast koveto Egymast koveto Alternativ Kiegészito
finanszirozas (felfelé finanszirozas finanszirozas finanszirozas:
iranyulo): (lefelé iranyuld): (kivalosagi pecsét): A H2020-bol és az esb-
az esb-alapok felhasznélasa az esb-alapok esb-alapok biztositasa olyan alapokbol :sza’rr’nazc’)
olyan cselekvések felhasznalésa olyan projektpalyazatokhoz, ﬁr.1af1512| rozas
finanszirozasara, amelyek a cselekvések amelyek kival 6sagi pecsétet kombinalasa €gyazon
H2020-banvalé versenyhez  finanszirozasara, amelyek kaptak, vagyis amelyeket projekt keretében.
(azaz a H2020-projektekben mar végrehajtott H2020- kedvezden értékeltek a
valé részvételhez) és a projektekbdl kovacsolnak H2020 keretében, és az el6re
nemzetkozi hal6zatokban t6két, és azok K+| meghatdarozott mindségi
valé részvételhezsziikséges eredményeit aknazzak ki kiszobérték felett
K+1 kapacitasok épitésére ésterjesztikel. rangsoroltak, de amelyek a
szolgalnak. koltségvetésiforrasok

elégtelensége miattnem
részesultek a H2020-bol
finanszirozasban.

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék.

3 Enabling synergies between the ESIFs, H2020 and other research, innovation and

competitiveness-related Union programmes.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/695/oj?locale=hu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/695/oj?locale=hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/guides/2014/enabling-synergies-between-european-structural-and-investment-funds-horizon-2020-and-other-research-innovation-and-competitiveness-related-union-programmes
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/guides/2014/enabling-synergies-between-european-structural-and-investment-funds-horizon-2020-and-other-research-innovation-and-competitiveness-related-union-programmes
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/guides/2014/enabling-synergies-between-european-structural-and-investment-funds-horizon-2020-and-other-research-innovation-and-competitiveness-related-union-programmes

A 2. dbra a Horizont 2020 és az esb-alapok kozotti felfelé, illetve lefelé iranyuld
szinergiak logikajat mutatja be.

2. abra. A Horizont 2020 és az esb-alapok kozotti felfelé iranyulo és lefelé
iranyuld szinergiak

Esb-alapok Esb-alapok

Felfelé iranyulé Lefelé iranyul6

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

Jéllehet az esb-alapok és a Horizont 2020 és egyarant jelentds tamogatdst nyujt a
K+l szamara, a szinergiak megtervezése és végrehajtasa dsszetett, mivel a két alap tobb
tekintetben is kilonbozik (a tovabbi részleteket |asd: I. melléklet):

Célkitiizések: A Horizont 2020 forrasaibdl a kivalosagot kivanjak finanszirozni, az
esb-alapok célja pedig a gazdasagi és tarsadalmi kohézid erdsitése a régiok kozotti
egyenl6tlenségek csokkentése révén. Ez abban is tiikrozédik, hogy az egyes
orszagokban hogyan oszlottak meg a Horizont 2020-bdl, illetve az esb-alapokbdl a
K+l-re lekotott forrasok (lasd: /. melléklet);

Iranyitas: A Horizont 2020-at a Bizottsag kdzvetleniil (azaz unids szintl
projektpalyazati felhivasok révén) iranyitotta, mig az esb-alapokat a Bizottsag és a
tagdllamok megosztott iranyitds keretében (azaz nemzeti/regionalis szint(
projektpalyazati felhivasok révén) hajtottak végre;

Végrehajtas: A Horizont 2020-at a Bizottsag altal el6készitett tobbéves
munkaprogramokon keresztil hajtottak végre, az esb-alapokat pedig a
nemzeti/regionalis hatdsagok daltal el6készitett és a Bizottsag dltal jovahagyott
operativ programok alapjan hajtottak végre.
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A prioritasok meghatdrozasa: Az esb-alapok K+I-re fordithaté részét a 2014—
2020-as id6szakban az ,intelligens szakosodasi stratégidknak” megfelelGen kellett
elkdlteni, amelyeket a tagallamok vagy régidk dolgoztak ki. Az intelligens
szakosodasi stratégiak ,,olyan nemzeti és regionalis innovacios stratégiak, amelyek
prioritasokat hataroznak meg annak érdekében, hogy versenyeldnyt épitsenek ki
a sajat kutatasi és innovacids erdsségek fejlesztésén és ezen erdsségek lizleti
sziikségletekkel vald 6sszehangoldsan keresztiil [...], elkerilve mindekozben az
er6feszitések megkett6zését és szétaprozottsagat”. A Horizont 2020 forrasait a
rendelet altal meghatarozott f6 prioritasi teriiletek szerint, valamint e terileteken
belll a Bizottsag altal a bizottsagi eljarasrend révén (azaz egy valamennyi tagallam
képviselGibdl allo bizottsag bevonasaval) elfogadott munkaprogramokban
meghatarozott témaknak megfelel6en koltotték el.

A szinergidk kiilonosen lényegesek azon orszagok szamdra, amelyek K+lI-
teljesitménye szerényebb, és ebbdl adéddan kevésbé vesznek részt a Horizont 2020-
ban (lasd: 15/2022. sz. kilonjelentés). Ezek az orszagok viszont az esb-alapokbdl a
legnagyobb K+l finanszirozast érhetik el (lasd: II. melléklet).

Az 1. tablazat a Horizont 2020 és az esb-alapok kialakitasaban, végrehajtasaban
és nyomon kovetésében részt vevd f6 érdekelt feleket mutatja be. Tovabbi részletekkel
az I. melléklet szolgal.

4 1303/2013/EU rendelet.


http://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=61346
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1303

1. tablazat. A Horizont 2020 és az esb-alapok kialakitasaért,

végrehajtasaért és nyomon kévetéséért felelos és abban részt vevo

hatosagok

Az Eurdpai Bizottsag
legfontosabb felelds
féigazgatdsagai

A szakpolitika
kialakitasa

Végrehaijtas

Tamogatas a
projektpalyazok és a
kedvezményezettek
szamdra

Forrds: Eurépai Szamvevdszék.

Regionalis és Varospolitikai
Féigazgatosag

(DG REGIO)

DG REGIO, tagallami
szervek, koztuk iranyitéd
hatdsagok

A DG REGIO tobbek kozott
értékelte és jovahagyta az
operativ programokat.

Irdnyitd hatdsagok (az
operativ programok
kialakitasa és végrehajtasa,
beleértve a projektek
kivalasztdsat, a projektek
jovahagydsat és a
tdmogatasok odaitélését)
K&zrem(ikodd szervezetek
(az operativ programok
egyedi intézkedéseinek
végrehajtasa)

A tamogatasok odaitélését
altaldban tamogatasi
megadllapodas révén teszik
hivatalossa.

Iranyito hatdsagok

Kutatasi és Innovacios
FGigazgatdsag

(DG RTD)

DG RTD és mas
fGigazgatosagok, a kiemelt
terilettdl fliggben

A DG RTD készitette el6 a
munkaprogramokat és a
kapcsolddo projektpdlyazati
felhivasokat.

Tobb mint 20 kiilénboz8
végrehaijto szerv, koztik
végrehajto ligynokségek. Ez
utdbbiak kozil hat hajtotta
végre a Horizont 2020
koltségvetésének tobb mint
65%-at a felelds
fGigazgatdsag felligyelete
alatt.

A tamogatdsok odaitélését
tdmogatasi megallapodas
révén teszik hivatalossa.

Nemzeti kapcsolattarto
pontok

11
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Az ellendrzés hatokore és modszere

Miutén a vonatkozo jogalapok el6szor a 2014-2020-as idGszak tekintetében
hivtak fel a Horizont 2020 és az esb-alapok kozotti szinergiak megteremtésére
(lasd: 04. bekezdés), ellen6rzésiink arra kivant fényt deriteni, hogy ez milyen
mértékben valdsult meg. A szinergidk névekvé fontossagara és a kialakitasuk
elmaraddasa esetén elszalasztott lehet&ségekre tekintettel dontottiink az ellenbrzés
végrehajtasa mellett, valamint azért, hogy kiegészitsiik nemrégiben kodzzétett
15/2022. sz. kulénjelentéstinket, amely a gyengén teljesit6 orszagok Horizont 2020-
ban valé részvételének bbvitését célzo intézkedéseket vette nagyitd ala. A
Horizont 2020 rendelet csakugyan elGirja, hogy az esb-alapokkal megteremtett
szinergiak és a Horizont 2020-ban valo részvétel bivitését célzé intézkedések segitsék
el6 Eurdpaban a K+l teriiletén fennallé kilonbségek megsziintetését.

Ellen6rzésiink azt a kérdést vizsgalta, hogy a Bizottsag és a nemzeti/regionalis
végrehajto hatdsagok megfelel6 intézkedésekkel igyekeztek-e szinergiakat teremteni a
Horizont 2020 és az esb-alapok kozott. Ennek érdekében a kovetkezbket értékeltiik:

a Bizottsag és a nemzeti/regionalis végrehajté hatdsagok kellg jelentéséget
tulajdonitottak-e a szinergiak kialakitasat elGsegit6 tényezéknek;

a Bizottsag és a nemzeti/regiondlis végrehajtd hatdésagok eredményesen tervezték
és valdsitottak-e meg a szinergiakat.

Ellenérzési munkank a 2014-2020-as idGszak szinergiateremtésére terjedt ki, és
szamos forrasbdl szarmazo bizonyitékokat vizsgaltunk meg (a moédszertannal
kapcsolatos tovabbi részletekért lasd: /ll. melléklet):

a Bizottsagtol szarmazo relevans dokumentumok attekintése, valamint a Bizottsag
munkatarsai altal kitoltott kérdGivek és a velik lefolytatott interjuk;

elemzési adatok vizsgalata;

a Horizont 2020 munkaprogramok és tdmogatasi megallapodasok
szOvegbanydszati elemzése;

egy Ot tagallambol (Portugalia, Lengyelorszag, Szlovénia, Horvatorszag és
Romania) allé minta relevans dokumentumainak elemzése, valamint interjuk ezen
orszagok iranyitd hatdsagaival és nemzeti kapcsolattarté pontjaival. Ezeket az
orszagokat K+l teljesitményik, az esb-alapok K+I-célokra vald rendelkezésre allasa
és a Horizont 2020-ban valo részvételiik alapjan valasztottuk ki;


http://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=61346
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27 operativ program irdnyité hatdsagainak (valaszadasi arany: 64%) és 78 nemzeti
kapcsolattartd pontnak (valaszadasi arany: 67%) kildtiink ki felmérést valamennyi

tagallamban;

a helyszinen szakért6kkel készitett interjuk.
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Eszrevételek

A szinergidk megteremtése Gsszetett feladat, mivel az esb-alapok keretében,
illetve a Horizont 2020 keretében biztositott unids finanszirozads szamos tekintetben
eltér egymastdl (Iasd: 06. bekezdés). Dokumentumokat tekintettiink at, és
visszajelzéseket kaptunk a Bizottsagtol és a nemzeti érdekelt felektdl, akik ramutattak
tobb, a szinergiateremtés sikerét vagy kudarcat meghatarozd tényezére. llyenek
példaul: a szabdlyok és elSirasok 6sszehangoltsagdnak foka, az érintett szerepl6k
kozotti egytttmdikodés unios és tagallami szinten, a vonatkozé adatok rendelkezésre
allasa, valamint a nemzeti és regionalis szinten rendelkezésre all6 igazgatasi kapacitas.

Ezért értékeltiik a kovetkezbket:
a szabalyok és rendelkezések megkdnnyitették-e a szinergiak kialakitasat;

az unids és nemzeti szinten folytatott egylttm(ikodés megfelel6 volt-e a
szinergidk megteremtéséhez;

a Bizottsag megfelel§ adatokkal és monitoringeszk6zokkel rendelkezett-e a
potencialis szinergidk azonositasahoz és 6sztonzéséhez;

a Bizottsag megfelelGen tdmogatta-e a nemzeti/regiondlis kdzigazgatasok
kapacitasépitését.

A Bizottsag reagalt a szabalyok és rendelkezések szinergiateremtést
gatlé hianyossagaira

A Bizottsag megbizasabdl végzett tobb vizsgalat® ramutatott arra, hogy nincsen
0sszhang a Horizont 2020-ra irdnyado rendelkezések, az esb-alapokra vonatkozo kozos
rendelkezésekrdl sz6l6 rendelet és az allami tdmogatasra vonatkozo szabalyok
keretében a kapcsolddo altalanos csoportmentességi rendelet kdzott, és a vizsgalatok
ebben a szinergiateremtést gatlé akadalyt lattak. Ellen6rzési munkank, kiilonosen

> MLE on National Practices in Widening Participation and Strengthening Synergies, Eurdpai

Bizottsag, 2018; Synergies between FPs for Research and Innovation and European
Structural and Investment Funds, Eurdpai Bizottsag, 2017.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32013R1291
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32021R1237
https://ec.europa.eu/research-and-innovation/en/statistics/policy-support-facility/mle-national-practices-widening-participation-and-strengthening-synergies
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d5e5627a-32fb-11e8-b5fe-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d5e5627a-32fb-11e8-b5fe-01aa75ed71a1/language-en
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felméréseink és a szakért6kkel, irdnyité hatdsagokkal és nemzeti kapcsolattarto
pontokkal lebonyolitott interjuk megerd&sitették ezt a kovetkeztetést, rémutatva igy a
szabdlyozdi rendelkezések 6sszehangolasanak fontossagara.

A Bizottsag valaszképpen tébb kiigazitasra tett javaslatot, amelyeket a 2021
2027-es id6szakra sz616 vonatkozo rendeletek at is vettek (lasd: /V. melléklet). Példak
az elvégzett valtoztatasokra:

a kohézids politikat végrehajto alapoknak el kell fogadniuk a Horizont Eurépa
keretében mar értékelt feltételeket, akar a Horizont 2020 keretében
tarsfinanszirozott projektekkel, akar a kivaldsagi pecséttel dijazott projektekkel
kapcsolatban;

0ssze kell hangolni a tamogathaté tevékenységnek mindsulés kritériumait, az
elszamolhato koltségek kiszamitasanak modszereit, valamint az allami tamogatasi
szabalyokat a két program altal tarsfinanszirozott projektek vagy kivaldsagi
pecséttel rendelkezs projektek esetében;

az esb-alapokbdl szarmazé tamogatdsokat lehetséges a Horizont Eurdpa
keretében létrehozott eurdpai partnerségekhez (6sszehangolt K+l
kezdeményezésekben a Bizottsag és magan-, illetve kdzszférabeli partnerek
kozott kialakitott partnerségek) vald nemzeti hozzajarulasként felhasznalini;

az egyes Kohézids Alapok eredeti nemzeti el8irdnyzatanak legfeljebb 5%-at
lehetséges barmely masik, kozvetlen vagy kozvetett irdnyitas keretében
végrehajtott eszkozbe (tobbek kdz6tt a Horizont Eurdpaba) atcsoportositani.

Mivel ezeket a valtoztatasokat csak a 2021-2027-es idGszakra vezették be, a
gyakorlatban még nem ddlt el, hogy bevalnak-e a hozzajuk fizott remények, ha igen,
milyen mértékben, és hogy valdban pozitiv hatdssal lesznek-e a szinergidkra.

Az esb-alapok és a Horizont 2020 iranyitasaban részt vevo szervek alig
mikodtek egyiitt

A kdz6s rendelkezésekrél sz6l6 rendelet® és a Horizont 2020 rendelet’
hangsulyozta a két program kdzoétti koordinacio és szoros kdlcsdnhatas fontossagat.
Mint azt az 1. tabldazat emliti, az esb-alapok és a kutatasi és innovacids keretprogram

® 1. melléklet, 4.3. pont.

7 (33) preambulumbekezdés


https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/european-partnerships-horizon-europe_en
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:0104:0173:HU:PDF#:%7E:text=This%20Regulation%20establishes%20Horizon%202020,and%20fostering%20benefits%20for%20society
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mind unids, mind nemzeti/regionalis szinten kilon irdnyitasi strukturakkal
rendelkeznek. 2016-ban az Eurdpai Parlament Kutatészolgalata hangsulyozta a
bizottsagi féigazgatdsagok kozotti koordinacid szerepét a széttagolt megkozelitések
lekiizdése érdekében, uniods és tagallami szinten egyarant®. Ez a koordinacio rendszeres
és strukturalt informaciocserével érhet6 el.

Egy a Bizottsag altal 2018-ban kozzétett jelentés’® megdllapitotta, hogy a
Bizottsagnal és a tagallamokban még mindig jelen van az elszigetelt részeket kezel6
hozzaallds. Megallapitotta, hogy ,,a minisztériumok vagy f6osztalyok az EB kilénb6z6
szerveivel targyalnak, amelyek eltérd és olykor egymassal itkz6 feladatokkal,
prioritasokkal és mUkodési kulturaval rendelkeznek”, és azt ajanlotta, hogy kezdjenek
meg és intézményesitsenek strukturalt parbeszédet, mégpedig egy ,szinergidkra
torekv6é” programmal rendelkezé forum formajaban.

Mint megallapitottuk, ezen ajanlas dacara a 2016-ban feltart hidnyossagok egy
része 2021-ben még mindig fennallt. Megjegyzendd, hogy a részt vevé két
legfontosabb f6igazgatdsag (a DG RTD és a DG REGIO) jél egylttm(ikodott a 2021-
2027-es rendeletek elkészitése soran. A Bizottsag azonban nem inditott rendszeres és
strukturalt parbeszédet, amelybe bevontak volna az érintett bizottsagi
féigazgatdsagokat és a két program kialakitasaért és végrehajtasaért felel6s nemzeti
szerepl6ket.

Konkrétan csak kis szamban talaltunk példat arra, hogy meghatarozott témakrol
strukturalt parbeszéd folyt a Bizottsag f6igazgatdsagai és nemzeti/regionalis érdekelt
felek kozott. Egy ilyen példa, amelyet az érdekelt felek kedvez&en értékeltek, a
,kivalosagi pecsét gyakorlatkozossége” volt (lasd: 1. hdattérmagyardzat).

8 Maximisation of synergies between the European Structural and Investment Funds and
other EU Instruments to attain Europe 2020 Goals, az Eurdpai Parlament Kutatdszolgalata,
2016.

° ,Widening Participation and Strengthening Synergies”, kélcsénés tanuldsi projekt, Eurdpai
Bizottsag, 2018.


http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/585872/IPOL_STU(2016)585872_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/585872/IPOL_STU(2016)585872_EN.pdf
https://ec.europa.eu/research-and-innovation/sites/default/files/rio/report/MLE%20Widening_Synthetic%20synergies.pdf
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1. hattérmagyarazat

A , kivaldsagi pecsét gyakorlatk6zossége”: a tobbszinti
egyuttmiikodés pozitiv példaja

A ,kivaldsagi pecsét gyakorlatkdzosség” olyan platform, amelyet a Bizottsag hozott
létre az informacidcsere, az adatgydijtés és a bevalt gyakorlatok megosztasa
céljabadl. A platform a DG REGIO, a DG RTD, az iranyitd hatdsagok, a nemzeti
kapcsolattartd pontok és mas, unids és tagallami szintl érdekelt felek — vagyis a
K6z6s Kutatokozpont (JRC), az Eurdpai Technoldgiai Intézet, valamint a nemzeti és
regionalis szintd minisztériumok és ligynokségek — képviselGit tomoriti. A
halézatnak 250 tagja van.

A nemzeti kapcsolattartd pontok korében végzett felmérésiinkben megkérdeztiik,
hogy mennyire elégedettek az Eurdpai Bizottsag altal a szinergiak elémozditasa
érdekében elinditott kiillonb6z6 kezdeményezésekkel. A valaszaddk 60%-a nagy
mértékben vagy nagyon nagy mértékben elégedett volt a ,Kivaldsagi pecsét
gyakorlatkozosségével”.

Ami a nemzeti szerveket illeti, a 2014-2020-as idGszakra vonatkozo k6zos
rendelkezésekrél szolo rendelet, valamint ,,A nemzeti kapcsolattartd pontok
halézatainak a Horizont 2020 keretében torténd létrehozasdra vonatkozo
minimumszabalyok és iranyadd elvek” cim( dokumentum tébb kommunikaciot és
egyuttmikodést irt el6 az esb-alapok iranyité hatdsagai és a Horizont 2020 nemzeti
kapcsolattartd pontjai kozott.

Megallapitottuk, hogy a mintankba tartozé 6t tagallambdl kett, mégpedig
Portugalia és Szlovénia esetében a nemzeti kapcsolattartd pontok és az irdnyito
hatdsagok jol egylittmikodtek egymassal. A masik harom tagallam esetében csekély
mértékl egylttm(ikodés és informacidcsere valdsult meg. Felméréseink
megerdsitették, hogy a valaszadé iranyitd hatdsagok és nemzeti kapcsolattartd pontok
tobbsége tovabbra is elszigetelten m(ikodik, vagyis az iranyitd hatésagok (esb-alapok)
és a nemzeti kapcsolattartd pontok (Horizont 2020) alig mikddnek egyiitt (a
felmérések tovabbi részleteit lasd: Ill. melléklet):

A felmérésiinkre valaszt add iranyitd hatdsagok 41%-a azt allitotta, hogy nincs
strukturalt egytttmi{kodés a nemzeti kapcsolattartd pontokkal. Ezenfelll a
valaszadok 59%-a azt mondta, hogy nem vagy csak ritkan szervez olyan
eseményeket, amelyeken a két kozosség érintett érdekelt felei (a Horizont 2020
és az esb-alapok kedvezményezettjei, valamint mas érdekelt felek) taldlkozhatnak;


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://ec.europa.eu/research/participants/data/support/ncp/h2020-standards-principles_en.pdf
https://ec.europa.eu/research/participants/data/support/ncp/h2020-standards-principles_en.pdf
https://ec.europa.eu/research/participants/data/support/ncp/h2020-standards-principles_en.pdf
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a felmérésiinkre valaszt adé nemzeti kapcsolattarté pontok 85%-a szerint az
iranyitd hatosagokkal vald egyltittmikodés szintje alacsony vagy nagyon alacsony,
vagy egyaltalan nincs egylttm(ikodés. Ezen tulmenéen a nemzeti kapcsolattartd
pontok 75%-a arrdl szamolt be, hogy kevés vagy nagyon kevés ismerettel
rendelkezik az esb-alapok programjai révén a K+l-hez nyujtott tamogatasrol, sét,
egy részik kijelentette, hogy az esb-alapok ismerete nem tartozik a
feladatkorébe.

Egy 2020-as jelentés, amely az Interreg Central Europe program keretében az
esb-alapokbdl finanszirozott kisérleti projektek palyazati felhivasabadl levont
tanulsagokrdl sz6It', szintén ramutatott, hogy nagyobb sziikség lenne az
egylttmikddésre a Horizont 2020 és az esb-alapok érdekelt felei kdzott (lasd:

2. hattérmagyardzat). A kisérleti felhivasra azért keriilt sor, mert az uniods
finanszirozasu projektek altal étrehozott tudast helyben nem hasznositottak
maradéktalanul, és a K+l eredményei gyakran nem jutottak el az unids régiok érintett
érdekelt feleihez. Ennek oka a kutatdk és a regionalis érdekelt felek kozotti
kommunikacio, koordinacio és egyiittm(ikodés hianya volt.

2. hattérmagyarazat

Kisérleti Interreg-felhivas: “Capitalisation through coordination”

E kisérleti felhivas azt kivanta elérni, hogy a kiildnb6z6 unids finanszirozasu
projektek 6sszehangoldsara szolgdld Uj modszerek kiprébaldsaval névekedjen a
transznacionalis egylttmikodés hatasa a kozép-eurdpai régiokban. A
tanulsagokrdl sz6lé 2020-as jelentés tobbek kdzott a kovetkezGket allapitotta meg:

1) A Horizont 2020 és az Interreg érdekelt felei nagy érdekl6dést mutatnak az
egyluttmUkodés és az eredmények 0sszekapcsolasa irant, hogy ezeket a
szakpolitika szintjén atvegyék, és Uj célcsoportok korében és Uj tertleteken is
bevezessék. Az érdekelt feleket azonban célzottan kell arra 6sztonozni, hogy
aktivan torekedjenek az alapok kozotti szinergiakra és kihasznaljak azokat.

2) Ahhoz, hogy a Horizont 2020 és az Interreg projektek eredményei nagyobb
hatassal legyenek, a projektek kedvezményezettjeinek aktiv tdmogatasban
kell részesilnitk. A kapacitasépitési intézkedések és a partnerkeresési
lehet6ségek révén az érdekelt felek jobban megismerhetik a Horizont 2020 és
az Interreg meglévé eredményeit, amelyek alkalmasint megfelelhetnek
bizonyos régiok és célcsoportok sajatos igényeinek.

19" Capitalisation through coordination across EU funds, Eurépai Bizottsag, 2020.


https://www.interreg-central.eu/Content.Node/home.html
http://interreg-central.eu/Content.Node/discover/CE-lessons-learned-coord-2020.03.pdf
http://interreg-central.eu/Content.Node/discover/CE-lessons-learned-coord-2020.03.pdf
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A szinergiak azonositasat és nyomon kovetését akadalyozta a megfelel6
adatok hianya

A Bizottsag K6z6s Kutatdkdzpontja altal kozzétett jelentés szerint a Horizont 2020
és az esb-alapok adatbazisainak kdlcsondsen atjarhatova tétele nagyban elGsegitené a
szakpolitikdk nyomon kovetését és értékelését, valamint a szinergidk azonositasat és
kialakitasat*®.

A dokumentdcid attekintése és a Bizottsag munkatdarsainak visszajelzései alapjan
feltartuk, hogy milyen elénydkkel jarnak a kélcséndsen atjarhato (a Horizont 2020 és az
esb-alapok projektjeit lefed6) adatbazisok i. a szakpolitikdk nyomon kovetése és
értékelése, valamint ii. a szinergidk szempontjabdl (lasd: 3. dbra).

3. abra. A kolcsondsen atjarhato adatbazisok eldnyei

FO ELONYOK
A szakpolitikanyomon Szinergiak
kovetése
Az uniés K+l finanszirozas A meglévo szinergiak
meghatarozott kutatasi témakra feltairasanak ta ta

I

valé koncentralédasanak
azonositasa valamely

tagallamban vagy régioh
Egymassal atfedésben lévo Folyamatban lévé és
uniés K+ finanszirozas és befejezett K+l projektek

tevékenységek azonositasa azonositasa
A H2020 és azS3 A meghatarozott kutatasi
prioritasaira kiutalt unios témakkal foglalkozo
K+l finanszirozas szereplok feltérképezése és
azonositasa a halozatépités

megkonnyitése koriikben

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

Elemeztiik, hogy a Bizottsag tett-e |épéseket a Horizont 2020 és az esb-alapok
projektjei kdlcsondsen atjarhatd adatbazisainak létrehozasara, valamint hogy a
Bizottsag és a tagallamok feltartak-e i. a szinergiak létrehozasa szempontjabol
potenciallal bird terlleteket, és ii. a meglévé szinergidkat a bevalt gyakorlatok
példainak azonositasa érdekében.

' Dataset of projects co-funded by the ERDF during the multi-annual financial framework
2014-2020, K6z6s Kutatdkozpont, 2019.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120637#:%7E:text=Innovation%20and%20growth-,Dataset%20of%20projects%20co%2Dfunded%20by%20the%20ERDF%20during%20the,related%20to%20research%20and%20innovation.
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120637#:%7E:text=Innovation%20and%20growth-,Dataset%20of%20projects%20co%2Dfunded%20by%20the%20ERDF%20during%20the,related%20to%20research%20and%20innovation.
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A 2014-2020-as idGszakban kilon-kilon adatbazis szolgaltatott informacidkat
nemcsak a Horizont 2020, hanem az esb-alapok altal finanszirozott projektekrél is:

A Horizont 2020 projektekre vonatkozdan a Bizottsag csak belsé adatbazissal
rendelkezett, amig 2018-ban el nem indult a nyilt Horizont 2020 eredménytabla.
Az Uj eredménytabla a finanszirozott projektekre és kedvezményezettjeikre
vonatkozo adatokat tartalmaz, orszagok és régidk, szervezeti tipusok és prioritasi
terliletek (pl. energia, egészségligy és (rkutatas) szerinti bontasban;

Az esb-alapok altal tarsfinanszirozott projektek esetében 2022 marciusaig nem
létezett integralt adatbazis. Ehelyett az irdnyito hatdsagok — jogi
kotelezettségeiknek megfelel6en'? — az operativ programjaikhoz kapcsolddo
weboldalakon rogzitették és tették kdzzé az esb-alapok altal tarsfinanszirozott
projektekre vonatkozé informaciokat. 2022 marciusaban a Bizottsag elinditotta a
Kohesiot, az esb-alapok altal tarsfinanszirozott projektek integralt adatbazisat. A
Kohesio jelenleg a 2014—2020-as idGszak projektjeit tartalmazza, de a Bizottsag
azt @ 2021-2027-es id&szakra is ki akarja terjeszteni. A Kohesio azonban nem
kolcsondsen atjarhaté a Horizont 2020-adatbazissal.

Ezeket az eltér6 adatbazisokat nehéz volt a Horizont 2020 és az esb-alapok
keretében hasonld prioritasi terileteket érint6 és igy szinergidk kialakitasara alkalmas
projektek azonositasara felhasznalni, mivel:

a Horizont 2020 és az intelligens szakosodasi stratégidk prioritasaira nem
vonatkozott k6z0s osztalyozas (taxondmia);

az esb-alapok iranyité hatdsagok altal rogzitett adatait nem szabvanyositottak
teljeskordien, és ezek tobbnyire nemzeti nyelven késziiltek;

az irdnyito hatésagok nem rogzitették modszeresen a projektek intelligens
szakosodasi stratégiak szerinti prioritasait. Ez valdszin(leg tovabbra is gondot fog
okozni, mivel a 2021-2027-es id6szakra vonatkozé k6zos rendelkezésekrél sz616
rendelet nem irja el6, hogy a tagallamok beszamoljanak arrél, milyen prioritasi
terliletekre irdnyulnak az intelligens szakosodasi stratégiak projektjei.

Ebbdl adéddan a meglévé adatbazisok nem tették lehetévé az Unid altal
finanszirozott f6bb K+l projektek és a hozzajuk kapcsolddé beruhazasok
feltérképezését (pl. a foldrajzi elterjedtségre vagy arra vonatkozé informacidk
biztositasaval, hogy mely prioritdsok esetében valdésulhatnak meg nagyobb eséllyel

12 Az 1303/2013/EU rendelet 46. cikkének (2) bekezdése.


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/horizon-dashboard
https://kohesio.ec.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1303
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szinergidk). Ez akadalyozta a szinergidk megteremtését és a szakpolitikdk nyomon
kovetését a 3. dbrdn bemutatottak tekintetében.

Ezenfellil az esb-alapok és a Horizont 2020 ko6z6tti szinergidk nyomon
kdvetésének hasznos volta ellenére (lasd: 25. bekezdés) azt tapasztaltuk, hogy sem a
Bizottsag, sem az dltalunk elemzett operativ programokért felelGs iranyitd hatdsagok
nem kovették szisztematikusan nyomon e szinergiakat.

Ezen tulmenden a Bizottsag szintjén a kdvetkez6 hidnyossagokat allapitottuk meg
a szinergiak azonositasa és végrehajtasuk nyomon kovetése terén:

a felfelé iranyuld szinergiak felismerését segit6 informacid: bar a Bizottsag
rendelkezik egy szovegbanyaszati eszkdzzel (CORTEX), amely elméletileg képes a
meglévd felfelé irdnyuld szinergiak azonositasara, a gyakorlatban ez nem
hasznalhatd, mivel a Horizont 2020 projektpalyazatokban nincs kiilon mez6,
amelyben jeldlnék az esb-alapok altal tarsfinanszirozott korabbi projektekhez
fliz6d6 kapcsolatokat;

a Horizont 2020-projektek nyomon kovetése: noha a befejezett Horizont 2020-
projektek kutatasi eredményeinek felhasznalasara vonatkozé adatok segithetnek
a meglévé lefelé iranyuld szinergidk azonositasaban, a Bizottsag nem gy(ijt ilyen
informacidkat;

nemzeti szinten rendelkezésre allé informaciok: az esb-alapok altal
tarsfinanszirozott, kivaldsagi pecséttel megjeldlt projektekre vonatkozd
informacidkat nem gylijtik mdédszeresen és nem jelentik a Bizottsagnak.

Az iranyito hatosagok kevéssé veszik igénybe a kapacitasépitési
intézkedéseket

Mivel a Horizont 2020 és az esb-alapok is sajat szabalyokkal, végrehajtasi
mechanizmusokkal és érdekelt felekkel rendelkeztek, a nemzeti és regionalis szint(
szinergiakat biztosito K+l-intézkedések megtervezéséhez és végrehajtasahoz
kulcsfontossaguak voltak a megfeleld irdnyitasi és igazgatasi kapacitasok. Ez még
inkabb érvényes a 2021-2027-es id&szakra, amikor megndvekedett a K+I-re szant
unioés finanszirozas.

A kovetkezGket elemeztik:

a Bizottsag altal a nemzeti érdekelt feleknek, kiilondsen az iranyité hatdsagoknak
a szinergiakkal kapcsolatos szakértelmiik néveléséhez nyujtott tdmogatas;
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a nemzeti érdekelt felek fogaddkészsége.

A Bizottsag kiilonbo6z6 intézkedésekkel tamogatta a nemzeti érdekelt feleket
abban, hogy noveljék tudasukat a szinergiak teriletén. igy példaul:

2014-ben a Bizottsag utmutatd dokumentumot tett k6zzé a kiilonb6z6
intézkedésekrdél (koztik a promacios és képzési tevékenységekrél, a koordinacids
gyakorlatokrdl és a nyomon kovetésrél), amelyeket a Bizottsdg szervezeti
egységeinek, az irdnyito hatésagoknak és a nemzeti kapcsolattartd pontoknak a
szinergiak kialakitdsa érdekében meg kell hozniuk. Az 6t kivalasztott tagdllam
iranyitd hatosagai elismerték, hogy az Utmutaté dokumentum elGsegitette a
szinergidkkal kapcsolatos tudatossag novelését, de azt is, hogy azt kevéssé
hasznaltak fel. 2022 jdliusaban a Bizottsag uj iranymutatast tett kdzzé a Horizont
Eurdpa és az ERFA kozotti szinergiakrol;

a Bizottsdg a szakpolitikai tdmogaté eszkoz (a Horizont 2020 programon belil a
nemzeti K+l 6koszisztémak reformjainak el6mozditdsara szolgald eszkoz)
részeként egy olyan tevékenységet folytatott, amelynek keretében tébbek kozott
elémozditottak a bevalt gyakorlatok cseréjét a szinergiak teriiletén. A résztvevék
kiléndsen arrdl osztottak meg tapasztalataikat, hogy i. hogyan lehet tamogatni a
keretprogramokban valé nemzeti részvételt, és ii. hogyan lehet maximalizalni a
Horizont 2020 és az esb-alapok kdz6tti szinergiakat®>. Megallapitottuk azonban,
hogy e tevékenységben csak 11 tagallam (Belgium, Bulgaria, Ciprus,
Spanyolorszag, Horvatorszag, Magyarorszag, Lettorszag, Lengyelorszag,
Portugalia, Szlovénia és Svédorszag, valamint megfigyel6ként Németorszag)
képviselGi vettek részt;

a Bizottsag konferencidkon (pl. az Innovativ régidk hete Eurépdban; a Régidk és
Varosok Eurdpai Hete) és harmadik felek altal szervezett konkrét eseményeken
népszerUsitette a szinergiara irdnyulo elképzeléseket.

Végil az Eurdpai Parlament volt az, amely a szinergidk megteremtésének
tdmogatasara a 2014—-2020-as id6szakban a legfontosabb kezdeményezést —a
»Stairway to Excellence” projektet (S2E) — elinditotta és finanszirozta. A Bizottsag
K6z6s Kutatokdzpontja a Regionalis Politikai Féigazgatosaggal egylttmikodve hajtotta
végre a S2E projektet, amely segitette a tagallamokat és a régidkat i. az esb-alapok és a
Horizont 2020 kozo6tti szinergidk kiaknazasaban, ii. a nemzeti és regionalis intelligens
szakosodasi stratégiak eredményes végrehajtasaban és altalaban az innovativ

13 MLE on National Practices in Widening Participation and Strengthening Synergies, Eurépai
Bizottsag, 2018.


https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/guides/2014/enabling-synergies-between-european-structural-and-investment-funds-horizon-2020-and-other-research-innovation-and-competitiveness-related-union-programmes
https://ec.europa.eu/research-and-innovation/en/statistics/policy-support-facility
https://ec.europa.eu/research-and-innovation/en/statistics/policy-support-facility/mle-national-practices-widening-participation-and-strengthening-synergies
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/scientific-activities/stairway-excellence-s2e_en
https://ec.europa.eu/research-and-innovation/en/statistics/policy-support-facility/mle-national-practices-widening-participation-and-strengthening-synergies
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kivaldsagra vald torekvésben. A projekt 2020-ban lezarult, és a 2021-2027-es
idészakban nem folytatddik. A mintankban szerepl6 6t tagdllambdl hdrom nemzeti
érdekelt felei Ugy nyilatkoztak, hogy részt vettek a projekt tevékenységeiben, és
nagyfoku elégedettségiliknek adtak hangot.

37 Megjegyezziik tovabbd, hogy a Bizottsag altal szervezett kapacitasépitési
tevékenységekben kevesen vettek részt. Felmérésiink szerint a részvétel 44% és 7%
kozott mozgott: el6bbi a promdcids rendezvények, utdbbi a képzési tevékenységek
esetében (lasd: 4. dbra).

4. dbra. Az iranyité hatdsagok részvétele a Bizottsag tamogato

tevékenységeiben
Igen [ Nem
50%
44% Q m
56% . 87% - 93%
Promécios Halézatépités és a bevalt Képzési
események gyakorlatok megosztésa tevékenységek

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az iranyitd hatdsagok kérében készitett felmérés.

328 A szerény részvétel ellenére az ellen6rzés soran felkeresett irdnyitd hatdsagok és
nemzeti kapcsolattartd pontok gy nyilatkoztak, hogy szivesen latnanak tobb képzést
és egyéni szaktanacsadast, a bevalt gyakorlatok jobb megosztasat.

39 Végezetiil felmérésiink soran az irdnyitd hatdsagok ugy nyilatkoztak, hogy 6k
maguk csak nagyon kevés intézkedés révén tamogattak a két program kozotti
szinergiak létrehozasat (lasd: 5. dbra).

5. abra. Promocios tevékenységek megszervezése az irdnyité hatosagok
részérol az esb-alapok és a Horizont 2020 k6zotti szinergiak
létrehozasanak tamogatasa érdekében

Igen ] Nem
50%
. 19% “ ﬁ 6%
81% \ . 87% . 87% 94%
B
Konferenciak / Munkaértekezletek/ Online promdcid Képzések

tajékoztato napok szeminariumok

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az iranyitd hatdsagok kérében készitett felmérés.
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A Bizottsag szinergiakroél sz616 2014-es irdnymutatdsa (I1asd: 35. bekezdés)
kimondta, hogy ,,rendkiviil fontos az alapok kdzo6tti optimalis szinergidk biztositasa [...],
valamint a kozfinanszirozas hatasanak és hatékonysaganak maximalizalasa. Az Eurdpai
Parlament és a Tanacs vilagossa tette, hogy ez a megkdzelités mar nem csak ,,jo, ha
van”, hanem azt ,,meg kell valésitani”. Ez a szinergidk szisztematikus megkdzelitését
kovetelte meg valamennyi érintett fél részérdl, és azt jelentette, hogy az intelligens
szakosodasi stratégiakban és az operativ programokban meghatarozott szinergiak
koréhez helyben megfelel6 6sszehangolt eréfeszitéseket kellett parositani, hogy
biztositsak azok megvaldsitasat.

Ezért felmértik, hogy:

az intelligens szakosodasi stratégiak és a kapcsolddo operativ programok
tartalmaznak-e a Horizont 2020-szal vald szinergiak megteremtésére irdnyulé
intézkedéseket;

ténylegesen megvaldsitottak-e a szinergiak kiillonbo6z6 tipusait, konkrétan:
a) alefeléirdnyuld szinergiakat;
b) afelfelé irdnyuld szinergidkat;

c) akivalosagi pecsétet elnyert projektek alternativ finanszirozasat.

Ezen tulmenGen a mintaba felvett valamennyi iranyitd hatdsag kiegészité
finanszirozast (Iasd: 05. bekezdés) nyujtott a Horizont 2020 , A kivaldsag terjesztése és
a részvétel novelése” programteriiletén beliil egy meghatarozott projekttipushoz
(,Partnerségalakitas” vagy , EKT-professzura” projektek). A felmérésiinkre valaszold
iranyitd hatdsagok 44%-a (16-bol 7) gy nyilatkozott, hogy operativ programjaik
tartalmaznak ilyen intézkedéseket, 31%-uk (16-bdl 5) pedig azt mondta, hogy azokat
végre is hajtottak. Mivel azonban a kiegészit6 finanszirozassal mar foglalkoztunk a
bévitési intézkedésekrdl sz6l6 legutobbi kildnjelentésiinkben
(15/2022. sz. kiilonjelentés), itt nem elemezziik tovabb a témat.


http://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=61346
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Az esb-alapok stratégiai dokumentumai eldiranyoztak szinergidkat, de
valtozo szintli részletességgel

Ahhoz, hogy a szinergidk megvaldsulhassanak, azokat megfelel6en meg kell
tervezni a stratégiai dokumentumokban, killondsen az intelligens szakosodasi
stratégidkban (lasd: 06. bekezdés) és az esb-alapokon beliili operativ programokban.

Az intelligens szakosodasi stratégidkra vonatkozé 2012-es bizottsagi utmutato
szerint e stratégiak keretében a nemzeti/regionalis K+ beruhazasoknak néhany
globalisan versenyképes teriiletre kell 6sszpontosulniuk, elkertlendé a
forrasfelhasznalas elaprozodasat. A K+l beruhazasokkal kapcsolatos stratégiai tervezést
megkonnyiti, ha azok nemzeti/regiondlis szinten korlatozott szamu kiemelt gazdasagi
tevékenységre, illetve konkrét technoldgiai teriletre 6sszpontosulnak. Az Utmutaté azt
is megallapitja, hogy az intelligens szakosodasi stratégidak kapcsan a prioritasok
megallapitasanak eredményes 6sszhangot kell teremtenie i. az atfogo, az unids
szakpolitikakkal 6sszehangolt célkitlizések meghatarozasa és ii. az intelligens
szakosodas prioritasainak (vagy részteriileteinek) meghatarozasa kozott.

Ami az intelligens szakosodasi stratégiak prioritdsainak meghatarozasat illeti,
kulonbo6z6 tanulmanyok®* megallapitottak, hogy e stratégiak esetében ,a célkitlizések
burjanzasa figyelhetd meg”. igy példaul az intelligens szakosoddsi stratégiak
prioritasainak meghatarozasarol sz6l6 2021-es bizottsagi tanulmany'®> megallapitasa
szerint e stratégiak prioritasi teriileteinek tematikus valasztéka tobb allamban igen
széles. A tanulmany az iranyité hatdsagok altal kozzétett 2 324 projektpalyazati
felhivast is elemezte, és megallapitotta, hogy a felhivasok jelentds tobbsége (74%)
egyszerre foglalkozott az intelligens szakosodasi stratégiak valamennyi prioritasaval.

Mivel az intelligens szakosodasi stratégiak prioritasai nem voltak eléggé
célirdanyosak, valamint a palyazati felhivasok altalaban — ahelyett, hogy figyelembe
vették volna ,,az dgazati és technoldgiai sajatossagokat, mint ahogyan az az intelligens
szakosodds alapvet6 logikdjabdl kovetkezne”*® —, e stratégidk barmely prioritasa
szamdra nyitottak voltak, ezért csokkent a kritikus tomeg elérésének és ily médon a
szinergiak kialakitasanak lehet6sége.

14 Smart Specialisation: what gets lost in translation from concept to practice?, Regional

Studies Association, 2020; How ‘smart’ are smart specialisation strategies?, University
Association for Contemporary European Studies, 2020.

15 Study on prioritisation in Smart Specialisation Strategies in the EU, Eurdpai Bizottsag, 2021.

1 Lasd: el6z6 labjegyzet.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/presenta/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00343404.2019.1607970
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/jcms.13156
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2021/study-on-prioritisation-in-smart-specialisation-strategies-in-the-eu
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Ezért elemeztiik, hogy az intelligens szakosodasi stratégiak és a kapcsolédd
operativ programok a mintankban szerepl§ 6t tagallamban magukban foglaltak-e
szinergiateremtési célu intézkedéseket. Azt is megvizsgaltuk, hogy az intelligens
szakosodasi stratégiak emlitették-e kildén a Horizont 2020 keretében tdmogatott
eurdpai partnerségeket. Ez utébbiak az unids szakpolitikai prioritasokra iranyuld
0sszehangolt K+| kezdeményezések révén igyekeznek partnerséget teremteni a
Bizottsag és magan, illetve allami partnerek (koztik az esb-alapokat kezel6 szervek)
kozott.

A kovetkez6ket allapitottuk meg:

A mintaban szerepl§ intelligens szakosodasi stratégiak koziil csak egy (Romania)
emlitette, hogy konkrét eurdpai partnerségekkel kivan szinergiakat kialakitani ugy,
hogy vissza nem téritendd tamogatasokat nyujt nemzeti jogalanyoknak, amelyek
igy részt tudnak venni e partnerségekben;

A mintaban szerepl6 6t operativ programbdl harom (Portugalia, Romania és
Szlovénia) emlitette, hogy (egyes) prioritdsai kapcsoléddnak a Horizont 2020
prioritasaihoz. Ahol a nemzeti/regionalis hatdsagok tudataban vannak e
kapcsolddasnak, ott proaktivan tudnak kozeledni az érdekelt felekhez, hogy
megismertessék vellik a Horizont 2020 kutatas terén kinalt lehet8ségeit és
elGsegitsék az eurdpai partnerségekkel apolt kapcsolatokat (pl. vissza nem
téritendd tamogatasok nyujtasaval).

Valamennyi intelligens szakosodasi stratégia és a vonatkozd operativ programok is
tartalmaztak szinergiak létrehozasat célzo intézkedéseket. A mintaban szerepl6
egyes tagallamokban azonban igen kiilonb6z6 volt, hogy az intelligens szakosodasi
stratégidak ezt mennyire részletezték: egyes orszagokban csak kevéssé, illetve
altalanossagokban utaltak a szinergiakat célzé intézkedésekre (Horvatorszag és
Lengyelorszag), mig masok (Szlovénia, Romania és Portugalia) tobb intézkedést
részletesen is leirtak.

A 3. hattérmagyardzat példakat ismertet az operativ programokban tervbe vett
szinergiakra.


https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/european-partnerships-horizon-europe_en
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/european-partnerships-horizon-europe_en

3. hattérmagyarazat

Szinergiateremtési célu intézkedések az operativ programokban:
néhany példa

Horvatorszag harom, szinergiak |étrehozasat célzé intézkedést szerepeltetett
,Versenyképesség és kohézid” cimi operativ programjaban:

a) alternativ finanszirozas az Eurdpai Kutatasi Tanacshoz intézett palyazatok
szamara;

b) kiegészit6 finanszirozas a Horizont 2020 partnerségalakitasi projektjeihez;
c) kiegészitG finanszirozas a részvétel bovitését célzé egyéb intézkedésekhez.

Az operativ program azonban nem emlitette konkrétan a Horizont 2020
prioritasait, sem az eurdpai partnerségeket. Ezenfellil az egyes intézkedésekhez
rendelkezésre bocsatott koltségvetés nem volt elégséges az a) vagy b) pont
szerinti egyetlen projekt finanszirozasahoz sem. A horvat irdnyitd hatésag végiil
csak a c) pontot hajtotta végre.

A roman versenyképességi operativ program nyolc konkrét intézkedést vett

tervbe, amelyek a szinergiak harom tipusara iranyultak (felfelé iranyulo, alternativ
finanszirozas és kiegészits finanszirozas). Az operativ program konkrétan emlitette

a Horizont 2020 prioritasait és az eurdpai partnerségeket is. Az elGiranyzott
koltségvetést maradéktalanul felhaszndltak, de a végrehajtds jelentds
késedelmeket szenvedett: a vissza nem téritendd tdmogatasok tobbségét csak
2020-ban itélték oda.

A tervezett felfelé iranyuld szinergiakat altalaban végrehajtottak

A felfelé irdnyuld intézkedések (lasd: 05. bekezdés) jellemzéen a kutatasi

infrastruktura fejlesztését célzé tdmogatast takarnak, illetve a K+I tertiletén miikddd

érdekelt felek abban vald segitését, hogy projektpalyazatokat készitsenek el a
versenyen alapuld Horizont 2020 palyazati felhivasokra. Ez a tamogatas kivaltképp
azon tagallamok szamara volt relevans, amelyeknél a keretprogramokban valé
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részvétel aranya tartdsan alacsony, kiiléndsen a jévahagyott projektek szempontjabal.

Az egyes orszagok keretprogramban valé részvételének mértékét ugyan szamos

valtozd befolyasolja (lasd: 15/2022. sz. killonjelentés), a részvételt befolyasold egyik

legfontosabb tényez6 mégis a palyazati folyamat tdmogatasahoz rendelkezésre allo
finanszirozas.


http://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=61346
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Az irdnyit6 hatosagok korében végzett felmérésiinkbdl az derdlt ki, hogy a
valaszaddk 50%-a (16-bdl 8) irdnyzott el felfelé iranyuld szinergiak kialakitasat célzé
intézkedéseket, mig ténylegesen 44%-uk (16-bdl 7) hajtott végre ilyen intézkedéseket.

A mintaban szerepl6 operativ programokra iranyuld elemzésiink megallapitasa
szerint valamennyi operativ program el8iranyzott és végrehajtott a K+l infrastruktura —
példaul kivaldsagi kozpontok — fejlesztését célzd intézkedéseket. llyen intézkedésekre
példa Romanidban a fotonukledris fizika terliletén eszkdzolt infrastrukturalis
beruhdzas, vagy Szlovéniaban kivaldsagi kozpontokba és egy nemzeti
szuperszamitogép-kdzpontba vald beruhazas.

Azt is megallapitottuk, hogy a mintdban szerepl8 6t operativ programbdl négy
(Lengyelorszag, Portugdlia, Romania és Szlovénia) elGiranyzott és végrehajtott olyan
intézkedéseket, amelyekkel kdzvetlendl kivantak segiteni a K+l tertiletén tevékenyked6
nemzeti érdekelt felek részvételét a Horizont 2020-ban. E négy tagallambdl kett6ben
azonban (Lengyelorszag és Romania) e tamogatdst csak a Horizont 2020 elindulasa
utan tobb (Lengyelorszag esetében 6t, Romania esetében hét) évvel kés6bb
biztositottak.

Egy 2016-0s kutatasi dokumentum?’ és egy unids koltségvetésbdl finanszirozott
projekt zardjelentésének'® megallapitasa szerint ezek a tdmogatdsi programok
kulcsfontossaguak a keretprogramban valo részvétel fokozasahoz, ily modon pedig a
felfelé irdnyuld szinergiak kialakitasanak valdszinliségéhez. Megallapitottuk, hogy ezek
a tagallamok, amelyek késén hajtottak végre tamogatdsi programjaikat az esb-alapok
keretében, egyuttal azon orszagok kozé tartoztak, amelyekben a Horizont 2020-ban
vald részvétel mértéke is a legalacsonyabb (ldsd: 15/2022. sz. kiilonjelentés, 6. abra):

ami az egy f6re juté Horizont 2020 finanszirozast illeti, Lengyelorszag és Romania
voltak a legkevesebb tdmogatasban részesilé tagallamok;

a kutaték teljes munkaidds egyenértékéhez viszonyitott Horizont 2020
finanszirozas szempontjabdl Lengyelorszag allt a lista legaljan.

17 Who gets Horizon 2020 research grants? Propensity to apply and probability to succeed in

a two-step analysis”, Enger, S.G., Castellacci, F., Scientometrics 109, 1611-1638. o., 2016.

18 A MIRRIS (Mobilizing institutional reforms for better R&I systems/institutions in Europe)
projekt zardjelentése, 2016. junius.


https://www.eli-np.ro/
https://www.um.si/en/research/raziskovalna-infrastruktura/national-supercomputing-centre-hpc-rivr/
https://www.um.si/en/research/raziskovalna-infrastruktura/national-supercomputing-centre-hpc-rivr/
https://link.springer.com/article/10.1007/s11192-016-2145-5
https://cordis.europa.eu/project/id/320209/reporting
http://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=61346
https://link.springer.com/article/10.1007/s11192-016-2145-5
https://link.springer.com/article/10.1007/s11192-016-2145-5
https://link.springer.com/article/10.1007/s11192-016-2145-5
https://cordis.europa.eu/project/id/320209/reporting
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Hianyoztak a lefelé iranyulo szinergiak

A koz0s rendelkezésekrdl szol6 rendelet szerint az intelligens szakosodasi
stratégiaknak fel kell 6lelnilik olyan eszkdzoket biztosito, feliilrdl lefelé iranyuld
fellépéseket, amely eszkdzokkel ,,a Horizont 2020 és az azt megel6z6 programok
kutatasi és innovacids eredményei kiaknazhatdk és a piacon terjeszthetdk, kilénos
hangsulyt helyezve egy innovacidbarat kornyezet kialakitasara az izleti élet és az ipar
[...] szdmara”.

Ezenfelll a szinergidkrél sz616 2014-es bizottsagi utmutatdé szerint (Iasd:
35. bekezdés) a Bizottsagnak a Horizont 2020 végrehajtasakor az esb-alapok altal
tarsfinanszirozott projektek esetében 6sztonodznie kell a Horizont 2020 projektek
eredményeinek (és a korabbi kutatasi keretprogramokbdl szarmazé
projekteredményeknek) a lefelé irdanyuld felhasznalasat.

A Bizottsdag altalunk megkérdezett munkatarsai kiemelték, hogy a keretprogram
hatdsanak és az Unidn bellili tudasdaramlasnak a névelése szempontjabdl igen fontos a
Horizont 2020-bdl szarmazé eredmények kihasznalasa, tekintet nélkil arra, hogy a
technoldgiat mely orszagban fejlesztették ki. A K+l eredményeinek hatarokon atnyulo
kiaknazasa kiilondsen hasznos azon orszagok és régidk esetében, amelyek alacsony
szinten vesznek részt a keretprogramban (lasd: 15/2022. sz. kilénjelentés), mivel ezek
ily médon hozzaférhetnek korszerd technoldgiakhoz és felhaszndlhatjak azokat.

Amikor nem hasznaljak ki a lefelé iranyuld szinergidkat, akkor nem élnek azzal a
lehetdséggel, hogy a K+l eredményeit atvigyék a gyakorlatba, pedig ezen eredmények
felhasznaldsaval teriileti gondokat lehetne megoldani, biztositva egyben az unids
finanszirozas hatasat.

Ezért a kovetkezGket elemeztik:

végrehajtottak-e az irdnyitd hatdsagok az operativ programok lefelé iranyuld
szinergidk kialakitasat célzo intézkedéseit;

a Bizottsag elémozditotta-e a lefelé iranyuld szinergiak kialakitasat Horizont 2020
munkaprogramjai (ezen belll a palyazati felhivasok) révén;

a Horizont 2020 kedvezményezettjei ténylegesen terveztek-e lefelé iranyuld
szinergiakat.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
http://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=61346
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Noha a Bizottsag hangsulyt helyezett a lefelé iranyuld szinergiakra, az iranyito
hatésagok korében végzett felmérésiink tanusaga szerint a valaszaddknak csak 44%-a
(15-b6l 7) iranyzott eld ilyen szinergiak kialakitasara iranyuld intézkedéseket. Rdadasul
végil csak 13%-uk (15-b4l 2) hajtotta végre ezeket. Tény, hogy a szinergidkra irdnyuld
Osszes intézkedés kozil a lefelé irdnyuld szinergiakat célzo intézkedéseket hajtottak
végre messze a legkisebb mértékben.

A mintankban szerepl6 tagallamok 6t operativ programja hasonlé képet
mutatott, mivel egyik sem inditott el intézkedéseket a Horizont 2020 révén
létrehozhato lefelé iranyuld szinergidkra nézve. Tovabba, egyik OP sem mérlegelte azt
a lehetGséget, hogy az esb-alapok felhasznalasaval alakitson ki lefelé iranyuld
szinergiakat a K+| olyan eredményei révén, amelyeket a Horizont 2020 keretében mas
tagallamokban vagy régidkban fejlesztettek ki.

Azt is megdllapitottuk, hogy a mintaban szerepl6 6t operativ programbadl négy
emlitette az innovativ megoldasokra iranyuld kézbeszerzést, vagyis egy olyan eszkozt,
amelyben benne rejlik a lefelé irdnyuld szinergiak megteremtésének lehetGsége. Ebben
az esetben a kozbeszerz6 szerv ugy Iép fel, mint olyan innovativ megoldasok (termékek
vagy szolgaltatasok) elsé vasarldja, amelyek nagy léptékben, kereskedelmi jelleggel
még nem elérhetbek. A négy operativ programbdl azonban csak egy (Lengyelorszag)
hajtott végre ténylegesen innovativ megoldasokra iranyuld kozbeszerzési
intézkedéseket, és a Horizont 2020 projektek eredményeinek felhasznaldsat konkrétan
ez az egy sem emlitette.

Megallapitasunk szerint annak f6 okat, hogy az irdnyitd hatdésagok nem
torekedtek lefelé iranyuld szinergidkra, a tudas és az informacidk hidnyaban kell
keresni, mivel:

azok nem mindig lattdk meg a lefelé iranyuld szinergidk és a kapcsolédd hasznok
gondolatanak lényegét;

azoknak kevés ismeretiik volt a szinergiateremtésrdl és arrél, hogyan lehet
azonositani a Horizont 2020 relevans eredményeit. Ezenfelll a Horizont 2020 és
az esb-alapok kozotti kapcsolddaskeresd eszkoz (példaul egy kdlcsondsen
atjarhatd adatbazis) hidnya akaddlyozta a szinergiak kialakitasara alkalmas
potencialis projektek azonositasat. Az Interreg kisérleti felhivasbdl szarmazoé
tanulsagokrol szolo jelentés (Iasd: 24. bekezdés) hasonld kovetkeztetésekre jutott;

gyakran nem ismerték a CORDIS-t, a Horizont 2020 projektek eredményeinek
elterjesztésére és felhaszndlasara szolgald Horizont 2020 adatbazist.


https://www.interreg-central.eu/Content.Node/discover/CE-lessons-learned-coord-2020.03.pdf
https://www.interreg-central.eu/Content.Node/discover/CE-lessons-learned-coord-2020.03.pdf
https://cordis.europa.eu/en
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Szévegbanyaszati eszkdozokkel elemeztiik a lefelé irdnyuld szinergiak
megteremtésének lehet6ségét hordozo intézkedésekhez kapcsolddd Horizont 2020
munkaprogramokat. Azokat a munkaprogramokat valasztottuk ki, amelyeket a
Horizont 2020 végén (2018-2020-as iddszak) tettek kdzzé. Megallapitottuk, hogy ezek
mindegyike legalabb egyszer emlitette az esb-alapokkal kapcsolatos lefelé iranyuld
szinergiakat.

Ezek az emlitések azonban altaldban csak a palydzékat igen altalanos
informacidkkal eligazitd bevezetésben szerepeltek, a részletesebb informacidkkal
szolgdld egyedi palyazati felhivasokban mar nem. A 632 palyazati felhivasra kiterjed6
elemzésiink eredménye szerint ezeknek mindossze 2%-a emlitette a lefelé irdnyuld
szinergiakat.

Elvégeztiik a Horizont 2020 intézkedésekbdl szarmazd 13 603 olyan tdmogatasi
megallapodas szovegbanyaszati elemzését is, amelyek szerintlink magukban hordozzak
lefelé iranyuld szinergidk lehet&ségét. Ezek az 6sszes Horizont 2020 tdmogatasi
megallapodas 38%-at és az 0sszes lekotott Horizont 2020 forras 63%-at tették ki. Ezt az
elemzést egy 100 projektbdl alldo minta részletes attekintésével egészitettik ki.
Megallapitottuk, hogy a 13 603 projektnek csak 4,8%-a mérlegelte ilyen szinergiak
megteremtését (lasd: 6. dbra). Tovabba a javaslatoknak csak 2,2%-a emlitette
konkrétan az intelligens szakosodasi stratégiakat.
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6. abra. Lefelé iranyulo szinergidkat elGiranyzé Horizont 2020 projektek

32 826
a) H2020-projektek dsszesen

b) olyan H2020-projektek,
amelyekben bennerejlik a lefelé

iranyulo6 szinergiak
megteremtésének lehetésége

c) olyan H2020-projektek, amelyek
esb-alapok felhasznalasat
iranyoztak el6 lefelé iranyul6
szinergiak megteremtéséhez
(a b) pontban szerepl6 projektek 4,8%-a)

d) olyan H2020-projektek, amelyek
esb-alapok felhasznalasat
iranyoztak el lefelé iranyulo
szinergiak megteremtéséhez és az
intelligens szakosodasi
stratégiakhoz kapcsolédnak
(a b) pontban szerepl6 projektek 2,2%-a)

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

67 Ezen tilmenden elvégeztiik az egyik Horizont 2020 eszkoz, az ,,Eurdpai Kutatasi
Tanacs altali koncepcidigazolds” keretében végrehajtott projektek részletes elemzését.
Céljat tekintve ez az eszkoz kilondsen alkalmas lefelé irdnyuld szinergidk
megteremtésére, mivel arra irdnyul, hogy segitse feltarni az EKT-tdmogatdsoknak
koszonhet6en keletkez6 elképzelések kereskedelmi és tarsadalmi innovacids
potencialjat. Megallapitottuk, hogy az ,EKT altali koncepcidigazolds” projektjeinek
minddssze 0,5%-aban mérlegelték a lefelé iranyuld szinergidk Iétrehozasanak
lehetdségét.

A kivaldsagi pecsét nyujt lehet6ségeket, de azokat csak kevéssé aknaztak
ki

68 A kivalosagi pecsét egy minGségi védjegy, amelyet az unids K+| keretprogramok
keretében benyujtott projektjavaslatoknak itélnek oda (lasd: 05. bekezdés). A

Horizont 2020 keretében hoztdk Iétre a kivaldsagi pecsétek tulajdonosainak segitésére,
hogy azok a Horizont 2020-on kiviil mas forrasokbdl, tobbek kozott az esb-alapokbdl is
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tehessenek szert palyazatfinanszirozasra. Ez egyuttal lehet6séget adott mas
finanszirozo szerveknek arra, hogy éljenek a Bizottsag projektértékelési eljardsanak
lehetdségeivel.

A Bizottsag 2015-ben vezette be a kivaldsagi pecsétet a kis- és kozépvallalkozasok
(kkv-k) altal a Horizont 2020 ,kkv-tamogaté eszkdze” keretében benyujtott projektek
szamara, amely eszkdz kés6ébb ,,Eurdpai Innovacios Tandcs (EIT) akcelerator” néven lett
ismert. A kivalosagi pecsétet a kés6bbiekben a kdvetkezé harom Horizont 2020
eszkozre is alkalmaztak: ,Marie Sktodowska-Curie-cselekvések”, a doktori és
posztdoktori képzést tamogatd Horizont 2020 program; ,Partnerségalakitas” (lasd:
15/2022. sz. killonjelentés); valamint az ,,EKT &ltali koncepcidigazolas” keretében
nyujtott tdmogatdsok (lasd: 67. bekezdés).

Ertékeltiik, hogy az iranyité hatésagok megfelelSen éltek-e a kivalésagi pecsét
mint védjegy eszkdzével, és finansziroztak-e ilyen projekteket. Az irdnyit6 hatésagok
korében végzett felmérésiinkbdl kiderilt, hogy a valaszaddk kérében az operativ
programok keretében elSiranyzott szinergiak leggyakoribb tipusa a kivaldsagi pecséttel
rendelkezd projektek alternativ finanszirozassal valo ellatasa volt: az operativ
programok 63%-a (16-bdl 10) mérlegelte ilyen intézkedések megtételét, 50%-uk
(16-bdl 8) pedig végiil végre is hajtott ilyen intézkedéseket. Maga a Bizottsag nem
rendelkezik teljes korl informaciokkal az esb-alapokbdl finanszirozott, kivalosagi
pecséttel rendelkezé projektek szamarol.

A mintdban szerepl8 operativ programok elemzése alapjan azonban azt
allapitottuk meg, hogy a kivaldsagi pecséttel rendelkezd projekteket tamogato
intézkedések végrehajtasanak mértéke valtozdan alakult:

egyetlen operativ program (Horvatorszag) kivételével az 6sszes tobbi tartalmazott
olyan intézkedéseket, hogy a , kkv-tamogato eszkoz”/,EIT akcelerator” keretében
kivaldsagi pecséttel rendelkezé projekteknek lehessen alternativ finanszirozast
nyujtani. Amint a 2. tablazat mutatja, végil harom operativ program
(Lengyelorszag, Portugalia és Szlovénia) biztositott ilyen finanszirozast, egy pedig
(Romania) felhivast tett kozzé, arra azonban csak kis szamu javaslat érkezett be,
és egyik sem kapott tdmogatast;

két operativ program (Lengyelorszag és Szlovénia) tartalmazott és hajtott végre
olyan intézkedéseket, amelyek keretében alternativ finanszirozast nyujtottak a
kivalosagi pecséttel rendelkez6 ,,Marie Sktodowska-Curie” projektek szamara;

a mintaban szerepl6 operativ programok egyike sem tartalmazott olyan
intézkedéseket, amelyek tamogattak volna az ,Partnerségalakitas” vagy az ,,EKT


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:32003H0361
https://marie-sklodowska-curie-actions.ec.europa.eu/
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=61346
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altali koncepcidigazolds” program kivaldsagi pecséttel rendelkez6 projektjeit.
Megjegyezzik, hogy az ,EKT altali koncepcidigazolds” program esetében a
kivalésagi pecsét kezdeményezése 2018-ban ugyan elindult, dm 2019-ben az
informdcidtechnoldgiai rendszerek problémai miatt abba is maradt. A Bizottsag
szerint a kezdeményezést varhatéan 2023-ban inditjak el djra.

2. tablazat. A , kkv-tamogaté eszkoz” / ,,EIT akcelerator” program
kivaldsagi pecsét védjeggyel rendelkezd, az esb-alapokbol
tarsfinanszirozott projektjei (2021. junius 30-i allapot)

| Az esb-alapokbal

Kivalosagi o > A tarsfinanszirozott
g tarsfinanszirozott, .

pecséttel S kivaldsagi pecséttel
> . kivaldsagi o :

Tagallam rendelkez6 ecséttel rendelkezé projektek

projektek P . szamara elkiilonitett
> rendelkez6 : S I .
szama : > finanszirozas (millié euré)

projektek szama

Horvatorszag 9 0 0% 0,0
Lengyelorszag 77 20 26% 17,9
Portugalia 108 35 32% 27,8
Romania 16 0 0% 0,0
Szlovénia 54 15 28% 15,7
Osszesen 264 70 | 26% 61,4

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az Eurdpai Bizottsagtol és az iranyitd hatdsagoktdl szarmazoé adatok
alapjan.

72 A, kkv-tamogatd eszkoz” / ,EIT akcelerator” program keretében kivaldsagi
pecséttel rendelkez6 projektek eredményes tamogatdsat a 2014—-2020-as idGszakban
megitélésiink szerint két f6 adminisztrativ akaddly hatraltatta: i. kiilonbdz6ek voltak az
allami tdmogatasi szabdlyok; ii. az iranyitd hatdsagoknak kevés volt az informaciojuk a
kivalosagi pecsét védjeggyel bird projektekrol.

73 Az egyes allami tamogatdsi szabdlyrendszerek 6sszehangolatlansaga miatt a
Horizont 2020 és az esb-alapok finanszirozasi intenzitasa kozott jelent8s volt az eltérés,
mivel a Horizont 2020 lIényegesen magasabb tamogatasi aranyokat tudott biztositani a
kedvezményezetteknek. A Bizottsag erre reagdlva 2021 juliusaban (hat évvel a
kivalosagi pecsét bevezetése utan) modositotta a vonatkozé allami tamogatasi
rendeletet (az altaldnos csoportmentességi rendelet), hogy megoldja a kkv-k e
problémajat. A Horizont Eurdpa keretében kivételes esetekben a kdzepes piaci
t6keértékd vallalatok koziil a kisebbek is valhatnak kivalosagipecsét-tulajdonosokka. A
finanszirozas intenzitasanak kiilonbsége ezekben az esetekben is fennmarad.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32021R1237
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A kivaldsagi pecséttel rendelkez6 projektekkel kapcsolatos tamogatasok
jovahagydsa el6tt az irdnyitd hatdsdgoknak tovabbra is meg kell felelnilik az aldbbi
kritériumoknak, amikor a projektek tamogathatdsagardl dontenek:

az allami tamogatasi szabalyoknak valé megfelelés: a kedvezményezett
vallalkozdsoknak i. a Bizottsag kkv-fogalommeghatarozasa szerinti kkv-knak kell
lennilk; ii. nem lehetnek nehéz helyzetben lévé vallalkozdsok. A palydzo sajat
nyilatkozatot nyujt be, amelyet a Bizottsag a kivaldsagi pecséttel rendelkez6
projektek esetében nem ellendriz;

a kohézids politikardl szol6 rendeletnek valé megfelelés: a javasolt projektnek
osszhangban kell lennie a nemzeti/regionalis intelligens szakosodasi stratégia
prioritasaival, meg kell felelnie az ERFA-programnak, és az ERFA hatalya ala kell
tartoznia®.

Interjdink sordn a mintaban szerepl6 6t tagallam négy irdnyitd hatdsaga
megjegyezte, hogy nincs olyan automatikus értesitési mechanizmus, amely strukturalt
és atfogd tajékoztatast — tobbek kdzott a kivaldsagi pecsét tulajdonosanak
elérhet6ségére vonatkozd informacidt — nydjtana a kivalosagi pecséttel rendelkezé
nemzeti/regionalis projektekrdl.

Tény, hogy a Bizottsag csak Osszesitett informaciokat szolgaltatott; részletes
informacidkat kérésre adtak meg. A 2021-2027-es idGszakra vonatkozdan a Bizottsag a
kivalosagi pecsét védjegyet elnyert projektekre vonatkozé informaciokat elérhet6bbé
kivanja tenni.

Portugalia példaként szolgdl arra, hogy milyen elényokkel jar egy olyan rendszer
létrehozdsa, amely biztositja ezt az informaciddramldst. Portugdlia finanszirozott
legnagyobb aranyban (32%) kivaldsagi pecséttel rendelkezé projekteket, ami
kiilonosen az ilyen informdaciok megszerzésére, feldolgozasdara és tovabbitasara
vonatkozd hatékony rendszerének (lasd: 4. hattérmagyardzat) és az ilyen projekteket
célzo egyedi felhivasoknak volt készonhetd. A mintankban szerepl8 tobbi orszagban
nem taldltunk hasonlé rendszereket.

19 Az (EU) 1060/2021 rendelet 73. cikke.


https://ec.europa.eu/docsroom/documents/42921
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=HU

4. hattérmagyarazat

Proaktiv nemzeti hatdsagok: egy példa

Portugalia 2018 6ta finansziroz kivalosagi pecséttel rendelkez6 projekteket egy, a
kildnféle operativ programjaiban mar meglévé intézkedés segitségével. Bels6
elemzést kovet6en a portugal hatdsagok érvényesnek itélték a Bizottsag
értékelését, ezért nemzeti szinten nem volt szlikség tovabbi technikai értékelésre.

A nemzeti innovacids ligynodkség (Agéncia Nacional de Inovagdo) rendszeresen
kért tajékoztatast a Bizottsagtodl a kivalosagi pecsétet elnyert portugal
projektekrdl. Ezt a folyamatot megkonnyitette, hogy az ligynokség tagja a
,kivalosagi pecsét gyakorlatk6zosségének” (lasd: 1. hattérmagyardzat), és hogy a
kkv-kkal foglalkozé nemzeti kapcsolattartd pont az Gigynokség része.

Az lGigynokség tovabbitotta az informaciokat a nemzeti operativ program iranyité
hatésaganak, amely ezutan tajékoztatta a regionalis operativ programok iranyito
hatdsagait. Az Ggynokség javaslatokat tett projektfelhivasok szervezésére, és
felkérte az egyes regionalis hatésagokat, tajékoztassanak arrdl, hogy milyen
koltségvetést biztositananak az egyes felhivasokhoz. Az ligynokség emellett
felkutatta és azonositotta a kivalésagipecsét-tulajdonosokat, és felvette veliik a
kapcsolatot, hogy tajékoztassa 6ket az induld felhivasokradl.
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Kovetkeztetések és ajanlasok

Altaldnos kovetkeztetésiink az, hogy a Horizont 2020 és az eurdpai strukturdlis és
beruhdzasi alapok (esb-alapok) kdzo6tti szinergidk a szinergidk kilonbo6z6 tipusai szerint
mas-mas mértékben valdsultak meg: mig példaul a felfelé iranyuld szinergiak
kialakitasa céljabdl tervbe vett intézkedéseket jél hajtottdk végre, lefelé irdnyuld
szinergiak létrehozasat célzé intézkedésekre alig keriilt sor. Ennek tébb oka is van: a
Bizottsag és a nemzeti/regionalis hatdsagok szinergiateremtési lehetGségeit korlatozta
a szabalyok és rendelkezések 6sszehangolatlansaga, a két program kutatas és
innovacio terén mikodé érdekelt felei kozotti egylttmikodés korlatozott volta,
valamint az adatbazisok kozotti atjarhatdsag hianya. Raadasul a szinergiakat nyomon
kovetd rendszer hijan a Bizottsagnak nem allt mddjaban rendszeresen azonositani és
népszerUsiteni a jol bevalt gyakorlatokat.

Tobb olyan tényez6t tartunk fel, amelyek segitik a Horizont 2020 és az esb-alapok
kozotti szinergidk Iétrehozdsat. Az els6 a szabalyokkal és rendelkezésekkel kapcsolatos.
Ezek nem voltak megfelel6en 6sszehangolva a 2014—-2020-as id6szakban, de a
Bizottsag e hianyossagokra reagalva valtoztatasokat eszkdzolt, amelyek majd a 2021-
2027-es id6szakban Iépnek hatdlyba. A 2021-2027-es idGszakra bevezetett
vdltoztatasok eredményét a gyakorlatban még nem lehet Iatni (lasd: 15-17. bekezdés).

A Bizottsagon beliili és a tagdllamokkal vald egylttmiikodés, valamint a tagallami
szintl egylittmUkodés — a szinergidk teremtését segité masodik tényez6 — csak részben
valosult meg. Megallapitottuk, hogy a Bizottsag f6bb féigazgatdsagai jol mikodtek
egyltt a 2021-2027-es szabalyozasi keret el6készitése soran. A Bizottsag azonban nem
szervezett rendszeres és strukturalt parbeszédet a Regionalis Politikai FGigazgatdsag, a
Kutatasi F6igazgatdsag, valamint a nemzeti szintl programok kialakitasaért és
végrehajtasaért felel6s érdekelt felek részvételével. A tagallamok szintjén is elszigetelt
részeket kezel6 hozzadllas érvényesiilt, vagyis az iranyitd hatdsagok (esb-alapok) és a
nemzeti kapcsolattartd pontok (Horizont 2020) nem egyesitették rendszerszer(ien
erGiket szinergiak kialakitasa érdekében (lasd: 18-24. bekezdés).
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A koordinacio és az informaciocsere javitasa érdekében a Bizottsag:

a) alakitson ki rendszeres strukturdlt parbeszédet a Bizottsag és a tagallamok
érintett szerveinek részvételével szakpolitikai szinten (kutatdsi politika és kohézids
politika) és a végrehaijtas szintjén (Horizont Eurdpa és Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alap);

b) munkalkodjon a tagallamokkal k6zosen az ilyen jellegl egylttmdikodés
nemzeti/regionalis szintl el6mozditasan.

Megvaldsitas céldatuma: 2023 vége

A harmadik tényez6 az adatok hozzaférhetGségével és nyomon kovetésével
kapcsolatos. Ahhoz, hogy szinergidkat tudjunk kialakitani a kiilénb6z6 (az esb-alapok
altal tarsfinanszirozott, illetve a Horizont 2020 keretprogram altal finanszirozott)
projektek kozott vagy a kutatdi kozosségek kdzott, elengedhetetlen, hogy ne csak a
projektekrdl, hanem a kedvezményezettekrdl is rendelkezziink informacidkkal (lasd:
25-26. bekezdés).

Az esb-alapok esetében azonban nem allt rendelkezésre olyan integralt adatbazis,
amely Unid-szerte az 6sszes tarsfinanszirozott projektet egybegyjtotte volna. llyen
integralt adatbazis 2022 marciusaban, ellenérzési munkank lezarasat kdvetben lépett
csak mikodésbe. Az Uj keretprogram és az esb-alapok adatbazisai azonban egyelGre
még nem teljesen atjarhatéak (lasd: 27-29. bekezdés).

Megallapitottuk, hogy a Bizottsag nem kovette szisztematikusan nyomon a
szinergiakat. Ennek kovetkeztében a Bizottsagnak nem allt modjaban rendszeresen
azonositania a bevalt gyakorlatok példait, és nem tudta azokat népszerdsiteni a
tagallami hatosagok kérében. A nyomon kovetési tevékenység tamogatdsanak tobb
potencialisan sikeres modjara mutattunk ra, am ezekkel a Bizottsag jelenleg nem él.
llyenek: i. a Bizottsag szovegbanyaszati eszkdze, amely alkalmas lehet a felfelé iranyuld
szinergiak azonositasara; ii. a Horizont 2020 keretprogram projektjeinek nyomon
kovetése a lefelé iranyuld szinergidk azonositasara; iii. az esb-alapok altal
tarsfinanszirozott, kivaldsagi pecsét védjeggyel ellatott projektekrdl nemzeti szinten
rendelkezésre all6 informacidk, amelyeket nem gy(jtenek 6ssze és nem jelentenek
rendszeresen a Bizottsagnak (lasd: 30-31. bekezdés).
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A projektadatok rendelkezésre allasanak javitasa és ezaltal a szinergiak kialakitasanak
és nyomon kovetésének megkonnyitése érdekében a Bizottsag:

a) hasznalja fel a keretprogram és a kohézids politikat végrehajtd alapok (az esb-
alapok utddja) adatbazisait a szakpolitikai vagy tematikus teriletek
feltérképezésére, megkonnyitve ezdltal, hogy egymadsra taldljanak az egyes
projektek, illetve az egyes kedvezményezettek;

b) hasznalja fel a meglévé eszkozoket (amilyenek példdul a CORTEX vagy a
»Kivalosagi pecsét gyakorlatkozossége”) a meglévd szinergidk nyomon kovetésére,
valamint a bevalt gyakorlatok példainak azonositasara és népszerdsitésére.

Megvaldsitas céldatuma: 2024 vége.

A negyedik tényez6 a nemzeti érdekelt felek szakértelme és vezetdi kapacitdsa. A
Bizottsag szamos tamogatd intézkedést tett, hogy a tagallamok névelhessék a nemzeti
érdekelt felek kapacitasait. A legintenzivebb tdmogatast a Stairway to Excellence (a
kivaldsaghoz vezetd Ut) projekt nyudjtotta, amelyet a Bizottsag irdnyitott, de az Eurdpai
Parlament finanszirozott. Ez volt egyuttal az a tamogatod intézkedés, amelyet a
mintaban szerepl6 6t tagallam érdekelt felei is legmagasabbra értékeltek. Ez az
intézkedés a 2021-2027-es id6szakban nem folytatédik (lasd: 33—36. bekezdés).

Noha az irdnyitd hatésagok egyértelmdien sziikségesnek taldltak a tovabbi
kapacitasépitést, mégis csak kevéssé vettek részt a Bizottsag altal szervezett promécios
és képzési eseményeken. Raadasul 6k maguk sem népszer(sitették aktivan a
szinergiara iranyuld elképzeléseket (lasd: 37—39. bekezdés).

Ahhoz, hogy a szinergidk rendszerszer(ien megvaldsuljanak, mar korai szakaszban
be kell épiteni Gket a stratégiai tervezésbe. Az intelligens szakosodasi stratégidkban
meghatdrozott prioritdsok gyakran meglehet6sen tagak voltak, ami korlatozta a
beruhdzasok 6sszpontositasanak lehetfségét. Emellett néhany esetben nem volt
kapcsolddas a Horizont 2020 prioritasokhoz, illetve az eurdpai partnerségekhez.
Megallapitottuk, hogy az intelligens szakosodasi stratégiakban tervbe vett, szinergidk
megteremtésére iranyuld intézkedések tiikrozédtek a vonatkozo operativ
programokban, de a programok ezen intézkedéseit csak részben hajtottak végre (lasd:
43-49. bekezdés).
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A szinergidk a szinergia tipusatol fliggéen valtozé mértékben valdsultak meg. Mig
a felfelé iranyuld szinergiakat altaldban megvaldsitottak, a lefelé iranyuldakrél ez
sokkal kevésbé mondhato el. A lefelé irdnyuld szinergiak iranyitoé hatdsagok altali
korlatozott végrehajtasanak f6 oka az volt, hogy nem ismerték magat a koncepciot, az
ilyen intézkedések végrehajtasanak maodjat, illetve nem tudtak, hogyan talalhatjak meg
a Horizont 2020 projekt eredményeit (lasd 55-61. és 63. bekezdés).

Ezenfellil a mintdnkba felvett 6t operativ program koéziil csak egy hajtott végre
innovativ megoldasokra iranyuld kdzbeszerzést, azaz alkalmazott olyan eszkozt, amely
alkalmas lefelé iranyuld szinergiak kialakitasara, mig négy program tervezte annak
végrehajtasat (lasd: 62. bekezdés).

Jéllehet a Bizottsag Horizont 2020 munkaprogramijai altalanossagban
megemlitették a lefelé iranyuld szinergidkat, a Horizont 2020 konkrét palyazati
felhivasaiban ritkan szerepelt ilyen emlités. Hasonloképpen csak kevés Horizont 2020
projekt irdnyozta el§ a lefelé irdnyuld szinergiak kialakitdsanak lehet6ségét az esb-
alapok esetében (lasd: 64—67. bekezdés).

A lefelé irdnyul6 szinergidk hasznalatanak fokozasa érdekében a Bizottsag:

a) tdmogassa az irdnyité hatdsagokat olyan intézkedések kialakitasaban és
végrehajtasaban, amelyekkel lefelé iranyuld szinergiadk teremthetdk a
Horizont 2020 és a Horizont Eurdpa keretprogram projektjeivel;

b) népszerlsitse a keretprogram altal finanszirozott kutatasi projektek eredményein
alapuld innovativ megoldasokra iranyuld kozbeszerzést a nemzeti és regionalis
hatdsagok (iranyito hatdsagok és masok) kérében;

c) népszer(sitse a Horizont Eurdpa keretprogram kedvezményezettjeinek korében,
hogy az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap milyen lehetGséget hordoz a
projekteredményeik bevezetésére és kereskedelmi hasznositdsdra, adott esetben
az intelligens szakosodasi stratégiakkal 6sszhangban.

Megvaldsitas céldatuma: 2024 vége.

Megallapitottuk, hogy a mintaban szerepld 6t olyan programot, amely kivaldsagi
pecsétet elnyert projekteket tdmogatott, csak korlatozott mértékben hajtottak végre.
Ez részben annak tudhatd be, hogy az operativ programok nem mindig tartalmaztak a
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kivalosagi pecséttel rendelkez6 projekteket tamogatd programokat, valamint az allami
tamogatasi szabalyok nem voltak 6sszehangolva. Ezenkiviil nem bocsatottak
rendszerszer(ien az iranyitd hatdsagok rendelkezésére a kivaldsagi pecsétet elnyert
projektekre vonatkozé strukturalt és atfogd informaciokat. Maga a Bizottsag nem
rendelkezik teljes korl informaciokkal az esb-alapokbdl finanszirozott, kivalosagi
pecséttel rendelkez6 projektek szamardl (lasd: 68—77. bekezdés).

A Bizottsag bocsdssa rendszeresen valamennyi iranyité hatosag rendelkezésére a
tagallamaban vagy régidjaban kivaldsagi pecsétet elnyert projektpalyazatokra
vonatkozd adatokat.

Megvaldsitas céldatuma: 2023 vége

A jelentést 2022. oktéber 11-i luxembourgi Gilésén fogadta el a Mihails Kozlovs
szamvevGszéki tag elndkolte IV. Kamara.

a Szamvevdszék nevében

Tony Murphy
elnék
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Mellékletek

Regionalis relevancia és gazdasagi atalakitas,
Kivalésag a K+I | a nemzeti/regionalis hatdsagok altal

Sdlypont teriletén kidolgozott intelligens szakosodasi stratégia
alapjan.
Megosztott iranyitas
A tagallamok az operativ programokban
) ) meghatarozzak, hogyan kell felhasznalni az
!((?zp?rltosnott esb-alapokbdl szdrmazé pénzt a
Iranyitas, a programozasi idGszak alatt. Egy adott régidra
Iranyitas Bizottsag altal | a0y egy orszagos szint(i tematikus
elinditott éves | c4|kjt(izésre vonatkozéan operativ
felhivas alapjan | ,rooramok dolgozhatck ki. A tagallamok
minden egyes operativ programhoz
kijelolnek egy iranyité hatdsagot, amely az
iranyitasért és a végrehajtasért felelbs.
A tdmogatds azon helyekre valé
Osszpontositasa, ahol arra az Unidn beliil a
legnagyobb sziikség van: a tagadllamonkénti
pénzligyi el8irdnyzat az egyes régidknak az
A forrasokérta | egy f6re jutd atlagos unidés GDP-hez
A forrasok minGségen viszonyitott helyzetétdl fligg, azaz a kevésbé
elosztasa alapuld verseny | fejlett régidk tobb forrast kapnak, mint a

folyik tobbiek. Miutdn a forrdsokat elosztottdk a
régiok, operativ programjaik és prioritasaik
kozott, a benyujtott projekteknek meg kell
felelnilik a tdmogathatdsagi kritériumoknak,
beleértve a projekt minGségét is.

Tulnyomorészt egyetlen kedvezményezett
vagy érdekelt fél ugyanabban az

Tulnyomorészt . (s o o
y orszagban/régidban (kivétel: az eurdpai

A projektek és a S
transznacionalis

kedvezményezettek . ] terileti egylttm(ikodési cél érdekében
, projektek és ) . e s
tipusa kidolgozott, hatarokon atnyulé vagy

konzorciumok . o .
interregionalis operativ programok

keretében megvaldsuld projektek).

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsag informacioi alapjan.



Il. melléklet. Statisztika

7. abra. A Horizont 2020 és az esb-alapok K+I-re lekotott forrasainak
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tagallamonkénti megoszlasa (2014-2020) %-ban megadva (2021.12.31-i

allapot)
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Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a Bizottsag adatai alapjan.
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8. abra. A Horizont 2020 és az esb-alapok lekotott forrasai (2021.12.31-i allapot)

["1H2020 Lekotott forrasok a tagallamok K+l A tagallamok altal lekotott forrasok megoszlasa A tagallamok altal lekotott egy fore juto
M ERFA kiadasainak sza’zalle'kéban (2014-2020) abszolut ésszelgben (ezereuro) forrasok megloszla'sa (eurd)
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Forrds: Eurdépai Szamvevdszék, a Bizottsag adatai alapjan.
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Ellenérzésiink madszertanilag a kovetkez6képp jart el:

1)

2)

3)

4)

nyilvanosan hozzaférheté dokumentumok és belsé bizottsagi dokumentumok,

példaul jogi szovegek, irdnymutatasok és értékelések attekintése;

kilonféle forrasokbdl szarmazo adatok statisztikai elemzése: CORDA, Horizont

2020 eredménytabla, Eurostat és az esb-alapok altal tarsfinanszirozott

projektekre vonatkozé adatok;

szovegbdanydaszati elemzés, amely a kovetkez6kbdl all:

a szovegbanyaszati elemzésben felhasznalandé paraméterek (szavak és
kifejezések) meghatdrozasa, példaul intelligens szakosodasi stratégia, esb-
alapok vagy Interreg;

a legutébbi (2018-2020) Horizont 2020 munkaprogramok elemzése az
i. pontban megjeldlt szavak és kifejezések felhasznalasaval;

a Horizont 2020 munkaprogramok véletlenszer(ien kivalasztott mintajanak
(11 munkaprogram) részletes elemzése a szinergiak konkrét emlitésének a
ii. pontban kapott taldlatokban val6 azonositasa érdekében.

a Horizont 2020 tamogatasi megallapodasok szévegbanyaszati elemzése, amely a

kovetkez6kbdl all:

azon Horizont 2020-projektek azonositasa, amelyekben benne rejlik lefelé
iranyuld szinergiak létrehozasanak lehetGsége; ilyenek az Eurdpai Kutatasi
Tanacs altali koncepcidigazolds programja, a Horizont 2020 2. pillére és a
Horizont 2020 3. pillére ala tartozd projektek (a kozos tdmogatd
intézkedések kivételével). Eredményként 13 603 tdmogatasi megallapodast
kaptunk, amelyek az 6sszes Horizont 2020-projekt 38%-at adjak, és az 6sszes
lekotott Horizont 2020 forras 63%-at teszik ki.

a szovegbanyaszati elemzés soran felhasznalandé paraméterek (szavak és
kifejezések) meghatdrozasa, egylittmikddve a Bizottsdg munkatarsaival,
mint példaul: kohézids politika; intelligens szakosodasi stratégia; operativ
program; esb-alapok; iranyité hatosag stb.;



5)

6)
7)

8)
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iii. azi.lépés alapjan kapott Horizont 2020 tamogatasi megallapodasok CORTEX
(az Eurdpai Bizottsag szovegbanyaszati eszkoze) segitségével torténd
szovegbanyaszati elemzése, a ii. |épésben megjeldlt szavak és kifejezések
felhasznaldsaval, hogy azonositsuk az esb-alapokat emlit6 projekteket.

iv. Részletes elemzés aiii. |épés eredményeként azonositott sokasag
véletlenszer(en kivalasztott, statisztikailag reprezentativ mintaja
(100 projekt) alapjan, hogy megkiilonboztessiik a lefelé iranyuld szinergidkra
torekvé projekteket azoktdl, amelyek mas 6sszefliggésben emlitették az esb-
alapokat (pl. a résztvevGk korabbi tapasztalatai az esb-alapok 3ltal
tdmogatott projektekkel kapcsolatban);

v. aiii. lépésben azonositott , EKT altali koncepcidigazolds” projektek
(16 projekt) részletes elemzése, hogy megkiilonboztessiik a lefelé iranyuld
szinergiakra torekvé projekteket azoktdl, amelyek mas osszefliggésben
emlitették az esb-alapokat (pl. a résztvevék korabbi tapasztalatai az esb-
alapok altal tamogatott projektekkel kapcsolatban).

a nemzeti érdekelt felek véleményeinek 6sszegylijtését célzé online felmérések,
amelyeket a kovetkez6knek kildtink ki:

27 irdnyito hatosag (tagallamonként egy), amelyek tagallamonként a K+I-re
iranyuld beruhazasokkal rendelkez6 legnagyobb operativ programokat iranyitjak,
64%-0s valaszadasi arannyal. Az operativ programok az ERFA keretében (a 2014—
2020-as id6szakban) lekotott teljes unids K+I kiadasok mintegy 63%-at
képviselték;

78 nemzeti kapcsolattartd pont, a nemzeti kapcsolattarté pontok véletlenszer(ien
kivalasztott mintdja, 67%-os valaszadasi arannyal;

a Bizottsagnak elkiildott kérd8ivek és a Bizottsaggal készitett interjuk;
szakért6knek elkildott kérdGivek és veliik készitett interjuk;

kérdGivek és tényellen6rz6 videokonferenciak az iranyitdé hatdsagokkal és a
nemzeti kapcsolattartd pontokkal, valamint egy intelligens szakosodasi
stratégiakbdl és a kapcsolddd operativ programokbdl allo, 6t tagallambdl
(Horvatorszag, Portugalia, Lengyelorszag, Romania és Szlovénia) szarmazo minta
elemzése. Ezeket az orszagokat K+I teljesitményiik, az esb-alapok K+I céljabdl valo
rendelkezésre allasa és a Horizont 2020-ban valo részvételik alapjan valasztottuk
ki.
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3. melléklet. Az operativ programok mintdja

A tervezett K+l Az ERFA-bAl K+l-re

Tagallam Operativ program ERFA-Gsszege lek6tott 6sszeg 2021
(millio eurd) végén (millié eurd)

Horvatorszag | 2014HR16M10P001 760 984
Lengyelorszag | 2014PL16RFOP001 7476 11 545
Portugdlia 2014PT16M30P001 1512 3475
Romania 2014RO16RFOP0O01 780 1011
Szlovénia 2014SI116 MAOP001 500 843

Osszesen 11 027 17 858

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a Bizottsag adatai alapjan.

A kivalasztott operativ programok a K+I-re irdnyuld ERFA-beruhazasok 34%-4at teszik ki
(2014-2020-as id6szak). A vonatkozd beavatkozasi kédok (melyeket a DG REGIO adott
meg) a kovetkezdk:

— 002 Kutatdsi és innovacios folyamatok a nagyvallalatokban;

— 056 Beruhdazasok a kkv-kben, a kutatasi és innovacids tevékenységekkel kdzvetlen
kapcsolatban;

— 057 Beruhdzasok a nagyvallalatokban, a kutatdsi és innovacios tevékenységekkel
kdzvetlen kapcsolatban;

— 058 Kutatasi és innovdacios infrastruktura (allami);

— 059 Kutatdsi és innovacios infrastruktura (magdanszférabeli);

— 060 Kutatasi és innovacids tevékenységek az dllami kutatokdzpontokban;
— 061 Kutatdsi és innovacios tevékenységek a magan-kutatokozpontokban;

— 062 Technoldgiatranszfer, valamint az egyetemek és a kkv-k kozotti
egyuttmikodés;

— 063 Csoportos tamogatas és lizleti haldzatok;
— 064 Kutatasi és innovacids folyamatok a kkv-kben;

— 065 Kutatdsi és innovacids infrastruktura, folyamatok, technoldgiatranszfer és
egylUttmUkodés.
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IV. melléklet. Szinergidk az unids rendeletekben: 2014-2020-as iddszak kontra 2021-2027-es iddszak

4. tablazat. Szinergiat elémozditd mechanizmusok a kozo6s rendelkezésekrol sz616 rendeletben, 2014-2020-as és 2021
2027-es idoszak

Szinergiat

elémozdito
mechanizmusok

[altaldnos] A partnerségi megdllapodds tartalma: Unids kéltséqgvetési beruhdzdsok:

A partnerségi megallapodasnak az esb-

alapok eredményes végrehajtasat Az Unio koltségvetésébdl finanszirozott beruhazasok hozzaadott értékének
biztositd intézkedéseket kell optimalizalasa érdekében szinergidkat kell keresni az alapok és mds érintett
tartalmazniuk. Ezeknek az eszkozok [....] kozott. Ezeket a szinergidkat alapvetd, felhasznaldbarat
intézkedéseknek koordinacioét kell mechanizmusok révén kell megvaldsitani (pl. a Horizont Eurépa keretében

biztositaniuk az esb-alapok és mas unids | elszamolhatd koltségek szazalékos atalanyfinanszirozasanak elismerése és a
és nemzeti finanszirozasi eszk6zok kozott, | kiilonbdz6 unids eszkdzokbdl nyujtott finanszirozas 6tvozése egyazon

valamint az EBB-vel. (15. cikk (1) mivelet esetében, amennyiben nem all fenn kettds finanszirozas). Ezért
bekezdés b) pont i. alpont) ennek a rendeletnek szabalyoznia kell az alapokbdl torténd kiegészitd

. . finanszirozast ((49) preambulumbekezdés).
Tdmogathatdsdg:

Valamely mvelet egy vagy tobb esb-
alapbdl, illetve egy vagy tobb
programbdl, valamint mas unids
eszkozokbdl is kaphat tamogatast,
feltéve, hogy a kiadds nem kap
tdmogatast egy masik



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
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programbdl/alapbdl/unids eszkdzbdl. (A
kozos rendelkezésekrdl sz616 rendelet
65. cikkének (11) bekezdése)

Lehetséges a Horizont 2020 és mas unids
programok keretében a megfeleld
koltségek és hasonlo tipusu miveletek és
kedvezményezettek esetén a
koltségmodellek (egységkoltség
mértékek, egydsszegli ataldnyok és
szazalékban meghatdrozott atalanyok)
egymashoz igazitasa (67. cikk

(5) bekezdés b) pont és 68. cikk

(1) bekezdés c) pont).

Kivaldsagi pecsét

Az unids alapok és a kozvetleniil irdnyitott eszk6zok kdzotti szinergidkat
optimalizalni kell. Meg kell kdnnyiteni azoknak a mdveleteknek a
tdmogatdsat, amelyek mar megkaptak a kivaldsagi pecsétet, vagy amelyeket
a Horizont Eurdpa tarsfinanszirozott az uniés alapokbdl valé hozzajarulas
mellett. Azokat a feltételeket, amelyeket unids szinten mar értékeltek, nem
kell Gjbdl értékelni, amennyiben a miveletek megfelelnek a kozos
rendelkezésekrél sz616 rendeletben meghatarozott kovetelményeknek

((61) preambulumbekezdés).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
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A kivalosagi pecsét ,,a Bizottsag altal valamely javaslat vonatkozdsaban
kiadott min&ségi védjegy, amely azt jelzi, hogy a palyazat, amelyet valamely
unids eszkoz keretében kiirt palyazati felhivason értékeltek és amely
megfelelt az adott unids eszkdz mindségi minimumkovetelményeinek, de az
adott palyazati felhivas keretében elérheté koltségvetés hianya miatt nem
tdmogathatd, tamogatdsban részesiilhet mas unids vagy tagallami
finanszirozasi forrasokbdl” (a 2. cikk 45. pontja).

Azon mveletek, amelyek vonatkozasaban kivaldsagi pecsétet adtak ki vagy
a Horizont Eurdpa altal tarsfinanszirozott valamely program keretében
kivalasztott miveletek esetében az iranyitd hatésag:

o donthet ugy, hogy kozvetlenil nyujt tdmogatdst az ERFA-bdl vagy az
ESZA+-bodl, feltéve, hogy az adott miveletek megfelelnek a kozos
rendelkezésekrdl sz616 rendeletben meghatarozott kdvetelményeknek;

0 az elszdmolhaté koltségeknek a relevans unidés eszkdz keretében
meghatarozott maximadlis 0Osszegeit és kiszamitasi mddszereit
alkalmazhatja ezen mdveletekre (a kozds rendelkezésekrél szold
rendelet 73. cikkének (4) bekezdése).

Atcsoportositasok A tagallamoknak kell6 rugalmassaggal kell rendelkezniiik a megosztott
irdnyitas ala tartozo allokdacidik felhasznaldsa soran; lehet6vé kell tenni,
hogy bizonyos mértékben forrasokat lehessen atcsoportositani az alapok



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
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kozott, tovabba a megosztott irdnyitasu eszkdzok, valamint a kozvetlen és a
kozvetett irdnyitasu eszkozok kozott ((19) preambulumbekezdés).

Forrdsok dtcsoportositdsa (a k6zds rendelkezésekrél sz6l6 rendelet 26.
cikkének (1)—(9) bekezdése)

o  Atagdllamok kérhetik, hogy az egyes alapok eredeti nemzeti
el6iranyzatanak legfeljebb 5%-at barmely masik, kézvetlen vagy
kozvetett irdnyitads keretében végrehaijtott eszkdzbe atcsoportositsak.

A tagallamok a partnerségi megallapodasban vagy egy program
madositasdra irdnyuld kérelmiikben emellett kérelmezhetik az egyes
alapoknak kiosztott eredeti nemzeti allokacié legfeljebb 5%-anak
atcsoportositasat egy vagy tébb mdsik alapba.

A tagdllamok egyszersmind kérelmezhetik az alaponkénti eredeti
nemzeti allokdcid tovabbi legfeljebb 20%-3anak atcsoportositasat az
ERFA, az ESZA+ vagy a Kohézids Alap kdzott a ,,Beruhazas a
munkahelyteremtésbe és ndvekedésbe” célkitlizés keretében a
tagallam rendelkezésére allé 6sszes forrdson belil. Azok a tagallamok,
amelyek atlagos teljes munkanélkiiliségi rataja a 2017 és 2019 kozotti
id&szakban nem éri el a 3%-ot, legfeljebb 25%-nak megfelel6 tovabbi
atcsoportositast kérhetnek.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
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0 Az érintett tagallammal valé konzultaciét kovetSen a Bizottsag a
kapcsolédd programmadositdasban foglalt, atcsoportositas irdnti
kérelemmel szemben kifogast emelhet, i. ha az ilyen atcsoportositas
veszélyeztetné azon program célkit(izéseinek megvaldsitasat, amelybdl
a forrasok atcsoportositandék; és ii. ha a tagdllam nem indokolta meg
megfelel6en az dtcsoportositast.

o Amennyiben a Bizottsag nem tett kdzvetlen vagy kozvetett iranyitas
keretében jogi kotelezettségvallaldst, a megfelel6 nem lekotott
forrasok visszautalhatdk abba az alapba, amelybdl azokat eredetileg
atcsoportositottak és egy vagy tobb programhoz allokaltak.

Kumulativ Valamely m(ivelet egy vagy tébb alapbdl/programbdl/unids eszkdzbél is
finanszirozas kaphat tdmogatast. llyen esetekben az egyik alapra vonatkozé fizetési

kérelemben bejelentett kiadasok nem jelenthetdk be a kdvetkez6k céljabol:

a) mas alapbdl vagy unids eszk6zbdl nyujtott tdmogatas; vagy
b) egy masik program alapjan ugyanabbdl az alapbdl fizetendé tdmogatas.

(a 63. cikk (9) bekezdése).

Kombinalt Programhatosdqok — k6zremiikédé szervezet
finanszirozas /
partnerségek

Ha egy, a Horizont Eurdpa altal tarsfinanszirozott program szamdra az ERFA-
bdl vagy az ESZA+-bdl nyujtanak tdmogatast, az érintett program irdnyité
hatésaganak kozrem(ikods szervezetet kell kijeldlnie (a Horizont Eurdpa



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
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altal tarsfinanszirozott programot végrehajté szerv) (a 71. cikk
(5) bekezdése).

A miiveletek irdnyito hatdsdg dltali kivalasztdsa

Azon mveletek, amelyek vonatkozasaban kivaldsagi pecsétet adtak ki vagy
a Horizont Eurdpa altal tarsfinanszirozott valamely program keretében
kivalasztott m(iveletek esetében az irdnyitd hatdsag donthet tgy, hogy
kozvetlenil nyujt tdmogatdst az ERFA-bdl vagy az ESZA+-bdl, ha az adott
mUveletek megfelelnek a kozos rendelkezésekrél sz616 rendeletben
meghatarozott kdvetelményeknek.

Az irdnyité hatdsagok az elszamolhato koltségeknek a relevans unids eszkoz
keretében meghatarozott maximalis 0sszegeit és kiszamitasi mddszereit
alkalmazhatjak e miveletekre.

Forrds: Eurdépai Szamvevdszék.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
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5. tablazat. Szinergiat elémozdité mechanizmusok a keretprogramokban: 2014-2020-as és 2021-2027-es idGszak

Szinergiat
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Szinergiak Szinergiakat kell kialakitani és névelni a Nagyobb szamu és konkrét szinergia kialakitasara van sziikség a kilénb6z6
egyéb Horizont 2020 és mas unids programok, uniods tamogatdsi eszkdzok kozott ((33) preambulumbekezdés).
programokkal valamint a kohezios politika kéz6tt. Ez a A Horizont Eurépa programnak szinergiakra kell tdrekednie mas unids

K+l-t tamogato regionalis, nemzeti és programokkal a kialakitdstdl és a stratégiai tervezéstél kezdve a projektek

nemzetkozi programokkal vald kivalasztasan, az eredmények kezelésén, kommunikdacidjan, terjesztésén és

partnerségek formajaban is hasznositasan keresztiil a nyomonkévetésig, az ellen8rzésig és az irdnyitasig

megvaldsulhat ((18), (32), (33), (39), terjedéen. A szinergidknak a lehetd legnagyobb mértékben lehetévé kell

(41) preambulumbekezdés). tenniiik a szabalyok, kdztiik az elszdmolhaté kéltségekre vonatkozé szabélyok

Szinergidk az esb-alapokkal Osszehangoldsat. EI6 kell mozditani a szinergidkat, kiiléonosen alternativ,

. i .. . ., kombinalt és kumulativ tamogatdssal és a forrdsok atcsoportositassal
A Horizont 2020 hozza fog jarulni az Unién .
. . . , ((34) preambulumbekezdés).

bellli kutatasi és innovacids szakadék

megsziintetéséhez, mégpedig az esb-

alapokkal kialakitott szinergidkon

keresztil. Ahol lehetséges, egylittes

tdmogatast kell igénybe venni (21. cikk).

Stratégiai tervezés és az unios finanszirozas végrehajtdsa és formai

Altalanos A stratégiai tervezésnek biztositania kell a mas relevans unids programokkal,

illetve az unids prioritasokkal és kotelezettségvallaldsokkal valé 6sszhangot,
tovabba fokoznia kell a tagdllami és regionalis tamogatdsi programokkal és



https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:0104:0173:HU:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:0104:0173:HU:PDF
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/695/oj?locale=hu
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prioritasokkal meglévé kiegészit6 jelleget és szinergiakat, erésitve ezdltal az
Eurdpai Kutatasi Térséget (EKT) (6. cikk).

A Horizont Eurdpa program elvei

A Horizont Eurdpa programot a mas unids programokkal szinergiaban kell
végrehajtani, torekedve ekdzben az adminisztracié lehetd legnagyobb
mértékl egyszerUsitésére (a 7. cikk (7) bekezdése).

Kildetések

A klldetéseknek atlathatdo modon ki kell aknazniuk a szinergidkat mas unids
programokkal, valamint a nemzeti és — adott esetben — a regiondlis
innovacios okoszisztémakkal (a 8. cikk (4) bekezdése).

Alternativ, kombindlt és kumulativ tdmogatds, valamint a forrasok
atcsoportositasa

A Horizont Eurdpa programot a7. cikk (7) bekezdésében foglalt elvvel
O0sszhangban mas unids programokkal szinergidban kell végrehajtani (a
15. cikk (1) bekezdése).

Tevékenységek | Célok és tevékenységek |. MELLEKLET. A tevékenységek nagy vonalakban

I-I11. rész: Kiilonos célkitlizések Eurdpai innovacids dkoszisztémak: A tevékenységek végrehajtasa soran
szinergiat kell teremteni olyan teriiletekkel, mint példdul az ERFA 3altal az
innovacids okoszisztémak és az intelligens szakosodashoz kapcsolédo
régiokozi partnerségek szamara nyujtott tamogatas.

A részvétel kiszélesitése: Az
intézkedéseknek el6 kell segitenilik az
europai K+I szakadék megsziintetését,
mégpedig az esb-alapokkal kialakitandd
szinergidk 6sztonzése révén, valamint



https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:0104:0173:HU:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:0104:0173:HU:PDF
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/695/oj?locale=hu
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olyan kiilonos intézkedésekkel, amelyek Ill. MELLEKLET. Eurépai partnerség
célja, hogy a kivaldsag az alacsony
kutatasi, fejlesztési és innovacios A kivalasztds és végrehajtas soran biztositani kell az eurdpai partnerség

teljesitmény régiokban is kibontakozzon, | koherenciajat és szinergidit az uniés K+l kdrnyezeten beldl, a leheté

és ezdltal szélesedjen a Horizont 2020-ban | legnagyobb mértékben betartva a program szabalyait.
részt vevek kore, és hozza lehessen jarulni

e IV. MELLEKLET. Szinergidk mds uniés programokkal
az EKT megvaldsitasahoz.

A IV. melléklet tartalmazza a mds unids programokkal, koztiik a kohézids

Ipari vezeto szerep: a Horizont 2020 alapokkal fennallé szinergiak nem kimerit6 felsoroldsat.

kulcsfontossagu alaptechnoldgiakat (KET),
illetve KET-vonatkozasu, tobb teriiletet
érintd tevékenységeket tamogaté
végrehaijtasi strukturaja révén biztositani
kell a szinergiat és az eredményes
koordinacidt az olyan szempontok
kapcsan, mint a tarsadalmi kihivasok. Ezen
tulmenden adott esetben torekedni kell a
szinergiakra a kohézids politika (2014—
2020) alapjan folyd, kulcsfontossagu
alaptechnoldgidkat alkalmazé
tevékenységekkel is.

IV. rész. Kiilonos célkitlzés: A kivaldosag
terjesztése és a részvétel ndvelése

Forrds: Eurdépai SzamvevGszék.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:0104:0173:HU:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:0104:0173:HU:PDF
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/695/oj?locale=hu
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6. tablazat. Altalanos csoportmentességi rendelet a kutatasi és fejlesztési projektek esetében, a 2014. évi rendelet
O0sszehasonlitasa a 2021. évi rendelettel
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Az altalanos csoportmentességi rendelet
25. cikke a kutatas-fejlesztési projektekhez Az altalanos csoportmentességi rendelet Uj 25a-25d. cikkei
nyujtott tamogatasrol

A kivételek hatdlyanak kiterjesztése, amely lehet6évé fogja tenni a
tagdllamok szamara, hogy bizonyos tdmogatasi intézkedéseket

) el6zetes bejelentés és bizottsagi vizsgalat nélkil hajtsanak végre.
Altalanos
Az Uj tobbéves pénziigyi keretbe tartozd, bizonyos kdzpontilag

irdnyitott unids programok utjan finanszirozott projektekhez a
nemzeti hatdsagok altal nyudjtott tdmogatas:

A kivaldsagi pecsét” minGségi védjegyben részesilt kutatasi-
fejlesztési és innovacios projektekre irdnyuld tdmogatas a
Horizont 2020 és a Horizont Eurdpa keretében (25a. cikk)

A Horizont 2020 vagy a Horizont Eurdpa program keretében a
,kivaldsagi pecsét” mindségi védjegyben részesilt kutatasi-
fejlesztési projektekre és megvalésithatdsagi tanulmanyokra
vonatkozdan kkv-knak nyljtott tdmogatas 0sszeegyeztethets a
belsé piaccal, és mentesil a bejelentési kdtelezettség aldl.

Kivaldsagi pecsét

A tamogatott kutatas-fejlesztési projekt vagy megvaldsithatdsagi
tanulmany tdmogathat6 tevékenységei a Horizont 2020



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0651&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:02014R0651-20210801&from=HU
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keretprogram vagy a Horizont Eurépa keretprogram szabalyai
szerint tdmogathatdként meghatarozottaknak felelnek meg, kivéve
a kisérleti fejlesztési tevékenységeket meghaladd tevékenységeket.

A tamogatott kutatas-fejlesztési projekt vagy megvaldsithatosagi
tanulmany elszamolhaté koltségeinek kategoriai, maximalis
Osszegei és kiszamitasi modszerei a Horizont 2020 keretprogram
vagy a Horizont Eurépa keretprogram szabalyai szerint
elszamolhatéként meghatarozottaknak felelnek meg.

A maximalis tdmogatasi 0sszeg kkv-nként és K+F projektenként
vagy megvaldsithatdsagi tanulmanyonként nem haladhatja meg
a 2,5 millié euré-t.

Az egyes K+F projektek vagy megvaldsithatdsagi tanulmdanyok
szamara nyujtott allami finanszirozas teljes 6sszege nem
haladhatja meg az adott K+F projektre vagy megvaldsithatdsagi
tanulmanyra a Horizont 2020 vagy a Horizont Eurdpa
keretprogram szabalyai szerint meghatarozott finanszirozasi aranyt
(az altalanos csoportmentességi rendelet 25a. cikke).

,Kivaldsagi
pecsét” minGségi
védjegyében
részesilt Marie
Sktodowska-Curie
cselekvések és az

A Marie Sktodowska-Curie-cselekvésekre és az EKT altal
tamogatott koncepcidigazolasi cselekvésekre iranyuld tdmogatas

(25b. cikk)

A tamogatott cselekvés, illetve intézkedés elszamolhato
koltségeinek kategdriai, maximalis 6sszegei és kiszamitasi



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0651&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:02014R0651-20210801&from=HU
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EKT altal
tdmogatott
koncepcidigazolasi
cselekvések
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modszerei a Horizont 2020 keretprogram vagy a Horizont Eurdpa
keretprogram szabalyai szerint elszamolhatdként
meghatarozottaknak felelnek meg. Az egyes tdmogatott
cselekvések, illetve intézkedések szamara biztositott allami
finanszirozas teljes 6sszege nem haladhatja meg a Horizont 2020
keretprogramban vagy a Horizont Eurdpa keretprogramban
megszabott maximalis tamogatasi szintet.

A
tarsfinanszirozott
kutatasi
projektekben
foglalt tdmogatas

Tarsfinanszirozott kutatas-fejlesztési projektekre vagy
megvaldsithatdsagi tanulmanyra (beleértve a Szerz6dés 185. vagy
187. cikke alapjan, intézményesitett eurdpai partnerség keretében
megvaldsuld kutatas-fejlesztési projekteket vagy a Horizont Eurdpa
keretprogramban meghatarozott program-tarsfinanszirozasi
cselekvéseket) nyujtott tdmogatas. Az ilyen tanulmanyt a

Horizont 2020 vagy a Horizont Eurdpa keretprogram szabdlyainak
megfelel6 transznacionalis felhivasokat kovet6en legaldbb harom
tagallam, illetve két tagallam és legalabb egy tarsult orszag hajtja
végre, a kivalasztas pedig flggetlen szakértdk altal végzett
értékelésen és rangsorolason alapul. E tamogatasnak
Osszeegyeztethetének kell lennie a belsé piaccal, feltéve, hogy
teljestlnek a rendeletben meghatdrozott feltételek.

A tdmogatott kutatds-fejlesztési projekt vagy megvaldsithatdsagi
tanulmany tamogathaté tevékenységei a Horizont 2020
keretprogram vagy a Horizont Eurdpa keretprogram szabalyai
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szerint tamogathatoként meghatarozottaknak felelnek meg, kivéve
a kisérleti fejlesztési tevékenységeket meghaladd
tevékenységeket.

Az elszamolhatd koltségek kategoriadi, maximalis 0sszegei és
kiszamitdsi modszerei a Horizont 2020 vagy a Horizont Eurdpa
keretprogram szabalyai szerint elszamolhatdként
meghatarozottaknak felelnek meg.

Az allami finanszirozas teljes 6sszege nem haladhatja meg a
Horizont 2020 vagy a Horizont Eurdpa keretprogram szabdlyai
szerinti kivalasztdst, rangsoroldst és értékelést kovetben a kutatas-
fejlesztési projektre vagy megvaldsithatdsagi tanulmanyra
megallapitott finanszirozasi aranyt.

Partnerségalakitas

A Horizont 2020 keretprogram vagy a Horizont Eurdpa
keretprogram szabdlyaival 6sszhangban transznacionalis
felhivasokat kovetSen legaldbb két tagallamot magaban foglalo és
flggetlen szakértGk altali értékelés és rangsorolds alapjan
kivalasztott tarsfinanszirozott partnerségalakitasra iranyuld
cselekvésekhez nyujtott tamogatds 0sszeegyeztethetd a belsé
piaccal.
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Szinergiat
elémozdité

mechanizmusok

A tarsfinanszirozott partnerségalakitas tdmogathaté tevékenységei
a Horizont 2020 vagy a Horizont Eurdpa keretprogram szabalyai
szerint tdmogathatéként meghatarozottaknak felelnek meg. A
kisérleti fejlesztési tevékenységeken tulmutatd tevékenységek nem
tartoznak a tamogathato tevékenységek kozé.

Az elszamolhatd koltségek kategdridi, maximalis 6sszegei és
kiszamitasi mddszerei a Horizont 2020 vagy a Horizont Eurdpa
keretprogram szabdlyai szerint elszamolhatoként
meghatarozottaknak felelnek meg. Emellett a projekttel
kapcsolatos targyi eszkdzokbe és immaterialis javakba torténé
beruhazasok koltségei is elszamolhatok.

Az dllami finanszirozas teljes 6sszege nem haladhatja meg a
Horizont 2020 vagy a Horizont Eurdpa keretprogram szabalyai
szerinti kivalasztast, rangsoroldst és értékelést kovetben a
partnerségalakitdsra megallapitott finanszirozasi aranyt.

Forrds: Eurdépai Szamvevdszék.
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Betliszavak és roviditések

CORDIS: KOz0sségi Kutatasi és Fejlesztési Informacios Szolgalat
CORTEX: Szovegbanyaszati eszkoz (Core Text mining)

DG RTD: Az Eurépai Bizottsag Kutatasi és Innovacids Féigazgatdsaga
DG REGIO: Az Eurdpai Bizottsag Regionalis és Varospolitikai FGigazgatosaga
EIC: Eurdpai Innovacids Tanacs

ERC: Eurdpai Kutatasi Tanacs

ERFA: Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap

Horizont 2020: Horizont 2020

JRC: K6z6s Kutatdkozpont

K+I: Kutatas és innovacid

Kkv: Kis- és kozépvallalkozas

KP: keretprogram

NCP: Nemzeti kapcsolattartd pont

OP: Operativ program

S3: Intelligens szakosodasi stratégia

SoE: Kivaldsagi pecsét
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Glosszarium

Eurdpa 2020 stratégia: Az Eurdpai Unio tizéves stratégidja, amelyet 2010-ben
inditottak el, hogy fellenditse a névekedést és munkahelyeket teremtsen.

Eurdpai Innovacios Tanacs: Az Unid innovacids vezérprogramja, amely az uttoérd
technolégiak és innovacidk azonositasat, fejlesztését és |éptékvaltasat mozditja elb.

Eurdpai Kutatasi Tanacs: A tudomanyos kdzosség altal valamennyi teriileten
kezdeményezett innovativ kutatasok tdmogatasara létrehozott unids szerv.

Eurdpai partnerségek: Kezdeményezés, amelynek keretében az Eurdpai Bizottsag a
tagallamok magan-, illetve intézményi partnereivel egytuttm(ikodve dsszehangolt
tamogatast nyujt a kutatdsi és innovacios tevékenységekhez.

Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap: Unids alap, amely a régiok kdzotti
egyenl6tlenségek csokkentésére iranyuld beruhazasok finanszirozasaval erdsiti a
gazdasagi és tarsadalmi kohéziét.

Eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok: Az 6t f6 unids alap, amelyek mindegyike a
gazdasagi fejl6dés tamogatdsat célozza az Unid egészében: az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alap, az Eurdpai Szocidlis Alap, a Kohézids Alap, az Eurdpai Mez6gazdasagi
Vidékfejlesztési Alap és az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alap.

Finanszirozas elosztasa a kival6sag mértéke alapjan: Az elosztas versenypalyazati
felhivasok, valamint fliggetlen és érdemeken alapuld szakmai értékelés alapjan
torténik, aminek sordn kizardlag a legjobb projekteket valasztjak ki, a foldrajzi eloszlast
nem veszik figyelembe.

Intelligens szakosodasi stratégia: Olyan nemzeti vagy regionalis innovacios stratégia,
amely prioritdsokat hataroz meg annak érdekében, hogy versenyel6nyt épitsenek ki a
kutatasi és innovacids erGsségek fejlesztésén és ezen erbsségek lzleti sziikségletekkel
vald 6sszehangolasan, valamint az innovacids teljesitményben teremtett
konvergencian keresztiil.

Interreg: A régiok kozotti, hatarokon atnyuld és transznacionalis egylttmikodés
keretrendszere, amely iranyt szab a szakpolitikai tapasztalatcseréknek és a k6zos
fellépések végrehajtasanak.

Iranyité hatésag: Egy tagdllam altal valamely unids finanszirozasu program iranyitasara
kijelolt nemzeti, regionalis vagy helyi hatdsag (illetve maganszervezet).
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Kotelezettségvallalas: Valamely koltségvetési 6sszeg olyan konkrét kiadasi tételek
finanszirozasara vald elkulonitése, mint példaul egy szerz6dés vagy tamogatasi
megallapodas.

K6z6s Kutatokodzpont: A Bizottsag tudomanyos szolgalata és tudaskozpontja, amely
tudomanyos tanacsadast és tamogatast nyujt az unids szakpolitikakhoz.

Ko6zvetlen iranyitas: Olyan folyamat, amelynek keretében —a megosztott és a
kozvetett iranyitastol eltér6en — maga a Bizottsag iranyit egy unids alapot vagy
programot.

Nemzeti kapcsolattarté pont: Valamely unids tagallam vagy egyéb részt vevl orszag
kormanya altal felallitott és finanszirozott szervezet, amely az adott orszagon belll
segitséget és irdnymutatast nyujt a Horizont 2020, illetve a Horizont Eurépa program
palyazéinak és kedvezményezettjeinek.

Operativ program: Az Unio altal finanszirozott kohézids projektek végrehajtasanak
meghatarozott id6szakra sz616 kerete, amely tiikrozi a Bizottsag és az egyes tagallamok
kozotti partnerségi megallapodasokban meghatarozott prioritasokat és célkitlizéseket.

Partnerségalakitas: A részvétel bdvitését célzé olyan intézkedés, amely vezetd
tudomanyos intézményeket a kutatds és innovacio terén kevésbé jol teljesité
tagallamokkal és régiokkal kapcsol 6ssze, kivaldsagi kozpontok fogadd régidkban vald
létrehozasaval, illetve a meglévé kivaldsagi kbzpontok korszer(sitésével.

Részvétel bovitését célzo intézkedés: Egyedi intézkedés, amely a kapacitasépités
el6segitésére, a vezet6 kutatdintézetek és a kutatas és innovacio terén kevésbé jol
teljesit6 unids régiok kozotti kapcsolatok |étrehozdsara, valamint szakértGi szakpolitikai
tdmogatas nyujtasara szolgal.



A Bizottsag valaszai

https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/Docltem.aspx?did=62446

Idorendi attekintés

https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/Docltem.aspx?did=62446
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Ellen6rz6 csoport

Ellendrzéseinek eredményeit a Szamvevdszék kilonjelentésekben mutatja be, amelyek
egy adott koltségvetési teriilethez kapcsolddo unids szakpolitikakkal és programokkal,
illetve az irdnyitassal kapcsolatos kérdésekkel foglalkoznak. Hogy ellen6rzési munkaja
maximalis hatast érjen el, témai megvalasztasakor és feladatai megtervezésekor a
Szamvevdszék tekintetbe veszi a teljesitmény-, illetve megfelel§ségi kockazatokat, az
érintett bevétel vagy kiadas nagysagat, a varhatd fejleményeket, valamint a politika és

a nagykozonség érdekl6dését.

Ezt a teljesitmény-ellenGrzést a piacszabalyozas és versenyalapu gazdasag
ellen6rzésére szakosodott, Mihails Kozlovs szamvev@széki tag elnokolte IV. Kamara
végezte. Az ellenbrzést Ivana Maleti¢ szamvevGszéki tag vezette, Sandra Diering
kabinetfénok és Tea Vlaini¢ kabinetattasé, Marion Colonerus ligyvezet6,

Juan Antonio Vazquez Rivera feladatfelel8s, valamint Marco Montorio és Katja Mravlak
szamvevGOk tdmogatasaval. Nyelvi tamogatas: Laura McMillan.

= ]
& | :
L o g
Balrdl jobbra: Katja Mravlak, lvana Maleti¢, Tea Vlaini¢, Juan Antonio Vazquez Rivera,
Marco Montorio, Sandra Diering, Marion Colonerus.
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A kutatast és innovaciét tamogatoé fébb uniés programok
(Horizont 2020 és az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok)
2014-2020-as jogi kerete értelmében a Bizottsag és a nemzeti
hatosagok jogilag kotelezve vannak arra, hogy szinergiakat
alakitsanak ki kozottiik.

Ertékeltiik, hogy a szinergiak négy tipusa milyen mértékben
valdsult meg, és arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy ez
tipusonként eltéré. Konkrétan: mig a felfelé iranyul6 szinergiak
létrehozasara iranyuld intézkedések (pl. a kutatokozpontok
tamogatasa) végrehajtasa megfelel6 volt, a lefelé iranyulo
szinergiakkal kapcsolatos intézkedéseket (pl. a kutatasi
eredmények hasznositdsanak finanszirozasa) alig hajtottak végre.

A szinergidk megteremtésének lehetGségét a jogi keretek kozotti
kiilonbségek, a kutatasban és innovacidban érdekelt felek kozotti
egyiittmiikodés korlatozott volta, valamint a projektek
adatbazisai kozotti atjarhatésag hianya akadalyozta. Ajanlasokat
tesziink e kérdések kezelésére a szinergiak kihasznalasanak
fokozasa érdekében.

A Szamvevdészék kiilonjelentése az EUMSZ 287. cikke (4)
bekezdésének masodik albekezdése alapjan.

R e EUROPAI SZAMVEVOSZEK
9} * * r Y

EUROPAI 12, rue Alcide De Gasperi

SZAMVEVOSZEK b 1615 Luxembourg
. LUXEMBOURG

Telefon: +352 4398-1

Megkeresés: eca.europa.eu/hu/Pages/ContactForm.aspx
Weboldal: eca.europa.eu

Az Eurépai Unié Twitter: @EUAuditors
Kiaddhivatala
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