











Figura 8 — Fondurile aferente programului Orizont 2020 si fondurile ESI angajate (situatia la 31 decembrie 2021)
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Auditul Curtii s-a bazat pe urmatoarea metodologie:

(1)

(2)

(3)

(4)

examinarea documentara a unor documente publice si a unor documente interne

ale Comisiei, cum ar fi texte juridice, orientari si evaluari;

analiza statistica a unor date provenite din mai multe surse: CORDA, tabloul de

bord al programului Orizont 2020, Eurostat si date privind proiectele cofinantate
din fondurile ESI;

analiza prin text mining, care consta in:

(i)

(ii)

(iii)

identificarea parametrilor (cuvinte si expresii) care trebuie utilizati in analiza
prin text mining, cum ar fi smart specialisation strategy, ESIF sau Interreg;

analiza celor mai recente programe de lucru aferente programului
Orizont 2020 (2018-2020), utilizand cuvintele si expresiile indicate la
punctul (i);

analiza detaliata a unui esantion selectat aleatoriu de programe de lucru
aferente programului Orizont 2020 (11 programe de lucru) pentru a
identifica trimiteri specifice la sinergii in rezultatele obtinute la punctul (ii).

analiza prin text mining a acordurilor de grant din cadrul programului
Orizont 2020, constand in:

(i)

(ii)

(iii)

identificarea proiectelor din cadrul programului Orizont 2020 care au
potentialul de a crea sinergii in aval, si anume proiecte care se incadreaza in
instrumentul ,,validarea conceptului de catre Consiliul European pentru
Cercetare”, precum si in pilonii 2 si 3 ai programului Orizont 2020 (cu
exceptia actiunilor de sprijin comun). Rezultatul a fost un numar de

13 603 acorduri de grant, reprezentand 38 % din totalul proiectelor din
cadrul programului Orizont 2020 si 63 % din totalul fondurilor angajate in
cadrul acestui program.

identificarea, in cooperare cu personalul Comisiei, a parametrilor (cuvinte si
expresii) care urmeaza sa fie utilizati in analiza prin text mining, cum ar fi
cohesion policy, smart specialisation strategy, operational programme, ESIF,
managing authority etc.;

o analiza prin text mining, efectuata cu ajutorul CORTEX (instrument de text
mining al Comisiei Europene), a textelor acordurilor de grant din cadrul



(5)

(6)
(7)
(8)
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programului Orizont 2020 selectate n etapa (i), utilizand cuvintele si
expresiile indicate la punctul (ii), pentru a identifica proiectele care includeau
trimiteri la fondurile ESI.

(iv) o analiza detaliata bazata pe un esantion selectat aleatoriu, reprezentativ din
punct de vedere statistic (100 de proiecte) pentru populatia identificata in
etapa (iii), pentru a distinge proiectele care urmareau sinergii in aval de cele
care contineau alte referinte la fondurile ESI (de exemplu, experiente
anterioare ale participantilor cu proiecte sprijinite de fondurile ESI);

(v) o analiza detaliata a proiectelor aferente instrumentului ,,validarea
conceptului de catre CEC” (16 proiecte) identificate in etapa (iii), pentru a
distinge proiectele care urmareau sinergii in aval de cele care contineau alte
referinte la fondurile ESI (de exemplu, experiente anterioare ale
participantilor cu proiecte sprijinite de fondurile ESI);

sondaje online pentru a colecta opinii ale partilor interesate de la nivel national,
trimise la:

27 de autoritati de management (cate una pentru fiecare stat membru) care
gestioneaza programele operationale cu cele mai mari investitii in cercetare si
inovare pentru fiecare stat membru, cu o rata de raspuns de 64 %. Programele
operationale reprezentau aproximativ 63 % din totalul cheltuielilor UE pentru
cercetare si inovare angajate in cadrul FEDR (perioada 2014-2020);

78 de puncte de contact nationale, un esantion reprezentativ de astfel de puncte
selectionate Tn mod aleatoriu, cu o rata de raspuns de 67 %;

chestionare si interviuri realizate cu membri ai personalului Comisiei;
chestionare si interviuri realizate cu experti din domeniu;

chestionare si videoconferinte de verificare a situatiei de fapt cu autoritatile de
management si cu punctele de contact nationale, precum si analiza unui esantion
de strategii de specializare inteligenta si a programelor operationale aferente din
cinci state membre (Croatia, Portugalia, Polonia, Romania si Slovenia). Curtea a
selectat aceste tdri pe baza performantei lor in materie de cercetare si inovare, a
disponibilitatii fondurilor ESI pentru cercetare si inovare si a participarii lor la
programul Orizont 2020.
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Tabelul 3 — Esantion de programe operationale

Cuantumul prevazut Angajamentele din

al investitiilor in FEDR pentru cercetare si
Statul Programul o : o

membru operational cercetare si inovare inovare la sfarsitul

pera din FEDR (in anului 2021 (in milioane
milioane de euro) de euro)

Croatia 2014HR16M10P001 760 984
Polonia 2014PL16RFOPO01 7476 11 545
Portugalia | 2014PT16M30P001 1512 3475
Romania 2014RO16RFOP0O01 780 1011
Slovenia 2014S116MAOP001 500 843
Total 11 027 17 858

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor Comisiei.

Programele operationale selectate reprezinta 34 % din investitiile in cercetare si
inovare din FEDR (2014-2020). Codurile de interventie relevante, astfel cum sunt
indicate de DG REGIO, sunt urmatoarele:

— 002-Procese de cercetare si inovare in intreprinderile mari;

— 056-Investitii in IMM-uri legate direct de activitati de cercetare si inovare;

— 057-Investitii in intreprinderi mari legate de activitati de cercetare si inovare;
— 058-Infrastructuri de cercetare si inovare (publice);

— 059-Infrastructuri de cercetare si inovare (private);

— 060-Activitati de cercetare si inovare in centre de cercetare publice;

— 061-Activitati de cercetare si inovare in centre de cercetare private;

— 062-Transferul de tehnologie si cooperarea intre universitati si IMM-uri;

— 063-Asistenta de grup si retele de intreprinderi;

— 064-Procese de cercetare si inovare in IMM-uri;

— 065-Procese de cercetare si inovare, transfer de tehnologie si cooperare.
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Anexa IV - Sinergii in reglementarile UE: perioada 2014-2020 comparativ cu perioada 2021-2027

Tabelul 4 — Mecanisme de sinergie prevazute in regulamentele privind dispozitiile comune aferente perioadelor 2014-
2020 si 2021-2027

Mecanisme de sinergie

[in general] Continutul acordului de parteneriat: Investitiile finantate de la bugetul UE:

Acordul de parteneriat trebuie sa

contina modalitati de asigurare a unei Pentru a optimiza valoarea addugata a investitiilor finantate de la
aplicari efective a fondurilor ESI. Aceste | bugetul UE, ar trebui sa se urmdreasca realizarea de sinergii intre
modalitati trebuie sa asigure fondurile UE si alte instrumente relevante [...]. Aceste sinergii ar trebui
coordonarea intre fondurile ESI si alte sa fie obtinute prin mecanisme-cheie usor de utilizat (de exemplu,
instrumente de finantare ale Uniunii si recunoasterea ratelor forfetare aplicabile costurilor eligibile in cadrul
nationale, precum si cu BEI. [articolul 15 | programului Orizont Europa, precum si posibilitatea de a combina, in
alineatul (1) litera (b) punctul (i)] cadrul aceleiasi operatiuni, finantari provenite de la diferite

o instrumente ale UE atat timp cat se evita dubla finantare). Prin urmare,
Eligibilitate: acest regulament trebuie sa stabileasca norme privind finantarea

O operatiune poate beneficia de complementara din fondurile UE (considerentul 49).

contributii din partea unuia sau mai
multor fonduri ESI sau din partea unuia
sau mai multor programe si din partea
altor instrumente ale Uniunii cu
conditia ca pentru cheltuieli sa nu se
beneficieze de contributii din partea



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060

Mecanisme de sinergie

50

altui program/fond/instrument al UE.
[articolul 65 alineatul (11)]

Este posibila alinierea modelelor de
costuri (bareme de costuri unitare,
sume forfetare si rate fixe) pentru
costurile corespunzatoare si pentru
tipuri similare de operatiuni si
beneficiari din cadrul programului
Orizont 2020 si al altor programe ale UE
[articolul 67 alineatul (5) litera (b) si
articolul 68 alineatul (1) litera (c)].

Marca de excelenta

Ar trebui sa fie optimizate sinergiile dintre fondurile UE si instrumentele
gestionate direct. Ar trebui sa fie facilitata acordarea de sprijin pentru
operatiunile carora li s-a acordat deja o ,marca de excelentd” sau care
au fost cofinantate de Orizont Europa, printr-o contributie din

fondurile UE. Conditiile care au fost deja evaluate la nivelul UE nu ar
trebui sa fie evaluate din nou daca operatiunile respecta cerintele

stabilite in Regulamentul privind dispozitiile comune (considerentul 61).

”
1

,Marca de excelentd” inseamna eticheta de calitate conferita de
Comisie unei propuneri care atesta ca propunerea care a fost evaluata
in cadrul unei cereri de propuneri in temeiul unui instrument al Uniunii
este considerata compatibila cu cerintele minime de calitate ale
respectivului instrument al Uniunii, dar, Tn absenta resurselor bugetare
disponibile pentru respectiva cerere de propuneri, nu a putut fi



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
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Mecanisme de sinergie

finantata si ar putea beneficia de sprijin din alte surse de finantare ale
Uniunii sau nationale [articolul 2 punctul (45)].

xn

Pentru operatiunile carora li s-a acordat o ,,marca de excelenta” sau
care au fost selectate Tn cadrul unui program cofinantat de
Orizont Europa, autoritatea de management poate:

o  decide sa acorde sprijin direct din FEDR sau FSE+, daca operatiunile
respective indeplinesc cerintele prevazute in Regulamentul privind
dispozitiile comune;

o0 aplica acestor operatiuni cuantumurile maxime si metodele de
calcul ale costurilor eligibile stabilite in temeiul instrumentului
relevant al Uniunii [articolul 73 alineatul (4) din Regulamentul
privind dispozitiile comune].

Transferuri Statele membre ar trebui sa aiba suficienta flexibilitate in executia
alocarilor care le revin in cadrul gestiunii partajate; ar trebui sa fie
posibil sa se transfere anumite niveluri de finantare intre fonduri si
intre instrumentele care fac obiectul gestiunii partajate si instrumentele
gestionate direct si indirect (considerentul 19).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
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Transferul de resurse [articolul 26 alineatele (1)-(9) din Regulamentul
privind dispozitiile comune]

Statele membre pot solicita transferul a pana la 5 % din alocarea
nationald initiald a fiecarui fond catre orice alt instrument care
face obiectul gestiunii directe sau indirecte.

Statele membre pot solicita, de asemenea, in acordul de
parteneriat sau in cererea de modificare a unui program,
transferul a pana la 5 % din alocarea nationald initiala a fiecarui
fond catre un alt fond sau catre alte fonduri.

Statele membre pot solicita, de asemenea, un transfer suplimentar
de maximum 20 % din alocarea nationala initiala pentru fiecare
fond intre FEDR, FSE+ sau Fondul de coeziune, in limita resurselor
globale ale statului membru din cadrul obiectivului ,Investitii
pentru ocuparea fortei de munca si crestere economicad”. Statele
membre a caror rata medie totald a somajului pentru perioada
2017-2019 este sub 3 % pot solicita un astfel de transfer
suplimentar de maximum 25 %.

Dupa consultarea cu statul membru vizat, Comisia se va opune
unei cereri de transfer incluse in modificarea aferentd a
programului: (i) daca un astfel de transfer ar compromite
indeplinirea obiectivelor programului de la care ar urma sa fie
transferate resursele; si (ii) daca statul membru nu a furnizat o
justificare adecvata pentru transfer.
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Mecanisme de sinergie

o Incazul in care Comisia nu si-a asumat un angajament juridic in
cadrul gestiunii directe sau indirecte, resursele neangajate
corespunzatoare pot fi transferate inapoi catre fondul din care au
fost transferate initial si alocate unuia sau mai multor programe.

Finantare cumulativa O operatiune poate beneficia de sprijin din unul sau mai multe
fonduri/programe/instrumente ale UE. In astfel de cazuri, cheltuielile
declarate intr-o cerere de plata pentru unul dintre fonduri nu se declara
pentru niciunul dintre urmatoarele:

(@) sprijin din partea unui alt fond sau instrument al Uniunii; sau
(b) sprijin din partea aceluiasi fond in cadrul unui alt program.

[articolul 63 alineatul (9)]

Finantare Autoritdti responsabile de programe — organism intermediar
combinata/parteneriate

Tn cazul in care se acorda sprijin din partea FEDR sau a FSE+ unui
program cofinantat de Orizont Europa, autoritatea de management a
programului relevant ar trebui sa identifice organismul intermediar
(organismul care implementeaza programul cofinantat prin

Orizont Europa) [articolul 71 alineatul (5)].

Selectarea operatiunilor de cdtre autoritatea de management

Pentru operatiunile carora li s-a acordat o ,,marca de excelenta” sau
care au fost selectate in cadrul unui program cofinantat de
Orizont Europa, autoritatea de management poate decide sa acorde



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
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Mecanisme de sinergie

sprijin direct din FEDR sau FSE+, cu conditia ca operatiunile respective
sa indeplineasca cerintele prevazute in Regulamentul privind dispozitiile
comune.

Autoritatile de management pot aplica acestor operatiuni cuantumurile
maxime si metodele de calcul ale costurilor eligibile stabilite in temeiul
instrumentului relevant al Uniunii.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
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Tabelul 5 — Mecanisme de sinergie in programele-cadru: perioadele 2014-2020 si 2021-2027

Mecanisme de

sinergie

Sinergii cu alte

Trebuie create sinergii si consolidate

Necesitatea de a dezvolta sinergii mai multe si mai concrete intre diferitele

programe sinergiile existente intre programul instrumente de finantare ale Uniunii (considerentul 33).
Orizont 2020 si alte programe ale UE si Orizont Europa ar trebui sd urmareasci realizarea de sinergii cu alte
politica de coeziune. Aceste sinergii pot programe ale Uniunii, din etapa de concepere si planificare strategic3,
lua, de as'emeneaf forma unor trecand prin etapele de selectare a proiectelor, gestionare, comunicare,
par.tenerlate publlce cu programe diseminare, exploatare a rezultatelor, monitorizare, audit si guvernants.
reg.|.<.)nale, na';|onale.$.| internationale care | gjnergiile ar trebui si permits armonizarea cat mai mult posibil a normelor,
sprijina cercetarea si inovarea inclusiv a normelor privind eligibilitatea costurilor. Sinergiile ar trebui
(considerentele 18, 32, 33, 39, 41). promovate in special prin finantare alternativa, combinata sau cumulativa si
Sinergii cu fondurile ESI prin transferuri de resurse (considerentul 34).
Programul Orizont 2020 va contribui la
eliminarea decalajului in materie de
cercetare si inovare din cadrul UE prin
promovarea sinergiilor cu fondurile ESI.
Acolo unde este posibil, ar trebui utilizata
finantarea cumulativa (articolul 21).
Planificarea strategica, implementarea si forme de finantare din partea UE
Tn general Planificarea strategica ar trebui sa asigure alinierea cu alte programe

relevante ale Uniunii si coerenta cu prioritatile si angajamentele Uniunii si sa
creasca complementaritatea si sinergiile cu programele si prioritatile



https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:0104:0173:RO:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:0104:0173:RO:PDF
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/695/oj?locale=ro
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Mecanisme de

sinergie

nationale si regionale de finantare, consolidand astfel Spatiul european de
cercetare (SEC) (articolul 6).

Principiile programului Orizont Europa

Programul Orizont Europa ar trebui sa fie implementat in sinergie cu alte
programe ale Uniunii, urmarindu-se astfel o simplificare administrativa
maxima [articolul 7 alineatul (7)].

Misiuni

Misiunile ar trebui sa beneficieze Tn mod transparent de sinergii cu alte

programe ale Uniunii, precum si cu ecosistemele de inovare nationale si,
dupa caz, regionale [articolul 8 alineatul (4)].

Finantare alternativa, combinata si cumulativa si transferuri de resurse

Programul Orizont Europa este implementat in sinergie cu alte programe ale
Uniunii, In conformitate cu principiul prevazut la articolul 7 alineatul (7)
[articolul 15 alineatul (1)].

Activitati Obiective si activitati Anexa | — Linii generale ale activitatilor

Partile I-11l: obiective specifice Ecosisteme de inovare europene: activitatile ar trebui sa fie puse in aplicare
in sinergie cu domenii precum sprijinul din partea FEDR pentru ecosistemele
de inovare si pentru parteneriatele interregionale n legatura cu subiecte
referitoare la specializarea inteligenta.

Extinderea participarii: activitatile ar
trebui sa contribuie la eliminarea
decalajului existent in Europa la nivelul
cercetdrii si inovarii prin promovarea
sinergiilor cu fondurile ESI si prin masuri
specifice menite sa stimuleze excelenta in
regiunile cu performante scazute ale



https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:0104:0173:RO:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:0104:0173:RO:PDF
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/695/oj?locale=ro
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Mecanisme de

sinergie

cercetdrii, dezvoltarii si inovarii, largind
astfel participarea la Orizont 2020 si
contribuind la implementarea SEC. Asigurarea coerentei si a sinergiilor parteneriatului european cu peisajul din
domeniul cercetarii si inovarii din Uniune, urmand in masura cea mai mare
posibila normele programului — la nivel de selectie si de implementare.

Anexa lll — Parteneriate europene

Pozitie de lider in sectorul industrial:
structura de punere in aplicare a
programului Orizont 2020 care sprijind Anexa IV — Sinergii cu alte programe ale UE
tehnologiile generice esentiale (TGE-urile)
si activitatile transversale ale TGE-urilor ar
trebui sa asigure sinergiile si coordonarea
eficienta, printre altele, cu provocarile
societale. De asemenea, se va incerca
realizarea de sinergii, daca este cazul,
intre activitatile TGE-urilor si activitatile
din cadrul politicii de coeziune in perioada
2014-2020.

Tn anexa IV este inclusd o listd neexhaustiva de sinergii cu alte programe ale
Uniunii, inclusiv fondurile de coeziune.

Partea IV — Obiectiv specific: Raspandirea
excelentei si extinderea participarii

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:0104:0173:RO:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:0104:0173:RO:PDF
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/695/oj?locale=ro

58

Tabelul 6 — Comparatie intre versiunea din 2014 si cea din 2021 ale Regulamentului general de exceptare pe categorii de
ajutoare pentru proiectele de cercetare si dezvoltare

Mecanisme de

sinergie

Articolul 25 din Regulamentul general de exceptare
pe categorii de ajutoare, referitor la ajutoarele
pentru proiecte de cercetare si dezvoltare

Noile articole 25a-25d din Regulamentul general de exceptare
pe categorii de ajutoare

Extinderea sferei exceptarilor care vor permite statelor membre
sa puna in aplicare anumite masuri de ajutor fara notificare

prealabila si fara examinarea de catre Comisie.

n general
Ajutoare acordate de autoritatile nationale pentru proiecte

finantate prin intermediul anumitor programe ale UE gestionate
la nivel central in cadrul noului CFM:

Ajutoarele pentru proiectele de cercetare, dezvoltare si inovare
carora li s-a acordat o eticheta de calitate ,marca de excelenta”

(articolul 25a)

Ajutoarele furnizate IMM-urilor pentru proiectele de cercetare si
dezvoltare, precum si pentru studiile de fezabilitate carora li s-a
acordat o eticheta de calitate ,,marca de excelenta” in cadrul
programului Orizont 2020 sau Orizont Europa sunt compatibile cu
piata internad si sunt exceptate de la obligatia de notificare

prealabila.

Marca de
excelenta

Activitatile eligibile ale proiectului de cercetare si dezvoltare sau
ale studiului de fezabilitate care beneficiaza de ajutor sunt cele



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0651&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0651&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0651-20210801
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0651-20210801
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sinergie

definite ca fiind eligibile in normele programului Orizont 2020 sau
Orizont Europa, excluzandu-se activitatile care nu se rezuma la
activitati de dezvoltare experimentala.

Categoriile, cuantumurile maxime si metodele de calcul ale
costurilor eligibile ale proiectului de cercetare si dezvoltare sau
ale studiului de fezabilitate care beneficiaza de ajutor sunt cele
definite ca fiind eligibile in normele programului Orizont 2020 sau
Orizont Europa.

Cuantumul maxim al ajutorului nu depaseste 2,5 milioane de
euro pe IMM, pe proiect de cercetare si dezvoltare sau pe studiu
de fezabilitate.

Finantarea publica totald acordata fiecarui proiect de cercetare si
dezvoltare sau fiecarui studiu de fezabilitate nu depaseste rata de
finantare stabilita pentru respectivul proiect de cercetare si
dezvoltare sau pentru respectivul studiu de fezabilitate in temeiul
normelor programului Orizont 2020 sau Orizont Europa

(articolul 25a din Regulamentul general de exceptare pe categorii
de ajutoare).

Actiunile Marie
Sktodowska-
Curie si
actiunile de
validare a
conceptului de

Ajutoarele pentru actiunile Marie Sktodowska-Curie si pentru
actiunile de validare a conceptului de catre CEC (articolul 25b)

Categoriile, cuantumurile maxime si metodele de calcul ale
costurilor eligibile ale actiunii care beneficiaza de ajutor sunt cele
definite ca fiind eligibile in normele programului Orizont 2020 sau



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0651&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0651&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0651-20210801
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0651-20210801
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Orizont Europa. Finantarea publica totala acordata fiecarei
actiuni care beneficiaza de ajutor nu depaseste nivelul maxim al
sprijinului prevazut in programul Orizont 2020 sau in programul
Orizont Europa.

Ajutoarele
incluse in
proiectele de
cercetare
cofinantate

Ajutoarele acordate unui proiect de cercetare si dezvoltare
cofinantat sau unui studiu de fezabilitate cofinantat (inclusiv
proiectelor de cercetare si dezvoltare puse in aplicare in cadrul
unui parteneriat european institutionalizat in temeiul
articolului 185 sau al articolului 187 din tratat sau in cadrul unei
actiuni de cofinantare a programului, astfel cum este definita in
normele programului Orizont Europa), care este pus in aplicare
de cel putin trei state membre sau, alternativ, de doua state
membre si cel putin o tara asociata si care este selectat pe baza
evaludrii efectuate si a clasamentului intocmit de experti
independenti Tn urma unor cereri de propuneri transnationale, in
conformitate cu normele programului Orizont 2020 sau

Orizont Europa. Ajutoarele trebuie sa fie compatibile cu piata
interna [...] sub rezerva indeplinirii conditiilor prevazute in
regulament.

Activitatile eligibile ale proiectului de cercetare si dezvoltare sau
ale studiului de fezabilitate care beneficiaza de ajutor sunt cele
definite ca fiind eligibile in normele programului Orizont 2020 sau



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0651&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0651&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0651-20210801
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0651-20210801
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Orizont Europa, excluzandu-se activitatile care nu se rezuma la
activitati de dezvoltare experimentala.

Categoriile, cuantumurile maxime si metodele de calcul ale
costurilor eligibile sunt cele definite ca fiind eligibile in normele
programului Orizont 2020 sau Orizont Europa.

Finantarea publica totala acordata nu depaseste rata de finantare
stabilita pentru proiectul de cercetare si dezvoltare sau pentru
studiul de fezabilitate in urma selectiei, a clasificarii si a evaluarii
efectuate in temeiul normelor programului Orizont 2020 sau
Orizont Europa.

Ajutoarele acordate pentru actiunile de teaming cofinantate care
implica cel putin doua state membre si care sunt selectate pe
baza evaluarii efectuate si a clasamentului intocmit de experti
independenti in urma unor cereri de propuneri transnationale, in
temeiul normelor programului Orizont 2020 sau Orizont Europa,

Actiunile de
sunt compatibile cu piata interna.

teaming
Activitatile eligibile ale actiunii de teaming cofinantate sunt cele
definite ca fiind eligibile in normele programului Orizont 2020 sau
Orizont Europa. Sunt excluse activitatile care nu se rezuma la
activitati de dezvoltare experimentala.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0651&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0651&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0651-20210801
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0651-20210801
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Categoriile, cuantumurile maxime si metodele de calcul ale
costurilor eligibile sunt cele definite ca fiind eligibile in normele
programului Orizont 2020 sau Orizont Europa. in plus, sunt
eligibile costurile de investitie in active corporale si necorporale
aferente proiectelor.

Finantarea publica totald acordata nu depaseste rata de finantare
stabilita pentru actiunile de teaming in urma selectiei, a
clasificarii si a evaluarii efectuate in temeiul normelor
programului Orizont 2020 sau Orizont Europa.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0651&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0651&from=EN
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Acronime

C&l: cercetare si inovare

CEC: Consiliul European pentru Cercetare

CEl: Consiliul European pentru Inovare

CORDIS: Serviciul comunitar de informare in domeniul cercetarii si dezvoltarii
CORTEX: instrument de text mining

DG REGIO: Directia Generala Politica Regionala si Urbana din cadrul Comisiei
DG RTD: Directia Generala Cercetare si Inovare din cadrul Comisiei

FEDR: Fondul european de dezvoltare regionala

IMM: intreprindere mica sau mijlocie

JRC: Centrul Comun de Cercetare

S3: strategii de specializare inteligenta
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Glosar

Alocarea finantarii in functie de excelenta: alocare pe baza unor cereri concurentiale
de propuneri si prin intermediul unei evaluari inter pares independente si bazate pe
merit, selectandu-se doar cele mai bune proiecte, fara a se lua in considerare
distributia geografica.

Angajament: suma alocata in cadrul bugetului pentru finantarea unui anumit element
de cheltuieli, cum ar fi un contract sau un acord de grant.

Autoritate de management: autoritate publica (sau privata) nationald, regionala sau
locald desemnata de un stat membru sa gestioneze un program finantat de UE.

Centrul Comun de Cercetare: serviciul stiintific si de gestionare a cunostintelor al
Comisiei, care ofera sprijin si consiliere stiintifica pentru politicile UE.

Consiliul European pentru Cercetare: organism al UE infiintat pentru a sprijini
cercetarea inovatoare pilotata de comunitatea stiintifica in toate domeniile.

Consiliul European pentru Inovare: programul emblematic de inovare al UE pentru
identificarea, dezvoltarea si extinderea tehnologiilor si a inovatiilor revolutionare.

Fondul european de dezvoltare regionala: fond al UE care consolideaza coeziunea
economica si sociala in UE prin finantarea de investitii menite sa reduca dezechilibrele
dintre regiuni.

Fondurile structurale si de investitii europene: cele cinci fonduri principale ale UE
care, iTmpreuna, sprijina dezvoltarea economica pe tot teritoriul UE: Fondul european
de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime.

Formare de echipe comune de cercetare (teaming): masura de extindere constand in
conectarea institutiilor stiintifice de prim rang cu statele membre si cu regiunile cu
performante mai slabe in domeniul cercetarii si inovarii, prin crearea unor centre de
excelenta in regiunile-gazda sau prin modernizarea celor existente.

Gestiune directa: gestionarea unui fond sau a unui program al UE doar de catre
Comisie, spre deosebire de gestiunea partajata sau de gestiunea indirecta.

Interreg: un cadru pentru cooperarea interregionald, transfrontaliera si transnationala,
care orienteaza schimburile de politici si punerea in aplicare a actiunilor comune.
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Masura de extindere: masura specifica pentru a contribui la consolidarea capacitatilor,
pentru a crea legaturi intre institutii de cercetare de prim rang si regiunile UE cu
performante mai slabe in domeniul cercetarii si inovarii, precum si pentru a oferi un
sprijin specializat in materie de politici.

Parteneriate europene: initiativa in cadrul careia Comisia Europeana colaboreaza cu
parteneri privati si/sau institutionali din statele membre cu scopul de a oferi sprijin
concertat pentru activitati de cercetare si inovare.

Program operational: cadru pentru implementarea proiectelor finantate de UE in
domeniul coeziunii intr-o perioada data, reflectand prioritatile si obiectivele stabilite in
acordurile de parteneriat incheiate intre Comisie si fiecare stat membru.

Punct national de contact: entitate infiintata si finantata de guvernul unui stat
membru al UE sau de guvernul altei tari participante cu scopul de a furniza, la nivel
national, sprijin si orientari pentru solicitantii si beneficiarii din cadrul programului
Orizont 2020 sau Orizont Europa.

Strategia Europa 2020: strategia pe 10 ani a UE, lansata Th 2010, cu scopul de a stimula
cresterea si de a crea locuri de munca.

Strategie de specializare inteligenta: o strategie nationala sau regionala care stabileste
prioritati in scopul de a crea un avantaj competitiv prin dezvoltarea punctelor tari
proprii cercetarii si inovarii si prin corelarea acestora cu nevoile intreprinderilor,
precum si prin incurajarea convergentei performantelor in materie de inovare.



Raspunsurile Comisiei

https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/Docltem.aspx?did=62446

Calendar

https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/Docltem.aspx?did=62446
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Echipa de audit

Rapoartele speciale ale Curtii de Conturi Europene prezinta rezultatele auditurilor sale
cu privire la politicile si programele UE sau la diverse aspecte legate de gestiune
aferente unor domenii bugetare specifice. Curtea de Conturi Europeana selecteaza si
concepe aceste sarcini de audit astfel incat impactul lor sa fie maxim, luand in
considerare riscurile la adresa performantei sau a conformitatii, nivelul de venituri sau
de cheltuieli implicat, evolutiile viitoare si interesul politic si public.

Acest audit al performantei a fost efectuat de Camera de audit IV — Reglementarea
pietelor si economia competitiva, condusa de domnul Mihails Kozlovs, membru al
Curtii. Auditul a fost condus de doamna lvana Maleti¢, membra a Curtii de Conturi
Europene, sprijinita de Sandra Diering, sefa de cabinet, si de Tea Vlaini¢, atasat in
cadrul cabinetului; Marion Colonerus, manager principal; Juan Antonio Vazquez Rivera,
coordonator; Marco Montorio si Katja Mravlak, auditori. Laura Mcmillan a asigurat
sprijin lingvistic.

Juan Antonio Vazquez Rivera, Marco Montorio, Sandra Diering, Marion Colonerus.

De la stdnga la dreapta: Katja Mravlak, lvana Maleti¢, Tea Vlainic,
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Potrivit cadrelor juridice pentru perioada 2014-2020 ale principalelor
programe ale UE de sprijinire a cercetarii si inovarii (Orizont 2020 si fondurile
structurale si de investitii europene), Comisia si autoritatile nationale au
obligatia legala de a stabili sinergii intre cele doua programe.

Curtea a evaluat gradul de punere in aplicare a patru tipuri de sinergii si a
ajuns la concluzia ca acesta variaza in functie de tipul sinergiilor. In special, in
timp ce masurile pentru crearea de sinergii in amonte (de exemplu, sprijinirea
centrelor de cercetare) au fost bine puse in aplicare, masurile pentru crearea
de sinergii in aval (de exemplu, finantarea exploatarii rezultatelor cercetarii)
aproape ca nu au fost puse in aplicare.

Diferentele dintre cadrele juridice, cooperarea limitata intre partile interesate
din domeniul cercetarii si inovarii din cadrul programelor si lipsa
interoperabilitatii intre bazele de date ale proiectelor acestora au limitat
posibilitatea de a crea sinergii. Curtea formuleaza recomandari de abordare a
acestor probleme pentru a creste gradul de utilizare a sinergiilor.

Raport special al Curtii de Conturi Europene prezentat in temeiul articolului
287 alineatul (4) al doilea paragraf TFUE.
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