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Figura 8 – Fondurile aferente programului Orizont 2020 și fondurile ESI angajate (situația la 31 decembrie 2021) 

 
Sursa: Curtea de Conturi Europeană, pe baza datelor Comisiei. 
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Anexa III – Metodologie 
Auditul Curții s-a bazat pe următoarea metodologie: 

(1) examinarea documentară a unor documente publice și a unor documente interne 
ale Comisiei, cum ar fi texte juridice, orientări și evaluări; 

(2) analiza statistică a unor date provenite din mai multe surse: CORDA, tabloul de 
bord al programului Orizont 2020, Eurostat și date privind proiectele cofinanțate 
din fondurile ESI; 

(3) analiza prin text mining, care constă în: 

(i) identificarea parametrilor (cuvinte și expresii) care trebuie utilizați în analiza 
prin text mining, cum ar fi smart specialisation strategy, ESIF sau Interreg; 

(ii) analiza celor mai recente programe de lucru aferente programului 
Orizont 2020 (2018-2020), utilizând cuvintele și expresiile indicate la 
punctul (i); 

(iii) analiza detaliată a unui eșantion selectat aleatoriu de programe de lucru 
aferente programului Orizont 2020 (11 programe de lucru) pentru a 
identifica trimiteri specifice la sinergii în rezultatele obținute la punctul (ii). 

(4) analiza prin text mining a acordurilor de grant din cadrul programului 
Orizont 2020, constând în: 

(i) identificarea proiectelor din cadrul programului Orizont 2020 care au 
potențialul de a crea sinergii în aval, și anume proiecte care se încadrează în 
instrumentul „validarea conceptului de către Consiliul European pentru 
Cercetare”, precum și în pilonii 2 și 3 ai programului Orizont 2020 (cu 
excepția acțiunilor de sprijin comun). Rezultatul a fost un număr de 
13 603 acorduri de grant, reprezentând 38 % din totalul proiectelor din 
cadrul programului Orizont 2020 și 63 % din totalul fondurilor angajate în 
cadrul acestui program. 

(ii) identificarea, în cooperare cu personalul Comisiei, a parametrilor (cuvinte și 
expresii) care urmează să fie utilizați în analiza prin text mining, cum ar fi 
cohesion policy, smart specialisation strategy, operational programme, ESIF, 
managing authority etc.; 

(iii) o analiză prin text mining, efectuată cu ajutorul CORTEX (instrument de text 
mining al Comisiei Europene), a textelor acordurilor de grant din cadrul 
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programului Orizont 2020 selectate în etapa (i), utilizând cuvintele și 
expresiile indicate la punctul (ii), pentru a identifica proiectele care includeau 
trimiteri la fondurile ESI. 

(iv) o analiză detaliată bazată pe un eșantion selectat aleatoriu, reprezentativ din 
punct de vedere statistic (100 de proiecte) pentru populația identificată în 
etapa (iii), pentru a distinge proiectele care urmăreau sinergii în aval de cele 
care conțineau alte referințe la fondurile ESI (de exemplu, experiențe 
anterioare ale participanților cu proiecte sprijinite de fondurile ESI); 

(v) o analiză detaliată a proiectelor aferente instrumentului „validarea 
conceptului de către CEC” (16 proiecte) identificate în etapa (iii), pentru a 
distinge proiectele care urmăreau sinergii în aval de cele care conțineau alte 
referințe la fondurile ESI (de exemplu, experiențe anterioare ale 
participanților cu proiecte sprijinite de fondurile ESI); 

(5) sondaje online pentru a colecta opinii ale părților interesate de la nivel național, 
trimise la: 

— 27 de autorități de management (câte una pentru fiecare stat membru) care 
gestionează programele operaționale cu cele mai mari investiții în cercetare și 
inovare pentru fiecare stat membru, cu o rată de răspuns de 64 %. Programele 
operaționale reprezentau aproximativ 63 % din totalul cheltuielilor UE pentru 
cercetare și inovare angajate în cadrul FEDR (perioada 2014-2020); 

— 78 de puncte de contact naționale, un eșantion reprezentativ de astfel de puncte 
selecționate în mod aleatoriu, cu o rată de răspuns de 67 %; 

(6) chestionare și interviuri realizate cu membri ai personalului Comisiei; 

(7) chestionare și interviuri realizate cu experți din domeniu; 

(8) chestionare și videoconferințe de verificare a situației de fapt cu autoritățile de 
management și cu punctele de contact naționale, precum și analiza unui eșantion 
de strategii de specializare inteligentă și a programelor operaționale aferente din 
cinci state membre (Croația, Portugalia, Polonia, România și Slovenia). Curtea a 
selectat aceste țări pe baza performanței lor în materie de cercetare și inovare, a 
disponibilității fondurilor ESI pentru cercetare și inovare și a participării lor la 
programul Orizont 2020. 
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Tabelul 3 – Eșantion de programe operaționale 

Statul 
membru 

Programul 
operațional 

Cuantumul prevăzut 
al investițiilor în 

cercetare și inovare 
din FEDR (în 

milioane de euro) 

Angajamentele din 
FEDR pentru cercetare și 

inovare la sfârșitul 
anului 2021 (în milioane 

de euro) 

Croația 2014HR16M1OP001 760 984 

Polonia 2014PL16RFOP001 7 476 11 545 

Portugalia 2014PT16M3OP001 1 512 3 475 

România 2014RO16RFOP001 780 1 011 

Slovenia 2014SI16MAOP001 500 843 

 Total 11 027 17 858 
Sursa: Curtea de Conturi Europeană, pe baza datelor Comisiei. 

Programele operaționale selectate reprezintă 34 % din investițiile în cercetare și 
inovare din FEDR (2014-2020). Codurile de intervenție relevante, astfel cum sunt 
indicate de DG REGIO, sunt următoarele: 

— 002-Procese de cercetare și inovare în întreprinderile mari; 

— 056-Investiții în IMM-uri legate direct de activități de cercetare și inovare; 

— 057-Investiții în întreprinderi mari legate de activități de cercetare și inovare; 

— 058-Infrastructuri de cercetare și inovare (publice); 

— 059-Infrastructuri de cercetare și inovare (private); 

— 060-Activități de cercetare și inovare în centre de cercetare publice; 

— 061-Activități de cercetare și inovare în centre de cercetare private; 

— 062-Transferul de tehnologie și cooperarea între universități și IMM-uri; 

— 063-Asistență de grup și rețele de întreprinderi; 

— 064-Procese de cercetare și inovare în IMM-uri; 

— 065-Procese de cercetare și inovare, transfer de tehnologie și cooperare. 
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Anexa IV – Sinergii în reglementările UE: perioada 2014-2020 comparativ cu perioada 2021-2027 
Tabelul 4 – Mecanisme de sinergie prevăzute în regulamentele privind dispozițiile comune aferente perioadelor 2014-
2020 și 2021-2027 

Mecanisme de sinergie Regulamentul privind dispozițiile 
comune pentru perioada 2014-2020 Regulamentul privind dispozițiile comune pentru CFM 2021-2027 

[În general] Conținutul acordului de parteneriat: 

Acordul de parteneriat trebuie să 
conțină modalități de asigurare a unei 
aplicări efective a fondurilor ESI. Aceste 
modalități trebuie să asigure 
coordonarea între fondurile ESI și alte 
instrumente de finanțare ale Uniunii și 
naționale, precum și cu BEI. [articolul 15 
alineatul (1) litera (b) punctul (i)] 

Eligibilitate: 

O operațiune poate beneficia de 
contribuții din partea unuia sau mai 
multor fonduri ESI sau din partea unuia 
sau mai multor programe și din partea 
altor instrumente ale Uniunii cu 
condiția ca pentru cheltuieli să nu se 
beneficieze de contribuții din partea 

Investițiile finanțate de la bugetul UE: 

Pentru a optimiza valoarea adăugată a investițiilor finanțate de la 
bugetul UE, ar trebui să se urmărească realizarea de sinergii între 
fondurile UE și alte instrumente relevante [...]. Aceste sinergii ar trebui 
să fie obținute prin mecanisme-cheie ușor de utilizat (de exemplu, 
recunoașterea ratelor forfetare aplicabile costurilor eligibile în cadrul 
programului Orizont Europa, precum și posibilitatea de a combina, în 
cadrul aceleiași operațiuni, finanțări provenite de la diferite 
instrumente ale UE atât timp cât se evită dubla finanțare). Prin urmare, 
acest regulament trebuie să stabilească norme privind finanțarea 
complementară din fondurile UE (considerentul 49). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
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Mecanisme de sinergie Regulamentul privind dispozițiile 
comune pentru perioada 2014-2020 Regulamentul privind dispozițiile comune pentru CFM 2021-2027 

altui program/fond/instrument al UE. 
[articolul 65 alineatul (11)] 

Este posibilă alinierea modelelor de 
costuri (bareme de costuri unitare, 
sume forfetare și rate fixe) pentru 
costurile corespunzătoare și pentru 
tipuri similare de operațiuni și 
beneficiari din cadrul programului 
Orizont 2020 și al altor programe ale UE 
[articolul 67 alineatul (5) litera (b) și 
articolul 68 alineatul (1) litera (c)]. 

Marca de excelență 

 

Ar trebui să fie optimizate sinergiile dintre fondurile UE și instrumentele 
gestionate direct. Ar trebui să fie facilitată acordarea de sprijin pentru 
operațiunile cărora li s-a acordat deja o „marcă de excelență” sau care 
au fost cofinanțate de Orizont Europa, printr-o contribuție din 
fondurile UE. Condițiile care au fost deja evaluate la nivelul UE nu ar 
trebui să fie evaluate din nou dacă operațiunile respectă cerințele 
stabilite în Regulamentul privind dispozițiile comune (considerentul 61). 

„Marcă de excelență” înseamnă eticheta de calitate conferită de 
Comisie unei propuneri care atestă că propunerea care a fost evaluată 
în cadrul unei cereri de propuneri în temeiul unui instrument al Uniunii 
este considerată compatibilă cu cerințele minime de calitate ale 
respectivului instrument al Uniunii, dar, în absența resurselor bugetare 
disponibile pentru respectiva cerere de propuneri, nu a putut fi 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
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Mecanisme de sinergie Regulamentul privind dispozițiile 
comune pentru perioada 2014-2020 Regulamentul privind dispozițiile comune pentru CFM 2021-2027 

finanțată și ar putea beneficia de sprijin din alte surse de finanțare ale 
Uniunii sau naționale [articolul 2 punctul (45)]. 

Pentru operațiunile cărora li s-a acordat o „marcă de excelență” sau 
care au fost selectate în cadrul unui program cofinanțat de 
Orizont Europa, autoritatea de management poate: 

o decide să acorde sprijin direct din FEDR sau FSE+, dacă operațiunile 
respective îndeplinesc cerințele prevăzute în Regulamentul privind 
dispozițiile comune; 

o aplica acestor operațiuni cuantumurile maxime și metodele de 
calcul ale costurilor eligibile stabilite în temeiul instrumentului 
relevant al Uniunii [articolul 73 alineatul (4) din Regulamentul 
privind dispozițiile comune]. 

Transferuri 

 

Statele membre ar trebui să aibă suficientă flexibilitate în execuția 
alocărilor care le revin în cadrul gestiunii partajate; ar trebui să fie 
posibil să se transfere anumite niveluri de finanțare între fonduri și 
între instrumentele care fac obiectul gestiunii partajate și instrumentele 
gestionate direct și indirect (considerentul 19). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
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Transferul de resurse [articolul 26 alineatele (1)-(9) din Regulamentul 
privind dispozițiile comune] 

o Statele membre pot solicita transferul a până la 5 % din alocarea 
națională inițială a fiecărui fond către orice alt instrument care 
face obiectul gestiunii directe sau indirecte. 

Statele membre pot solicita, de asemenea, în acordul de 
parteneriat sau în cererea de modificare a unui program, 
transferul a până la 5 % din alocarea națională inițială a fiecărui 
fond către un alt fond sau către alte fonduri. 

Statele membre pot solicita, de asemenea, un transfer suplimentar 
de maximum 20 % din alocarea națională inițială pentru fiecare 
fond între FEDR, FSE+ sau Fondul de coeziune, în limita resurselor 
globale ale statului membru din cadrul obiectivului „Investiții 
pentru ocuparea forței de muncă și creștere economică”. Statele 
membre a căror rată medie totală a șomajului pentru perioada 
2017-2019 este sub 3 % pot solicita un astfel de transfer 
suplimentar de maximum 25 %. 

o După consultarea cu statul membru vizat, Comisia se va opune 
unei cereri de transfer incluse în modificarea aferentă a 
programului: (i) dacă un astfel de transfer ar compromite 
îndeplinirea obiectivelor programului de la care ar urma să fie 
transferate resursele; și (ii) dacă statul membru nu a furnizat o 
justificare adecvată pentru transfer. 
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Mecanisme de sinergie Regulamentul privind dispozițiile 
comune pentru perioada 2014-2020 Regulamentul privind dispozițiile comune pentru CFM 2021-2027 

o În cazul în care Comisia nu și-a asumat un angajament juridic în 
cadrul gestiunii directe sau indirecte, resursele neangajate 
corespunzătoare pot fi transferate înapoi către fondul din care au 
fost transferate inițial și alocate unuia sau mai multor programe.  

Finanțare cumulativă 

 

O operațiune poate beneficia de sprijin din unul sau mai multe 
fonduri/programe/instrumente ale UE. În astfel de cazuri, cheltuielile 
declarate într-o cerere de plată pentru unul dintre fonduri nu se declară 
pentru niciunul dintre următoarele: 
(a) sprijin din partea unui alt fond sau instrument al Uniunii; sau 

(b) sprijin din partea aceluiași fond în cadrul unui alt program. 

 [articolul 63 alineatul (9)] 

Finanțare 
combinată/parteneriate 

 

Autorități responsabile de programe – organism intermediar 

În cazul în care se acordă sprijin din partea FEDR sau a FSE+ unui 
program cofinanțat de Orizont Europa, autoritatea de management a 
programului relevant ar trebui să identifice organismul intermediar 
(organismul care implementează programul cofinanțat prin 
Orizont Europa) [articolul 71 alineatul (5)]. 

Selectarea operațiunilor de către autoritatea de management 

Pentru operațiunile cărora li s-a acordat o „marcă de excelență” sau 
care au fost selectate în cadrul unui program cofinanțat de 
Orizont Europa, autoritatea de management poate decide să acorde 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
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Mecanisme de sinergie Regulamentul privind dispozițiile 
comune pentru perioada 2014-2020 Regulamentul privind dispozițiile comune pentru CFM 2021-2027 

sprijin direct din FEDR sau FSE+, cu condiția ca operațiunile respective 
să îndeplinească cerințele prevăzute în Regulamentul privind dispozițiile 
comune. 

Autoritățile de management pot aplica acestor operațiuni cuantumurile 
maxime și metodele de calcul ale costurilor eligibile stabilite în temeiul 
instrumentului relevant al Uniunii.  

Sursa: Curtea de Conturi Europeană. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
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Tabelul 5 – Mecanisme de sinergie în programele-cadru: perioadele 2014-2020 și 2021-2027 

Mecanisme de 
sinergie 

Regulamentul privind programul 
Orizont 2020 (perioada 2014-2020) Regulamentul privind programul Orizont Europa (perioada 2021-2027) 

Sinergii cu alte 
programe 

Trebuie create sinergii și consolidate 
sinergiile existente între programul 
Orizont 2020 și alte programe ale UE și 
politica de coeziune. Aceste sinergii pot 
lua, de asemenea, forma unor 
parteneriate publice cu programe 
regionale, naționale și internaționale care 
sprijină cercetarea și inovarea 
(considerentele 18, 32, 33, 39, 41). 

Sinergii cu fondurile ESI 
Programul Orizont 2020 va contribui la 
eliminarea decalajului în materie de 
cercetare și inovare din cadrul UE prin 
promovarea sinergiilor cu fondurile ESI. 
Acolo unde este posibil, ar trebui utilizată 
finanțarea cumulativă (articolul 21). 
 

Necesitatea de a dezvolta sinergii mai multe și mai concrete între diferitele 
instrumente de finanțare ale Uniunii (considerentul 33). 
Orizont Europa ar trebui să urmărească realizarea de sinergii cu alte 
programe ale Uniunii, din etapa de concepere și planificare strategică, 
trecând prin etapele de selectare a proiectelor, gestionare, comunicare, 
diseminare, exploatare a rezultatelor, monitorizare, audit și guvernanță. 
Sinergiile ar trebui să permită armonizarea cât mai mult posibil a normelor, 
inclusiv a normelor privind eligibilitatea costurilor. Sinergiile ar trebui 
promovate în special prin finanțare alternativă, combinată sau cumulativă și 
prin transferuri de resurse (considerentul 34). 
 

În general  

Planificarea strategică, implementarea și forme de finanțare din partea UE 
Planificarea strategică ar trebui să asigure alinierea cu alte programe 
relevante ale Uniunii și coerența cu prioritățile și angajamentele Uniunii și să 
crească complementaritatea și sinergiile cu programele și prioritățile 

https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:0104:0173:RO:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:0104:0173:RO:PDF
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/695/oj?locale=ro
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Mecanisme de 
sinergie 

Regulamentul privind programul 
Orizont 2020 (perioada 2014-2020) Regulamentul privind programul Orizont Europa (perioada 2021-2027) 

naționale și regionale de finanțare, consolidând astfel Spațiul european de 
cercetare (SEC) (articolul 6). 
Principiile programului Orizont Europa 
Programul Orizont Europa ar trebui să fie implementat în sinergie cu alte 
programe ale Uniunii, urmărindu-se astfel o simplificare administrativă 
maximă [articolul 7 alineatul (7)]. 
Misiuni 
Misiunile ar trebui să beneficieze în mod transparent de sinergii cu alte 
programe ale Uniunii, precum și cu ecosistemele de inovare naționale și, 
după caz, regionale [articolul 8 alineatul (4)]. 
Finanțare alternativă, combinată și cumulativă și transferuri de resurse 
Programul Orizont Europa este implementat în sinergie cu alte programe ale 
Uniunii, în conformitate cu principiul prevăzut la articolul 7 alineatul (7) 
[articolul 15 alineatul (1)]. 

Activități Obiective și activități 

Părțile I-III: obiective specifice 

Extinderea participării: activitățile ar 
trebui să contribuie la eliminarea 
decalajului existent în Europa la nivelul 
cercetării și inovării prin promovarea 
sinergiilor cu fondurile ESI și prin măsuri 
specifice menite să stimuleze excelența în 
regiunile cu performanțe scăzute ale 

Anexa I – Linii generale ale activităților 

Ecosisteme de inovare europene: activitățile ar trebui să fie puse în aplicare 
în sinergie cu domenii precum sprijinul din partea FEDR pentru ecosistemele 
de inovare și pentru parteneriatele interregionale în legătură cu subiecte 
referitoare la specializarea inteligentă. 

https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:0104:0173:RO:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:0104:0173:RO:PDF
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/695/oj?locale=ro
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Mecanisme de 
sinergie 

Regulamentul privind programul 
Orizont 2020 (perioada 2014-2020) Regulamentul privind programul Orizont Europa (perioada 2021-2027) 

cercetării, dezvoltării și inovării, lărgind 
astfel participarea la Orizont 2020 și 
contribuind la implementarea SEC. 

Poziție de lider în sectorul industrial: 
structura de punere în aplicare a 
programului Orizont 2020 care sprijină 
tehnologiile generice esențiale (TGE-urile) 
și activitățile transversale ale TGE-urilor ar 
trebui să asigure sinergiile și coordonarea 
eficientă, printre altele, cu provocările 
societale. De asemenea, se va încerca 
realizarea de sinergii, dacă este cazul, 
între activitățile TGE-urilor și activitățile 
din cadrul politicii de coeziune în perioada 
2014-2020. 

Partea IV – Obiectiv specific: Răspândirea 
excelenței și extinderea participării 

Anexa III – Parteneriate europene 

Asigurarea coerenței și a sinergiilor parteneriatului european cu peisajul din 
domeniul cercetării și inovării din Uniune, urmând în măsura cea mai mare 
posibilă normele programului – la nivel de selecție și de implementare. 

Anexa IV – Sinergii cu alte programe ale UE 

În anexa IV este inclusă o listă neexhaustivă de sinergii cu alte programe ale 
Uniunii, inclusiv fondurile de coeziune. 

Sursa: Curtea de Conturi Europeană. 

https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:0104:0173:RO:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:0104:0173:RO:PDF
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/695/oj?locale=ro
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Tabelul 6 – Comparație între versiunea din 2014 și cea din 2021 ale Regulamentului general de exceptare pe categorii de 
ajutoare pentru proiectele de cercetare și dezvoltare 

Mecanisme de 
sinergie 

Regulamentul general de exceptare pe categorii de 
ajutoare din 2014 

Regulamentul general de exceptare pe categorii de ajutoare 
din 2021 

 
Articolul 25 din Regulamentul general de exceptare 

pe categorii de ajutoare, referitor la ajutoarele 
pentru proiecte de cercetare și dezvoltare 

Noile articole 25a-25d din Regulamentul general de exceptare 
pe categorii de ajutoare 

În general  

Extinderea sferei exceptărilor care vor permite statelor membre 
să pună în aplicare anumite măsuri de ajutor fără notificare 
prealabilă și fără examinarea de către Comisie. 

Ajutoare acordate de autoritățile naționale pentru proiecte 
finanțate prin intermediul anumitor programe ale UE gestionate 
la nivel central în cadrul noului CFM: 

Marca de 
excelență  

Ajutoarele pentru proiectele de cercetare, dezvoltare și inovare 
cărora li s-a acordat o etichetă de calitate „marcă de excelență” 
(articolul 25a) 
Ajutoarele furnizate IMM-urilor pentru proiectele de cercetare și 
dezvoltare, precum și pentru studiile de fezabilitate cărora li s-a 
acordat o etichetă de calitate „marcă de excelență” în cadrul 
programului Orizont 2020 sau Orizont Europa sunt compatibile cu 
piața internă și sunt exceptate de la obligația de notificare 
prealabilă. 

Activitățile eligibile ale proiectului de cercetare și dezvoltare sau 
ale studiului de fezabilitate care beneficiază de ajutor sunt cele 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0651&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0651&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0651-20210801
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0651-20210801
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Mecanisme de 
sinergie 

Regulamentul general de exceptare pe categorii de 
ajutoare din 2014 

Regulamentul general de exceptare pe categorii de ajutoare 
din 2021 

definite ca fiind eligibile în normele programului Orizont 2020 sau 
Orizont Europa, excluzându-se activitățile care nu se rezumă la 
activități de dezvoltare experimentală. 

Categoriile, cuantumurile maxime și metodele de calcul ale 
costurilor eligibile ale proiectului de cercetare și dezvoltare sau 
ale studiului de fezabilitate care beneficiază de ajutor sunt cele 
definite ca fiind eligibile în normele programului Orizont 2020 sau 
Orizont Europa. 

Cuantumul maxim al ajutorului nu depășește 2,5 milioane de 
euro pe IMM, pe proiect de cercetare și dezvoltare sau pe studiu 
de fezabilitate. 

Finanțarea publică totală acordată fiecărui proiect de cercetare și 
dezvoltare sau fiecărui studiu de fezabilitate nu depășește rata de 
finanțare stabilită pentru respectivul proiect de cercetare și 
dezvoltare sau pentru respectivul studiu de fezabilitate în temeiul 
normelor programului Orizont 2020 sau Orizont Europa 
(articolul 25a din Regulamentul general de exceptare pe categorii 
de ajutoare). 

Acțiunile Marie 
Skłodowska-
Curie și 
acțiunile de 
validare a 
conceptului de 

 

Ajutoarele pentru acțiunile Marie Skłodowska-Curie și pentru 
acțiunile de validare a conceptului de către CEC (articolul 25b) 

Categoriile, cuantumurile maxime și metodele de calcul ale 
costurilor eligibile ale acțiunii care beneficiază de ajutor sunt cele 
definite ca fiind eligibile în normele programului Orizont 2020 sau 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0651&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0651&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0651-20210801
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0651-20210801
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Mecanisme de 
sinergie 

Regulamentul general de exceptare pe categorii de 
ajutoare din 2014 

Regulamentul general de exceptare pe categorii de ajutoare 
din 2021 

către CEC 
cărora li s-a 
acordat o 
etichetă de 
calitate „marcă 
de excelență” 

Orizont Europa. Finanțarea publică totală acordată fiecărei 
acțiuni care beneficiază de ajutor nu depășește nivelul maxim al 
sprijinului prevăzut în programul Orizont 2020 sau în programul 
Orizont Europa. 

Ajutoarele 
incluse în 
proiectele de 
cercetare 
cofinanțate  

 

Ajutoarele acordate unui proiect de cercetare și dezvoltare 
cofinanțat sau unui studiu de fezabilitate cofinanțat (inclusiv 
proiectelor de cercetare și dezvoltare puse în aplicare în cadrul 
unui parteneriat european instituționalizat în temeiul 
articolului 185 sau al articolului 187 din tratat sau în cadrul unei 
acțiuni de cofinanțare a programului, astfel cum este definită în 
normele programului Orizont Europa), care este pus în aplicare 
de cel puțin trei state membre sau, alternativ, de două state 
membre și cel puțin o țară asociată și care este selectat pe baza 
evaluării efectuate și a clasamentului întocmit de experți 
independenți în urma unor cereri de propuneri transnaționale, în 
conformitate cu normele programului Orizont 2020 sau 
Orizont Europa. Ajutoarele trebuie să fie compatibile cu piața 
internă [...] sub rezerva îndeplinirii condițiilor prevăzute în 
regulament. 

Activitățile eligibile ale proiectului de cercetare și dezvoltare sau 
ale studiului de fezabilitate care beneficiază de ajutor sunt cele 
definite ca fiind eligibile în normele programului Orizont 2020 sau 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0651&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0651&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0651-20210801
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0651-20210801
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Mecanisme de 
sinergie 

Regulamentul general de exceptare pe categorii de 
ajutoare din 2014 

Regulamentul general de exceptare pe categorii de ajutoare 
din 2021 

Orizont Europa, excluzându-se activitățile care nu se rezumă la 
activități de dezvoltare experimentală. 

Categoriile, cuantumurile maxime și metodele de calcul ale 
costurilor eligibile sunt cele definite ca fiind eligibile în normele 
programului Orizont 2020 sau Orizont Europa. 

Finanțarea publică totală acordată nu depășește rata de finanțare 
stabilită pentru proiectul de cercetare și dezvoltare sau pentru 
studiul de fezabilitate în urma selecției, a clasificării și a evaluării 
efectuate în temeiul normelor programului Orizont 2020 sau 
Orizont Europa. 

Acțiunile de 
teaming  

Ajutoarele acordate pentru acțiunile de teaming cofinanțate care 
implică cel puțin două state membre și care sunt selectate pe 
baza evaluării efectuate și a clasamentului întocmit de experți 
independenți în urma unor cereri de propuneri transnaționale, în 
temeiul normelor programului Orizont 2020 sau Orizont Europa, 
sunt compatibile cu piața internă. 

Activitățile eligibile ale acțiunii de teaming cofinanțate sunt cele 
definite ca fiind eligibile în normele programului Orizont 2020 sau 
Orizont Europa. Sunt excluse activitățile care nu se rezumă la 
activități de dezvoltare experimentală. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0651&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0651&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0651-20210801
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0651-20210801
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Mecanisme de 
sinergie 

Regulamentul general de exceptare pe categorii de 
ajutoare din 2014 

Regulamentul general de exceptare pe categorii de ajutoare 
din 2021 

Categoriile, cuantumurile maxime și metodele de calcul ale 
costurilor eligibile sunt cele definite ca fiind eligibile în normele 
programului Orizont 2020 sau Orizont Europa. În plus, sunt 
eligibile costurile de investiție în active corporale și necorporale 
aferente proiectelor. 

Finanțarea publică totală acordată nu depășește rata de finanțare 
stabilită pentru acțiunile de teaming în urma selecției, a 
clasificării și a evaluării efectuate în temeiul normelor 
programului Orizont 2020 sau Orizont Europa.  

Sursa: Curtea de Conturi Europeană.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0651&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0651&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0651-20210801
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0651-20210801
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Acronime 
C&I: cercetare și inovare 

CEC: Consiliul European pentru Cercetare 

CEI: Consiliul European pentru Inovare 

CORDIS: Serviciul comunitar de informare în domeniul cercetării și dezvoltării 

CORTEX: instrument de text mining 

DG REGIO: Direcția Generală Politică Regională și Urbană din cadrul Comisiei 

DG RTD: Direcția Generală Cercetare și Inovare din cadrul Comisiei 

FEDR: Fondul european de dezvoltare regională 

IMM: întreprindere mică sau mijlocie 

JRC: Centrul Comun de Cercetare 

S3: strategii de specializare inteligentă 
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Glosar 
Alocarea finanțării în funcție de excelență: alocare pe baza unor cereri concurențiale 
de propuneri și prin intermediul unei evaluări inter pares independente și bazate pe 
merit, selectându-se doar cele mai bune proiecte, fără a se lua în considerare 
distribuția geografică. 

Angajament: suma alocată în cadrul bugetului pentru finanțarea unui anumit element 
de cheltuieli, cum ar fi un contract sau un acord de grant. 

Autoritate de management: autoritate publică (sau privată) națională, regională sau 
locală desemnată de un stat membru să gestioneze un program finanțat de UE. 

Centrul Comun de Cercetare: serviciul științific și de gestionare a cunoștințelor al 
Comisiei, care oferă sprijin și consiliere științifică pentru politicile UE. 

Consiliul European pentru Cercetare: organism al UE înființat pentru a sprijini 
cercetarea inovatoare pilotată de comunitatea științifică în toate domeniile. 

Consiliul European pentru Inovare: programul emblematic de inovare al UE pentru 
identificarea, dezvoltarea și extinderea tehnologiilor și a inovațiilor revoluționare. 

Fondul european de dezvoltare regională: fond al UE care consolidează coeziunea 
economică și socială în UE prin finanțarea de investiții menite să reducă dezechilibrele 
dintre regiuni. 

Fondurile structurale și de investiții europene: cele cinci fonduri principale ale UE 
care, împreună, sprijină dezvoltarea economică pe tot teritoriul UE: Fondul european 
de dezvoltare regională, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european 
agricol pentru dezvoltare rurală și Fondul european pentru pescuit și afaceri maritime. 

Formare de echipe comune de cercetare (teaming): măsură de extindere constând în 
conectarea instituțiilor științifice de prim rang cu statele membre și cu regiunile cu 
performanțe mai slabe în domeniul cercetării și inovării, prin crearea unor centre de 
excelență în regiunile-gazdă sau prin modernizarea celor existente. 

Gestiune directă: gestionarea unui fond sau a unui program al UE doar de către 
Comisie, spre deosebire de gestiunea partajată sau de gestiunea indirectă. 

Interreg: un cadru pentru cooperarea interregională, transfrontalieră și transnațională, 
care orientează schimburile de politici și punerea în aplicare a acțiunilor comune. 
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Măsură de extindere: măsură specifică pentru a contribui la consolidarea capacităților, 
pentru a crea legături între instituții de cercetare de prim rang și regiunile UE cu 
performanțe mai slabe în domeniul cercetării și inovării, precum și pentru a oferi un 
sprijin specializat în materie de politici. 

Parteneriate europene: inițiativă în cadrul căreia Comisia Europeană colaborează cu 
parteneri privați și/sau instituționali din statele membre cu scopul de a oferi sprijin 
concertat pentru activități de cercetare și inovare. 

Program operațional: cadru pentru implementarea proiectelor finanțate de UE în 
domeniul coeziunii într-o perioadă dată, reflectând prioritățile și obiectivele stabilite în 
acordurile de parteneriat încheiate între Comisie și fiecare stat membru. 

Punct național de contact: entitate înființată și finanțată de guvernul unui stat 
membru al UE sau de guvernul altei țări participante cu scopul de a furniza, la nivel 
național, sprijin și orientări pentru solicitanții și beneficiarii din cadrul programului 
Orizont 2020 sau Orizont Europa. 

Strategia Europa 2020: strategia pe 10 ani a UE, lansată în 2010, cu scopul de a stimula 
creșterea și de a crea locuri de muncă. 

Strategie de specializare inteligentă: o strategie națională sau regională care stabilește 
priorități în scopul de a crea un avantaj competitiv prin dezvoltarea punctelor tari 
proprii cercetării și inovării și prin corelarea acestora cu nevoile întreprinderilor, 
precum și prin încurajarea convergenței performanțelor în materie de inovare. 
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Răspunsurile Comisiei 
 

 

 

https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=62446 

 

 

 

 

 

Calendar 
 

 

 

https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=62446 

 

  

https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=62446
https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=62446
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Echipa de audit 
Rapoartele speciale ale Curții de Conturi Europene prezintă rezultatele auditurilor sale 
cu privire la politicile și programele UE sau la diverse aspecte legate de gestiune 
aferente unor domenii bugetare specifice. Curtea de Conturi Europeană selectează și 
concepe aceste sarcini de audit astfel încât impactul lor să fie maxim, luând în 
considerare riscurile la adresa performanței sau a conformității, nivelul de venituri sau 
de cheltuieli implicat, evoluțiile viitoare și interesul politic și public. 

Acest audit al performanței a fost efectuat de Camera de audit IV – Reglementarea 
piețelor și economia competitivă, condusă de domnul Mihails Kozlovs, membru al 
Curții. Auditul a fost condus de doamna Ivana Maletić, membră a Curții de Conturi 
Europene, sprijinită de Sandra Diering, șefă de cabinet, și de Tea Vlainić, atașat în 
cadrul cabinetului; Marion Colonerus, manager principal; Juan Antonio Vazquez Rivera, 
coordonator; Marco Montorio și Katja Mravlak, auditori. Laura Mcmillan a asigurat 
sprijin lingvistic. 

 
De la stânga la dreapta: Katja Mravlak, Ivana Maletić, Tea Vlainić, 
Juan Antonio Vazquez Rivera, Marco Montorio, Sandra Diering, Marion Colonerus.
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Potrivit cadrelor juridice pentru perioada 2014-2020 ale principalelor 
programe ale UE de sprijinire a cercetării și inovării (Orizont 2020 și fondurile 
structurale și de investiții europene), Comisia și autoritățile naționale au 
obligația legală de a stabili sinergii între cele două programe. 

Curtea a evaluat gradul de punere în aplicare a patru tipuri de sinergii și a 
ajuns la concluzia că acesta variază în funcție de tipul sinergiilor. În special, în 
timp ce măsurile pentru crearea de sinergii în amonte (de exemplu, sprijinirea 
centrelor de cercetare) au fost bine puse în aplicare, măsurile pentru crearea 
de sinergii în aval (de exemplu, finanțarea exploatării rezultatelor cercetării) 
aproape că nu au fost puse în aplicare. 

Diferențele dintre cadrele juridice, cooperarea limitată între părțile interesate 
din domeniul cercetării și inovării din cadrul programelor și lipsa 
interoperabilității între bazele de date ale proiectelor acestora au limitat 
posibilitatea de a crea sinergii. Curtea formulează recomandări de abordare a 
acestor probleme pentru a crește gradul de utilizare a sinergiilor. 

Raport special al Curții de Conturi Europene prezentat în temeiul articolului 
287 alineatul (4) al doilea paragraf TFUE. 

 


