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Zhrnutie

Komisia v stratégii Eurépa 2020 zd6raznila ulohu vyskumu a inovacie ako hlavnej
hybnej sily socidlnej a hospodarskej prosperity a environmentalnej udrzatelnosti.
Vyskum a inovaciu podporovali dva hlavné zdroje finan¢nych prostriedkov: 8. ramcovy
program EU pre vyskum a inovaciu s ndzvom Horizont 2020 s pridelenymi
rozpocCtovymi prostriedkami vo vyske 76,4 mld. EUR a eurdpske Strukturalne a
investi¢né fondy (ESIF), predovietkym Eurépsky fond regionalneho rozvoja (EFRR) s
takmer 41 mld. EUR vyclenenymi na vyskumné a inovacné ¢innosti. Program
Horizont 2020 aj ESIF sice podporovali vyskum a inovaciu, liili sa viak cielmi,
vykonavanim, rezimom riadenia a stanovenim priorit.

Pravny ramec programu Horizont 2020 aj ESIF v obdobi 2014 — 2020 prvykrat
obsahoval osobitnu poZiadavku dosiahnut synergie medzi tymito dvomi programami.
Podstata synergii spociva v interakcii dvoch ¢i viacerych programov v zaujme
dosiahnutia vacsieho ucinku nez pri jednotlivych intervenciach. Synergie mézu mat
roznu podobu a zahffiat podporu ESIF pri budovani kapacit pre vyskum s cielom zvysit
Sance prijimatelov nasledne ziskat konkurencnejsie financovanie z programu
Horizont 2020 (predchadzajlce synergie) alebo financovanie z ESIF na vyuZitie alebo
dalsi rozvoj vysledkov projektov programu Horizont 2020 (nadvazujlce synergie).

Tato osobitna sprdva je najnovsou spravou z radu publikdacii EDA, v ktorych sa
skima podpora EU poskytovana ¢innostiam v oblasti vyskumu a inovécie. Doplfia nasu
osobitnu spravu 15/2022 o opatreniach na rozsirenie Ucasti na programe Horizont
2020.

V ramci tohto auditu sme posudzovali, ¢i Komisia a prislusné
vnutrostatne/regionalne vykonavajlce organy prijali primerané opatrenia na
dosiahnutie synergii medzi programom Horizont 2020 a ESIF. Skimali sme, ¢ uvedené
organy venovali naleZitu pozornost faktorom, ktoré maju zasadny vyznam na
vytvorenie synergii, a ¢i naplanovali a zrealizovali opatrenia na ich dosiahnutie.

Zistil sme, Ze niektoré faktory, ktoré su z hladiska vytvorenia synergii zasadné,
neboli v plnej miere uvedené do praxe a Ze vykonavanie sa liSilo v zavislosti od druhu
synergie. Napriklad okrem rozdielov v pravnych ramcoch obidvoch programov, na
ktoré Komisia v obdobi 2021 — 2027 uz reagovala, nadalej pretrvavalo obmedzenie
spoluprace medzi zainteresovanymi stranami v oblasti vyskumu a inovacie obidvoch
programov. ldentifikaciu a preskimanie moznych synergii Komisii
a vnutrostatnym/regionalnym organom staZovala neexistencia integrovanej databazy


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1303
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=61346

projektov ESIF, ktora by bola interoperabilnd s databazou programu Horizont 2020.
Okrem toho Komisia nedokazala systematicky nachadzat a propagovat priklady
osvedcenych postupov, kedZe neexistoval systém monitorovania synergii.

Zistili sme, Ze strategické dokumenty ESIF, t. j. stratégie pre inteligentn
Specializaciu a operacné programy, obsahovali obmedzeny pocet odkazov na priority
programu Horizont 2020. Priority stanovené v uvedenych dokumentoch boli navyse
pomerne Siroké, a tym obmedzovali moznost vytvorit synergie.

Riadiace organy ESIF nerealizovali vietky opatrenia na podporu synergie
naplanované v strategickych dokumentoch. Vo velmi obmedzenom rozsahu boli
vykonané najma opatrenia na vytvorenie nadvazujucich synergii v zaujme dalSieho
vyuzitia vysledkov projektov programu Horizont 2020. Hlavné doévody tohto stavu boli
dva: i) prijimatelia grantov z programu Horizont 2020 iba ojedinele planovali
nadvazujuce synergie s ESIF; ii) riadiace organy nevedeli, ako dosiahnut nadvizujuce
synergie alebo ako najst vysledky projektov programu Horizont 2020. Dalej riadiace
organy sa iba v obmedzenej miere podielali na aktivitach Komisie v ramci budovania
kapacit a nedostatocne propagovali koncepciu synergii.

Napokon, ur¢itym navrhom projektov, ktoré boli kladne hodnotené v programe
Horizont 2020, ale neziskali financovanie pre nedostatok financnych prostriedkov
v tomto programe, bola udelena znacka kvality, tzv. znamka excelentnosti, aby lahSie
ziskali finanéné prostriedky z ESIF alebo z inych zdrojov. Z nasej vzorky operaénych
programov viak financovanie z ESIF napokon ziskal len obmedzeny pocet programov.

Komisii odporicame sp0Osoby, ako moze:

zlepsit spolupracu medzi zainteresovanymi stranami, ktoré aktivne pdsobia
v oblasti vyskumu a inovacie,

preskimat potencial databaz na podporu synergii,
zvysit vyuzivanie nadvazujicich synergii,

zlepsit toky informacii o projektoch, ktoré ziskali znamku excelentnosti.



Uvod

Komisia vo svojej stratégii Eurdpa 2020 zdo6raznila Ulohu vyskumu a inovacie ako
klfucovej hybnej sily socidalnej a hospodarskej prosperity a environmentdlnej
udrzatelnosti v EU. Pretrvavajuci vyznam vyskumu a inovéacie na Urovni EU sa odraza aj
v prioritach Komisie na roky 2019 — 2024, kedZe vyskum a inovacia zohravaju klucovu
ulohu aspon v Styroch zo Siestich priorit: Eurdpska zelena dohoda, hospodarstvo, ktoré
pracuje v prospech fudi, Eurépa pripravena na digitalny vek a silnejsia Eurdpa vo svete.

V obdobi 2014 — 2020 dosiahli investicie z rozpo¢tu EU do vyskumu a vyvoja
najvyssiu sumu v historii. Vyskum a inovacie podporovali tieto dva hlavné zdroje
financnych prostriedkov: 8. ramcovy program pre vyskum a inovaciu s nazvom
Horizont 2020 a eurdpske $trukturalne a investi¢né fondy (ESIF), pricom 95 %
financovania z ESIF tvorili alokacie z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja (EFRR).
Celkové pridelené rozpoctové prostriedky pre program Horizont 2020 dosiahli sumu
76,4 mld. EUR a finanéné prostriedky EU viazané na ¢innosti v oblasti vyskumu
a inovacie v ramci EFRR dosiahli takmer 41 mld. EUR. Spolu to predstavovalo 12 %

z rozpo¢tu EU na obdobie 2014 — 2020. Rozpoétové prostriedky EU uréené na vyskum

a inovacie v obdobi 2021 — 2027 boli eSte vyssie (napriklad rozpocet pre novy rdmcovy
program dosahuje 95,5 mld. EUR, odhadovana suma z EFRR na vyskum a inovacie
dosahuje 56 mld. EUR a rozpocet na vyskum a inovacie zahrnuty do schvalenych planov
obnovy a odolnosti k marcu 2022 predstavoval 44,4 mld. EUR).

Komisia podporuje tvorbu synergii. V tejto sprave sa synergie vymedzuju ako
koordinacia rozpoctovych prostriedkov EU uréenych na vyskum v ramci ESIF
a programu Horizont 2020 v zaujme zvySenia efektivnosti a ucinnosti obidvoch
uvedenych nastrojov, a tym dosiahnutia vyraznejsieho vplyvu z hladiska vysledkov
inovacii.

Prvu zmienku o synergiach obsahovalo oznamenie Komisie z roku 2007 a odvtedy
vyznam synergii vzrastol. Pravne ramce programu Horizont 2020 aj ESIF2 v obdobi
2014 — 2020 prvykrat obsahovali osobitnu poziadavku na vykonavacie organy, aby

1 Nariadenie (EU) &. 1291/2013, tridsiatatretia zarazka a ¢lanok 21.

2 Nariadenie (EU) ¢. 1303/2013, priloha | —4.3.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC2020&from=sk
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/political-guidelines-next-commission_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/assets/thematic_analysis/scoreboard_thematic_analysis_research_and_innovation.pdf?_sm_au_=iVVnVnsT1H0f52TjVkFHNKt0jRsMJ
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52007DC0474
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1291&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1303&from=SK

vytvarali synergie medzi tymito dvoma programami. ESte vac¢si doéraz na synergie sa
kladie v pravnych rdmcoch programu Horizont Eurdpa (ktory nadvazuje na program
Horizont 2020) a fondov na vykonavanie politiky stidrznosti (nadvézujicich na ESIF), na
obdobie 2021 — 2027. Konkrétne:

nariadenie o programe Horizont Eurdpa, v ktorom sa venuje osobitna pozornost
koordinacii a komplementdarnosti medzi politikou sudrznosti a politikami v oblasti
vyskumu a inovdacie. Synergiam je venovana celd priloha IV k tomuto nariadeniu,

nariadenie o spolocnych ustanoveniach, ktorym su upravené fondy na
vykonavanie politiky sudrznosti a v ktorom sa zdoraznuje vyznam clenskych Statov
a Komisie pri posiliovani koordindcie a dosahovani synergii a komplementarnosti
s programom Horizont Eurdpa.

V usmerfiovacom dokumente Komisie® z roku 2014 o synergiach sa opisuju rézne
druhy moZnych synergii medzi programom Horizont 2020 a ESIF (pozri ilustrdciu 1).

llustracia 1 — Druhy synergii

Predchadzajuce Nadvéazujice Alternativne Doplnkové
postupné postupné financovanie financovanie:
financovanie financovanie: (znamka excelentnosti): spaja financovanie
vyuzivanie fondov ESIF na vyuzivanie fondov ESIF poskytovanie finan¢nych _ Zprogramu
financovanie opatreni, ktoré nafinancovanie ¢innosti, prostriedkov z ESIF navrhom HVOI’IZOI‘,\'( 2920 a fc.)n(EIov
buduju kapacity v oblasti ktoré vyuzivaju uz projektov, ktoré ziskaliznamku ~ ESIFv ramci tohoistého
vyskumu a inovacii realizované projekty excelentnosti, t.j. bolikladne projektu
potrebné na sutazenie Horizont 2020 avyuziveii  hodnotené v ramci programu
v ramci programu asiriaich vysledky Horizont 2020 a zaradené nad
Horizont 2020 (t. . na ucast v oblasti vyskumu vopred stanovenu hranicu
na projektoch Horizont 2020) ainovacii kvality, ale neboli financované
ana ucast z programu Horizont 2020
vmedzinarodnych sietach z dévodu nedostatocnych
rozpoctovych zdrojov
Zdroj: EDA.

3 Enabling synergies between the ESIFs, H2020 and other research, innovation and
competitiveness-related Union programmes (UmozZnenie synergii medzi ESIF, programom
Horizont 2020 a dal$imi programami Unie stvisiacimi s vyskumom, inovaciou
a konkurencieschopnostou).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0695&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0695&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/guides/2014/enabling-synergies-between-european-structural-and-investment-funds-horizon-2020-and-other-research-innovation-and-competitiveness-related-union-programmes
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/guides/2014/enabling-synergies-between-european-structural-and-investment-funds-horizon-2020-and-other-research-innovation-and-competitiveness-related-union-programmes
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/guides/2014/enabling-synergies-between-european-structural-and-investment-funds-horizon-2020-and-other-research-innovation-and-competitiveness-related-union-programmes
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/guides/2014/enabling-synergies-between-european-structural-and-investment-funds-horizon-2020-and-other-research-innovation-and-competitiveness-related-union-programmes
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/guides/2014/enabling-synergies-between-european-structural-and-investment-funds-horizon-2020-and-other-research-innovation-and-competitiveness-related-union-programmes

Na ilustrdcii 2 je znazornena logika predchadzajucich a nadvazujucich synergii
medzi programom Horizont 2020 a ESIF.

llustracia 2 — Predchadzajlice a nadvazujice synergie medzi programom
Horizont 2020 a ESIF

ESIF ESIF

»Predchadzajiice” »Nadvazujice”

Zdroj: EDA.

Hoci obidva programy, teda ESIF aj Horizont 2020, poskytuji vyznamnu podporu
pre vyskum a inovaciu, planovanie a vykonavanie synergii je zloZité, kedze sa liSia
v niekolkych ohladoch (blizSie informacie pozri v prilohe I):

Ciele: Financné prostriedky programu Horizont 2020 su zamerané na
excelentnost, zatial ¢o cielom ESIF je posilnit hospodarsku a socidlnu sudrznost
znizenim rozdielov medzi regiénmi. Odrazom toho su aj rozdiely v tom, ako
Clenskeé staty rozdelili finan¢né prostriedky z programu Horizont 2020 v porovnani
s prostriedkami z fondov ESIF vyélenenych na vyskum a inovécie (pozri prilohu I1).

Riadenie: Komisia riadila program Horizont 2020 priamo (t. j. prostrednictvom
vyzev na predkladanie projektov na trovni EU), zatial ¢o ESIF sa realizovali formou
zdielaného riadenia medzi Komisiou a ¢lenskymi Statmi (teda prostrednictvom
vyzev na predkladanie projektov na vnutrostatnej/regionalnej trovni).

Realizacia: Program Horizont 2020 sa vykondval formou viacro¢nych pracovnych
programov pripravenych Komisiou, zatial ¢o ESIF sa realizovali na zaklade
operacnych programov (OP) pripravenych vnutrostatnymi/regionalnymi organmi
a schvalenych Komisiou.



Stanovenie priorit: V obdobi 2014 — 2020 sa prostriedky ESIF pre oblast vyskumu
a inovacie mali vynakladat podla ,stratégii pre inteligentnu Specializaciu”
(stratégie S3) vypracovanych ¢lenskymi Statmi alebo regionmi. Stratégie pre
inteligentnu Specializaciu su ,,inovacné stratégie, ktoré urcuju priority s cielom
vytvorit konkurenénd vyhodu tym, Ze rozvijaju a spajaju silné stranky vyskumu
a inovacii s potrebami podnikov [...] bez toho, aby dochdadzalo k duplicite

a fragmentacii Usilia““. Finanéné prostriedky z programu Horizont 2020 sa
vynakladali podla hlavnych prioritnych oblasti vymedzenych v nariadeni a tém
v ramci tychto oblasti, ako boli vymedzené v pracovnych programoch, ktoré
Komisia prijala v postupe vyboru (t. j. zapojenim vyboru zastupcov zo vsetkych
¢lenskych statov).

Synergie su zvlast vyznamné pre krajiny s nizkou vykonnostou v oblasti vyskumu
a inovacie, a naslednou mensou ucéastou na programe Horizont 2020 (pozriosobitnu
spravu 15/2022). Tieto krajiny patria k tym, ktoré maju k dispozicii najvacsie finanéné
prostriedky z ESIF na vyskum a inovéciu (pozri prilohu I).

V tabulke 1 su opisané hlavné zainteresované strany, ktoré sa podielaju na
koncipovani, vykonavani a monitorovani programu Horizont 2020 a ESIF. Podrobnejsie
informacie su uvedené v prilohe |.

4 Nariadenie (EU) ¢. 1303/2013.


https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=61346
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=61346
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1303
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Tabulka 1 — Organy, ktoré su zodpovedné za koncipovanie a riadenie

ESIF a programu Horizont 2020 a podielaju sa na tychto &innostiach

Hlavné
zodpovedné
generalne
riaditel'stvo (GR)
Eurdpskej komisie

Koncipovanie
politiky

Realizacia

Podpora

navrhovatelov

projektov

a prijimatelov
Zdroj: EDA.

Generalne riaditelstvo pre
regionalnu a mestsku politiku

(GR REGIO)

GR REGIO, organy jednotlivych
¢lenskych Statov vratane
riadiacich organov

GR REGIO, okrem iného
posudzovalo a schvalovalo OP

Riadiace organy (koncepcia
a realizacia operacnych
programov vratane vyberu
a schvalovania projektov

a udelovania grantov)

Sprostredkovatelské organy
(vykonavanie osobitnych
opatreni OP)

Udelenie grantu je vSeobecne
formalizované
prostrednictvom dohody

o grante.

Riadiace organy

Generalne riaditelstvo pre
vyskum a inovaciu

(GR RTD)

GR RTD a iné GR podla
prioritnej oblasti

GR RTD pripravilo pracovné
programy a suvisiace vyzvy
na predkladanie navrhov
projektov

Viac nez 20 r6znych
vykonavajucich organov
vratane vykonnych agentur.
Sest vykonnych agentur
splnilo viac nez 65 %
rozpoctu programu

Horizont 2020 pod dohladom
nadriadeného GR.

Udelenie grantu je
formalizované
prostrednictvom dohody
o grante.

Narodné kontaktné miesta
(NKM)



11

Rozsah auditu a auditorsky pristup

Vzhladom na to, Ze podla prislusnych pravnych zakladov sa vyZzadovalo najdenie
synergii medzi programom Horizont 2020 a ESIF prvykrat v obdobi 2014 — 2020 (pozri
bod 04), audit sa snazil zistit, do akej miery bola uvedena poziadavka splnena.
Rozhodnutie o uskutocneni auditu sme prijali vzhladom na rastuci vyznam synergii
a prilezitosti, ktoré boli premeskané prave pre to, Ze sa nevytvorili synergie, ako aj na
doplnenie nasej neddvno uverejnenej osobitnej spravy 15/2022, ktora sa zamerala na
opatrenia na rozsirenie Ucasti krajin s nizkou vykonnostou na programe Horizont 2020.
Prave v nariadeni o programe Horizont 2020 sa stanovuje, Ze synergie s ESIF
a opatrenia na rozsirenie Ucasti na programe Horizont 2020 pomdZu odstranit rozdiely
vo vyskume a inovacii v Eurdpe.

Pytali sme sa, ¢i Komisia a vnutrostatne/regiondalne vykonavajlce organy prijali
primerané opatrenia na dosiahnutie synergii medzi programom Horizont 2020 a ESIF.
Na tento ucéel sme posudili, ¢i:

Komisia a vnutrostatne/regiondalne vykonavacie organy venovali nalezitu
pozornost skuto¢nostiam, ktoré mali zasadny vyznam pri vytvarani synergii,

Komisia a vnutrostatne/regiondlne organy efektivne planovali a vykonavali
synergie.

Nasa prdca sa tykala implementdcie synergii v obdobi 2014 — 2020 a preskumali
sme dokazy z roznych zdrojov (podrobnosti o metodike su uvedené v prilohe Iil):

administrativnej kontroly relevantnych dokumentov Komisie, ako aj dotaznikov
vyplnenych zamestnancami Komisie a rozhovorov s tymito zamestnancami,

preskimania analytickych udajov,

hibkovej analyzy textov pracovnych programov a dohdd o grante programu
Horizont 2020,

analyzy prislusnych dokumentov vzorky piatich ¢lenskych Statov (Portugalska,
Polska, Slovinska, Chorvatska a Rumunska), ako aj rozhovorov s ich riadiacimi
organmi a narodnymi kontaktnymi miestami. Tieto krajiny sme vybrali na zaklade
ich vykonnosti v oblasti vyskumu a inovdcie, dostupnosti ESIF pre vyskum

a inovaciu a ucasti na programe Horizont 2020,


https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=61346

12

prieskumov zaslanych riadiacim organom 27 OP (miera odpovede: 64 %)
a 78 narodnym kontaktnym miestam (NKM), (miera odpovede: 67 %) vo vsetkych

Clenskych statoch,

rozhovorov s odbornikmi v danej oblasti.
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Pripomienky

Vytvaranie synergii je zloZité, kedZ%e financovanie z ESIF a programu Horizont
2020 sa v mnohych ohladoch liSi (pozri bod 06). Preskimali sme dokumentaciu a ziskali
spatnu vazbu od Komisie a vnutrostatnych zainteresovanych stran, ktoré poukazali na
viaceré faktory, ktoré mozu podmienit Uspesnost alebo neuspesnost dosiahnutia
synergii: miera zosuladenia pravidiel a nariadeni, spolupraca medzi prislusnymi
subjektmi na trovni EU a &lenskych $tatov, dostupnost prisluinych Gdajov
a administrativna kapacita na vnutrostatnej a regionalnej Urovni.

Preto sme posudzovali, ¢i:

pravidld a nariadenia ulahéovali tvorbu synergii,

spolupraca na urovni EU a jednotlivych ¢lenskych $tatov bola primerana na

vytvorenie synergii,

Komisia mala primerané Udaje a monitorovacie nastroje na identifikaciu
a podporu moznych synergii,

Komisia primerane podporila budovanie vnutrostatnych/regionalnych
administrativnych kapacit.

Komisia reagovala na nedostatky tykajuce sa pravidiel a nariadeni, ktoré
branili vytvaraniu synergii

V niekolkych $tudiach” vypracovanych pre Komisiu sa poukazovalo na nesulad
medzi regula¢nymi ustanoveniami upravujucimi program Horizont 2020, nariadenim
o spoloénych ustanoveniach pre ESIF a stGvisiacim vieobecnym nariadenim
o skupinovych vynimkach v ramci pravidiel poskytovania Statnej pomoci, pricom tento

> MLE on National Practices in Widening Participation and Strengthening Synergies
(Vzdjomné ucenie o praxi ¢lenskych Statov pri rozSirovani Ucasti a posilfiovani synergii),
Eurdpska komisia, 2018; Synergies between FPs for Research and Innovation and European
Structural and Investment Funds (Synergie medzi rdmcovymi programami pre vyskum
a inovdciu a eurdpskymi Strukturdlnymi a investicnymi fondmi), Eurdpska komisia, 2017.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32013R1291
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32021R1237
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32021R1237
https://ec.europa.eu/research-and-innovation/en/statistics/policy-support-facility/mle-national-practices-widening-participation-and-strengthening-synergies
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d5e5627a-32fb-11e8-b5fe-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d5e5627a-32fb-11e8-b5fe-01aa75ed71a1/language-en
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nesulad sa povazoval za prekazku synergii. Nas audit, a najma nas prieskum
a rozhovory s expertmi, riadiacimi organmi a narodnymi kontaktnymi miestami,
potvrdil uvedeny zaver, ¢o poukazuje na vyznam zosuladenia regulacnych ustanoveni.

Komisia reagovala predloZzenim niekolkych uprav, ktoré boli prevzaté do
prislusnych nariadeni v obdobi 2021 — 2027 (pozri prilohu 1V). Medzi prikladmi
uskuto¢nenych zmien mozno uviest:

fondy na vykonavanie politiky sudrznosti musia prijat podmienky, ktoré boli
predtym posudené v rdmci programu Horizont Eurdpa, a to tie, ktoré sa tykaju
bud projektov spolufinancovanych v ramci programu Horizont Eurdpa, alebo
projektov, ktorym bola udelend znamka excelentnosti,

zosuladili sa kritéria toho, ¢o moZno povazovat za opravnené cinnosti, sposoby
vypoctu opravnenych nakladov a pravidla Statnej pomoci pre projekty
spolufinancované z obidvoch programov alebo projekty so znamkou
excelentnosti,

moznost vyuZivat granty z ESIF ako narodné prispevky pre eurépske partnerstva
vzniknuté v rdmci programu Horizont Eurdpa (partnerstva medzi Komisiou

a sukromnymi alebo verejnymi partnermi v dohodnutych iniciativach v oblasti
vyskumu a inovdcie),

moznost prevodu az 5 % pociatocnych vnutrostatnych rozpoctovych prostriedkov
kazdého Kohézneho fondu do akéhokolvek iného nastroja v rdmci priameho alebo
nepriameho riadenia (vratane programu Horizont Eurdpa).

KedZe sa tieto zmeny tykali len obdobia 2021 — 2027, aZ prax ukaze, ¢i a do akej
miery splnili oCakavanie kladného vplyvu na synergie.

Organy zapojené do riadenia ESIF a programu Horizont 2020 malo
spolupracovali

V nariadeni o spolo¢nych ustanoveniach® a nariadeni o programe Horizont 2020’
sa zdoraznuje vyznam koordinacie a Uzkej interakcie medzi obidvoma programami. Ako
sa uvadza v tabulke 1, ESIF a rédmcovy program pre vyskum a inovaciu maju odlidnd

5 Prilohal, 4.3.

7 Odbévodnenie 33.


https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/european-partnerships-horizon-europe_en
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1303&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:0104:0173:SK:PDF#:%7E:text=This%20Regulation%20establishes%20Horizon%202020,and%20fostering%20benefits%20for%20society
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Strukturu riadenia na urovni EU aj vnutrostatnej/regionalnej drovni. Vyskumna sluzba
Eurdpskeho parlamentu® v roku 2016 zddraznila vyznam koordinacie medzi
generdlnymi riaditelstvami Komisie pri prekondvani kompartmentalizovanych
pristupov na trovni EU i élenskych $tatov. Tuto koordinaciu mozno dosiahnut
prostrednictvom pravidelnej a StruktUrovanej vymeny informdcii.

V spréve z roku 2018° uverejnenej Komisiou sa konstatuje, Ze v Komisii
a Clenskych sStatoch sa stale uplatiiovali ,uzavreté” pristupy. Konstatuje sa v nej, ze
»ministerstva alebo Utvary spolupracuju s réznymi organmi ES s r6znymi a niekedy
protichodnymi ulohami, prioritami a kultirou fungovania” a odporuca sa vytvorenie
a institucionalizovanie Strukturovaného dialégu v podobe féra s agendou ,hladania
synergii“.

Napriek uvedenému odporucéaniu sme zistili, Ze niektoré nedostatky, na ktoré sa
poukazovalo uz v roku 2016, pretrvavali aj v roku 2021. VSimli sme si, Ze dve hlavné
zucastnené generdlne riaditelstva (GR RTD a GR REGIO) dobre spolupracovali pri
priprave nariadeni na obdobie 2021 —2027. Komisia vSak nezaviedla pravidelny
a Strukturovany dialég zahfnajuci jej prislusné generalne riaditelstva a vnutrostatne
subjekty zodpovedné za koncipovanie a vykonavanie danych dvoch programov.

Konkrétne sme nasli len obmedzeny pocet prikladov Struktirovaného dialégu
medzi generalnymi riaditelstvami Komisie a vnutrostatnymi/regionalnymi
zainteresovanymi stranami na konkrétne témy. Jednym z prikladov, ktoré
zainteresované strany hodnotili pozitivne, bolo ,,spolo¢enstvo praxe pre znamku
excelentnosti” (pozri ramcek 1).

8 Maximisation of synergies between the European Structural and Investment Funds and

other EU Instruments to attain Europe 2020 Goals (Maximalizacia synergii medzi
eurépskymi $trukturalnymi a investiénymi fondmi a ostatnymi nastrojmi EU na dosiahnutie
cielov stratégie Eurépa 2020), Vyskumna sluzba eurdpskeho parlamentu, 2016.

Widening Participation and Strengthening Synergies — Challenge paper topic 5 (RozSirovanie
Ucasti a posilfiovanie synergii — Dokument o vyzvach, téma 5), Vzajomné ucenie, Eurdpska
komisia, 2018.


http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/585872/IPOL_STU(2016)585872_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/585872/IPOL_STU(2016)585872_EN.pdf
https://ec.europa.eu/research-and-innovation/sites/default/files/rio/report/MLE%2520Widening_Synthetic%2520synergies.pdf
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Ramcek 1

Spolocenstvo praxe pre znamku excelentnosti: pozitivny priklad
spoluprace na viacerych urovniach

Spolocenstvo praxe pre znamku excelentnosti je platforma Komisie uréena na
vymenu informacii, zhromazdovanie Udajov a zdielanie osvedcéenych

postupov. ZdruZuje zastupcov GR REGIO, GR RTD, riadiacich organov, narodnych
kontaktnych miest a dal3ich zainteresovanych stran na Grovni EU a ¢lenskych
Statov, t. j. zastupcov spolo¢ného vyskumného centra (JRC), Eurépskeho
technologického institutu, ministerstiev a agentur na vnutrostatnej a regionalnej
Urovni. Tato siet ma 250 ¢lenov.

V ramci nasho prieskumu v narodnych kontaktnych miestach sme sa pytali na
mieru spokojnosti s réznymi iniciativami Eurdpskej komisie na propagaciu synergii.
60 % respondentov vyjadrilo velku alebo velmi velkd spokojnost s platformou
,Spolocenstvo praxe pre znamku excelentnosti“.

Pokial ide o vnutrostatne organy, v nariadeni o spolo¢nych ustanoveniach na
obdobie 2014 — 2020 a v dokumente minimalne Standardy a hlavné zasady vytvarania
sieti narodnych kontaktnych miest v ramci programu Horizont 2020 sa vyZadovala
intenzivnej$ia komunikdacia a spolupraca medzi riadiacimi orgdnmi ESIF a narodnymi
kontaktnymi miestami programu Horizont 2020.

Zistili sme, Ze v dvoch z piatich ¢lenskych statov v nasej vzorke, a to v Portugalsku
a Slovinsku, narodné kontaktné miesta a riadiace organy spolupracovali dobre.
V ostatnych troch ¢lenskych Statoch bola spolupraca a vymena informacii obmedzena.
Nase prieskumy potvrdili, Ze vacsina riadiacich organov a narodnych kontaktnych
miest, ktoré odpovedali na otazky v prieskume, nadalej pracovali
kompartmentalizovanym spdsobom, ¢o znamend, Ze riadiace organy (ESIF) a narodné
kontaktné miesta (Horizont 2020) spolupracovali malo (podrobnejsie informacie
o tychto prieskumoch pozri v prilohe Ill):

41 % riadiacich organov, ktoré odpovedali na otazky v nasom prieskume, uviedlo,
Ze neexistovala Ziadna Strukturovana spoluprdca s narodnymi kontaktnymi
miestami. Okrem toho 59 % riadiacich organov uviedlo, Ze vObec neorganizovali
alebo len zriedka organizovali podujatia, na ktorych by sa stretli zastupcovia
zainteresovanych stran z obidvoch komunit (prijimatelia programu Horizont 2020
a ESIF a ostatné zainteresované strany),

85 % narodnych kontaktnych miest, ktoré odpovedali na otazky nasho prieskumu,
uviedlo, Ze Uroven ich spoluprace s riadiacimi orgdnmi bola bud' nizka az velmi


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://ec.europa.eu/research/participants/data/support/ncp/h2020-standards-principles_en.pdf
https://ec.europa.eu/research/participants/data/support/ncp/h2020-standards-principles_en.pdf
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nizka, alebo Ze s riadiacimi organmi vobec nespolupracovali. Okrem toho 75 %
narodnych kontaktnych miest oznamilo, Ze ich Uroven znalosti o podpore
vyskumu a inovacie z programov ESIF bola nizka alebo velmi nizka, ¢i dokonca Ze
nemali Ziadne znalosti o ESIF.

V spréve z roku 2020'° o ziskanych poznatkoch z experimentalnej vyzvy na
predkladanie projektov financovanych prostrednictvom ESIF v rdmci programu Interreg
Central Europe sa takisto poukazalo na ovela vacsiu potrebu spoluprace medzi
zainteresovanymi stranami programu Horizont 2020 a ESIF (pozri ramcek 2). D6évod
uskutocnenia experimentalnej vyzvy spocival v tom, Ze sa nedostatocne prakticky
vyuzivali znalosti vytvorené na zaklade projektov financovanych EU a 7e vysledky
vyskumu a inovacie sa ¢asto nedostali k prisluSnym zainteresovanym stranam
v regiénoch EU. I3lo o dosledok nedostatoénej komunikacie, koordinacie a spoluprace
medzi vyskumnikmi a zainteresovanymi stranami z regiénov.

Ramcek 2

Experimentdlna vyzva v ramci programu Interreg: , Kapitalizacia
prostrednictvom koordinacie”

Cielom tejto experimentalnej vyzvy bolo zvysit vplyv nadnarodnej spoluprace
v regionoch strednej Eurdpy vyskisanim novych spésobov koordinacie réznych
projektov financovanych EU. V sprave z roku 2020 o ziskanych poznatkoch sa
dospelo okrem iného k zaveru, Ze:

1) zainteresované strany programov Horizont 2020 a Interreg maju velky zadujem
o spolupracu a spdjanie vysledkov s ciefom zvysit mieru vyuZitia tychto
vysledkov na politickej Urovni a predstavit ich novym cielovym skupindm
a Uzemiam. Zainteresované strany vSak potrebuju cieleny ,impulz”, ktory by
ich nasmeroval k hladaniu a vyuzivaniu synergii medzi fondmi;

2) zvySenie vplyvu vysledkov projektov Horizont 2020 a Interreg si vyZzaduje
aktivnu podporu prijimateflom projektov. Opatrenia na budovanie kapacit
a sprostredkovanie prileZitosti méze zlepsit znalosti zainteresovanych stran
o existujucich vysledkoch programov Horizont 2020 a Interreg, ktoré by mohli
uspokoijit osobitné potreby urditych regiénov a cielovych skupin.

10 Capitalisation through coordination across EU funds (Kapitalizacia prostrednictvom
koordindcie v ramci fondov EU), Eurépska komisia, 2020.


https://www.interreg-central.eu/Content.Node/home.html
https://www.interreg-central.eu/Content.Node/home.html
http://interreg-central.eu/Content.Node/discover/CE-lessons-learned-coord-2020.03.pdf
http://interreg-central.eu/Content.Node/discover/CE-lessons-learned-coord-2020.03.pdf
http://interreg-central.eu/Content.Node/discover/CE-lessons-learned-coord-2020.03.pdf
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Nachadzanie a monitorovanie synergii stazovali chybajtice vhodné tdaje

V sprave uverejnenej Spolo¢nym vyskumnym centrom Komisie sa uvadzalo, Ze
interoperabilita databaz programu Horizont 2020 a ESIF by vyznamne prispela
k monitorovaniu a hodnoteniu politiky, ako aj k nachadzaniu a vytvaraniu synergii'*.

Na zaklade preskimania dokumentacie a spatnej vazby zamestnancov Komisie
sme urcili vyhody interoperabilnych databaz (zahrfiajlcich projekty z programu
Horizont 2020 a ESIF) pre i) monitorovanie a hodnotenie politiky, a ii) synergie (pozri
ilustraciu 3).

llustracia 3 — Vyhody interoperabilnych databaz

HLAVNE VYHODY

Monitorovanie politiky Synergie

identifikovat zameranie
financovania vyskumu
ainovacie v EU na $pecifické
vyskumné témy v clenskom
State aleboregione

podporit identifikaciu
existujucich synergii

identifikovat
prebiehajice

identifikovat
prekryvanie

financovania a aktivit
EU v oblasti vyskumu

a dokoncené projekty
v oblasti vyskumu

ainovacie ainovacie
identifikovat zmapovatsubjekty
financovanie EU na v $pecifickych
vyskum a investicie vyskumnych témach
pridelené pre priority a ulahcitich spojenie
programu Horizont 2020 v ramci sieti

a stratégie S3

Zdroj: EDA.

Analyzovali sme, ¢i Komisia prijala opatrenia na zriadenie interoperabilnych
databaz projektov programu Horizont 2020 a ESIF a ¢ Komisia a ¢lenské $taty
identifikovali i) oblasti s potencidlom na vytvorenie synergii a ii) existujuce synergie
s ciefom najst priklady najlepsich postupov.

' Dataset of projects co-funded by the ERDF during the multi-annual financial framework
2014-2020 (Subor udajov o projektoch spolufinancovanych z EFRR pocas viacrocného
finan¢ného rdmca 2014 — 2020), Spolocné vyskumné centrum, 2019.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120637#:%7E:text=Innovation%20and%20growth-,Dataset%20of%20projects%20co%2Dfunded%20by%20the%20ERDF%20during%20the,related%20to%20research%20and%20innovation.
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120637#:%7E:text=Innovation%20and%20growth-,Dataset%20of%20projects%20co%2Dfunded%20by%20the%20ERDF%20during%20the,related%20to%20research%20and%20innovation.
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V obdobi 2014 — 2020 boli informacie o projektoch financovanych nielen
z programu Horizont 2020, ale aj z ESIF obsiahnuté v samostatnych databazach:

Pokial ide o projekty programu Horizont 2020, Komisia mala len internu databazu,
kym v roku 2018 nebol spusteny prehlad programu Horizont 2020. Novy prehlad
zahfna udaje o financovanych projektoch a ich prijimateloch rozdelené podla
krajin a regiénov, druhu organizacie a prioritnej oblasti (napr. energia, zdravie

a vesmir).

Pokial ide o projekty spolufinancované z ESIF, do marca 2022 integrovand
databaza neexistovala. Riadiace organy namiesto toho zaznamenavali

a uverejfiovali informécie o projektoch spolufinancovanych z ESIF na webovych
strankach prepojenych s ich operaénymi programami, v sulade s prislusnymi
pravnymi poziadavkami®’. V marci 2022 Komisia spustila integrovanu databdzu
projektov spolufinancovanych ESIF s ndzvom Kohesio. Databaza Kohesio

v sUcasnosti zahfiia projekty z obdobia 2014 — 2020, Komisia vSak zamysla jej
rozsirenie na obdobie 2021 —2027. Databaza Kohesio vsak nie je interoperabilna
s databazou programu Horizont 2020.

VyuZivanie rozdielnych databdaz na identifikovanie projektov zameranych na
rovnaké prioritné oblasti v rémci programu Horizont 2020 a ESIF a vdaka tomu
vhodnych na vytvaranie synergii, bolo naro¢né, kedZe:

neexistovala Ziadna spoloc¢na klasifikacia (taxonédmia) priorit programu
Horizont 2020 a stratégie S3,

Udaje ESIF zaznamenané riadiacimi orgdnmi neboli plne $tandardizované
a vacsinou boli napisané v jazykoch jednotlivych statov,

riadiace organy systematicky nezaznamenavali projektové priority stratégie S3.
Tento problém pravdepodobne pretrva, kedZe v nariadeni o spolocnych
ustanoveniach, ktorym sa upravuje obdobie 2021 — 2027, sa od ¢lenskych Statov
nevyZzaduje oznamovanie prioritnych oblasti stratégie S3, na ktoré sa projekty
zameriavaju.

Nasledne existujuce databazy neumoznili mapovanie hlavnych projektov v oblasti
vyskumu a inovécie financovanych EU a stvisiacich investicii (napr. tak, ze by poskytli
informacie o geografickom rozsireni alebo o tom, ktoré priority maju vacsi sklon

12 Nariadenie (EU) ¢. 1303/2013, €lanok 46 ods. 2.


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/horizon-dashboard
https://kohesio.ec.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1303&from=SK

20

k synergidm). To branilo vytvaraniu synergii a monitorovaniu politik v podobe opisanej
na ilustracii 3.

Okrem toho sme zistili, Ze napriek vyhoddm monitorovania synergii medzi ESIF
a programom Horizont 2020 (pozri bod 25) ani Komisia, ani riadiace organy
zodpovedné za operacné programy, ktoré sme systematicky analyzovali, synergie
nemonitorovali.

Dalej sme identifikovali tieto obmedzenia na Urovni Komisie pri nachadzani
synergii a monitorovani ich vykonavania:

informadcie na urCenie predchadzajucich synergii: aj ked Komisia ma nastroj na
hibkovd analyzu textu (CORTEX), ktory je teoreticky schopny identifikovat
existujuce predchadzajuce synergie, nemozno ho poufZit v praxi, kedZe neexistuje
Ziadna konkrétna oblast v ndvrhoch projektov v programe Horizont 2020 na
oznadenie prepojeni s predchadzajdcimi projektmi spolufinancovanymi ESIF,

kontrola projektov programu Horizont 2020: hoci Udaje o vyuzivani vysledkov
vyskumu z dokoncéenych projektov programu Horizont 2020 m6zu pomoct pri
identifikacii existujucich nadvazujucich synergii, Komisia takéto informacie
neziskava,

informdcie dostupné na vnutrostatnej urovni: informacie o projektoch
oznacenych zndmkou excelentnosti, ktoré su spolufinancované ESIF, sa
systematicky nezbieraju ani neoznamuju Komisii.

Mala miera vyuzitia Cinnosti na budovanie kapacit zo strany riadiacich
organov

KedZ%e program Horizont 2020 a ESIF maju rdzne pravidld, mechanizmy
vykondvania a zainteresované strany, pri koncipovani a vykonavani ¢innosti v oblasti
vyskumu a inovécie so synergiami na vnutrostatnej a regionalnej Urovni zohravaju
kfu€ovu ulohu primerané riadiace a administrativne kapacity. Tento faktor nadobuda
na vyzname v obdobi 2021 — 2027, v ktorom sa financovanie z prostriedkov Unie na
vyskum a inovacie zvysilo.
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Analyzovali sme:

pomoc Komisie vnutrostatnym zainteresovanym stranam, a najma riadiacim
organom, pri zvySovani ich odbornych znalosti v oblasti synergii a

ochotu vnutrostatnych zainteresovanych stran.

Komisia prijala r6zne opatrenia na podporu vnutrostatnych zainteresovanych
stran pri zvySovani ich odbornych znalosti v oblasti synergii. Konkrétne:

V roku 2014 Komisia uverejnila usmerniovaci dokument o réznych opatreniach
(vratane Cinnosti tykajucich sa propagacie a odbornej pripravy, koordinac¢nych
postupov a monitorovania), ktoré by mali prijat odbory Eurépskej komisie,
riadiace organy a narodné kontaktné miesta s ciefom vytvorit synergie. Riadiace
organy v piatich vybratych ¢lenskych statoch potvrdili, Ze usmerrfiovaci dokument
prispel k zvySeniu informovanosti o synergiach, ale pouzivali ho len

v obmedzenom rozsahu. V juli 2022 Komisia uverejnila novy usmernovaci
dokument o synergidach medzi programom Horizont Eurdpa a EFRR.

V rdmci nastroja politickej podpory (nastroja programu Horizont 2020 uréeného
na podporu reforiem vnutrostatnych ekosystémov vyskumu a inovacie) Komisia
realizovala ¢innost zahfnajucu propagaciu vymeny najlepsich postupov v oblasti
synergii. U¢astnici si vymiefiali skisenosti najma v tychto oblastiach: i) ako
podporit ndrodnd ucast na ramcovych programoch a ii) ako maximalizovat
synergie medzi programom Horizont 2020 a ESIF'3. Zistili sme viak, Ze tejto
¢innosti sa zucastnili zastupcovia len 11 ¢lenskych Statov (Belgicka, Bulharska,
Cypru, Spanielska, Chorvatska, Madarska, Lotysska, Polska, Portugalska, Slovinska
a Svédska plus Nemecka ako pozorovatela).

Komisia podporila koncepciu synergii na konferencidch (napr. Tyzden inovativnych
regionov v Eurdpe a Eurdpsky tyzden regionov a miest) a osobitnych podujatiach
organizovanych tretimi stranami.

Napokon Eurdpsky parlament zacal a financoval hlavnu iniciativu — projekt Cesta
k dokonalosti (S2E) — na podporu vytvarania synergii v obdobi 2014 — 2020. Spolocné
vyskumné centrum Eurdpskej komisie realizovalo projekt S2E v spolupraci s GR REGIO,
ktorému pomahali ¢lenské $taty a regidny pri i) vyuZivani synergii medzi ESIF

13 MLE on National Practices in Widening Participation and Strengthening Synergies
(Vzdjomné ucenie o praxi Clenskych Statov pri rozSirovani Ucasti a posilfiovani synergii),
Eurdpska komisia, 2018.


https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/guides/2014/enabling-synergies-between-european-structural-and-investment-funds-horizon-2020-and-other-research-innovation-and-competitiveness-related-union-programmes
https://ec.europa.eu/research-and-innovation/en/statistics/policy-support-facility
https://ec.europa.eu/research-and-innovation/en/statistics/policy-support-facility/mle-national-practices-widening-participation-and-strengthening-synergies
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/scientific-activities/stairway-excellence-s2e_en
https://ec.europa.eu/research-and-innovation/en/statistics/policy-support-facility/mle-national-practices-widening-participation-and-strengthening-synergies
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a programom Horizont 2020 a ii) efektivnom vykonavani vnatrostatnych

a regionalnych stratégii S3 a dosahovani celkovej inovativnej excelentnosti. Projekt sa
skondil v roku 2020 a v obdobi 2021 — 2027 nebude pokracovat. Vnutrostatne
zainteresované strany troch z piatich ¢lenskych statov v nasej vzorke uviedli, Ze sa
zUcastnili na ¢innostiach tohto projektu a vyjadrili vysokd mieru spokojnosti.

37 Vsimli sme si takisto, Ze Ucast na ¢innostiach budovania kapacit, ktoré
organizovala Komisia, bola obmedzenad. Podla nasho prieskumu sa pohybovala

v rozpati od 44 % pri propagacnych podujatiach do 7 % pri aktivitach odbornej pripravy
(pozriilustraciu 4).

llustracia 4 — Uéast riadiacich organov na podpornych ¢innostiach
Komisie

Ano [ Nie

50 %

13 % 7 %

44%
56 % .

87 % . 93 %
Propagacné Vytvaranie sieti a Sirenie Vzdelavacie
podujatia osvedcenych postupov aktivity

Zdroj: Prieskum EDA tykajuci sa riadiacich organov.

38 Riadiace organy a narodné kontaktné miesta, ktoré sme navstivili pocas auditu, sa
napriek tejto obmedzenej Gcéasti vyjadrili, Ze je potrebné zvysit pocet aktivit
vzdeldvania a odbornej pripravy a zintenzivnit vymenu najlepsich postupov.

39 Napokon, podla nasho prieskumu riadiace organy uviedli, Ze sami prijali len velmi
obmedzené opatrenia na podporu vytvarania synergii medzi danymi dvoma
programami (pozri ilustrdciu 5).

llustracia 5 — Organizacia propagacnych cinnosti riadiacich organov na
podporu vytvarania synergii medzi ESIF a programom Horizont 2020

Ano i Nie
50 %
19% h “ 6%
81% . 87 % . 87 % = 94.%
Konferencie/ Workshopy/ Online Kurzy odbornej
informacné dni seminare propagacia pripravy

Zdroj: Prieskum EDA tykajuci sa riadiacich organov.
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V usmerneni Komisie z roku 2014 o synergiach (pozri bod 35) sa uvadza, ze ,je
mimoriadne doleZité zabezpecit optimalnu synergiu medzi fondmi [...] a maximalizovat
vplyv a ucinnost verejného financovania. Eurépsky parlament a Rada dali jasne najavo,
Ze tento pristup uz nie je len ,vhodny’, ale ,nutny’“. VyZiadalo si to systematicky pristup
vsetkych prislusnych zainteresovanych stran k synergiam a znamenalo to, Ze rozsah
synergii stanoveny v stratégiach S3 a operacnych programoch muselo sprevadzat

spolo¢né usilie na mieste s cielom zabezpedit ich realizaciu.

Preto sme posudzovali, &i:

stratégie S3 a suvisiace operacné programy zahfnali opatrenia na vytvorenie
synergii s programom Horizont 2020,

skutocCne sa realizovali rozne druhy synergii, a najma:
a) nadvazujuce synergie;
b) predchadzajlce synergie;

c) alternativne financovanie projektov, ktorym bola udelend zndmka
excelentnosti.

Okrem toho vsSetky riadiace organy zahrnuté do vzorky poskytovali doplnkové
financovanie (pozri bod 05) osobitnému druhu projektu (,,vytvaranie timov“ alebo
»,Zapojenie veducich vyskumnych pracovnikov Eurépskeho vyskumného priestoru®)

v ramci vetvy programu Horizont 2020 ,,Sirenie excelentnosti a rozSirovanie ucasti®.

Z riadiacich organov, ktoré odpovedali na otazky v nasom prieskume, 44 % (7 zo 16)
uviedlo, Ze ich operacné programy zahrnali takéto opatrenia a 31 % (5 zo 16)
konstatovalo, Ze ich realizovali. KedZe doplnkovému financovaniu je venovana nasa
neddvna osobitna sprava o opatreniach na rozsirenie Ucasti (osobitna sprava 15/2022),
v tejto sprave sa téma doplnkového financovania dalej neanalyzuje.

V strategickych dokumentoch ESIF sa planovali synergie, lisila sa viak
miera podrobnosti

Realizacia synergii si vyZzaduje vhodné planovanie v strategickych dokumentoch,
a najma stratégidch S3 (pozri bod 06) a opera¢nych programoch v ramci ESIF.


https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=61346
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V usmerneni Komisie pre stratégie S3 z roku 2012 sa uvadza, Ze stratégie S3 by
mali zamerat vnutrostatne/regionalne investicie do vyskumu a inovacii do niektorych
celosvetovo konkurencieschopnych oblasti a predist rozptylenému vyuZivaniu zdrojov.
Zameranie na obmedzeny pocet prioritnych ekonomickych ¢innosti a konkrétnych
technologickych odborov na vnutrostatnej/regionalnej irovni malo ulahdit strategické
planovanie investicii do vyskumu a inovacie. V usmerneni sa takisto uvadza, ze
stanovenie priorit v suvislosti so stratégiami S3 zahrna efektivnu zhodu medzi
i) identifikaciou Sirokych cielov zosuladenych s politikami EU a ii) vymedzenie priorit
(alebo Specifickych skupin) pre inteligentnud Specializaciu.

Pokial ide o stanovenie priorit stratégie S3, v dokumentoch z réznych stadii** sa
konsStatuje, Ze stratégie S3 ,,sa vyznacuju rozSirovanim cielov”. Konkrétne v studii
Komisie z roku 2021 o stanoveni priorit stratégie S3'° sa zistilo, Ze tematické rozpéatie
prioritnych oblasti stratégie S3 v niekolkych ¢lenskych Statoch bolo Siroké. Autori
Studie takisto analyzovali 2 324 vyzev na predkladanie navrhov projektov otvorenych
riadiacimi organmi a dospeli k zaveru, Ze velka vacsina vyzev (74 %) sa subezne
zameriavala na vSetky priority stratégie S3.

Nedostatocné zameranie na priority stratégie S3 a skutoc¢nost, Ze vyzvy na
predkladanie navrhov boli vo vSseobecnosti otvorené pre vsetky priority stratégie S3
a nezohladnovali ,sektorové a technologické Specifikd, ako by si to vyZzadovala
samotna logika inteligentnej $pecializacie”'®, znizuje moznost dosiahnut kritické
mnozZstvo, a tym vytvorit synergie.

Preto sme analyzovali, Ci stratégie S3 a sUvisiace operacné programy v nasej
vzorke piatich ¢lenskych Statov zahfniali opatrenia na vytvorenie synergii. Analyzovali
sme aj to, i stratégie S3 obsahovali konkrétne odkazy na eurdpske partnerstva
presadzované v rdmci programu Horizont 2020. Cielom tychto partnerstiev je spojit
Komisiu a sikromnych a/alebo verejnych partnerov (vratane tych, ktori riadia ESIF)

14 Smart Specialisation: what gets lost in translation from concept to practice? (Inteligentnd

Specializacia: €o sa straca pri prechode od koncepcie k praxi?), Regional Studies Association,
2020; How ‘smart’ are smart specialisation strategies? (Ako ,inteligentné” su stratégie pre
inteligentnu Specializaciu?), University Association for Contemporary European Studies,
2020.

> Study on prioritisation in Smart Specialisation Strategies in the EU (Studia o stanoveni priorit

v stratégiach pre inteligentnu $pecializaciu v EU), Eurdpska komisia, 2021.

6 Pozri predchadzajicu poznamku pod Eiarou.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/presenta/smart_specialisation/smart_ristrat%C3%A9gie%20S3_2012.pdf
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/european-partnerships-horizon-europe_en
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00343404.2019.1607970
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/jcms.13156
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2021/study-on-prioritisation-in-smart-specialisation-strategies-in-the-eu
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prostrednictvom spoloénych iniciativ v oblasti vyskumu a inovacie zameranych na
priority politiky EU.

Zistili sme, Ze:

Len v jednej stratégii S3 zo vzorky (Rumunsko) boli zmienené konkrétne eurépske
partnerstva, s ktorymi sa mali vytvorit synergie formou poskytnutia grantov
vnutrostatnym subjektom, ktoré by im umoznili zi¢astnit sa na tychto
partnerstvach.

V troch z piatich operacnych programov zo vzorky (Portugalsko, Rumunsko

a Slovinsko) sa uvadzalo, Ze (niektoré) ich priority boli prepojené s prioritami
programu Horizont 2020. Ak vnutrostatne/regionalne organy vedia o tomto
prepojeni, mozu aktivne oslovit svoje zainteresované strany, informovat ich

0 moznostiach pre vyskum ponukanych programom Horizont 2020 a podporit
prepojenia s eurdpskymi partnerstvami (napr. poskytnutim grantov).

Vsetky projekty stratégii S3 a prislusné operacné programy zahrnali opatrenia na
vytvorenie synergii. Miera podrobnosti odkazov uvedenych v stratégiach S3

a operacnych programoch sa vsak v jednotlivych ¢lenskych statoch zaradenych do
vzorky znacne liSila: v niektorych krajinach boli odkazy na opatrenia zamerané na
synergie pomerne obmedzené a/alebo velmi vSeobecné (Chorvatsko a Pol'sko),
zatial o iné krajiny (Slovinsko, Rumunsko a Portugalsko) uviedli podrobné opisy
niekolkych opatreni.

Ramcek 3 obsahuje priklady synergii naplanovanych v opera¢nych programoch.


https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/european-partnerships-horizon-europe_en
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/european-partnerships-horizon-europe_en
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Ramcek 3

Priklady opatreni v operacnych programoch, ktoré sa zameriavaju na
vytvorenie synergii

Chorvatsko zaradilo tri opatrenia na stanovenie synergii vo svojom operacnom
programe , Konkurencieschopnost a sudrznost*:

a) alternativne financovanie pre navrhy Eurépskej rady pre vyskum;

b) doplnkové financovanie vsetkych projektov vytvarania timov v rdmci
programu Horizont 2020;

c¢) doplnkové financovanie ostatnych rozsirujlcich opatreni.

Operacny program vsak neobsahoval konkrétne odkazy na priority programu
Horizont 2020 alebo eurdpske partnerstva. Okrem toho rozpocet vycleneny pre
jednotlivé opatrenia nestacil na financovanie jedného projektu v pismene a) a b).
Chorvatsky riadiaci organ napokon realizoval len pismeno c).

V ramci rumunského operaéného programu Konkurencieschopnost bolo
naplanovanych osem konkrétnych opatreni zameranych na tri druhy synergii
(predchadzajuce, alternativne financovanie a doplnkové financovanie). Obsahoval
aj konkrétne odkazy na priority programu Horizont 2020 a eurdépske partnerstva.
Vyclenené rozpoctové prostriedky boli v plnej miere vyuzité, ale vykonavanie sa
vyznacovalo znacnym oneskorenim: vacsina grantov bola udelend az v roku 2020.

Naplanované predchadzajuce synergie boli vo vSeobecnosti realizované

Predchadzajuce Cinnosti (pozri bod 05) obvykle zahfiaju rozvoj vyskumne;j
infrastruktiry a podporu na pomoc zainteresovanym stranam v oblasti vyskumu
a inovacie pri priprave navrhov projektov na predloZenie v sutaznych vyzvach
programu Horizont 2020. Tato podpora bola zvlast dolezita pre ¢lenské staty, ktoré
trvale vykazuju nizku mieru ucasti na ramcovych programoch, a to najma z hladiska
schvélenych projektov. Mieru zapojenia krajiny do ramcového programu sice
ovplyviiuje mnoho premennych (pozri osobitnu spravu 15/2022), ale dostupnost
financovania na pomoc pri postupe podania prihlasky je jednym z hlavnych faktorov
ovplyvriujucich ucast.

Nas prieskum medzi riadiacimi orgdnmi ukazal, Ze 50 % respondentov (8 zo 16)
planovalo opatrenia na vytvorenie predchadzajlcich synergii, zatial ¢o 44 % (7 zo 16)
ich skutoéne realizovalo.


https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=61346
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Z nasej analyzy operacnych programov zahrnutych do vzorky vyplynulo, Ze vo
vSetkych boli naplanované a realizované ¢innosti na rozvoj vyskumnej a inovacnej
infrastruktury, napriklad centier excelentnosti. Priklady takychto Cinnosti zahfnaju
investicie do infrastruktury v oblasti fotonuklearnej fyziky v Rumunsku a investicie do
centier excelentnosti a narodného centra superpocitania v Slovinsku.

Zistili sme takisto, Ze v Styroch z piatich vybratych operacnych programov (Polsko,
Portugalsko, Rumunsko a Slovinsko) boli naplanované a realizované ¢innosti priamo
zamerané na to, aby pomohli vnutrostatnym zainteresovanym stranam v oblasti
vyskumu a inovacie zucastnit sa na programe Horizont 2020. V dvoch z tychto Styroch
¢lenskych statov (Polsko a Rumunsko) vsak bola podpora poskytnuta az niekolko rokov
po zacati programu Horizont 2020 (pat rokov v pripade Polska a sedem rokov v pripade
Rumunska).

Vo vyskumnej praci z roku 20167 a zaverecnej sprave projektu'® financovaného
z rozpoctu EU boli takéto systémy podpory oznacené za zasadny faktor roziirenia
Ucasti na ramcovom programe, a teda aj pravdepodobnosti vytvorenia
predchdadzajucich synergii. Zistili sme, Ze tie ¢lenské staty, ktoré neskoro zaviedli
systémy podpory v ramci ESIF, patrili aj medzi $taty s najniz$ou mierou Gcasti na
programe Horizont 2020 (pozri osobitnu spravu 15/2022, ilustraciu 6):

pokial ide o financovanie na osobu v rdmci programu Horizont 2020, najmensi
objem rozpoctovych prostriedkov spomedzi ¢lenskych Statov ziskali Polsko
a Rumunsko,

pokial ide o financovanie z programu Horizont 2020 podla ekvivalentov pIného
pracovného uvazku vyskumnych pracovnikov, na konci poradia stalo Polsko.

7 Who gets Horizon 2020 research grants? Propensity to apply and probability to succeed in a
two-step analysis (Kto ziskava vyskumné granty programu Horizont 2020? Tendencia podat
prihlasku a pravdepodobnost Uspechu v analyze v dvoch krokoch), Enger, S. G., Castellacci,
F., Scientometrics 109, 1611 — 1638, 2016.

18 Zavereéna sprava projektu MIRRIS (Mobilizécia instituciondlnych reforiem na zlep$enie
systémov/institucii v oblasti vyskumu a inovacie v Eurépe), jun 2016.


https://www.eli-np.ro/
https://www.um.si/en/research/raziskovalna-infrastruktura/national-supercomputing-centre-hpc-rivr/
https://link.springer.com/article/10.1007/s11192-016-2145-5
https://cordis.europa.eu/project/id/320209/reporting
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=61346
https://link.springer.com/article/10.1007/s11192-016-2145-5
https://link.springer.com/article/10.1007/s11192-016-2145-5
https://link.springer.com/article/10.1007/s11192-016-2145-5
https://cordis.europa.eu/project/id/320209/reporting
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Chybali nadvazujlice synergie

Podla nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach by stratégie S3 mali zahfriat
nadvazujuce opatrenia, ktoré ,, poskytnu prostriedky na trhové vyuzivanie a Sirenie
vysledkov vyskumu a inovacie, ktoré priniesol program Horizont 2020, pricom osobitny
doraz sa bude klast na vytvaranie prostredia pre podniky a priemysel [...]“.

Okrem toho podla usmernenia Komisie o synergiach z roku 2014 (pozri bod 35)
pri implementacii programu Horizont 2020 by Komisia mala podporovat nadvazujlce
vyuzivanie vysledkov projektov programu Horizont 2020 (a vysledkov projektov
z predchddzajucich ramcovych programov pre vyskum) pre projekty spolufinancované
z ESIF.

Opytani zamestnanci Komisie zd6raznili vyznam vyuZivania vysledkov programu
Horizont 2020 bez ohladu na to, v ktorom sState bola technoldgia vyvinuta s ciefom
zvysit vplyv rdmcového programu a obeh poznatkov v EU. Cezhrani¢né vyuZivanie
vysledkov vyskumu a inovacie je zvlast uZitocné pre krajiny a regiény s nizkou tUrovriou
Ucasti na ramcovom programe (pozri osobitnu spravu 15/2022), kedZe tymto
spbsobom ziskaju pristup k najmodernejsim technoldgiam a mozu ich vyuzivat.

NevyuZivanie nadvazujucich synergii znamena premarnenie prilezitosti na
pretavenie vysledkov vyskumu a inovacie do praxe a ich uplatnenia pri rieSeni
Uzemnych problémov, &m sa zabezpeéi vplyv financovania EU.

Preto sme analyzovali, Ci:

riadiace organy realizovali opatrenia ramcového programu zamerané na
vytvorenie nadvazujucich synergii,

Komisia podporovala vytvaranie nadvazujucich synergii prostrednictvom svojich
pracovnych programov v ramci programu Horizont 2020 (vratane vyzev na
predkladanie navrhov),

prijimatelia projektov programu Horizont 2020 skuto¢ne planovali nadvazujuce
synergie.

Napriek tomu, Ze Komisia kladie d6raz na nadvéazujuce synergie, nas prieskum
medzi riadiacimi organmi ukazal, Ze len 44 % respondentov (7 z 15) planovalo
opatrenia zamerané na ich vytvorenie. Okrem toho len 13 % (2 riadiace organy z 15)
tieto synergie napokon realizovalo. Zo vSetkych opatreni zameranych na synergie sa
najmenej vykonavali opatrenia spojené s nadvazujdcimi synergiami.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=61346
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Podobna situacia bola aj v pripade piatich opera¢nych programov clenskych
Statov, ktoré sme zaradili do vzorky, kedZe Ziadny z nich nezacal uplatriovat opatrenia
zamerané na nadvazujuce synergie s programom Horizont 2020. Podobne Ziadny
z tychto §tatov nezvazil moinost vyuZit ESIF na vytvorenie nadvizujicich synergii
s vysledkami vyskumu a inovacie dosiahnutymi v inych ¢lenskych Statoch alebo
regionoch v rdmci programu Horizont 2020.

Zistili sme takisto, Ze Styri z piatich operacnych programov vybratych do vzorky
obsahovali odkazy na verejné obstaravanie inovacie, ktoré je nastrojom s potencidlom
vytvarat nadvazujuce synergie. V pripade takéhoto verejného obstaravania
obstaravatel vystupuje ako zakaznik pri zavadzani inovativnych rieSeni (vyrobkov alebo
sluzieb), ktoré este nie su dostupné vo velkom rozsahu na komeré¢nom zéklade. Zo
Styroch operacnych programov sa vsak len v jednom (Polsko) skutocne realizovalo
verejné obstaravanie na inovacné cinnosti, hoci bez konkrétneho odkazu na vyuZivanie
vysledkov projektov programu Horizont 2020.

Zistili sme, Ze hlavnym dovodom, pre ktory riadiace organy neusilovali
o nadvazujuce synergie, bol nedostatok znalosti a informacii, pre ktory:

nie vzdy pochopili koncepciu nadvazujucich synergii a suvisiace vyhody,

mali obmedzené znalosti o vytvarani synergii a identifikacii relevantnych
vysledkov programu Horizont 2020. Identifikacii potencidlnych projektov na
vytvorenie synergii dalej branila neexistencia nastroja na vyhladavanie partnerov
(napriklad interoperabilnej databazy) medzi programom Horizont 2020 a ESIF.

K podobnym zaverom dospeli aj autori spravy o ziskanych poznatkoch

z experimentalnej vyzvy Interreg (pozri bod 24),

Casto nepoznali databazu programu Horizont 2020 CORDIS uréenu na Sirenie
a vyuZivanie vysledkov projektov programu Horizont 2020.

Vykonali sme hibkovt analyzu textu pracovnych programov Horizont 2020
tykajucich sa opatreni s potencidlom vytvarat nadvazujice synergie. Vybrali sme tie
programy, ktoré boli zverejnené na konci programu Horizont 2020 (obdobie
2018 — 2020). Zistili sme, Ze vSetky obsahovali aspon jeden odkaz na nadvazujuce
synergie s ESIF.

Tieto odkazy vsak boli vo vSeobecnosti uvedené len v ivode, ktory Ziadatelom
poskytuje velmi vSeobecné informacie, a nie v jednotlivych vyzvach na predkladanie
navrhov projektov s podrobnejsimi informaciami. Z nasej analyzy 632 vyzev na


https://www.interreg-central.eu/Content.Node/discover/CE-lessons-learned-coord-2020.03.pdf
https://www.interreg-central.eu/Content.Node/discover/CE-lessons-learned-coord-2020.03.pdf
https://cordis.europa.eu/en
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predkladanie ndvrhov vyplynulo, Ze len 2 % z nich skuto¢ne obsahovali odkazy na
nadvazujlce synergie.

66 Vypracovali sme aj hibkovt analyzu textu 13 603 dohdd o grante z &innosti
programu Horizont 2020, ktoré sme identifikovali ako mozné nadvazujuce synergie.
Predstavuju 38 % vSetkych dohod o grante programu Horizont 2020 a 63 % vSetkych
viazanych rozpoctovych prostriedkov tohto programu. Analyzu sme doplnili
podrobnym preskimanim vzorky 100 projektov. Zistili sme, Ze takéto synergie vytvorili
len 4,8 % z posudzovanych 13 603 projektov (pozri ilustrdciu 6). Okrem toho len 2,2 %
obsahovali v ndvrhoch Specifické odkazy na stratégie S3.

llustracia 6 — Projekty programu Horizont 2020, ktoré planovali
nadvazujlce synergie

32826
a) Spolu projekty programu Horizont 2020

b) Projekty programu Horizont 2020
s potencialom vytvorit nadvazujtce
synergie

c) Projekty programu Horizont 2020, ktoré
planovali pouzitie ESIF na vytvorenie
nadvazujucich synergii (48 % z pism. b))

d) Projekty programu Horizont 2020, ktoré
predpokladali pouzitie ESIF na vytvorenie
nadvaézujucich synergii a odkazujui na
stratégiuS3 (22 % z pism.b))

Zdroj: EDA.

67 Okrem toho sme vykonali podrobnu analyzu projektov v rdmci jedného nastroja
programu Horizont 2020, a to ,overenie koncepcie zo strany Eurdpskej rady pre
vyskum (ERC)“. Jeho ciel je zvlast vhodny na dosiahnutie nadvazujucich synergii, kedZze
sa zameriava na ulahéenie skimania komeréného a socidlneho inova¢ného potencidlu
napadov vytvorenych grantmi Eurépskej rady pre vyskum (ERC). Zistili sme, zZe

0 moznosti vytvarania nadvazujucich synergii sa uvazovalo len v 0,5 % projektov
nastroja ,,overenie koncepcie zo strany Eurdpskej rady pre vyskum®.



31

Znamka excelentnosti ma potencial, ale vyuzivala sa len v obmedzenej
miere

Znamka excelentnosti je znacka kvality, ktora sa udeluje ndvrhom projektov
predlozenym v rdmci rdmcovych programov EU v oblasti vyskumu a inovécie (pozri
bod 05). Bola zavedend v ramci programu Horizont 2020 s ciefom pomdct jej drzitelom
ziskat financ¢né prostriedky pre ich navrhy z inych zdrojov, nez je program Horizont
2020, a to vratane ESIF. Poskytla aj prileZitost ostatnym financujicim organom vyuzit
postup hodnotenia projektov zo strany Komisie.

Komisia zacala udelovat znamky excelentnosti v roku 2015 projektom
predloZzenym malymi a strednymi podnikmi (MSP) v rdmci ,,nastroja pre MSP*“
programu Horizont 2020, ktory bol neskér premenovany na ,,EIC (Eurépska rada pre
inovacie) Akcelerator”. Nasledne sa znamka uplatnila pri troch dalSich ndstrojoch
programu Horizont 2020, a to: ,Akcie Marie Curie-Sktodowskej”, ¢o je program pre
vzdelavanie doktorandov a odbornu pripravu po doktorate v rdmci programu
Horizont 2020, ,,Vytvaranie timov“ (pozri osobitnd spravu 15/2022) a granty z nastroja
»overenie koncepcie zo strany Eurdpskej rady pre vyskum“ (pozri bod 67).

Posudzovali sme, Ci riadiace organy dobre vyuzivali znamku excelentnosti
a financovali takéto projekty. Z nasho prieskumu medzi riadiacimi organmi vyplynulo,
Ze poskytovanie alternativneho financovania projektom oznacenym znamkou
excelentnosti bolo najcastejSim druhom synergie planovanej v ramci operacnych
programov tych riadiacich organov, ktoré odpovedali na otazky nasho prieskumu: 63 %
(10 zo 16) operacnych programov uvazovalo o takychto opatreniach a 50 % (8 zo 16)
ich napokon aj realizovalo. Ani samotna Komisia nema uplné informacie o pocte
projektov so zndmkou excelentnosti, ktoré boli financované z fondov ESIF.

Z nasej analyzy operacnych programov zaradenych do vzorky vsak vyplynulo, ze
uroven vykondvania opatreni na podporu projektov so znamkou excelentnosti sa lisila:

vSetky operacné programy okrem jedného (Chorvatsko) zahrfnali opatrenia na
poskytnutie alternativneho financovania pre projekty so znamkou excelentnosti
v ramci ,,nastroja pre MSP/EIC Akceleratora“. Ako je zrejmé z tabulky 2, takéto
financovanie napokon poskytli tri operacné programy (Polsko, Portugalsko

a Slovinsko) a jeden program (Rumunsko) otvoril vyzvu na predkladanie navrhov,
ale dostal len nepatrny pocet navrhov a nefinancoval Ziadny z nich,

dva operacné programy (Polsko a Slovinsko) zahrnuli a vykonali opatrenia na
poskytnutie alternativneho financovania projektov ,,akcie Marie Curie-
Sktodowskej“, ktorym bola udelena zndmka excelentnosti,


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32003H0361
https://marie-sklodowska-curie-actions.ec.europa.eu/
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=61346
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o  Ziadny z operaénych programov nezahfnal opatrenia na podporu projektov
»Vvytvaranie timov“ alebo , overenie koncepcie zo strany Eurépskej rady pre
vyskum®, ktorym bola udelena zndmka excelentnosti. VSimli sme si, Ze pri
»overeni koncepcie zo strany Eurdpskej rady pre vyskum“ sa iniciativa zndmky
excelentnosti zacala v roku 2018, ale v roku 2019 bola opéat prerusena pre
problémy sulvisiace so systémami informacnych technolégii. Podla Komisie by sa
mala opat obnovit v roku 2023.

Tabulka 2 - Projekty ,,nastroja pre MSP/EIC Akceleratora“, ktorym bola
udelena znamka excelentnosti, spolufinancované z ESIF (k 30. 6. 2021)

Pocet

roiektov Pocet projektov so Financné prostriedky
kI:orJ’m bol’a znamkou vyélenené na
Clensky $tat N dyelené excelentnosti spolufinancované
znamka spolufinancovanych projekty so znamkou
excelentnosti z ESIF excelentnosti (mil. EUR)
Chorvatsko 9 0 0% 0,0
Polsko 77 20 26 % 17,9
Portugalsko 108 35 32% 27,8
Rumunsko 16 0 0% 0,0
Slovinsko 54 15 28 % 15,7
Spolu 264 70 26 % 61,4

Zdroj: EDA na zaklade Gdajov Eurépskej komisie a riadiacich organov.

72 Urcili sme dve hlavné administrativne prekazky ucinnej podpory projektov so
znamku excelentnosti v rdmci ,,nastroja pre MSP/EIC Akceleratora“ v obdobi

2014 —2020: i) rozdielne pravidla Statnej pomoci; ii) obmedzené informdcie riadiacich
organov o projektoch, ktoré ziskali znamku excelentnosti.

73 Nesulad pravidiel statnej pomoci viedol k velkému rozdielu v intenzite
financovania z programu Horizont 2020 a ESIF, pricom program Horizont 2020 dokazal
prijimatelom poskytnut vyrazne vyssie sadzby grantov. Komisia zareagovala na zistené
prekazky a v septembri 2021 (3est rokov po zavedeni znamky excelentnosti) zmenila
prislusné nariadenie o Statnej pomoci (vSeobecné nariadenie o skupinovych
vynimkach) s cielom vyriesit tento problém pre MSP. V rdmci programu Horizont
Eurdpa sa drzitelmi znamky excelentnosti vo vynimoc¢nych pripadoch mézu stat aj malé
spolocnosti so strednou trhovou kapitalizaciou. V tychto pripadoch zostane rozdiel

v intenzite financovania.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32021R1237
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32021R1237
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Pred schvalenim grantov pre projekty oznacené znamkou excelentnosti sa
riadiace organy pri rozhodovani o opravnenosti musia aj tak ubezpecit, Ze boli
dodrZané tieto kritéria:

sulad s pravidlami statnej pomoci: podniky prijimatelov i) musia byt MSP podla
vymedzenia MSP stanoveného Komisiou a ii) nesmu to byt podniky v tazkostiach.
Navrhovatel projektu predklada vlastné vyhlasenie, ktoré Komisia neoveruje pri
projektoch so znamkou excelentnosti,

sulad s nariadenim o politike sidrznosti: navrhovany projekt musi byt v zhode
s vnutrostatnymi/regionalnymi prioritami stratégie S3, zodpovedat programu
EFRR a zapadat do rozsahu EFRR™.

Pocas nasich rozhovorov Styri riadiace organy z piatich ¢lenskych Statov, ktoré
boli zaradené do vzorky, upozornili na chybajuci mechanizmus automatického
oznamovania, ktory by poskytoval Struktirované a komplexné informacie
o narodnych/regionalnych projektoch s udelenou zndmkou excelentnosti vratane
kontaktnych udajov drzitela znamky.

Komisia v skuto¢nosti poskytla len sihrnné informdcie a podrobné informacie boli
k dispozicii len na vyZiadanie. V obdobi 2021 — 2027 Komisia hodla zabezpedit [ahsi
pristup k informaciam o projektoch so zndmkou excelentnosti.

Priklad vyhod zavedenia systému, ktory zabezpecuje tok tychto informacii,
poskytuje Portugalsko. Portugalsko financovalo najviac projektov so znamkou
excelentnosti (32 %), a to najma vdaka efektivnej organizacii ziskavania, spracuvania
a prenasania uvedenych informacii (pozri ramcek 4) a Specifickym vyzvam na
predkladanie navrhov zameranym na tieto projekty. Podobny systém sme nenasli
v Ziadnej z krajin, ktoré sme zahrnuli do vzorky.

¥ Nariadenie 2021/1060, ¢lanok 73.


https://ec.europa.eu/docsroom/documents/42921
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=EN

Ramcek 4
Priklad aktivnych vnatrostatnych organov

Portugalsko financuje projekty so zndmkou excelentnosti od roku 2018 a vyuziva
prijaté opatrenie v roznych operacnych programoch. Portugalské organy dospeli
na zaklade internej analyzy k zaveru, Ze hodnotenie Komisie je platné, a preto nie
su potrebné dodatocné technické hodnotenia na vnutrostatnej urovni.

Narodna agentura pre inovacie (Agéncia Nacional de Inovagdo) systematicky
vyzadovala od Komisie informacie o portugalskych projektoch, ktorym bola
udelend zamka excelentnosti. Cely postup zjednodusila skutoénost, Ze agentura
bola stuéastou platformy ,,spolo¢enstvo praxe pre znamku excelentnosti” (pozri
ramcek 1) a Ze narodné kontaktné miesto pre MSP pdsobilo v rdmci agentury.

Agentura postupila informacie vnutrostatnemu riadiacemu organu operacného
programu, ktory vzapati informoval riadiace organy regionalnych operac¢nych
programov. Navrhoval organizovanie vyzev na predkladanie navrhov projektov

a pozadoval od jednotlivych regionalnych organov poskytnutie informacii

o rozpocte, ktory vyclenia na danu vyzvu. Agentura takisto hladala, identifikovala
a kontaktovala drzitelov znamky excelentnosti a informovala ich o vypisanych
vyzvach.

34



35

Zavery a odporucania

Celkovo sme dospeli k zaveru, Ze realizacia synergii medzi programom Horizont
2020 a eurdpskymi trukturalnymi a investi¢nymi fondmi (ESIF) sa lii pri jednotlivych
druhoch synergii, napriklad zatial ¢o planované opatrenia na vytvorenie
predchdadzajucich synergii boli implementované dobre, opatrenia na vytvorenie
nadvazujucich synergii sa realizovali len s tazkostami. Dévodov je viacero. MozZnosti
Komisie a vnutrostatnych/regiondlnych organov na vytvaranie synergii obmedzilo
nedostatocné zosuladenie pravidiel a nariadeni, obmedzend spolupraca medzi
zainteresovanymi stranami v oblasti vyskumu a inovacie v ramci obidvoch programov
a neexistencia interoperability medzi ich databazami. Okrem toho neexistoval systém
monitorovania synergii, co znamena, Ze Komisia nedokazala systematicky nachadzat
a propagovat priklady osved¢enych postupov.

Poukazali sme na niekolko faktorov, ktoré maju zasadny vyznam na vytvaranie
synergii medzi programom Horizont 2020 a ESIF. Prvy faktor sa tyka pravidiel
a nariadeni. V obdobi 2014 — 2020 neboli dobre zostladené, Komisia vSak na tieto
nedostatky reagovala a urobila zmeny, ktoré sa prejavia v obdobi 2021 — 2027.
Vysledok zmien zavedenych na obdobie 2021 — 2027 sa ukaze v praxi (pozri
body 15 — 17).

Druhy zasadny faktor — spolupraca v ramci Komisie a s ¢lenskymi Statmi, ako aj na
urovni ¢lenskych statov — sa v praxi realizoval len Ciastocne. Zistili sme, Ze hlavné
generalne riaditelstva Komisie dobre spolupracovali pocas pripravy regulacného ramca
na obdobie 2021 — 2027. Komisia vSak neorganizovala pravidelny a strukturovany
dialég, pri ktorom by sa stretali zastupcovia GR REGIO, GR RTD a zainteresované strany
zodpovedné za koncipovanie a vykondvanie programov na vnutrostatnej urovni. Na
urovni ¢lenskych Statov sa takisto uplatioval ,,uzavrety” pristup, t. j. riadiace organy
(ESIF) a ndrodné kontaktné miesta (Horizont 2020) systematicky nespajali svoje sily na
vytvorenie synergii (pozri body 18 — 24).
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Na zlepSenie koordinacie a vymeny informacii by Komisia mala:

a) zaviest pravidelny Struktirovany dialdg, v ktorom sa stretnu prislusné organy
Komisie a ¢lenskych statov na urovni politiky (politika vyskumu a politika
sudrznosti) a na Urovni vykondvania (Horizont Eurépa a Eurdpsky fond
regionalneho rozvoja);

b) spolupracovat s ¢lenskymi statmi s ciefom podporit tuto spolupracu na
vnutrostatnej/regionalnej drovni.

Cielovy datum vykonania: koniec roka 2023

Treti faktor suvisi s dostupnostou Udajov a monitorovanim. Aby bolo mozné
vytvorit synergie medzi projektmi alebo medzi réznymi vyskumnymi komunitami (tymi,
ktoré su spolufinancované z ESIF, a tymi, ktoré su financované z programu Horizont
2020), je nutné mat informacie nielen o projektoch, ale aj o prijimateloch (pozri body
25— 26).

V pripade ESIF viak neexistovala Ziadna integrovand databdza, ktora by
obsahovala informacie o véetkych spolufinancovanych projektoch v celej EU. Takato
integrovana databaza bola uvedena do prevadzky v marci 2022 po dokonceni nasho
auditu. Databazy pre novy ramcovy program a ESIF stale nie su plne interoperabilné
(pozri body 27 — 29).

Zistili sme, Ze Komisia systematicky nemonitorovala synergie. V dosledku toho
nedokazala systematicky identifikovat priklady osvedcenych postupov a predstavit ich
organom clenskych statov. Nasli sme niekolko potencialne Uspesnych spdsobov
podpory monitorovania, Komisia ich vSak v sicasnosti nevyuZziva: i) nastroj Komisie na
hibkovt analyzu textu s potencidlom identifikovat predchadzajice synergie;

ii) nasledné opatrenia v suvislosti s projektmi programu Horizont 2020 s cielom
identifikovat nadvazujlce synergie alebo iii) informacie dostupné na vnitrostatnej
Urovni o projektoch so zndmkou excelentnosti spolufinancovanych z ESIF, ktoré sa
systematicky nezhromazduju a neoznamuju Komisii (pozri body 30 — 31).
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V zaujme zlepSenia dostupnosti Udajov o projektoch a nasledného ulahéenia vytvarania
a monitorovania synergii by Komisia mala:

a) vyuzivat databdazy pre ramcovy program a fondy na vykonavanie politiky
sudrinosti (nadvazujlce na ESIF) na mapovanie politickych alebo tematickych
oblasti, aby bolo mozné lahsie priradit projekty k prijimatelom;

b) vyuZivat existujlice nastroje (napriklad CORTEX alebo ,,spoloc¢enstvo praxe pre
znamku excelentnosti“) na monitorovanie existujucich synergii a identifikovanie
a Sirenie prikladov osvedcenych postupov.

Cielovy datum vykonania: koniec roka 2024

Stvrtym faktorom st odborné znalosti a riadiace schopnosti vnatrostatnych
zainteresovanych stran. Komisia prijala viacero opatreni na pomoc ¢lenskym Statom
s ciefom rozsirit kapacitu vnutrostatnych zainteresovanych stran. NajintenzivnejsSiu
podporu poskytol projekt Cesta k dokonalosti, ktory riadila Komisia, ale financoval
Eurdpsky parlament. Toto podporné opatrenie takisto najviac ocenovali
zainteresované strany v piatich ¢lenskych statoch zaradenych do vzorky. Opatrenie
nebude pokracovat v obdobi 2021 — 2027 (pozri body 33 — 36).

Hoci riadiace orgdny jasne vyjadrili potrebu dalSieho budovania kapacit, na
propagacnych a vzdeldvacich podujatiach organizovanych Komisiou sa zucastriovali len
v obmedzenej miere. Okrem toho sami aktivne nepropagovali koncepciu synergii (pozri
body 37 — 39).

V zaujme systematického uskutoénovania synergii je nutné zaradit ich do
strategického planovania od ranej fazy. Priority stanovené v stratégiach pre
inteligentnu Specializaciu boli ¢asto pomerne Siroké, o obmedzovalo ich potencial
zamerat investicie. Okrem toho v niektorych pripadoch nebolo uvedené Ziadne
prepojenie s prioritami programu Horizont 2020 alebo eurdpskymi partnerstvami.
Zistili sme, Ze opatrenia na vytvaranie synergii, ktoré boli planované v stratégiach pre
inteligentnu Specializaciu, sa premietli do prislusnych opera¢nych programov, ale
sUvisiace opatrenia sa realizovali len Ciastocne (pozri body 43 — 49).

Realizacia synergii sa liSila v zavislosti od druhu synergie. Zatial ¢o predchadzajice
synergie sa vo vSeobecnosti dosiahli, v pripade nadvazujucich synergii bola miera
realizacie ovela nizsia. Hlavnymi dovodmi obmedzeného vykonavania nadvazujucich
synergii zo strany riadiacich organov boli nedostato¢né znalosti o samotnej koncepcii,
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o spbsobe vykondvania takychto opatreni ¢i o tom, ako ndjst vysledky projektu
Horizont 2020 (pozri body 55— 61 a 63).

Okrem toho len v jednom z piatich operacnych programov, ktoré sme vybrali do
vzorky, sa uskutocnilo verejné obstaravanie pre inovdacie, o je nastroj s potencidlom
vytvarat nadvazujlce synergie, zatial ¢o zvySné Styri planovali realizaciu takéhoto
verejného obstaravania (pozri bod 62).

Hoci pracovné programy Komisie v ramci programu Horizont 2020 obsahovali
vSeobecnu zmienku o nadvazujucich synergiach, sSpecifické vyzvy na predkladanie
navrhov projektov v programe Horizont 2020 odkazovali na synergie len zriedkavo.
Podobne len maly pocet projektov programu Horizont 2020 predpokladal moznost
vytvorenia nadvézujicich synergii s ESIF (pozri body 64 — 67).

V zaujme intenzivnejSieho vyuZivania nadvazujucich synergii by Komisia mala:

a) podporovat riadiace organy pri koncipovani a vykonavani ¢innosti zameranych na
dosiahnutie nadvazujucich synergii s projektmi programov Horizont 2020
a Horizont Eurdpa;

b) propagovat verejné obstaravanie pre inovaciu na zaklade vysledkov vyskumnych
projektov financovanych ramcovym programom medzi vnutrostatnymi
a regiondlnymi organmi (riadiace organy a iné);

c) informovat prijimatelov v rdmci programu Horizont Eurépa o moznostiach
vyuZitia a komercializacie ich projektovych vysledkov za pomoci Eurépskeho
fondu regionalneho rozvoja, v relevantnych pripadoch v sulade so stratégiami
inteligentnej Specializacie.

Cielovy datum vykonania: koniec roka 2024

Zistili sme, Ze v pripade piatich operacnych programov v nasej vzorke bola
implementacia systémov na podporu projektov, ktorym bola udelena znamka
excelentnosti, obmedzend. Ciastoény dévod tohto obmedzenia spocival v skuto¢nosti,
Ze operacné programy nie vzdy zahrnali systémy podporujuce projekty so znamkou
excelentnosti, ako aj v nesulade pravidiel Statnej pomoci. Okrem toho riadiace organy
nemali systematicky k dispozicii Struktirované a suhrnné informacie o projektoch,
ktoré ziskali znamku excelentnosti. Ani samotna Komisia nema uUplné informacie o
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pocte projektov so zndmkou excelentnosti, ktoré boli financované z fondov ESIF (pozri
body 68 — 77).

Komisia by mala pravidelne poskytovat vSetkym riadiacim organom udaje o ndvrhoch
projektov, ktoré ziskali zndmku excelentnosti v prisluSnom ¢lenskom State alebo
regione.

Cielovy datum vykonania: koniec roka 2023

Tuto spravu prijala komora IV, ktorej predseda Mihails Kozlovs, ¢len Dvora auditorov,
v Luxemburgu na svojom zasadnuti diia 11. oktébra 2022.

Za Dvor auditorov

Tony Murphy
predseda
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Zdroj: EDA, na zaklade informacii Komisie.
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Regionalna relevantnost a hospodarska
transformadcia, na zaklade stratégie S3
vypracovanej vnutrostatnymi/regionalnymi
organmi

Zdielané riadenie

Clenské $taty v operaénych programoch
stanovuju, ako sa musia vynaloZit peniaze

z ESIF v priebehu programového obdobia.
Operacéné programy mozu byt zostavené
pre konkrétny region alebo celostatny
tematicky ciel. Clensky $tat pre kazdy
operacny program vymenuje riadiaci organ,
ktory je zodpovedny za riadenie

a vykonavanie.

Zameranie podpory tam, kde je v ramci EU
najviac potrebna: finan¢né rozpoctové
prostriedky pridelené jednotlivym clenskym
Statom zdvisia od postavenia kazdého
regionu vo vztahu k priemernému HDP na
obyvatela v EU, t. j. menej rozvinuté
regidny dostavaju viac prostriedkov ako
ostatné. Po prideleni finan¢nych
prostriedkov regionom, ich operacnym
programom a prioritdm musia predlozené
projekty spliiat kritéria opravnenosti
vratane kvality projektov.

Prevazne jednotlivi prijimatelia alebo
zainteresované strany v tej istej
krajine/regione (vynimka: projekty v ramci
cezhrani¢nych alebo medziregionalnych
operacnych programov, navrhnuté pre ciel
Eurdpska uzemna spoluprdca).
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Priloha Il — Statistika

llustracia 7 — Rozdelenie prostriedkov z programu Horizont 2020 a ESIF
viazanych na vyskum a inovaciu (2014 — 2020) podla ¢lenskych statov v %
vyjadreni (k 31. 12. 2021)
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llustracia 8 — Viazané finanéné prostriedky programu Horizont 2020 a ESIF (k 31. 12. 2021)
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N3as audit sa zakladal na tejto metodike:

1)

2)

3)

4)

Administrativna kontrola verejne dostupnych dokumentov a internych

dokumentov Komisie, ako su pravne texty, usmernenia a hodnotenia.

Statisticka analyza udajov z celého radu zdrojov: CORDA, prehlad programu

Horizont 2020, Eurostat a Udaje o projektoch spolufinancovanych z ESIF.

Hlbkova analyza textu, ktora spocivala v:

i)

i)

identifikacii parametrov (slov a slovnych spojeni), ktoré sa maju pouzit
v hibkovej analyze textu, ako je napriklad stratégia pre inteligentnu
$pecializaciu, ESIF alebo Interreg;

analyze najnovsich pracovnych programov Horizont 2020 (2018 — 2020)
s pouzitim slov a slovnych spojeni uvedenych v bode i);

podrobna analyza ndhodne vybratej vzorky pracovnych programov
Horizont 2020 (11 pracovnych programov) na identifikaciu Specifickych
odkazov na synergie v najdenych zaznamoch ziskanych podla bodu ii).

Hibkové analyza textu dohdd o grante, ktora spocivala v:

i)

i)

identifikacii projektov programu Horizont 2020 s potencialom vytvorit
nadvazujlce synergie, t. j. projektov, ktoré patria pod overenie koncepcie zo
strany Eurdpskej rady pre vyskum, pilier 2 programu Horizont 2020 a pilier 3
programu Horizont 2020 (okrem spoloénych podpornych ¢innosti).
Vysledkom bolo 13 603 dohéd o grante predstavujicich 38 % vsetkych
projektov Horizont 2020 a dosahujucich 63 % vsetkych viazanych finan¢nych
prostriedkov programu Horizont 2020;

identifikacii (v spolupraci so zamestnancami Komisie) parametrov (slov

a slovnych spojeni), ktoré sa maju pouzit v hibkovej analyze textu, ako su
napriklad politika sudrznosti, stratégia pre inteligentnu Specializaciu,
opera&ny program, ESIF, riadiaci organ atd’;

hibkovej analyze textu s pouZitim nastroja CORTEX (nastroj Eurépskej komisie
na hibkovu analyzu textu) tykajicej sa dohdd o grante programu

Horizont 2020 ziskanych podla bodu i) s pouZzitim slov a slovnych spojeni
uvedenych v bode ii) na identifikovanie projektov, ktoré obsahovali odkazy na
ESIF;



5)

6)
7)

8)
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iv) podrobnej analyze zaloZenej na nahodne vybratej Statisticky reprezentativne;j
vzorke zakladného suboru (100 projektov) identifikovanej ako vysledok
kroku iii) s ciefom odlisit projekty, ktoré usiluju o nadvazujice synergie, od
projektov, ktoré obsahovali iné odkazy na ESIF (napr. predchadzajuce
skusenosti Ucastnikov s projektmi podporovanymi z ESIF);

v) podrobnej analyze projektov v ramci ,overenia koncepcie zo strany Eurdpskej
rady pre vyskum® (16 projektov) identifikovanych v kroku iii) s cielom odlisit
projekty, ktoré usiluju o nadvazujlce synergie, od projektov, ktoré obsahovali
iné odkazy na ESIF (napr. predchadzajice skusenosti Gcastnikov s projektmi
podporovanymi z ESIF).

Online prieskumy na ziskanie stanovisk vnutrostatnych zainteresovanych stran
zaslané:

27 riadiacim organom (jeden na ¢lensky Stat) riadiacim operacné programy

s najvacsimi investiciami do vyskumu a inovacie na ¢lensky stat, s mierou
odpovede 64 %. Operacné programy predstavovali priblizne 63 % celkovych
vydavkov EU na vyskum a inovaciu viazanych v rdmci EFRR (obdobie 2014 — 2020),

78 narodnych kontaktnych miest, reprezentativna vzorka ndhodne vybratych
narodnych kontaktnych miest so 67 % mierou odpovede.

Dotazniky a rozhovory so zamestnancami Komisie.
Dotazniky a rozhovory s odbornikmi v danej oblasti.

Dotazniky a videokonferencie s riadiacimi organmi a ndrodnymi kontaktnymi
miestami zamerané na overovanie faktov, ako aj analyza vzorky stratégie S3

a suvisiacich operacnych programov z piatich ¢lenskych statov (Chorvatsko,
Portugalsko, Pol'sko, Rumunsko a Slovinsko). Tieto krajiny sme vybrali na zaklade
ich vykonnosti v oblasti vyskumu a inovacie, dostupnosti ESIF pre vyskum

a inovaciu a ucasti v programe Horizont 2020.
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Tabulka 3 — Vzorka operacnych programov

EFRR suma Viazané vydavky EFRR
Clensky Operaény brogram naplanovana na na vyskum a inovaciu
Stat P Y prog vyskum a inovaciu na konci roka 2021
(mil. EUR) (mil. EUR)

Chorvatsko | 2014HR16M10P001 760 984
Polsko 2014PL16RFOPO01 7476 11 545
Portugalsko | 2014PT16M30P001 1512 3475
Rumunsko | 2014RO16RFOP001 780 1011
Slovinsko 2014SI116MAOP001 500 843
Spolu 11 027 17 858

Zdroj: EDA na zdklade udajov Komisie.

Vybraté operacné programy dosiahli hodnotu 34 % investicii EFRR do vyskumu
a inovdcie (2014 — 2020). Prislusné intervencné kody, ako ich uviedlo GR REGIO, su:

— 002 —Vyskumné a inovacné postupy vo velkych podnikoch,
— 056 — Investicie do MSP priamo spojené s aktivitami v oblasti vyskumu a inovacie,

— 057 — Investicie do velkych spoloc¢nosti spojené s aktivitami v oblasti vyskumu
a inovacie,

— 058 — Vyskumna a inovacna infrastruktura (verejnd),

— 059 - Vyskumna a inovacna infrastruktdra (sukromna),

— 060 —Vyskumné a inovacné Cinnosti vo verejnych vyskumnych centrach,
— 061 —Vyskumné a inovacné Cinnosti v sukromnych vyskumnych centrach,
— 062 —Transfer technoldgii a spolupraca MSP s univerzitami,

— 063 — Podpora klastrov a podnikové siete,

— 064 —Vyskumné a inovacné postupy v MSP,

— 065 — Vyskumné a inovacné postupy, transfer technoldgii a spolupraca.
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Priloha IV — Synergie v nariadeniach EU: 2014 — 2020 oproti 2021 — 2027
Tabul'ka 4 — Synergické mechanizmy v nariadeni o spolocnych ustanoveniach, obdobia 2014 — 2020 a 2021 - 2027

Synergické
mechanizmy

[vSeobecne] Obsah partnerskej dohody: Rozpoctové investicie EU:

Partnerska dohoda musi obsahovat
dojednania, ktorymi sa zabezped¢i u¢inné | V zaujme optimalizacie pridanej hodnoty z investicii financovanych uplne alebo
vykonavanie ESIF. Tieto dojednania Eiastoéne z rozpoctu Unie by sa malo vyvijat Usilie o synergie najma medzi fondmi
musia zabezpecovat koordinaciu medzi EU a inymi relevantnymi nastrojmi [....]. Uvedené synergie by sa mali dosiahnut
ESIF a inymi finanénymi nastrojmi Unie na zaklade pouzivatelsky ustretovych kfu€ovych mechanizmov, a to uznania

a vnutrostatnymi finanénymi nastrojmi, | pausalnych sadzieb pre opravnené naklady z programu Horizont Eurdpa v pripade

ako aj s EIB (€lanok 15 ods. 1 pism. b) podobnej operdcie a moznosti kombinovat v rdmci tej istej operacie financovanie
bod i)). z rdznych nastrojov Unie za predpokladu, Ze sa pritom zabrani dvojitému
) ) financovaniu. V tomto nariadeni by sa preto mali stanovit pravidla doplnkového
Opravnenost: . . . n .
financovania z fondov EU (od6vodnenie 49).

Na operaciu mozno poskytnut podporu
z jedného alebo viacerych
ESIF/programov a z inych nastrojov Unie
v pripade, ked' sa na vydavkovu polozku
neposkytla podpora z iného
programu/fondu/ndstroja Unie

(¢lanok 65 ods. 11 nariadenia

o spolo¢nych ustanoveniach).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060

Synergické

47

mechanizmy

Je moiné zosuladenie nakladovych
modelov (stupnice jednotkovych
nakladov, jednorazové sumy a pausalne
sadzby) uplatfovanych na prislusné
naklady a podobné druhy operacii

a prijimatelov v rdmci programu
Horizont 2020 s inymi programami EU
(€lanok 67 ods. 5 pism. b) a ¢lanok 68
ods. 1 pism. c)).

Znamka
excelentnosti

Mali by sa optimalizovat synergie medzi fondmi Unie a priamo riadenymi
nastrojmi. Malo by sa ulahcit poskytovanie podpory pre operacie, ktoré uz ziskali
znamku excelentnosti alebo boli spolufinancované z programu Horizont Eurdpa

s prispevkom z fondov EU. Podmienky, ktoré sa uZ posudili na drovni Unie. by sa
nemali posudzovat znova, pokial operacie spifiaju stibor poziadaviek stanovenych
v nariadeni o spolo¢nych ustanoveniach (odévodnenie 61).

Znamka excelentnosti je znacka kvality udelend Komisiou v suvislosti so
Ziadostou, ktorou sa preukazuje, Ze Ziadost posudzovana vo vyzve na
predkladanie Ziadosti v ramci nastroja Unie spifia minimalne poZiadavky na
kvalitu daného nastroja Unie, ale nemohla ziskat financovanie z dévodu
nedostatocnych rozpoctovych prostriedkov na danu vyzvu na predkladanie
#iadosti a mohla by ziskat podporu z inych zdrojov financovania na trovni Unie
alebo na vnutrostatnej Urovni (¢lanok 2 ods. 45).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
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Synergické

mechanizmy

Pokial' ide o operacie, ktorym bola udelend znamka excelentnosti, alebo operacie
vybraté v rdmci programu spolufinancovaného programom Horizont Eurdpa,
riadiaci organ moze:

o rozhodnut o poskytnuti podpory priamo z EFRR alebo ESF+, ak takéto
operacie spliaju  poziadavky stanovené v nariadeni o spoloénych
ustanoveniach,

o uplatnit na tieto operacie maximalne sumy a metddy vypoctu opravnenych
nakladov stanovenych v ramci relevantného nastroja Unie (€lanok 73 ods. 4
nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach).

Prevody Clenské $taty by mali mat dostatoén flexibilitu pri implementécii prostriedkov

v ramci zdielaného riadenia, ktoré im boli pridelené. Malo by byt mozné previest
urcité sumy financovania medzi fondmi a medzi zdielanym riadenim a priamo

a nepriamo riadenymi nastrojmi (odovodnenie 19).

Prevod zdrojov (¢ldnok 26 ods. 1 aZ 9 nariadenia o spolocnych ustanoveniach)

o Clenské $taty mdzu poZiadat o prevod a7 5 % pociato€nych vnutrostatnych
vyclenenych prostriedkov jednotlivych fondov do akéhokolvek iného
nastroja v ramci priameho alebo nepriameho riadenia.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
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Synergické

mechanizmy

Clenské $taty moézu v partnerskej dohode alebo v Ziadosti o zmenu programu
takisto poZiadat o prevod najviac 5 % pociato¢nych narodnych pridelenych
prostriedkov kazdého fondu do iného fondu alebo fondov.

Clenské taty mozu takisto poZiadat o dodatoény prevod najviac 20 %
pociatocnych narodnych pridelenych prostriedkov podla jednotlivych fondov
medzi EFRR, ESF+ alebo Kohéznym fondom v medziach celkovych zdrojov
¢lenského §tatu v rdmci ciela Investovanie do zamestnanosti a rastu. Clenské
Staty, ktorych priemernd celkova miera nezamestnanosti v obdobi

2017 — 2019 je nizsia ako 3 %, mOZu poziadat o takyto dodatocny prevod az
do vysky 25 %.

o Komisia po konzultacii s dotknutym ¢lenskym Statom vznesie namietku voci
Ziadosti o prevod v ramci zmeny prislusného programu: i) ak by takyto
prevod ohrozil dosiahnutie cielov programu, z ktorého sa maju zdroje
previest; ii) ak ¢lensky $tat neposkytol primerané odévodnenie prevodu.

o Ak Komisia neprijala pravny zavazok v ramci priameho alebo nepriameho
riadenia, prislusné neviazané zdroje sa mozu previest spat do fondu,
z ktorého boli pévodne prevedené a pridelené na jeden alebo viacero
programov.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060

Synergické

mechanizmy
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Kumulativne
financovanie

Na operdaciu mozno poskytnut podporu z jedného alebo viacerych
fondov/programov/néstrojov EU. V takychto pripadoch sa vydavky deklarované
v Ziadosti o platbu z jedného z fondov nedeklaruju v pripade Ziadnej z tychto
moznosti:

a) podpora z iného fondu alebo nastroja Unie;
b) podpora ztoho istého fondu v ramci iného programu

(¢lanok 63 ods. 9).

Kombinované
financovanie/
partnerstva

Orgdny zodpovedné za programy — sprostredkovatelsky orgdn

Ak program spolufinancovany programom Horizont Eurépa dostava podporu
z EFRR alebo ESF+, riadiaci organ prislusného programu by mal urcit
sprostredkovatelsky organ (subjekt vykondvajuci program spolufinancovany
programom Horizont Eurdpa) (¢lanok 71 ods. 5).

Vyber operdcii riadiacim orgdnom

V pripade operdcii, ktoré ziskali znamku excelentnosti, alebo operacii, ktoré boli
vybraté v rdmci programu spolufinancovaného z programu Horizont Eurdpa, sa
riadiaci organ moze rozhodnut udelit podporu priamo z EFRR alebo ESF+, ak tieto
operacie spliiaju poziadavky stanovené v nariadeni o spoloénych ustanoveniach.

Riadiace organy mozu uplatnit na tieto operacie maximalne sumy a metédy
vypottu opravnenych nakladov stanovenych v ramci relevantného nastroja Unie.

Zdroj: EDA.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060

Tabulka 5 — Synergické mechanizmy v ramcovych programoch: obdobia 2014 — 2020 a 2021 - 2027

Synergické

mechanizmy

Synergie
s ostatnymi
programami

Je potrebné rozvinut a zintenzivnit
synergie medzi programom

Horizont 2020 a ostatnymi
programami a politikou sidrznosti.
Mo6Zu mat takisto podobu verejnych
partnerstiev s regionalnymi,
vnutrostatnymi a medzindrodnymi
programami, ktoré podporuju vyskum
a inovaciu (odovodnenia 18, 32, 33,
39 a41).

Synergie s ESIF

Program Horizont 2020 prispeje

k odstraneniu rozdielov v oblasti
vyskumu a inovacie v EU
prostrednictvom podpory synergii
s ESIF. Ak je to moiné, malo by sa
vyuzivat kumulované financovanie
(¢ldanok 21).

Je potrebné rozvinut vacsi pocet konkrétnych synergii medzi roznymi nastrojmi
Unie na financovanie (odévodnenie 33).

Program Horizont Eurépa by mal vynakladat Usilie na dosiahnutie synergii

s ostatnymi programami Unie, zaéinajuc ich navrhovanim a strategickym
planovanim cez vyber projektov, riadenie, komunikaciu, Sirenie a vyuZivanie
vysledkov aZ po monitorovanie, audit a spravovanie. Synergie by mali umoznit
v €o najvacsej miere zosuladit pravidla vratane pravidiel opravnenosti nakladov.
Synergie by sa mali podporovat najma alternativnym, kombinovanym

a kumulativnym financovanim a prevodmi zdrojov (odovodnenie 34).
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:0104:0173:SK:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:0104:0173:SK:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0695&from=SK

52

Synergické

mechanizmy

Strategické planovanie a vykonavanie a formy financovania z prostriedkov EU

Strategickym planovanim by sa malo zabezpedit zosuladenie s ostatnymi
relevantnymi programami Unie a konzistentnost s prioritami a zavdzkami Unie
a zvysit komplementarnost a synergie s vnutrostatnymi a regionalnymi
programami a prioritami financovania, ¢im sa posilfiuje Eurépsky vyskumny
priestor (ERA) (¢lanok 6).

Zasady programu Horizont Eurdpa

Program Horizont Eurépa by sa mal vykonavat v synergii s inymi programami
Viéeobecné Unie, pricom sa zaroven usiluje o maximalne administrativne zjednodusenie
(¢lanok 7 ods. 7).

SluZzobné cesty

SluZzobné cesty by mali transparentnym spdsobom vyuZivat synergie s inymi
programami Unie, ako aj s vnUtro$tatnymi a v relevantnych pripadoch
s regionalnymi inovacnymi ekosystémami (¢lanok 8 ods. 4).

Alternativne, kombinované a kumulativne financovanie a prevody zdrojov

Program Horizont Eurdpa sa vykonava v synergii s ostatnymi programami Unie
v suilade so zdsadou stanovenou v ¢lanku 7 ods. 7 a ¢lanku 15 ods. 1).

Cinnosti Ciele a ¢innosti PRILOHA | — Zakladné linie &innosti

Casti | a7 llI: Specifické ciele Eurépske inovaéné ekosystémy: Cinnosti by sa mali vykonavat v synergii s takymi
oblastami, ako je podpora EFRR pre inovacné ekosystémy a medziregionalne

Roziirenie G&asti: Cinnosti by mali . h . A A v
y partnerstva, ktoré sa sustreduju okolo tém inteligentnej Specializacie.

pomact odstranit rozdiely v oblasti
vyskumu a inovacie v Eurdpe



https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:0104:0173:SK:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:0104:0173:SK:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0695&from=SK
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Synergické

mechanizmy

podporou synergii s ESIF a osobitnymi | priLOHA |1l - Eurépske partnerstvo
opatreniami na uvolnenie
excelentnosti v regiénoch s nizkou Zabezpecenie koherentnosti a synergii eurépskeho partnerstva vo vyskumnom

vykonnostou v oblasti vyskumu, a inovaénom prostredi Unie, priom pravidla programu sa majd dodrZiavat v €o
Vyvoja a inovacii, &im sa roziri Gcast najvacsom rozsahu, pri vybere aj realizacii.

na programe Horizont 2020 a prispeje
sa k realizacii eurdpskeho
vyskumného priestoru. Neuplny zoznam synergii s inymi programami Unie vratane kohéznych fondov je
uvedeny v prilohe IV.

PRILOHA IV — Synergie s inymi programami EU

Veduce postavenie priemyslu:
Struktura vykondvania programu
Horizont 2020 podporujuca kltcové
vznikajuce technoldégie (KET)

a prierezové Cinnosti v oblasti KET by
mala zabezpecit synergie a ucinnu
koordinaciu s takymi aspektmi, ako su
spolocenské vyzvy. Okrem toho sa
bude usilovat o synergie (tam, kde je
to vhodné) medzi ¢innostami KET

a ¢innostami v rdmci politiky
sudrznosti na obdobie 2014 - 2020.

Cast IV —Specificky ciel: Sirenie
excelentnosti a rozsirenie Ucasti

Zdroj: EDA.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:0104:0173:SK:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:0104:0173:SK:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0695&from=SK
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Tabulka 6 — VSeobecné nariadenie o skupinovych vynimkach pre projekty v oblasti vyskumu a vyvoja v roku 2014
v porovnani s rokom 2021

Synergické

mechanizmy

Clanok 25 vieobecného nariadenia o skupinovych
vynimkach o pomoci pre vyskumné a rozvojové
projekty

Nové clanky 25a az 25d vSeobecného nariadenia
o skupinovych vynimkach

Rozsirenie rozsahu p6sobnosti vynimiek, ktoré umoznia
¢lenskym statom realizovat urcité opatrenia pomoci bez

predchadzajuceho ozndmenia a kontroly Komisie.
VSeobecné
Pomoc udelena vnutrostatnymi orgdnmi pre projekty

financované prostrednictvom urcitych centralne riadenych
programov EU v novom viacro¢nom finan¢nom ramci:

Pomoc pre projekty v oblasti vyskumu, vyvoja a inovacie,
ktorym bola priznana znacka kvality, tzv. zndmka excelentnosti,
v programe Horizont 2020 alebo Horizont Eurdpa (¢ldnok 25a)

Pomoc pre MSP urcéend na vyskumné a vyvojové projekty, ako
aj Studie realizovatelnosti, ktorym bola priznana znamka
excelentnosti v programe Horizont 2020 alebo Horizont Eurdpa,
su zlucitelné s vnatornym trhom a vynaté z povinnosti
predchadzajuceho oznamenia.

Znamka
excelentnosti

Opravnené cinnosti projektu vyskumu a vyvoja alebo studie
uskutocnitelnosti, na ktoré sa poskytne pomoc, budu tie, ktoré
budld vymedzené ako oprdavnené podla pravidiel programu



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2014.187.01.0001.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2014.187.01.0001.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0651-20210801
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mechanizmy

Horizont 2020 alebo programu Horizont Eurépa, okrem
¢innosti, ktoré presahuju ¢innosti experimentalneho vyvoja.

Kategdrie, maximdalne sumy a metédy vypoctu opravnenych
nakladov projektu vyskumu a vyvoja alebo Studie
uskutocnitelnosti, na ktoré bola poskytnutd pomoc, su tie,
ktoré su vymedzené ako opravnené podla pravidiel programu
Horizont 2020 alebo programu Horizont Eurdpa.

Maximalna vyska pomoci by nemala presiahnut 2,5 mil. EUR na
jeden MSP na jeden projekt vyskumu a vyvoja alebo na jednu
Studiu uskutocnitelnosti.

Celkové verejné financovanie poskytnuté na kazdy projekt
vyskumu a vyvoja alebo studiu uskutocnitelnosti by nemalo
presiahnut mieru financovania stanovenu pre dany projekt
vyskumu a vyvoja alebo studiu uskutocnitelnosti podla pravidiel
programu Horizont 2020 alebo programu Horizont Eurépa
(€ldanok 25a vSseobecného nariadenia o skupinovych vynimkach).

Akcie Marie Curie-
Sktodowskej

a ,overenie
koncepcie zo strany
ERA”, ktorym bola
priznana znamka
excelentnosti

Pomoc pre akcie Marie Curie-Sktodowskej a akcie ,overenia
koncepcie zo strany ERA”

Kategdrie, maximdlne sumy a metédy vypoctu opravnenych
nakladov akcie, na ktoru bola poskytnutda pomoc, budu tie,
ktoré s vymedzené ako opravnené podla pravidiel programu
Horizont 2020 alebo programu Horizont Eurépa. Celkové
verejné financovanie poskytnuté na kazdu akciu, na ktoru bola



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2014.187.01.0001.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2014.187.01.0001.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0651-20210801
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poskytnutd pomoc, nesmie presiahnut maximalnu droven
podpory stanovenu v programe Horizont 2020 alebo
v programe Horizont Eurdpa.

Pomoc v rdmci
spolufinancovanych
projektov vyskumu

Pomoc poskytovana na spolufinancovany projekt vyskumu

a vyvoja alebo studiu uskutocnitelnosti (vratane projektov
vyskumu a vyvoja v ramci institucionalizovaného eurdpskeho
partnerstva na zaklade ¢lankov 185 alebo 187 zmluvy alebo
akcia spolufinancovania programu, ako je vymedzend

v pravidlach programu Horizont Eurdpa). Tieto akcie realizuju
aspon tri ¢lenské Staty alebo aj dva ¢lenské Staty a najmenej
jedna pridruzena krajina a su vybraté na zaklade hodnotenia

a zoradenia vypracovaného nezavislymi expertmi v nadvaznosti
na nadnarodné vyzvy v stlade s pravidlami programu Horizont
2020 alebo programu Horizont Eurépa. Musi byt zluditelna

s vnutornym trhom [...] za predpokladu, Ze su splnené
podmienky stanovené v nariadeni.

Opravnené Cinnosti projektu vyskumu a vyvoja alebo studie
uskutocnitelnosti, na ktoré sa poskytne pomoc, budu tie, ktoré
budu vymedzené ako opravnené podla pravidiel programu
Horizont 2020 alebo programu Horizont Eurdpa, okrem
¢innosti, ktoré presahuju ¢innosti experimentalneho vyvoja.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2014.187.01.0001.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2014.187.01.0001.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0651-20210801
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Kategorie, maximalne sumy a metddy vypoctu opravnenych
nakladov budu tie, ktoré su vymedzené ako opravnené podla
pravidiel programu Horizont 2020 alebo programu Horizont
Eurdpa.

Celkové poskytnuté verejné financovanie nesmie presiahnut
mieru financovania stanovenu pre projekt vyskumu a vyvoja
alebo stddiu uskutocnitelnosti v nadvaznosti na vyber,
zoradenie a hodnotenie podla pravidiel programu Horizont
2020 alebo programu Horizont Eurdpa.

Vytvaranie timov

Pomoc poskytovana na spolufinancované akcie na vytvdranie
timov, na ktorych sa zucéastnuju aspon dva ¢lenské staty a ktoré
su vybraté na zdklade hodnotenia a zoradenia vypracovanych
nezavislymi expertmi v nadvaznosti na nadnarodné vyzvy

v sllade s pravidlami programu Horizont 2020 alebo programu
Horizont Eurdpa, je zlucitelna s vnitornym trhom.

Opravnené Cinnosti spolufinancovanej akcie na vytvaranie
timov budu tie, ktoré s vymedzené ako oprdvnené podla
pravidiel programu Horizont 2020 alebo programu Horizont
Eurdpa. Cinnosti, ktoré presahuju rdmec ¢innosti
experimentdlneho vyvoja, su vylucené.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2014.187.01.0001.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2014.187.01.0001.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0651-20210801

Synergické

mechanizmy

Kategdrie, maximalne sumy a metddy vypoctu opravnenych
nakladov budu tie, ktoré su vymedzené ako opravnené podla
pravidiel programu Horizont 2020 alebo programu Horizont
Eurdpa. Okrem toho budu opravnené aj investi¢né naklady na
hmotny a nehmotny majetok suvisiaci s projektom.

Celkové verejné financovanie nesmie presiahnut mieru
financovania stanovenu pre akciu na vytvaranie timov na
zaklade vyberu, zoradenia a hodnotenia podla pravidiel
programu Horizont 2020 alebo programu Horizont Eurdpa.
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Zdroj: EDA.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2014.187.01.0001.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2014.187.01.0001.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0651-20210801

Akronymy a skratky

CORDIS: Informacna sluzba Spolocenstva pre vyskum a vyvoj
CORTEX: hibkova analyza zakladného textu

EFRR: Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

EIC: Eurdpska rada pre inovacie

ERC: Eurdpska rada pre vyskum

GR REGIO: Generalne riaditelstvo Komisie pre regionalnu a mestsku politiku
GR RTD: Generdlne riaditel'stvo Komisie pre vyskum a inovaciu
Horizont 2020: Horizont 2020

JRC: Spolocné vyskumné centrum

MSP: malé a stredné podniky

NKM: narodné kontaktné miesta

OP: operacné programy

RP: rdmcovy program

S3: stratégie pre inteligentnu Specializaciu

V a l: vyskum a inovdcia

ZE: zndmka excelentnosti
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Glosar

Eurépska rada pre inovacie: hlavny inovaény program EU na identifikéciu, vyvoj
a rozsirovanie prelomovych technolégii a inovacii.

Eurépska rada pre vyskum: organ EU zriadeny na podporu inovativneho vyskumu
vedeného vedeckou komunitou vo vSetkych oblastiach.

Eurdpske partnerstva: iniciativa, prostrednictvom ktorej Eurépska komisia
spolupracuje so sukromnymi a/alebo s institucionalnymi partnermi z ¢lenskych statov
s ciefom poskytnut spoloénu podporu vyskumnym a inovaénym cinnostiam.

Eurépske Strukturdlne a investi¢né fondy: pat hlavnych fondov EU, ktorymi sa
spolo¢ne podporuje hospodarsky rozvoj v EU: Eurépsky fond regionalneho rozvoja,
Eurdpsky socialny fond, Kohézny fond, Eurépsky polnohospodarsky fond pre rozvoj
vidieka a Eurépsky namorny a rybarsky fond.

Eurépsky fond regiondlneho rozvoja: fond EU na posilnenie hospodarskej a socialnej
sudrznosti v EU prostrednictvom financovania investicii, ktorymi sa znizuju rozdiely
medzi regidonmi.

Interreg: rdmec pre medziregionalnu, cezhrani¢nd a nadnarodnu spolupracu, ktorym
sa riadi dialég o politikach a vykondvanie spolo¢nych opatreni.

Narodné kontaktné miesto: subjekt zriadeny a financovany vlddou ¢lenského $tatu EU
alebo iného pridruzeného Statu na poskytovanie podpory a usmerneni Ziadatefom
a prijimatelom v rdmci programu Horizont 2020 alebo Horizont Eurépa v danej krajine.

Operaény program: rdmec na vykondavanie projektov stdrinosti financovanych EU
v stanovenom obdobi, ktory odraza priority a ciele stanovené v partnerskych dohodach
medzi Komisiou a jednotlivymi ¢lenskymi statmi.

Priame riadenie: riadenie fondu alebo programu EU len Komisiou, na rozdiel od
zdielaného riadenia alebo nepriameho riadenia.

Pridelovanie finan¢nych prostriedkov na zaklade excelentnosti: pridefovanie na
zéklade sutaznych vyziev na predkladanie navrhov a prostrednictvom nezavislého
partnerského preskimania zalozeného na zasluhdach, pricom sa vyberu len najlepsie
projekty bez zohladnenia geografického rozlozenia.

Riadiaci organ: vnutrostatny, regionalny alebo miestny verejny (alebo sukromny)
organ, ktory ¢lensky $tat poveril riadenim programu financovaného EU.
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RozSirujuce opatrenie: Specifické opatrenie na pomoc pri budovani kapacit, vytvaranie
prepojeni medzi poprednymi vyskumnymi institiciami a regiéonmi EU, ktoré dosahuju
nizsiu vykonnost v oblasti vyskumu a inovacii, a poskytovanie odbornej politickej
podpory.

Spolocné vyskumné centrum: vedecky a znalostny Utvar Komisie, ktory poskytuje
vedecké poradenstvo a podporu pre politiku EU.

Stratégia Eurépa 2020: desatro¢na stratégia EU vyhlasend v roku 2010 na podporu
rastu a vytvarania pracovnych miest.

Stratégia pre inteligentnu Specializaciu: narodna alebo regionalna stratégia, v ktorej sa
stanovuju priority budovania konkurenénej vyhody rozvijanim a zosulad'ovanim silnych
stranok vyskumu a inovacie s potrebami podnikov a zabezpecovanim konvergencie
inovacnej vykonnosti.

Vytvaranie timov: rozSirujlce opatrenie spajajuce popredné vedecké institucie

s Clenskymi Statmi a regionmi, ktoré dosahuju nizsiu vykonnost v oblasti vyskumu
a inovacii, prostrednictvom vytvorenia alebo modernizacie centier excelentnosti
v hostitelskych regidnoch.

Zavazok: suma vyclenena v rozpocte na financovanie konkrétnej polozky vydavkov, ako
je zmluva alebo dohoda o grante.



Odpovede Komisie

https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/Docltem.aspx?did=62446

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/Docltem.aspx?did=62446
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Auditorsky tim

V osobitnych spravach EDA sa predkladaju vysledky jeho auditov, ktoré sa tykaju politik
a programov EU alebo tém riadenia suvisiacich s konkrétnymi rozpoc¢tovymi oblastami.
EDA vybera a navrhuje tieto auditorské ulohy tak, aby mali maximalny vplyv, pricom sa
zohladnuju rizika z hladiska vykonnosti ¢i zhody, vyska suvisiacich prijmov alebo
vydavkov, buduci vyvoj a politicky a verejny zdujem.

Tento audit vykonnosti vykonala auditorska komora IV Regulacia trhov a
konkurencieschopné hospodarstvo, ktorej predseda ¢len EDA Mihails Kozlovs. Tento
audit viedla ¢lenka EDA lvana Maleti¢ a podporu jej poskytla veduca kabinetu
Sandra Diering, atasé kabinetu Tea Vlainié, hlavna manazérka Marion Colonerus,
veduci ulohy Juan Antonio Vazquez Rivera, auditor Marco Montorio a auditorka
Katja Mravlak. Laura Mcmillan poskytla jazykovu podporu.

Zlava doprava: Katja Mravlak, lvana Maleti¢, Tea Vlaini¢, Juan Antonio Vazquez Rivera,

Marco Montorio, Sandra Diering, Marion Colonerus.
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Podla pravnych ramcov hlavnych programov EU na podporu
vyskumu a vyvoja v obdobi 2014 — 2020 (Horizont 2020 a eurdpske
Strukturalne a investicné fondy) st Komisia a vnutrostatne organy
pravne viazané vytvarat medzi programami synergie.

My sme posudzovali, nakolko pokrocila implementacia Styroch
typov synergii, a dospeli sme k zaveru, Ze vysledok sa lisi

v zavislosti od konkrétneho typu. Zatial ¢o opatrenia na vytvorenie
predchadzajucich synergii (napr. podpora pre vyskumné centrd)
boli implementované dobre, opatrenia na vytvorenie
nadvazujucich synergii (napr. financovanie vyuZivania

vysledkov vyskumu) boli sotva implementované.

Priestor na vytvaranie synergii limitovali rozdiely v pravnych
ramcoch, obmedzena spolupraca medzi zainteresovanymi stranami
v oblasti vyskumu a inovacii v rdmci programu a nedostatok
interoperability medzi databazami projektov. Na riesSenie tychto
problémov predkladame odporucania, ktoré zvysia vyuZivanie
synergii.

Osobitna sprava EDA podla ¢lanku 287 ods. 4 druhého pododseku
ZFEU.

. EUROPSKY DVOR AUDITOROV
EUROPSKY g 12, rue Alcide De Gasperi

AUDITOROV
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LUXEMBURSKO
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