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Kokkuvote

Kogurahvatulul pGhinev omavahend on ELi eelarve peamine rahastamisallikas ja
selle kogumaht moodustas 2021. aastal 116 miljardit eurot. Euroopa Komisjon
(edaspidi ,,komisjon®) arvutab selle omavahendi protsendina liikkmesriikide iga-
aastasest kogurahvatulust — makromajanduslikust nditajast, mida kasutatakse riigi
majandusliku joukuse m&otmiseks.

Komisjon kasutab kogurahvatulu prognoose liikmesriikide osamaksete
arvutamiseks ja muudab neid, kui saadakse tapsemaid andmeid. Konkreetse
liilkmesriigi andmete mis tahes kohandamine mdjutab teiste liikkmesriikide osamakseid.
Seepdrast nGutakse ELi diguses, et komisjon kontrolliks allikaid ja meetodeid, mida
liilkmesriigid kasutavad kogurahvatulu andmete koostamiseks. Euroopa Liidu
Statistikaameti (Eurostat) tehtav kontroll peab tagama, et lilkkmesriigid teeksid ELi
eelarvesse Giglaseid ja prognoositavaid kogurahvatulul pdhinevaid osamakseid, ning
kontrolliprotsess ise peaks olema kulutdhus.

Eurostat korraldab oma kontrollid mitmeaastaste tsiklitena ning protsessid on
seega oma olemuselt pikad. Need sisaldavad liikmesriikide esitatud kogurahvatulu
andmete Uksikasjalikku analliisi, et tagada vorreldavus, usaldusvaarsus ja
ammendavus ning |0ppkokkuvéttes ELi eelarvesse makstud summade tapsus. Mida
pikem on protsess ja mida suurem on Eurostati tuvastatud kiisimuste arv, seda raskem
on prognoosida liikkmesriikide osamaksete suurust. See v6ib muuta tdiendavate
summade maksmise liikmesriikide jaoks keeruliseks.

Uurisime kdige hiljutisemat kogurahvatulu kontrollitsiklit (2016—2019), et
hinnata, kas komisjon juhtis seda tulemuslikult ja tdhusalt. Anallsisime, kas komisjon
oli tdhusalt tuvastanud ja leevendanud suurimaid riske kogurahvatulu andmete
vorreldavusele, usaldusvaarsusele ja ammendavusele. Analiilisisime ka seda, kas
kogurahvatulu kontrollitsiikkel ja sellega seotud teabevahetus olid digeaegne ja tdhus.
Auditi ajastuse eesmark oli uurida I6pule viidud tsiiklit, mis h6lmaks komisjoni tehtud
muudatusi kontrolli lahenemisviisis. Loodame, et meie t66 aitab komisjonil parandada
oma jargmise, 2025. aastal algava tsiikli kontrolli ldhenemisviisi.

Kogusime auditi tdendusmaterjali asjaomaste dokumentide ldbivaatamise, kahe
kusitluse ning komisjoni ja liikmesriikide statistikaametitega tehtud intervjuude kaudu.
Eurostati t6hususe hindamiseks uurisime kuue liikmesriigi (lirimaa, Hispaania,
Prantsusmaa, Malta, Madalmaad ja Poola) kontrollimise dokumentatsiooni.



Jareldasime, et lldiselt oli Eurostat suure riskiga kiisimuste tuvastamisel tGhus,
kuid ei tegelenud kdigi nendega digeaegselt.

Leidsime, et Eurostati riskihindamine oli (ildiselt hasti kavandatud ja et selles
tuvastati koigi liikmesriikide suure riskiga kiisimused. Samas saaks t66d veelgi paremini
suunata kdige suurema vdimaliku mdjuga kiisimustele. Uldiselt toetas Eurostat
piisavalt lilkmesriikide statistikaameteid nende joupingutustes suure riskiga kiisimuste
lahendamiseks. Eurostat kdivitas mitu algatust globaliseerumisega seotud kiisimuste
lahendamiseks, kuid ei reageerinud sellele probleemile digeaegselt.

Kokkuvottes IGpetati kontrollitsiikkel kavakohaselt 2019. aastal ning komisjon
andis liikmesriikidele digeaegset teavet kogurahvatulu andmete kontrolli tulemusel
tehtud osamaksete kohanduste kohta. Paljud kiisimused olid tsiikli Idpus aga veel
lahendamata, mis vois mdjutada liikmesriikide tulevaste maksete suurust. Leidsime, et
Eurostat kontrollis paljusid kiisimusi, millel mdju kogurahvatulule osutus vidikseks, ning
et Eurostati poolt kontrollide dokumenteerimiseks kasutatud to6vahendite tottu
esines ebatdhusust.

Auditi pohjal esitame allpool soovitused, et aidata komisjonil votta Eurostati
kaudu jargmisi samme:

keskendada tahelepanu rohkem suurema riskiga kiisimustele;

parandada liikkmesriikidele antava toetuse digeaegsust ja paremini pdhjendada
otsuseid reservatsioonide rakendamise aja piiramise kohta;

parandada veelgi kontrollitstikli t6husust.



Sissejuhatus

Kogurahvatulul pohinev omavahend on ELi eelarve peamine rahastamisallikas.
Selle omavahendi suurus pohineb kogurahvatulul, makromajanduslikul naitajal, mida
kasutatakse riikide majandusliku jdukuse mddtmiseks. Kogurahvatulul pShinev
omavahend on n-0 tasakaalustav vahend, ehk ELi rahastamiseks kasutatav viimane
komponent. Sellega tagatakse peale kdigi muude tuluallikate arvessevdtmist see, et
eelarvekulude katmiseks on piisavalt tulusid. Kogurahvatulul phineva omavahendi
suurus arvutatakse protsendina (lUhtse sissendudmismdaarana) liikkmesriikide aasta
kogurahvatulust. Nditeks eelarveaastal 2021 kasutatud sissendudmismaar oli 0,84%.
Liikkmesriikidevahelise vorreldavuse tagamiseks peab kogurahvatulu suuruse
koostamine olema kooskdlas Euroopa rahvamajanduse ja regionaalse arvepidamise
stisteemiga (ESA 2010)*.

Algselt koguti kogurahvatulul pdhinevat omavahendit ainult juhul, kui muud
omavahendid ei katnud taielikult kulusid. Aastate jooksul on sellest aga saanud ELi
eelarve suurim tuluallikas (vt joonis 1). Liikkmesriikide 2021. aasta kogurahvatulul
pohinevad osamaksed on esitatud / lisas.

1 Maarus (EL) nr 549/2013.


http://data.europa.eu/eli/reg/2013/549/oj
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Madrkus: summa ei holma Euroopa taasterahastu (NGEU) kaivitamiseks kasutatavat eelarvetulu, kuna
see on erakorraline ja ajutine.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda ELi eelarveaasta 2021 konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande
(Ik 144) pohjal, eelarvetulud.

Kogurahvatulul péhineva omavahendi absoluutsumma on alates 1990. aastate
I6pust kolmekordistunud — umbes 40 miljardilt eurolt ligikaudu 120 miljardi euroni.
Selle osakaal ELi kogutuludes on selles ajavahemikus peaaegu kahekordistunud (40%-It
2020. aastaks 71%-le) ja moodustas 2021. aastal 63% tuludest, peamiselt tdnu
ringlusse votmata plastpakendijadatmetel pdhineva uue omavahendi
kasutuselevotmisele (vt joonis 2). Aastate jooksul toimunud suurenemine tulenes
eelkdige uute liikmesriikide Ghinemisest, eelarve jarkjargulisest kasvust ja asjaolust, et
muudest omavahenditest saadav tulu ei suurenenud kulutustega samas tempos. Kuigi
uute omavahendite kasutuselevotu tottu voib see lahitulevikus moodustada vdiksema

osa ELi kogutulust, jaab kogurahvatulul pdhinev omavahend ka edaspidi ELi peamiseks
tuluallikaks.


https://ec.europa.eu/info/publications/annual-accounts-2021_en

Joonis 2. Kogurahvatulul pohineva omavahendi mahu suurenemine
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Mdrkused:

*Aluseks on véetud 1991. aasta, kuna kogurahvatulul péhineva omavahendi maht oli 1990. aastal
erakordselt vdike.

**2020. aasta osakaal p&hines ELi kogutulul, valja arvatud Uhendkuningriigi EList viljaastumisega seotud
tulud.

**%2021. aasta osakaalu arvutamisel ei voetud arvesse Euroopa taasterahastuga seotud eelarvetulu.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda ELi eelarveaastate 1991, 2000, 2010, 2020 ja 2021raamatupidamise
aastaaruannete pd&hjal.

Kdnealuse omavahendi haldamine hdlmab kahte peamist protsessi, mis on
mdlemad seotud statistika kasutamisega liikmesriikide kogurahvatulul péhinevate
osamaksete arvutamiseks. Esiteks iga-aastane eelarvemenetlus, mis pdhineb
kogurahvatulu prognoositavatel andmetel, ja teiseks liikmesriikide poolt igal aastal
esitatavate tegelike kogurahvatulu andmete kontrollimine (vt I/ lisa).


http://publications.europa.eu/resource/cellar/cadb79e0-f34e-4e95-bc66-4200c6917edc.0006.02/DOC_1
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:7aaa189d-833b-4c28-b3e3-444cc6bf8c30.0004.01/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:326:0001:0250:EN:PDF
https://ec.europa.eu/info/publications/annual-accounts-2020_en
https://ec.europa.eu/info/publications/annual-accounts-2021_en

Eelarve iga-aastase koostamise eest vastutab komisjoni eelarvepeadirektoraat
(DG BUDG). Kogurahvatulu andmete kontrollimise eest nii Ghe kui ka mitme aasta
baasil vastutab aga Euroopa Liidu Statistikaamet (Eurostat). Kogurahvatulu maéruse?
kohaselt peaks andmete vorreldavust, usaldusvaarsust ja ammendavust kontrollima
Eurostat, vottes samal ajal arvesse kulutasuvuse pohimotet. See p6himote holmab
hinnangut kogurahvatulu andmete kogumisel pdhinevate konkreetsete tehingute
voimaliku suuruse ja olulisuse kohta. Eesmark on véltida ebaproportsionaalselt suure
hulga ressursside kasutamist ebaoluliste kirjete arvutamiseks?®. Mdistet ,,tehingud”
kasutatakse laialdaselt ka rahvamajanduse arvepidamises (vt 1. selgitus).

1. selgitus

Tehingud rahvamajanduse arvepidamises

Tehing: majanduslik voog; enamikul juhtudel majandusiiksuste vastastikune
suhtlus, mis toimub vastastikusel kokkuleppel.

Ndide: ettevotjalt kaupade ostmine on tehing, mis tuleb kirjendada
rahvamajanduse arvepidamises.

Iga aasta mais arvutab DG BUDG liikmesriikide osamaksed (toetudes komisjoni
majandus- ja rahanduskiisimuste peadirektoraadi (DG ECFIN) koostatud kogurahvatulu
prognoosidele) ning esitab ndude nende maksmiseks 12 igakuise maksena. Jargneva
aasta veebruaris arvutab komisjon osamaksed Uimber, kasutades seejuures Eurostati
kontrollidel pShinevaid ajakohastatud andmeid. Jargneva aasta martsis kogub
DG BUDG vahem maksnud liikkmesriikidelt tdiendavalt raha ja maksab selle tagasi
enammaksnud liikmesriikidele (proportsionaalselt nende ajakohastatud osaga ELi
kogurahvatulust)®.

2 Maéruse (EL) 2019/516 artikkel 5.
®  Mairuse (EU, Euratom) nr 1287/2003 artikli 5 18ike 2 punkt b.

*  Maaruse (EU, Euratom) nr 609/2014 artikli 10b I8ige 5.


http://data.europa.eu/eli/reg/2019/516/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2003/1287/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2014/609/2022-05-03
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Kogurahvatulu andmed p6hinevad prognoosidel, mida tapsustatakse mitme aasta
jooksul, kuni oodatud tapsusaste on saavutatud. Omavahendite arvutamist kasitlevad
ELi nduded vBimaldavad seega muuta asjaomase eelarveaasta ,,N“ prognoose kuni 30.
novembrini aastal N + 4. Labivaatamisperioodi vdib pikendada, kui komisjon voi
liikmesriik leiab, et kogurahvatulu andmete kvaliteet vajab parandamist®. Selleks
lisatakse rahvamajanduse kogutulu andmetele reservatsioonide.

Kuna kogurahvatulul pdhinev omavahend on tasakaalustav vahend, ei mdjuta
maone liikmesriigi kogurahvatulu tegelikust vaiksemana v6i suuremana naitamine selle
omavahendina kogutud kogusummat. See suurendab vdi vahendab aga teiste
lilkmesriikide osamakseid senikaua, kuni probleem on avastatud ja parandatud. Mida
kauem kogurahvatulu andmeid muudetakse ja mida rohkem reservatsioone esitatakse,
seda raskem on lilkmesriikide osamaksete suurust prognoosida.

Varem on liikmesriikide jaoks probleeme tekitanud see, kui nad on pidanud
leidma lthikese etteteatamisega suuri summasid kogurahvatulul péhineva omavahendi
osamakseteks. Naiteks 2014. aastal t6i kogurahvatulu andmete |ldbivaatamine kaasa
lilkmesriikide osamaksete enneolematus mahus kohandamise peaaegu 10 miljardi
euro suuruses summas, mis méjutas monda liikkmesriiki rohkem kui teisi.
Uhendkuningriik pidi lisaks oma tavapérasele panusele maksma ELi eelarvesse
2,1 miljardit eurot (21% riigi 2014. aasta eelarves ette nahtud kogupanusest).

> Maéruse (EU, Euratom) nr 609/2014 artikli 10b Idige 4.


http://data.europa.eu/eli/reg/2014/609/2022-05-03
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Kogurahvatulu andmete koostamise eest vastutavad liikmesriikide
statistikaametid®. Nad esitavad Eurostatile kogurahvatulu nimistu, milles kirjeldatakse
Uksikasjalikult kogurahvatulu ja selle komponentide koostamiseks kasutatavaid allikaid
ja meetodeid (vt 2. selgitus) vastavalt ESA 2010-le.

2. selgitus

Kogurahvatulu komponendid
Kogurahvatulu komponendid: kogurahvatulu mis tahes element

Ndide: hivitised tootajatele (Uks kogurahvatulu peamine komponent), mida
defineeritakse kui rahalist voi mitterahalist kogutasu, mida to6andja maksab
tootajale viimase poolt arvestusperioodi jooksul tehtud t66 eest. Neid vdib
jaotada jargnevalt:

palgad;

tooandjate makstavad sotsiaalmaksed.

Eurostati kontroll puudutab omavahendite arvutamiseks kasutatud
kogurahvatulu andmete ldabivaatamist. See hdlmab kahte peamist alamprotsessi:

liikmesriikide poolt igal aastal kogurahvatulu kiisimustikes ja kvaliteediaruannetes
esitatud kogurahvatulu alaste andmete ning nende allikates ja meetodites tehtud
muudatuste iga-aastane kontroll;

kogurahvatulu arvutamiseks kasutatavate statistiliste allikate ja meetodite (mida
kirjeldatakse liikmesriikide kogurahvatulu nimistutes) mitmeaastane kontroll
(nn kontrollitstikkel).

Eurostati abistab kontrollimisel kogurahvatulu eksperdirihm. Riihm koosneb
koigi lilkmesriikide esindajatest ja seda juhib komisjoni esindaja. Rihm ndustab
komisjoni kogurahvatulu arvutuste vorreldavuse, usaldusvaarsuse ja ammendavuse
kiisimustes ning avaldab selle kohta oma arvamust. Lisaks uurib see kogurahvatulu
maaruse rakendamise kiisimusi ja esitab iga-aastaseid arvamusi liikmesriikide

® Maaruse (EL) 2019/516 artikli 2 18ige 2.


http://data.europa.eu/eli/reg/2019/516/oj
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omavahendite eesmargil esitatud kogurahvatulu andmete asjakohasuse kohta. Kuni
2019. aastani tegi kogurahvatulu eksperdiriihma to6d kogurahvatulu komitee.

Iga-aastane kontroll

Eurostat kontrollib igal aastal rahvamajanduse arvepidamise andmeid, mille
liilkmesriigid on esitanud kogurahvatulu kisimustikes, mis on tabelid kogurahvatulu
mitme aasta kohta esitatud andmetega. Kontroll hdlmab muu hulgas vormilist ja
numbrilist digsust, andmete jarjepidevust nii aja jooksul kui ka vorreldes avaldatud
arvandmetega. Eurostat kontrollib ka kvaliteediaruannetes kirjeldatud muudatusi
kogurahvatulu koostamisel kasutatavates allikates ja meetodites. Iga-aastane kontroll
on aluseks kogurahvatulu eksperdirihma ametlikule arvamusele andmete kasutamise
kohta omavahendite arvutamisel.

Mitmeaastane kontroll

Eurostati mitmeaastane kontroll keskendub kogurahvatulu nimistutele, mis on
pohjalikud dokumendid ning milles kirjeldatakse kogurahvatulu andmete koostamisel
mitme aasta jooksul kasutatud statistilisi allikaid ja meetodeid. See t66 hdlmab
kogurahvatulu andmete koostamise menetluste tksikasjalikku ja standarditud
anallisi, et tagada andmete vorreldavus, usaldusvaarsus ja ammendavus. Selleks viib
Eurostat labi mitu aastat (tavaliselt neli voi viis aastat) kestvaid kontrollitsiikleid.
Mitmeaastase kontrolli tulemusi kasutatakse eksperdirihma iga-aastases arvamuses
kogurahvatulu andmete kvaliteedi kohta.

Viimast I6pule viidud mitmeaastast kontrollitstklit (2016—2019) alustas Eurostat
2016. aastal. Eurostat viis oma t606 koigis liikmesriikides 1dpule enne 2019. aasta I16ppu.
Erandiks oli vaid Prantsusmaa, mille kontrollimine I6petati 2021. aastal, kuna
kogurahvatulu nimistu esitamine hilines’. 2020. aasta aprillis kuulutas DG BUDG
kontrollitstkli ametlikult Idpetatuks. 2016.—2019. aasta tsiikli jooksul tehtud kontrollid
hdlmasid allikaid ja meetodeid, mida liikmesriigid kasutasid alates 2010. aastast
kogurahvatulu andmete kogumiseks.

Kogurahvatulu andmed jaavad parast reservatsioonide esitamist avatuks
(vt punkt 07) kuni Eurostati kontrollide kaigus tuvastatud kiisimused on lahendatud.
Selleks voib kuluda mitu aastat (paljudel juhtudel peale kontrollitsiikli ametlikku 1Gppu)
ja seega mdjutada lilkmesriikide osamaksete prognoositavust. Eelkirjeldatu naitab

7 2018.,2019. ja 2020. aasta aastaaruanded, vastavalt punktid 4.18, 3.21 ja 3.9.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_ET.pdf
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veelkord, kui oluline on suunata kontrollid téhusalt kdige olulisematele kiisimustele ja
I6petada kontrollitsiikkel voimalikult kiiresti.

2013. aastal avaldasime eriaruande?® eelmise, 2007.—2012. aasta kontrollitstkli
kohta tehtud tulemusauditi kohta. Aruandes jouti jareldusele, et mitmeaastane
kontrollitsiikkel oli vaid osaliselt m&jus, kuna Eurostat ei kavandanud oma
kontrollimist66d ega seadnud selle prioriteete asjakohaselt ning ei kasutanud kdigis
lilkmesriikides Gihetaolist [ahenemisviisi. Meie soovituste taditmiseks ja kulutéhususe
pOhimotte jargimiseks vottis Eurostat oma 2016.—2019. aasta tsiikli kontrolli
lahenemisviisis kasutusele kaks peamist muudatust:

riskihindamise, et lahtuda kontrollimisel olulisematest kiisimustest;

olulisuse kiinnise, et teha kontrolle sihipdrasemalt ja esitada reservatsioone ainult
markimisvaarse mojuga kiisimuste kohta.

2016.-2019. aasta kontrollitsiikkel algas 2016. aasta martsi IGpus kogurahvatulu
nimistute esitamisega. See langes kokku uue raamatupidamisraamistiku (ESA 2010)
kasutuselevdtmisega, mis sisaldas mitmeid muudatusi vdrreldes eelmisega (ESA 95°) ja
noudis Eurostatilt tdiendavaid jéupingutusi, et kontrollida raamistiku rakendamist
liilkmesriikides.

Kontrollitstikli jargmised etapid hélmasid riskihindamist ja dokumentide
kontrollimist, mis pohines kogurahvatulu nimistute hindamise kisimustikul (GIAQ),
ning teabekdilastusi liikmesriikidesse. Kontrollide tulemusena esitati kogurahvatulu
andmeid mdjutavad tegevuspunktid ja reservatsioonid. Joonisel 3 antakse lilevaade
2016.-2019. aasta kontrollitsiikli pohielementidest, samas kui selle esialgne ajakava on
esitatud /Il lisas.

® Eriaruanne 11/2013: ,Oigete kogurahvatulu andmete saamine: struktureeritum ja

sihiparasem lahenemisviis muudaks komisjoni kontrolli m&jusamaks”.

®  Maarus (EU) nr 2223/96.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr13_11/sr13_11_et.pdf
http://data.europa.eu/eli/reg/1996/2223/oj

Joonisel 3. Ulevaade 2016.-2019. aasta

Kogurahvatulu andmed
Liikmesriigid koostavad
oma kogurahvatulu
andmed ja edastavad need
Eurostatile

Kogurahvatulu nimistud
Liikmesriigid maaravad kindlaks
rahvamajanduse kogutulu
koostamise statistilised meetodid ja
andmeallikad ning edastavad need
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kontrollitsiikli pohielementidest

Kogurahvatulul
pohinevad osamaksed
Liikmesriigid teevad ELi
eelarvesse makseid
hinnanguliste ja
labivaadatud kogurahvatulu
andmete alusel

> O

Kogurahvatulu andmete
labivaatamine
Liikmesriigid vaatavad labi
kogurahvatulu andmed, meetodid
ja allikad, vGttes arvesse

Eurostatile tegevuspunkte/reservatsioone
0O
< O < O
Liikmesriigid Eurostat

Kontroll
Eurostat kontrollib
kogurahvatulu andmete
kinnitamiseks dokumente
ja kilastab liikmesriike

Riskihindamine
Eurostat teeb kindlaks
suure riskiga labivad
kisimused

Tegevuspunktid ja
reservatsioonid
Kui Eurostat tuvastab puudusi,
esitab tegevuspunkte ja/voi
reservatsioone

Allikas: Euroopa Kontrollikoda Eurostati dokumentide p&hjal, milles kirjeldatakse tema
kontrollimetoodikat.

Eurostati riskihindamisel oli kolm peamist valjundit:

loetelu suure riskiga labivatest kiisimustest (vt IV lisa), mida kontrollitakse kdiki
liikmesriike omavahel vorreldes, sealhulgas sellised kiisimused nagu
globaliseerumine (vt 3. selgitus), eksport ja import ning finantsteenused;

iga lilkkmesriigi riskiklass, mille péhjal maaratakse kindlaks kontrollide jarjekord ja
ulatus;

kogurahvatulu andmete koostamise suurema riskiga valdkondade kogum, mille
alusel valida igas liikkmesriigis otseselt kontrollitavad valdkonnad, et jalgida valitud
kogurahvatulu komponendist selle lahteandmeteni viivat kontrolljdlge ja hinnata
Umber selle aluseks olevad peamised arvandmed.
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3. selgitus

Globaliseerumine kui rahvamajanduse arvepidamist mojutav
valjakutse

Uks Eurostati tuvastatud l4biv kiisimus on globaliseerumise kajastamine
rahvamajanduse arvepidamises, mis on statistikute jaoks suur probleem.
Globaliseerumine tahendab majanduse kasvavat integratsiooni kogu maailmas,
eelkdige kaupade, teenuste ja kapitali piiritlese liilkumise kaudu.

Oma kontrollitegevuse tulemusena esitab komisjon tegevuspunktid (need
koostab Eurostat) ja reservatsioonid (need koostab DG BUDG Eurostati tehnilise
ettepaneku alusel). Riikide statistikaametite jaoks koostatud tegevuspunktid
puudutavad kiisimusi, mis nduavad vdimalikke muudatusi metoodikas voi koostamisel
tehtud vigade parandamist (A-tegevuspunktid) voi kogurahvatulu nimistus sisalduva
teabe selgitamist, parandamist voi tdiendamist (B-tegevuspunktid).

Eurostat muudab A-tegevuspunktid reservatsioonideks juhul, kui ta leiab, et neil
vOib olla oluline m&ju (lle 0,1% kogurahvatulust) ning liikmesriigid ei ole nende
lahendamiseks enne tahtaja méddumist samme votnud. Tavaliselt tehakse seda
kontrollitstkli I6pus.

Reservatsioonid véimaldavad liikmesriikidel oma kogurahvatulu andmed muuta
ka parast nelja aasta pikkuse tdhtaja méddumist (vt punkt 07). On kaks peamist liiki
reservatsioone:

uldised reservatsioonid, mis hélmavad liikmesriigi kogurahvatulu kdigi
komponentide koostamist;

konkreetsed reservatsioonid, mis on seotud kogurahvatulu arvutamise mone
konkreetse aspektiga (tehingupdGhised reservatsioonid) véi kiisimused, mis
nduavad liikkmesriikide vastu voetud lahenduste vordlevat analiiisi (ldbivad
reservatsioonid). Komisjon kasutab ka protsessipdhiseid reservatsioone, et hoida
kogurahvatulu andmed avatuna kauem kui neli aastat (kuni ta on mitmeaastase
kontrolli IGpule viinud).
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Nii tegevuspunktide kui ka reservatsioonide tottu voidakse liikmesriikide
kogurahvatulu andmeid muuta. Sellise parandamise eesmark on suurendada andmete
tapsust (kui andmeallikatest saadakse uut teavet) ja/vdi parandada metoodikat'’. Iga
paari aasta jarel teevad riigid oma rahvamajanduse arvepidamises suuremat sorti
parandusi, mida nimetatakse vordlusaluste labivaatamiseks, et lisada uusi
andmeallikaid ja vdtta arvesse olulisi muudatusi statistika meetodites'®.

Vordlusaluste labivaatamisel on mitmeaastane moju kogurahvatulu, SKP
(sisemajanduse koguprodukti) ja mitme muu makromajandusliku naitaja arvutamiseks
kasutatud andmetele. 2012. aastal voeti kasutusele Ghtlustatud Euroopa
labivaatamispoliitika, et tagada vordlusaluste kooskdlastatud ja jarjepidev
[abivaatamine nii kdigis statistikavaldkondades, riikides kui ka ELis. See holmab alates
2014. aastast kehtivat soovitust vérdlusalused iga viie aasta jarel kooskdélastatult labi
vaadata. Vordlusaluste jargmine kooskdlastatud labivaatamine peaks toimuma 2024.
aastal.

Eurostati kontrollid mojutavad vordlusaluste labivaatamise ajastust, mis
omakorda mdjutab jargmise kontrollitsiikli algust, sest see pdhineb nende
labivaatamiste jarel ajakohastatud kogurahvatulu nimistutel. Liikkmesriigid vajavad
tavaliselt asjakohast teavet Eurostati tegevuspunktide kohta vahemalt tks aasta enne
vordlusaluste ldbivaatamist, et neid rahvamajanduse arvepidamise koostamisel
arvesse votta. Tegevuspunktide digeaegne esitamine soltub liikmesriikide poolsest
kogurahvatulu nimistute oigeaegsest esitamisest ning kontrollitstikli tdhususest.

10 ESA 2010 kasutamine.

11 A Harmonised European Revision Policy for Macroeconomic Statistics”, Monetaar-,

finants- ja maksebilansistatistika komitee.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/esa-2010/esa-2010-implementation-and-data-quality
https://circabc.europa.eu/sd/a/370b7c25-142d-40df-8397-248289a03bac/2017-10-13%20-%20CMFB%20Communication%20on%20common%20revision%20policies.pdf
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Auditi ulatus ja kasitlusviis

Kaesolev tulemusaudit hGlmab omavahendite arvestamise eesmargil kogutavate
kogurahvatulu andmete 2016.—2019. aasta kontrollitstiklit. Valisime selle teema vilja
seetottu, et kogurahvatulul pdhinev omavahend on ELi suurim tuluallikas ning oluline
on tagada, et lilkkmesriikide osamaksed sellesse omavahendisse on diglased ja
prognoositavad ning vastavad kulutasuvuse pohimottele.

Auditi ajastuse eesmark oli uurida I6pule viidud tsiiklit, mis h6lmaks komisjoni
tehtud kahte olulist muudatust kontrolli ldhenemisviisis (riskihindamine ja olulisuse
kiinnis). Loodame, et meie t606 aitab komisjonil parandada oma jargmise, 2025. aastal
algava tsikli kontrolli Idhenemisviisi.

Meie peamine auditiklisimus oli see, kas komisjon oli 2016.—2019. aasta
kontrollitstklit tulemuslikult ja téhusalt juhtinud. Aruande esimeses osas uurime
komisjoni riskihindamise mojusust ja komisjoni meetmeid kogurahvatulu andmete
vorreldavust, usaldusvaarsust ja ammendavust ohustavate suurimate riskide
maandamiseks. Teises osas hindame, kas kontrollitsiikkel ja selle tulemuste
edastamine olid digeaegsed ja tohusad.

Audit hélmas komisjoni juhtimis- ja kontrollisiisteeme liikmesriikide poolt
omavahendi suuruse arvutamise eesmargil esitatud kogurahvatulu andmete
kontrollimiseks ja hindamiseks. Eelkdige uurisime Eurostati poolt 2016.—2019. aasta
kontrollitsikli jaoks kehtestatud kontrollimudeli asjakohasust. Audit toimus komisjoni
tasandil kuni 2022. aasta jaanuarini, keskendudes Eurostati tegevusele seoses 2016.—
2019. aasta kontrollitstikliga.

Kogusime auditi tdendusmaterjali asjakohaste dokumentide (menetlused,
suunised, kontrollitoimikud jne) labivaatamise teel. Uurisime Eurostati
kontrollitoimikuid kuuest liikkmesriigist (lirimaa, Hispaania, Prantsusmaa, Malta,
Madalmaad ja Poola) koostatud valimi p&hjal. Valisime valja just need riigid, kuna nad
olid vaga erinevad jargnevas: reservatsioonide ja tegevuspunktide arv, Eurostati
tuvastatud riskikategooriad (vaike, keskmine ja suur), kontrollide eest vastutavate
Eurostati ametnike arv ning geograafiline asend.

Vestlesime ka DG BUDGi ja kontrolli eest vastutava Eurostati Giksuse esindajatega,
muude rahvamajanduse arvepidamisega seotud tegevustega seotud Uksuste ja kuue
valitud lilkmesriigi statistikaametite statistikaekspertidega.
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Taiendasime eespool loetletud téendite allikaid kisitlusega, mis saadeti 28 riigi
statistikaametitele (26 vastajat — vastamismaar 93%) ja 28 riiklikule ametiasutusele,
kes vastutavad omavahendite ELi eelarvesse kattesaadavaks tegemise eest koigis
liikmesriikides (10 vastajat — vastamismaar 36%). Kisitluste eesmark oli saada vastajate
arvamus selle kohta, kuidas komisjon haldab kontrollitsiiklit ja eelarve
korrigeerimistest teatamise protsessi parast kogurahvatulu andmete labivaatamist.

Me ei hinnanud otseselt kogurahvatulu koostamiseks kasutatud allikate ja
meetodite kvaliteeti. Konsulteerisime aga kahe séltumatu eksperdiga konkreetsetes
kiisimustes, nagu tegevuspunktide vdimalik m&ju kogurahvatulule, ning vaatasime labi
mitu valjaannet rahvamajanduse arvepidamisega seotud teemadel (need puudutasid
eelkdige globaliseerumist ja olulisuse kiinnise kasutamist statistiliste andmete
kvaliteedi kontrollimisel).

Kui me ei méargi konkreetselt, et osutame kuuele valitud liikmesriigile,
puudutavad jareldused kdiki 2016.—2019. aasta kontrollitsiikliga hdlmatud liikkmesriike.
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Tahelepanekud

Eurostati riskihindamisprotsessi kaigus tehti hasti kindlaks suure riskiga
kiisimused

Tohususe tagamiseks peaksid Eurostati kontrollid (ja seega ka statistikaametite
joupingutused kogurahvatulu naitajate parandamiseks) keskenduma suure riskiga
kiisimustele, st kiisimustele, millel on kdige tdendolisemalt oluline moju. See
vdimaldaks lahendada kdnealused probleemid esmajarjekorras. Sel eesmargil
soovitasime oma 2013. aasta aruandes Eurostatil votta kasutusele riskihindamismudel,
mille pdhjal kontrollitavad kisimused tdhtsuse jarjekorda seada'’.

Uurisime Eurostati riskihindamismudelit ja selle kasutamist 2016.—2019. aasta
kontrollitstklis, et teha kindlaks suure riskiga labivad kiisimused, liikmesriigid ja
kogurahvatulu komponendid.

Leidsime, et Eurostat oli 2016.—2019. aasta kontrollitsiikli jaoks valja t66tanud ja
kasutusele votnud struktureeritud ja formaliseeritud riskihindamise menetluse,
kasutades asjakohaseid riskihindamise kriteeriume. Need puudutasid konkreetseid
riske seoses liikkmesriikide rahvamajanduse arvepidamise koostamise ja asjaomaste
kogurahvatulu komponentide suhtelise suurusega, ning olid kooskdlas meie
soovitusega. Kriteeriumides, mida kasutati ldbivate kiisimuste kindlakstegemiseks ja
otseselt kontrollitavate valdkondade valimiseks, voeti arvesse nii riskide tdendosust kui
ka moju.

2 Eriaruanne 11/2013, 4. soovitus.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr13_11/sr13_11_et.pdf
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Parast kavandamist tegi Eurostat kontrollitsiikli alguses (2016. aastal) kindlaks 18
suure riskiga labivat kisimust (vt /V lisa). Samuti jagas ta liikkmesriigid Ghte kolmest
riskikategooriast (seitse suure riskiga, Uiheksa keskmise riskiga ja 12 madala riskiga
riskikategooriasse), millega maarati kindlaks ka igas liikmesriigis tehtavate otseste
kontrollide minimaalne arv. Eurostat tegi ka riskihindamise ja ajakohastas seda — selle
pohjal valiti valja otseselt kontrollitavad valdkonnad.

Selleks et testida Eurostati poolt kindlaks tehtud suure riskiga labivate kiisimuste
loetelu taielikkust, vordlesime liikmesriikide tasandil avaldatud 2010.-2019. aasta
kogurahvatulu andmeid omavahendite arvutamiseks kasutatavate kogurahvatulu
andmetega. Valisime need aastad valja, kuna sellesse ajavahemikku langes ka 2016.—
2019. aasta kontrollitsiikkel. Vordlemine vBimaldas meil kindlaks teha, kas liikmesriigid
olid avastanud olulisi puudusi (mis ndudsid kogurahvatulu andmete ldbivaatamist),
mida Eurostati riskihindamises ei olnud tuvastatud. Selliseid juhtumeid me aga ei
leidnud.

Eurostat esitas kogurahvatulu komiteele oma riskihindamismudeli koos leitud
labivate kisimuste loetelu ja liikmesriikide riskiklassidega. Kogurahvatulu komitee
noustus nii mudeli kasutamise kui ka tulemustega. Parast kontrolltstkli Idppu leidsid
peaaegu kdik (96%) kisitlusele vastanud statistikaametid, et Eurostat oli avastanud
enamiku voi k&iki suure riskiga labivad kiisimused.

Eespool esitatud asjaolud (punktid 40 ja 41) néitavad, et Eurostat kasitles oma
hindamises kdiki asjakohaseid suure riskiga kiisimusi. Riskantsete valdkondade
asjakohane kindlaksmé&aramine oli hea alus Eurostati kontrollide kavandamiseks ja
nende tahtsuse jarjekorda seadmiseks ning riskide tdhusaks maandamiseks.

Eurostat ei kasutanud riskihindamise tulemusi tdiel maaral ara, et
keskenduda kontrollimisel esmajarjekorras suurima riskiga kiisimustele

Uurisime, kas Eurostat oli teinud kontrollid kooskdlas enda riskihindamise
tulemustega ja kas ta oli esmajarjekorras (nagu kavandatud) kasitlenud suurema
riskiga kiisimusi. Eeldasime, et Eurostat kontrollib suurema riskiga kiisimusi (voi
liikmesriike) enne vaiksema riskiga kiisimusi (vGi liikmesriike). Samuti eeldasime, et
tslikli jooksul tehakse rohkem t66d suure riskiga kiisimuste kallal kui keskmise voi
vaikese riskiga kuisimuste kallal. Selline Iahenemisviis annaks liikmesriikidele rohkem
aega tegeleda riskantsemate kiisimustega enne kontrollitsiikli IGppu. See voiks
vahendada neid kiisimusi puudutavate reservatsioonide arvu ja muuta lilkkmesriikide
osamaksed ELi eelarvesse paremini prognoositavaks.
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Labivate kiisimuste prioriseerimine

2017. aastal kasutas Eurostat oma esialgsete kontrollide kdigus kogutud teavet, et
hinnata riski suurust ja 2016. aastal tuvastatud 18 labiva kiisimuse voimalikku maju
(vt punkt 39). Nimetatud anallitsi pohjal jattis Eurostat loetelust valja kaks kisimust ja
vahendas kavandatud t66d kolme sellise kiisimuse kallal, mille riski peeti vdaiksemaks.
Eurostat kinnitas varasema korge prioriteetsuse taseme ulejadnud 13 kisimuse puhul,
millest nelja potentsiaalne mdju hinnati vaga suureks ja iheksa mdju suureks.

Eurostat vordles suure riskiga labivaid kiisimusi kavakohaselt riikide vahel,
analtusides selleks kogurahvatulu nimistuid ja saates ménele statistikaametile
kisimustikud. Kolme madalama prioriteediga kiisimuse puhul piirdus Eurostat oma
kontrollides kogurahvatulu nimistutest saadud teabe anallilisimisega ja koostas nende
kohta vihem eduaruandeid kui muudes kiisimustes. Ulejaanud 13 labivat kiisimust ei
seatud eraldi tahtsuse jarjekorda, kuigi Eurostat leidis, et neist neli olid teistest
suurema riskiga.

Analtusisime Eurostati poolt kdesoleva auditi kuue liikmesriigi labivate kiisimuste
kohta esitatud A-tegevuspunktide moju, et kontrollida, kas Eurostati hinnang nende
voimaliku moju kohta osutus nende liikkmesriikide puhul digeks. Votsime arvesse ka
reservatsioonideks muudetud tegevuspunkte (juhul kui teave nende mdju kohta oli
kattesaadav). Meie analliusitud tegevuspunktid moodustasid tGihe neljandiku kdigi
labivates kiisimustes esitatud A-tegevuspunktide arvust, mis nditab nende kisimuste
tahtsust.

Leidsime, et Eurostat oli 18 labivat kiisimusest 14 kohta esitanud A-
tegevuspunkti. Meie anallils naitas, et Eurostati eeldatud suur vGi vaga suur voimalik
moju realiseerus vaid Uhes labivas kiisimuses (eluasemeteenused), mille m&ju kuue
liikmesriigi kogurahvatulule moodustas keskmiselt 0,39%. Ulejadnud 13 suure riskiga
kiisimuse kohta esitatud tegevuspunktide mdju oli suhteliselt vaike (keskmine mdju
0,08% kogurahvatulust). Lisaks markis 27% kusitlusele vastanud statistikaametitest, et
moned labivad kiisimused ei olnud kdigi lilkmesriikide puhul asjakohased voi mdjutasid
nende kogurahvatulu andmeid vaid vahesel maaral. Mdne sellise kiisimuse kohta oli
esitatud konkreetne voi labiv reservatsioon, mis vdib see veel avaldada
markimisvdarset moju kdimasoleva t606 IGpuleviimisele.

Kuigi enne kontrollimise algust on iga konkreetse kiisimuse vdimalikku mdju raske
hinnata, on Eurostatil selleks tstikli kdigus juba paremad vdimalused, kuna
kogurahvatulu nimistute anallilisi kdigus saadakse rohkem teavet. See teave ei toonud
siiski kaasa t60 edasist tahtsuse jarjekorda seadmist.
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Liikmesriikide riskiastmel pohinevate prioriteetide seadmine

Nagu on margitud punktis 20, kavatses Eurostat oma kontrollitdo liikkmesriikide
riskiastme alusel tahtsuse jarjekorda seada. Plaan oli, et kdik liikmesriikidega tegelevad
ametnikud teevad seda enda vastutusalasse kuuluvate liikmesriikidega. Seega
eeldasime, et Eurostat keskendub oma t66s kontrollitsiikli esimese osa kontrollidega
suure ja keskmise riskiga liikkmesriikidele, jattes vaikese riskiga liikmesriikide
kontrollimise tstkli hilisemasse etappi (vt /] lisa).

Analtusisime jarjekorda, millesse ametnikud seadsid oma kontrollide tulemusel
esitatud tegevuspunktid, et teha kindlaks, kas nad tegelesid esmajarjekorras suurema
riskiga liikmesriikidega. Tegevuspunktide esitamine on kontrollitsiikli oluline hetk, sest
just siis teavitab Eurostat liikmesriike tuvastatud probleemidest ja lilkkmesriigid voivad
alustada t66d nende kisimustega tegelemiseks. Jatsime valja ldabivate kiisimuste kohta
esitatud tegevuspunktid, kuna osa neist oleks voidud esitada ka kontrollitsikli
hilisemas osas, sest selleks oli vaja vorrelda liikmesriikides kasutatavaid erinevaid
meetodeid.

Leidsime, et kontrollivad ametnikud olid seitsmest suure riskiga liikkmesriigist
kolme kontrollinud kohe kontrollitstkli alguses, enne oma portfelli kuuluvaid vaiksema
riskiga liikmesriike. Ulejaanud nelja puhul leidsime, et

kahe suure riskiga liilkmesriigi kohta hakkasid liikmesriikidega tegelevad
ametnikud tegevuspunkte esitama alles péarast seda, kui nad olid seda teinud
teiste lilkkmesriikide kohta (liks vaikese riskiga ja Uks suure riskiga lilkkmesriik);

Uhe suure riskiga lilkkmesriigi puhul oli sellega tegelev ametnik samaaegselt
kontrollinud ka lihte vaikese riskiga liikmesriiki (vahendades suure riskiga riigile
plhendatud aega);

viimase suure riskiga liikkmesriigi kohta oli asjaomane ametnik alustanud
tegevuspunktide esitamist kontrollitsiikli suhteliselt hilises etapis (juuni 2017),
kuigi tema portfellis ei olnud ihtegi teist liikmesriiki.

Kokkuvdttes olid liikmesriikidega tegelevad ametnikud kontrollimisel
prioriseerinud keskmise riskiga lilkkmesriike, millele jargnesid vaikese riskitasemega
riigid. Leidsime siiski Ghe juhtumi, kus ametnik pidi kontrollima kolme liikmesriiki (neist
Uks vaikese ja kaks keskmise riskiga) ning prioriseeris seejuures vaikese riskiga
lilkmesriigi kontrollimist.
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Leidsime, et umbes neljandik Eurostati poolt kontrollitstkli I6pus esitatud
tehingupdhistest reservatsioonidest puudutas nelja suure riskiga liilkkmesriiki, kelle
kontrollimist ei olnud piisavalt prioriteediks seatud (vt punkt 51). Kuigi méned
metoodikat puudutavad kiisimused vdivad olla oma olemuselt keerulised ja vajavad
reservatsiooni esitamist isegi juhul, kui nendega on tegeletud esmajarjekorras, oleks
nende varasemas etapis avastamine andnud suure riskiga liikmesriikidele paremad
voimalused tegeleda nendega enne tsukli I6ppu.

Prioriteetide seadmine otseste kontrollide kaudu

Nagu on margitud punktis 20, kavatses Eurostat valida otseselt kontrollitavad
valdkonnad konkreetsete kogurahvatulu koostamise valdkondade seast, mis sisaldavad
Eurostati riskihindamismudeli kohaselt suurt riski. Eurostat jattis endale Giguse muuta
peale kvalitatiivset anallisi oma valiku aluseks olevate kogurahvatulu koostamise
valdkondade koosseisu. Riskihindamismenetluses on paika pandud otseste kontrollide
minimaalne arv:

vaiksese riskiga liikmesriikides Uks;
keskmise riskiga liikkmesriikides kolm;

suure riskiga liikkmesriikides neli.

Kontrollisime, kas Eurostat oli kasutanud riskihindamismudelit, et maarata
kindlaks otseselt kontrollitavate valdkondade kogum, valinud sellest kontrollitavad
valdkonnad (v6i esitanud valimata jatmise korral péhjenduse) ning teinud vihemalt
minimaalse arvu iga riskikategooria puhul ndutud otseseid kontrolle.

Leidsime, et Eurostat oli otseselt kontrollitavate valdkondade kogumi
kindlaksm&aramiseks kasutanud riskihindamismudelit, nii nagu kavandatud.
28 liikmesriigist kaheksa puhul olid Eurostati ametnikud aga otsustanud teha
kontrollide minimaalse arvu saavutamiseks otseseid kontrolle valdkondades, mida ei
olnud riskihindamisel valja valitud. Kuigi menetlus voimaldab kvalitatiivse analtisi
pohjal otsustamist, ei dokumenteeritud selle otsuse pohjendust. See takistab Eurostatil
saada Ulevaadet pohjustest, miks ametnikud olid riskihindamise tulemusi muutnud, ja
raskendab anallitsi selle kohta, kas mudelit oleks v6imalik tdiustada nii, et méned neist
pOhjustest muudetaks riskikriteeriumideks.

Eurostat tegi vahemalt miinimumarvu otseseid kontrolle, mida iga liikkmesriigi
riskiaste nGuab. See nditab, et Eurostat kattis riskantsed valdkonnad hasti ning eraldas,
nagu kavandatud, rohkem aega ja vahendeid otseseks kontrolliks suurema riskiga
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liikmesriikides. 28 lilkkmesriigist 11-s tegi Eurostat ndutavast miinimumarvust rohkem
otseseid kontrolle, valides kontrollimiseks veel tiks kuni neli tdiendavat valdkonda.

Tegevuspunktide tahtsuse jarjekorda seadmine

Eurostat ei maaranud kindlaks ega teavitanud riikide statistikaameteid sellest,
milliseid tegevuspunkte need peaksid prioriseerima, nditeks paludes statistikaametitel
alustada varem t66d prioriteetsete punktide kallal voi kehtestades varasemad tahtajad
riskantsematele tegevuspunktidele, millel vdib olla suurem madju. Iga riigi
statistikaamet pidi Eurostatiga kokkulepitud tdhtaegade alusel ise otsustama, millises
jarjekorras tegevuspunkte kasitleda.

Kui Eurostat ei ole kiisimust prioriteetseks nimetanud, voivad statistikaametid
otsustada suunata oma ressursid lihtsamatele tegevuspunktidele ning liikata edasi
sellised, mis on keerulisemad ja nduavad suuremaid metoodilisi muudatusi. Eurostati
sonul on vGib eeldada, et reservatsioonideks muudetud tegevuspunktid puudutavad
keerukamaid ja/vdi suuremaid kisimusi kui need, mida saaks kiiremini kasitleda ja
sulgeda, ning toovad seega kaasa andmete suurema kohandamise.

Eurostat pakkus liikmesriikidele suure riskiga kiisimustega tegelemiseks
piisavat tuge, kuid ei reageerinud globaliseerumise probleemile
Oigeaegselt

Statistikaametitele pakutav tugi ja suunised

Selleks et lilkmesriigid saaksid tegeleda suure riskiga kiisimustega digeaegselt,
peaks Eurostat pakkuma nende statistikaametitele piisavat tuge ja suuniseid.

Leidsime, et (ildiselt toetas Eurostat statistikaameteid téhusalt nende piiidlustes
lahendada labivaid kiisimusi. Selleks tehti eelkdige jargnevat: loodi rahvamajanduse
kogutulu eksperdirthma metoodikaalaste aspektide selgitamiseks allriihmad,
koordineeriti Eurostati teiste Gksuste ja rahvusvaheliste organisatsioonidega suuniste
vadljatootamist, organiseeriti Uks to6tuba ning kaivitati katseprojekt rahvusvaheliste
ettevotete tegevuse anallitsimiseks. Komisjon koostas eduaruanded ja Idpparuanded,
mis sisaldasid teavet nende kiisimuste lahendamiseks tehtud t60 ja eri
statistikaametite vastu voetud lahenduste kohta.
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Meie kusitlusele vastanud statistikaametid hindasid korgelt nii Eurostati tuge,
suuniseid kui ka kontrollitstikli valtel antud teavet. Kdik statistikaametid teatasid kas
heast vOi suurepéarasest koosto0st Eurostatiga ning 88% neist ndustus vaitega, et
Eurostat on enamikul juhtudel andnud piisavaid ja digeaegseid suuniseid. Lisaks
noustusid koik statistikaametid vaitega, et Eurostat oli esitanud piisavalt teavet oma
kontrollide ulatuse ja edenemise kohta.

Kaks statistikaametit réhutasid, et Eurostat oli andnud suuniseid paevarahade
kohta alles parast reservatsiooni esitamist (mitte enne seda); sama juhtus ka
finantsvaradega kauplemise marginaalide puhul. Riikide statistikaametid tegid ka
ettepaneku, et Eurostat annaks selgemaid ja/vGi praktilisemaid suuniseid, korraldaks
rohkem kahepoolseid kohtumisi lilkkmesriikidega tegelevate ametnike ja
statistikaametite vahel ning pakuks rohkem tehnilist tuge.

Eurostati reaktsioon globaliseerumisest tulenevatele véljakutsetele

Globaliseerumine tahendab, et ettevotted tegutsevad rahvusvahelisel tasandil ja
paigutavad oma tegevust voi vara imber eesmargiga saada kasu soodsatest
maksusisteemidest. Eurostatil ja riikide statistikaametitel on keeruline neid tegevusi
kogurahvatulu arvutustes digesti arvesse votta, sest iga statistikaamet ndeb ainult oma
jurisdiktsioonis tegutsevate organisatsioonide majandustegevust.

Uurisime, kas Eurostat reageeris sellele kiisimusele digeaegselt ja kas tema
lahenemisviis (statistikaametitele suuniste ja toe pakkumine ning I16ppkokkuvéttes
reservatsiooni esitamine) on olnud tohus, et saada piisav kindlus selle kohta, kas
globaliseerumise poolt kogurahvatulule avaldatava mdju mddtmiseks loodud
rahvamajanduse arvepidamise siisteemid on asjakohased.

Leidsime, et kiisimused, mis on seotud rahvusvaheliste ettevotete tegevuse
mootmisega rahvamajanduse arvepidamises, olid aktuaalsed juba enne 2016.—2019.
aasta kogurahvatulu kontrollitsikli algust ja Eurostat oleks véinud nendega varem
tegeleda. Juba 2011. aastal oli marke sellest, et globaliseerumine ja sellega seotud
muutused raamatupidamistavades mdjutaksid markimisvaarselt rahvamajanduse
arvepidamist, mistdttu on vaja pohjalikumat anallusi, et teha kindlaks praktilised
lahendused, nagu ELi tasandil koordineeritud tegevus rahvusvaheliste ettevotete
profiilide koostamiseks (vt 4. selgitus).
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4. selgitus

Margid sellest, et globaliseerumise teema nduab praktilisi lahendusi

2008. aasta rahvamajanduse arvepidamise slisteemiga (rahvusvaheline
statistikaraamistik) ja ESA 2010-ga kehtestati uued eeskirjad
globaliseerunud arimudelite arvessevotmiseks.

URO Euroopa Majanduskomisjon markis 2011. aastal, et rahvusvaheliste
ettevdtete tehingute otseseks mddtmiseks tuleb nende jaoks koostada
uued kisimustikud.

Komisjoni makromajandusliku statistika direktorite eksperdirihm markis
2012. ja 2014. aastal, et olemasolevates suunistes ei kasitletud
rahvusvaheliste ettevGtete teadus- ja arendustegevust ning et
globaliseerumine ja rahvusvahelised ettevéotted tekitasid
rahvamajanduse arvepidamises uusi probleeme, mida saab lahendada
naiteks profiilianaltisiga.

2014. aastal toimunud kdibemaksukorra muutmine ja mone maksude
vahendamist vdimaldava kava kaotamine ELis tdi rahvusvaheliste
ettevotete jaoks kaasa arimudeli kiire muutmise.

Kuigi Eurostat tegi kindlaks globaliseerumisega seotud riski ja oli juba toetanud
lilkmesriike seoses globaliseerumise mone aspektiga, ei olnud tal enne 2016. aastat
sisteemi, mis aitaks lilkkmesriikidel tuvastada rahvusvaheliste ettevotete tegevuse
Umberpaigutamist ja tagada liikmesriikide vahel tdhus koost66, et hdlbustada
rahvusvaheliste ettevétete profiilianalliisi.

2016. aasta juulis teatas lirimaa, et tema 2015. aasta kogurahvatulu andmed
suurenesid 2014. aastaga vorreldes 24% (39 miljardit eurot), mis oli tingitud mone
suure rahvusvahelise ettevdtte varade imberpaigutamisest. Eurostat uuris lirimaa
esitatud kogurahvatulu andmete aluseks olevat metoodikat ja kogurahvatulu komitee
kinnitas need andmed.

Parast selle kiisimuse kindlakstegemist lirimaal hakkas Eurostat rahvusvaheliste
ettevotete tegevust praktilisemalt kasitlema. Eurostat moodustas teemaga
tegelemiseks uued t66rihmad ning kdivitas infokogumisprojektid ja katseprojekti
(vt punkt 60), mille eesmark oli aidata kindlaks teha, kas globaliseerumisega seotud
kiisimuste kajastamine kogurahvatulu andmetes on usaldusvaarne ja millised on
sellega kaasnevad probleemid. Eurostat tegi ka ettepaneku votta kasutusele varajase
hoiatamise slisteem, et tuvastada, kui ménda rahvusvahelist ettevotet
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restruktureerima hakatakse. Kui ta oleks need algatused varem kaivitanud, oleks see
voimaldanud statistikaametitel koguda rahvusvahelistelt ettevotetelt varajases etapis
asjakohast teavet.

Kontrollitsiikli 16pus joudis Eurostat jareldusele, et kdik liikmesriigid peavad
globaliseerumisega seotud kiisimustes tdiendavat t66d tegema. Komisjon esitas sel
eesmargil labiva reservatsiooni, mille tahtaeg oli 2022. aasta september. Oma
keerukuse ja ulatuse t6ttu on see on kdige olulisem viiest 2016.—2019. aasta
kontrollitstkli I6pus kehtestatud labivast reservatsioonist (vt V lisa). Kuigi Glejaanud
neli labivat reservatsiooni kehtivad kogurahvatulu andmete suhtes alates 2010.
aastast, otsustas komisjon rakendada globaliseerumisega seotud ldbivat reservatsiooni
alles alates 2018. aastast.

Sellele reservatsioonile seatud ajaline piirang vdahendab liikmesriikide
2010.-2017. aasta kohta esitatud kogurahvatulu andmete vorreldavust,
usaldusvaarsust ja ammendavust . Mdned liikmesriigid ei ole globaliseerumist oma
rahvamajanduse arvepidamises enne 2018. aastat nduetekohaselt arvesse vétnud,
samas kui teised (nt lirimaa) on esitanud selle perioodi kohta usaldusvaarseid
andmeid.

Komisjon (Eurostat ja DG BUDG) viitasid ajalist piirangut pohjendas praktilistele
raskustele saada rahvusvahelistelt ettevotetelt varasemate aastate kohta ndutavat
teavet. Komisjon leidis, et pikaajalisest kogurahvatulu reservatsioonist tulenev
eelarveline ebakindlus ei ole proportsionaalne selle voimaliku méjuga
kogurahvatulule'®. Kuigi kulutdhususe p&himatte kasutamine on reservatsiooni ulatuse
Ule otsustamisel pohjendatud, peaks see pohinema asjakohasel teabel kbnealuse
kiisimuse voimaliku moju kohta. Komisjon markis, et tema otsuses voeti arvesse
Eurostati rahvusvaheliste ettevotete katseprojekti jareldusi, milles kdigus ei tuvastatud
olulisi kogurahvatulu andmete moonutusi. Katseprojekt hdlmas aga rahvusvahelistest
ettevGtetest moodustatud vdikest valimit ja vaid Ghte aastat (2016). See ei anna
piisavalt tdendeid 2018. aastale eelnevate aastate kohta.

On mitmeid marke sellest, et globaliseerumine mdjutas oluliselt rahvamajanduse
arvepidamist ka enne 2018. aastat ja vOis muuta ka kogurahvatulu. Nditeks Belgia
teatasid kolm liikmesriiki 2017. aastal Eurostatile, et alates 2010. aastast on nad

13°2020. aasta aastaaruande punkt 3.11.

14 Euroopa Komisjon, toimikusse tehtud méarge, kogurahvatulu reservatsioon globaliseerumise
suhtes, 24.9.2020.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_ET.pdf
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tdheldanud konkreetseid juhtumeid, kus markimisvaarse varade mahuga (lle

100 miljoni euro) ettevdtted liikusid nende riiki vdi riigist vilja. Uks liikmesriik esitas
2021. aasta septembris teabe oma kogurahvatulu andmete oluliste muudatuste kohta
seoses kolme kogurahvatulu reservatsiooniga, sealhulgas globaliseerumisega seotud
reservatsiooniga (mida tol ajal rakendati osaliselt). Nende kolme reservatsiooni
kogumodju jai aastatel 2010-2019 vahemikku -2,0% (2010) kuni 16,3% (2012)
kogurahvatulust.

Soovitasime oma 2020.a aasta aastaaruandes, et kui nimetatud reservatsiooni
tihistamise m&ju rahvamajanduse arvepidamisele oleks liikmesriigiti vaga erinev,
peaks komisjon uuesti hindama varasemate aastate kogurahvatulu andmete kvaliteeti
ning teavitama eelarvepadevaid institutsioone sellest, kuidas vdis muudetud statistika
liidu eelarvetulusid alates aastast 2010 mojutada. Komisjon ei ndustunud selle
soovitusega, sest leidis, et globaliseerumisega seotud reservatsiooni ajastus (st alates
2018. aastast) on asjakohane.

Peaaegu pool meie kisitlusele vastanud statistikaametitest leidis, et
globaliseerumist kasitleva ldbiva reservatsiooni ulatus ei taganud liikkmesriikide
kogurahvatulu andmete vorreldavust, usaldusvaarsust ja ammendavust. Moned
vastajate esitatud pdhjused olid seotud selle kiisimuse keerukuse ja eriparaga (see
puudutab rohkem konkurentsivéimelisema maksusiisteemiga riike), hdlmatud
rahvusvaheliste ettevotete vaikese arvuga ning asjaoluga, et reservatsioon ei h6lma
2018. aastale eelnevaid aastaid, mis voib vihendada liikmesriikide kogurahvatulu
hinnangute vorreldavust.

Kokkuvottes Iopetas komisjon enamiku kontrollidest kavakohaselt ja
edastas nende tulemused Gigeaegselt

Kogurahvatulul pdhinevate osamaksete prognoositavus soltub kontrollitsikli
Oigeaegsest Idpuleviimisest ja sellest, kui kiiresti teavitab komisjon liikmesriike oma t66
tulemustest (makstud osamaksete korrigeerimine) vorreldes osamaksete tegemiseks
seatud maksetdhtajaga. Kontrollisime, kas Eurostat oli kogurahvatulu kontrollitstkli
kavakohaselt I6pule viinud (2019. aastal) ja kas DG BUDG oli liikmesriike nende
kogurahvatulul p6hinevate osamaksete korrigeerimisest digeaegselt teavitanud,
vOimaldades seeldbi eelarve tohusat planeerimist.
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Vaatamata uue raamatupidamisraamistiku (ESA 2010) kasutuselevétmisele ja
sellega seotud arvukatele metoodilistele probleemidele |Gpetas Eurostat 2016.—2019.
aasta tsikli kavandatud kontrollid Gigeaegselt (valja arvatud Prantsusmaa). Selle
pohjuseks oli asjaolu, et Prantsusmaa rahvamajanduse kogutulu nimistu esitati
hilinemisega (vt punkt 15). Samas on endiselt lahendamata kisimusi reservatsioonide
puhul, mis pikendavad kontrollide tegemist kontrollitsiikli ametlikust Idpuleviimisest
kaugemale (vt punktid 07 ja 08).

Kontrollide tulemusena esitas komisjon ligikaudu 1200 tegevuspunkti ja
300 reservatsiooni, mida on rohkem kui eelmises kontrollitstklis (vt joonis 4).
Reservatsioonid puudutavad enam kui kiimne aasta kogurahvatulu andmeid ja vGivad
oluliselt mojutada liikmesriikide tulevasi osamakseid. Liikmesriigid peaksid kdigi nende
reservatsioonidega tegelema hiljemalt 2022. aasta septembris. Eurostat tihistas
2017. aastaks enamiku eelmise kontrollitsiikliga seotud reservatsioonidest (mis
mdjutas Uldiselt aastate 2002—-2010 andmeid).

Joonis 4. Kaks jarjestikust kontrollitsiiklit — tegevuspunktide ja
reservatsioonide arvu kasv

[ 2007-2012
| 2016-2019

+20%

Tegevuspunktid Reservatsioonid

Allikas: Euroopa Kontrollikoda, tuginedes Eurostati 2016.—2019. aasta kontrollitstkli Idpparuandele,
2007.—2012. aasta kontrollitsiikli teabekulastuste aruannetele ja kontrollikoja eriaruandele 11/2013.

Leidsime, et DG BUDG oli liikmesriike kogurahvatulul p&hinevate osamaksete
kohandamisest teavitanud Gigeaegselt, peamiselt seetdttu, et asjaomaste ELi
Oigusaktide muudatused andsid maksmiseks rohkem aega.



30

2016. aastal anti omavahendite summade kattesaadavaks tegemist kasitleva ELi
maaruse muudatusega'® rohkem aega alates kuup&evast, mil DG BUDG teavitas
lilkmesriike tasumisele kuuluvatest summadest (iga aasta 1. veebruar) kuni
kuupdevani, mil need summad tuli kdattesaadavaks teha (1. juuni). Omavahendite
summade kattesaadavaks tegemist kdsitleva maaruse uus muudatusettepanek voeti
vastu 2022. aasta aprillis‘®. Sellega pikendati taas kogurahvatulul péhinevate
omavahendite korrigeeritud summade kattesaadavaks tegemise tdhtaega iga aasta
juunist jargmise aasta martsini. Toetasime seda muudatust, kuna see vahendab veelgi
ebakindlust liikmesriikide eelarvete jaoks, olles samal ajal ELi eelarve suhtes neutraalse
mdjuga’’.

Vastused kisitlusele, mille me saatsime ELi eelarvesse omavahendite
kattesaadavaks tegemise eest vastutavatele liikmesriikide ametiasutustele, kinnitavad,
et vOttes arvesse turukuritarvituse maaruse 2022. aasta muudatust, on komisjoni
esitatud teave kohanduste kohta digeaegne ja piisav, et vGimaldada riigieelarve
téhusat planeerimist (nii vastasid tiheksa kiisimustikule vastanud liikmesriikide
ametiasutust kiimnest).

Eurostat kontrollis paljusid kiisimusi, millel m6ju kogurahvatulule osutus
vaikseks

T6hususe suurendamiseks voib kasutada olulisuse kiinnise, et keskendada
kontrollid kiisimustele, millel on tGenéoliselt suur mdju kogurahvatulule. Eurostat
kehtestas 2016.—2019. aasta kontrollitstiklis olulisuse kiinniseks 0,1% kogurahvatulust.
Ta leidis, et kiisimustes, mille mdju jdab allapoole seda kiinnist, ei ole vaja votta
tdiendavaid meetmeid. Uurisime pdhjendusi, mille alusel Eurostat maaras olulisuse
kiinniseks 0,1% kogurahvatulust, ja seda, mil maaral see kajastus tema kontrollides.

Olulisuse kiinnise suurus

Eurostat ei tuginenud 0,1% olulisuse kiinnise seadmisel Ghelegi konkreetsele
mudelile ega rahvusvahelisele statistikatavale. Kirjanduse ja riikide statistikaametite
uuringutega tutvumine nditas, et olulisuse moistet statistikas laialdaselt ei kasutata.
Kiinnise kasutamist digustab kogurahvatulu kontrollitstikli ainulaadsus. Tstikkel peab
andma kindlust statistiliste andmete kvaliteedi kohta, pidades silmas nende

15 Masrus (EL, Euratom) 2016/804.
16 Ma&arus (EL, Euratom) 2022/615.

7 Arvamus 2/2021, punkt 13.


http://data.europa.eu/eli/reg/2016/804/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/615/oj
https://www.eca.europa.eu/et/Pages/DocItem.aspx?did=59435
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finantsmoju liikmesriikide poolt ELi eelarvesse tehtavate osamaksete suurusele.
Olulisuse kuinnise kavandatud suurus esitati kogurahvatulu komiteele, kes nGustus
selle kasutamisega, et tagada kulutasuvuse pShimotte jargimine (vt punktid 05 ja 17).

Eurostati valitud olulisuse kinnis (0,1% kogurahvatulust) osutab kogurahvatulu
andmete kontrollimise kérgele tasemele ja vahesele tolerantsile mis tahes ebatapsuste
vOi metodoloogiliste puuduste suhtes, mida vdidakse kontrollitsikli kdigus avastada.
Libivaadatud kirjanduses'® réhutatakse asjaolu, et rahvamajanduse arvepidamine on
vaga keeruline majandusstatistika kogum. Kuna rahvamajanduse kogutulu ja muude
pohinaitajate koostamine hdlmab suurt hulka sisemisi ja vdliseid andmeallikaid, mis
hdlmavad majanduse eri aspekte, on suurt tapsust vaga raske tagada.
Majanduskoost66 ja Arengu Organisatsiooni rahvamajanduse arvepidamise &pikus*®
sedastatakse, et ,,on illusioon arvata, et SKP mahu tdpsusaste on vdiksem kui mitu
protsendipunkti®. Kogurahvatulu hinnanguliste nditajate mdne komponendi kaudne
korvalekalle (mootmisviga) voib olla palju suurem kui 0,1%.

Riikides, mille kogurahvatulu on ELi keskmisega vorreldes suhteliselt vaike, kuid
mis on avatud maailmamajandusele, tdhendab 0,1% kiinnis tegelikult seda, et peaaegu
koik finantstehingud voi suurte rahvusvaheliste ettevGtete tegevus oleksid olulised.
Naiteks Maltal oli olulisuse kiinnis 2019. aastal 13 miljonit eurot, Saksamaa puhul aga
peaaegu 300 korda suurem ehk 3,6 miljardit eurot. Seet6ttu vivad olulisuse kiinnist
Uletavate kisimuste uurimiseks vajalikud jéupingutused olla mdnes liikmesriigis
kasutada olevate ressurssidega vérreldes ebaproportsionaalsed.

Meie kisitlusele antud vastustes leidis 85% statistikaametitest, et 0,1% oli
olulisuse kiinniseks sobiv suurus, samas kui 11% pidas seda liiga madalaks. Samas vaitis
39% vastanutest, et kontrollitsiikkel oli osaliselt t6hus (35%) voi ebatdhus (4%).
Vastuse , 0saliselt t6hus” (90% juhtudest) kdige sagedasem pd&hjus oli see, et Eurostati
kontrollid hdlmasid liiga paljusid kiisimusi, millel oli rahvamajanduse kogutulule vaike
moju.

18 peamised ldbivaadatud uuringud ja dokumendid olid jadrgmised: ,,Understanding National
Accounts”, OECD, 2006 ja 2014; ,Independent review of UK economic statistics”, C. Bean,
2015; ,,Documentation of statistics for National Accounts 2020, Statistics Denmark;
,Quality Dimensions of the Australian National Accounts®, Australian Bureau of Statistics,
2007; ,Assessing Accuracy and Reliability: A Note Based on Approaches Used in National
Accounts and Balance of Payments Statistics”, IMFi toodokument, 2002; ,Statistical quality
by design: certification, rules and culture”, Statistics Netherlands, 2018.

19 ,Understanding National Accounts”, Majanduskoostd6 ja Arengu Organisatsioon, 2014,


https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264027657-en.pdf?expires=1657203997&id=id&accname=oid040561&checksum=03B9DDD6DE1D0BC5874A5EBFB9FA438B
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264214637-en.pdf?expires=1657204062&id=id&accname=oid040561&checksum=531DCB7B020A5E95D78A95CA25459003
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/481452/Bean_review__Interim_Report_web.pdf
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https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264214637-en.pdf?expires=1657204062&id=id&accname=oid040561&checksum=531DCB7B020A5E95D78A95CA25459003

32

Olulisuse kiinnise kasutamine

Eeldasime, et Eurostat kasutab olulisuse kiinnist alati siis, kui on piisavalt teavet
kogurahvatulule avalduva véimaliku mdju hindamiseks. See aitaks valtida Uksikasjalikke
kontrolle kiisimustes, mis voivad osutuda ebaoluliseks.

Eurostati protseduuride kohaselt tuleks olulisuse kiinnist arvesse votta
kontrollitstikli mitmes etapis. Liikmesriigid ei pea meetmeid v6tma, kui nad tdendavad,
et kisimuse moju ei ole oluline (vt tabel 1).

Tabel 1. 0,1% suuruse olulisuse kiinnise kasutamine

Asjaomase punkti kirjelduse voib loendist
Kogurahvatulu nimistu vélja jatta, kui see moodustab vahem kui 0,1%
koostamine lilkmesriigi kogurahvatulust ning selle osakaal
on dra margitud ja pohjendatud.

Kogurahvatulu koostamisel
esinevate puuduste Edasine uurimine ei ole vajalik.
valjaselgitamine

Tegevuspunktide/reservatsioonide = Uhtegi tegevuspunkti ega reservatsiooni ei
esitamine esitata.

Tegevuspunkti voi reservatsiooni voib
sulgeda/tuhistada ilma puudust
kdrvaldamata.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda olulisuse kiinnise rakendamist kasitlevate Eurostati dokumentide p&hjal.

Tegevuspunktide/reservatsioonide
sulgemine/tiihistamine

Leidsime, et kogurahvatulu nimistute koostamisel esitasid statistikaametid
tavaliselt kogurahvatulu komponentide tdieliku kirjelduse, olenemata nende
olulisusest. Kuna kogurahvatulu nimistuid kasutavad paljud sidusriihmad (sealhulgas
Eurostat), kellel on esitatud teabe suhtes erinevad huvid, on see nende vajaduste
rahuldamiseks maistlik Iahenemisviis.

Kui Eurostatis riikidega tegelevad ametnikud anallitsisid kogurahvatulu nimistuid
(et neis puudusi leida) ja kisisid statistikaametitelt selgitusi, votsid nad olulisuse
kriteeriumi arvesse vaid juhul, kui statistikaametid olid selle teabe sdnaselgelt
esitanud. Teatavate aspektide selgitamiseks kisisid Eurostati ametnikud meie valitud
kuue liikmesriigi statistikaametitelt kogurahvatulu nimistute analiitsi pdhjal rohkem
kui 1100 kisimust. Enamik neist kiisimustest selgitati enne nende tegevuspunktideks
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tottu, et nad

, VOi see

tdendasid, et kiisimus ei ole oluline. Ulejddnud kiisimused (umbes (iks neljandik)
kiisimustest (kuus valitud liikmesriiki)

muudeti tegevuspunktideks, millest mdned muudeti omakorda reservatsioonideks
Joonis 5. Tegevuspunktide ja reservatsioonide osakaal Eurostati

muutmist kas seetdttu, et statistikaametid esitasid ndutud teabe

(vt joonis 5).
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,Ii\LIJILkea\s/:aIIEisrooPa Kon’.c_rcTIIikoda, t_uginedes Eurostati kogurahvatulu nimistute hindamise kiisimustikele
ud liikmesriigi kohta ning tegevuspunktide ja reservatsioonide andmebaasidele.

Meie kontrollitud tegevuspunktide puhul leidsime, et ametnikud ei kasutanud
sisalduvat olemasolevat teavet (nt asjaomase kogurahvatulu komponendi olulisus)
avalikku teavet ega muid Eurostatis kattesaadavaid dokumente voi aruandeid. ’
Eurostati kontrollimenetluste kohaselt ei pidanud ametnikud statistikaametitelt
siistemaatiliselt tegevuspunktide eeldatava méju kohta esialgset teavet koguma.
Kuuest valitud liikmesriigist esitasid ainult Madalmaad seda liiki esialgse teabe kdigi
jcegevuspunktide kohta, samas kui teised statistikaametid tegid seda vaga vahestel
juhtudel. Selle pdhjuseks vdib olla asjaolu, et tegevuspunkti mdju on raske iheselt

nende kogurahvatulule avalduva mdju hindamiseks ei kogurahvatulu nimistus
téendada enne, kui selle aluseks olev metoodiline kiisimus on lahendatud
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Selleks et ndha, kas need potentsiaalse mdju esialgsed prognoosid olid
usaldusvaarsed, kogusime varskeimat kattesaadavat teavet kuue liikkmesriigi |6plike
prognooside kohta. Neist tegevuspunktidest, mille mdju statistikaametid prognoosisid
ebaoluliseks, jai 75% puhul I6plik mdju ka tegelikult allapoole olulisuse kiinnist. See
nditab, et esialgsed hinnangud olid vdga usaldusvaarsed. Peale selliste prognooside
saamist jatkasid Eurostati ametnikud kontrollimist ja kisisid lisateavet seni, kuni nad
leidsid, et metoodikat puudutavate kiisimusega on piisavalt tegeletud ja
statistikaametid on esitanud kogu teabe I6pliku mdju kohta kogurahvatulule.

Kuue anallusitud liikmesriigi puhul kasutas Eurostat olulisuse kiinnise peamiselt
tegevuspunktide kontrollimise |Gppetapis, et otsustada, kas statistikaametid peaksid
tuvastatud puuduste kdrvaldamiseks oma kogurahvatulu andmed Iabi vaatama. See
ldhenemisviis vahendas kontrollitstikli t6husust, kuna nii Eurostat kui ka
statistikaametid eraldasid vahendeid sellistele kiisimustele, mis ei olnud esialgse teabe
kohaselt tdendoliselt olulised.

Anallisisime s6ltumatute ekspertide abil pShjalikumalt 15 tegevuspunkti.
Markisime, et Eurostatile tegevuspunktide esitamise ajal (vOi varsti parast seda)
kattesaadaval olnud teave oleks véimaldanud ametnikel otsustada, kas kisimus vaariks
edasist tegelemist. See teave oli kas avalikult kdttesaadav — kas kogurahvatulu
nimistutes voi statistikaametite poolt varsti parast tegevuspunktide esitamist
edastatud teabe hulgas. 5. selgituses esitatakse naiteid tegevuspunktidest, mille kohta
selline teave oli hélpsasti kdttesaadav ja mille m&ju ei olnud téenéoliselt
markimisvaarne.
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5. selgitus

Mone tegevuspunkti markimisvadarne moju oli ebatdendoline: kaks
naidet

lirimaa — jootraha suuruse hindamine

Eurostat esitas tegevuspunkti jootraha suuruse hindamise kohta,
kuna see pohines vananenud teabel jootraha andmise tavade kohta
(20% majutus- ja toitlustussektori palkade kogusummast).

Hinnanguline summa oli 2010. aastal ligikaudu 400 miljonit eurot, samas
kui lirimaa olulisuse kiinnis oli samal aastal 140 miljonit eurot.

Isegi kui viie aasta jooksul toimunud muutuste t6ttu jootraha andmise
tavades oleks seda hinnangut 25% vorra korrigeeritud (+ 100 miljonit
eurot), oleks moju kogurahvatulule olnud endiselt ebaoluline.

Eurostat sulges kénealuse tegevuspunkti kaks ja pool aastat parast selle esitamist,
kui lirimaa statistikaamet parandas vastavat koostamismenetlust ja mootis punkti
moju suuruseks kogurahvatulule 0,006%.

Malta — kodumajapidamiste iseenda tarbeks ehitamise
hinnanguline maht

Eurostat esitas tegevuspunkti kodumajapidamiste iseenda tarbeks
ehitamise hinnangulise mahu kohta.

Hinnanguline summa oli 4,5 miljonit eurot, samas kui Malta olulisuse
kiinnis oli 2015. aastal 9,4 miljonit eurot.

Tegevuspunkti kdsitlemine oleks voinud kaasa tuua tiksnes asjaomase
kogurahvatulu komponendi allapoole korrigeerimise. Isegi 100%
suurune korrektsioon (—4,5 miljonit eurot) oleks olnud ebaoluline.

Eurostat sulges konealuse tegevuspunkti poolteist aastat parast selle esitamist, kui
Malta statistikaamet parandas vastavat koostamismenetlust ja modtis punkti moju
suuruseks kogurahvatulule —0,01%.

Meie kusitluse kohaselt pidas enamik statistikaameteid Eurostati selgituste,
tegevuspunktide ja reservatsioonidega seotud to6koormust kas suureks voi vaga
suureks (vt joonis 6).
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Joonis 6. Statistikaametite hinnang kontrollitsiikliga seotud
tookoormusele

Viike Keskmine Suur Vaga suur

Selgituste kiisimine | 4%
Tegevuspunktid

Reservatsioonid

Allikas: statistikaametitele saadetud kontrollikoja kiisitlus.

Tegevuspunktide ja reservatsioonide 16plik mGju

Teave meetmete ja reservatsioonide 16pliku méju kohta véimaldaks Eurostatil
hinnata oma kontrollimetoodika tdhusust ja teha selles valdkonnas juhtimisotsuseid.
See vdib hélmata riskihindamise viimistlemist vai olulisuse kiinnise kasutamist.
Leidsime, et Eurostat ei olnud koostanud lilevaadet tegevuspunktide mdjust
kogurahvatulule. Vdhesel arvul juhtudel esitati teave reservatsioonide moju kohta
kokkuvotlikult failis, mis sisaldas Uksikasju kdigi reservatsioonide kohta.

Anallisisime kattesaadavat teavet kuuele valitud liikkmesriigile esitatud 130 A-
tegevuspunkti moju ja nende kasitlemiseks vajaliku aja kohta. Meie analiiis néitas, et
106 tegevuspunkti, mille 16plik m&ju oli teada, mediaanmdju moodustas 0,02%
kogurahvatulust ja 75% neist jaid alla olulisuse kiinnise. 130 tegevuspunktist enam kui
poolte sulgemiseks kulus vahemalt kaks aastat ja 24 olid auditi ajal reservatsioonidena
veel avatud. See naitab, et nad ndudsid statistikaametitelt markimisvaarsel maaral
t66d. Joonisel 7 on ndidatud nende 106 tegevuspunkti mdju, mille kohta see teave oli
auditi ajal kdttesaadav, ning nende lahendamiseks kulunud aeg.
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Joonis 7. Tegevuspunktide moju ja nende lahendamiseks kulunud aeg
(kuues valitud liikmesriigis)

M&ju absoluutvairtus kontrollitstikli kdigus suletud tegevuspunktid

(% kogurahvatulust) (laiemateks) reservatsioonideks muudetud tegevuspunktid
3,0%
2,0%
75% tegevuspunktide
olulisuse kiinnis oli alla
0,1%
1,0%
» 0,1 0/0
= ~X O\ Y ) P 7 ) y L) /‘:'4
0,0% - ) OSUTINLO RN DY /K - )
0 1 2 3 4 5

Tegevuspunkti lahendamiseks vajalik aastate arv

Midrkused:

anallilsi jaoks vOeti arvesse suurim iga-aastane moju (sOltumata margist) absoluutvaartusena.
Reservatsioonideks muudetud tegevuspunktide puhul esitasime mdju ja vastava reservatsiooniga
tegelemiseks kulunud aastate arvu, sealhulgas juhtumid, mille puhul reservatsiooni ulatus oli
tegevuspunktist laiem.

Kui vastavaid reservatsioone ei olnud 2022. aasta jaanuariks (meie auditi Idpuks) tiihistatud, arvutati
aastate arv selle kontrollkuupdeva pohjal.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda Eurostati kontrollitoimikutest, statistikaametitega peetud kirjavahetusest,
tegevuspunktide kallal tehtud t66 kohta esitatud liikkmesriikide aruannetest ja kvaliteediaruannetest
saadud teabe pdhjal.

Eurostat peab kontrollitsiklite kdigus ebaoluliseks tunnistatud kiisimuste loetelu,
mis pohineb kiisimustel, tegevuspunktidel ja reservatsioonidel. Eurostat nduab, et
lilkmesriigid vaataksid selle loetelu igas kontrollitstklis labi, kontrollides iga kiisimuse
puhul, kas selle voimalik mdju on endiselt allpool olulisuse kiinnist. See vdib tekitada
statistikaametitele lisat6dd, kuna nad peavad ajakohastama teavet kiisimuste kohta,
mida varem peeti ebaoluliseks. 2022. aasta aprillis vottis Eurostat parast auditit
meetmeid, et vahendada loetelus olevate kiisimuste arvu ja lihtsustada nende
kdrvaldamist tulevastes kontrollitstiklites.
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Meie anallitis 2021. aasta I0puks tlihistatud 39 reservatsiooni (kokku 300-st) moju
kohta nditab, et 41%-I oli ebaoluline mdju ja nende mediaanmdju oli 0,15%. See
nditab, et reservatsioonidega plititakse lahendada kisimusi, millel on veidi suurem
moju kui kontrollitstkli kdigus suletud tegevuspunktidel.

Kontrollitsiikli ebatohusus, mis tulenes dokumenteerimiseks
kasutatavatest toovahenditest

Anallilsisime Eurostati poolt kontrollide dokumenteerimiseks kasutatud
toovahendeid, et hinnata, kas need lihtsustasid kontrollitstiklit ja selle tulemuste
hilisemat analiilsi, et suurendada tohusust ja vihendada halduskoormust.

Leidsime, et statistikaametid olid esitanud Eurostati analtiside jaoks vajaliku
peamise teabe mitut liiki dokumentides, kasutades Microsoft Wordi ja Exceli vorme.
Eurostati ametnikud dokumenteerisid oma kontrollid Wordi ja Exceli failides ning
suhtlesid statistikaametitega e-posti teel (see puudutas nii kiisimusi, tegevuspunkte ja
reservatsioone kui ka statistikaametite voetavaid jarelmeetmeid).

Dokumentide ja toovahendite suur arv tingis keerulise sisteemi, mille raames
pidid riikidega tegelevad ametnikud jalgima ja ajakohastama kogu asjakohast teavet
nende vastutusalasse kuuluvate riikide voi kiisimuste kohta. Sellise stisteemi téttu oli
hindajatel, sise-/valisaudiitoritel ja teistel Eurostati to6tajatel raske leida ja anallilsida
asjakohast teavet ilma asjaomaste ametnikega konsulteerimata. Kuigi jarjepideva
[ahenemisviisi tagamiseks kasutati standardseid vorme, leidsime me mitmeid erinevusi
selles, kuidas statistikaametid teavet esitasid ja Eurostati ametnikud oma t66d
dokumenteerisid (vt 6. selgitus). See seab ohtu Eurostati organisatsioonisisese
kvaliteedikontrolli tdhususe ja jarjepidevuse.
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6. selgitus

Erinevused kogurahvatulu nimistutes sisalduva teabe esitamises ja
Eurostati t606 dokumenteerimises

Kogurahvatulu nimistud

Kuigi liikkmesriikide kogurahvatulu nimistud jargisid tldiselt Eurostati koostatud

vormi, ei olnud esitatud teave alati selge, sest:

— I6ikude/tabelite numeratsioon oli ebapiisav ja/voi ebajarjekindel;

— puudusid arvandmed kogurahvatulu komponentide koostamise etappide
kohta;

— puudusid mootiihikud.

Kogurahvatulu nimistute hindamise kiisimustikud

Riikidega tegelevad ametnikud dokumenteerisid oma t66d erinevalt — naiteks olid
vormi kiisimustele antud vastused Uksikasjades erinevad.

Muud kontrollitood toetavad toovahendid

Kuue valitud liikmesriigi puhul kasutasid ametnikud statistikaametitega peetava
asjakohase teabevahetuse registreerimiseks logifaile (nagu Eurostati menetlustes
noutud). Kuuest riigist nelja puhul koostasid ametnikud taiendavad kokkuvotlikud
failid, mis lihtsustasid jarelmeetmete votmist ja asjakohase teabe kontrollimist
(tegevuspunktide loetelu, tahtajad, etapid jne). Statistikaametitel puudus aga
juurdepaas nendele toimikutele, mistéttu pidid nad osa sellest todst dubleerima.

Eurostati ametnikud pidid statistikaametitega suheldes selgitama mitmeid
kiisimusi. See ei oleks olnud vajalik juhul, kui kasutusel oleks olnud integreeritud IT-
siisteemi toetatav standardsem t66vahend, mis oleks kohandatud kogurahvatulu
kontrollimiseks. Veel (ks Eurostati kasutatavate todvahendite puudus on see, et need
pakkusid piiratud vBimalusi automaatsete kontrollide ja meeldetuletuste naol
jarelmeetmete vGtmise jalgimiseks. Taheldasime, et Eurostati ametnikel puudus Ghine
[ahenemisviis statistikaametitele meeldetuletuste saatmiseks. Kuna tahtaegadest ei
peetud alati kinni, siis oleks see voinud parandada tegevuse digeaegsust.

Dokumenteerimiseks kasutatavate to0vahendite ebatéhusus mdéjutab kontrolli
Oigeaegsust, kuna vajatakse aega kasitsi kontrollimiseks, meeldetuletuste saatmiseks,
tegevuspunktide ldbivaatamisel asjakohase teabe leidmiseks jne. See voib pShjustada
viivitusi tegevuspunktide kasitlemisel ja kogurahvatulu andmetes vajalike muudatuste
tegemisel.
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Jareldused ja soovitused

2016.-2019. aasta kogurahvatulu kontrollitsiklit iseloomustas rahvamajanduse
arvepidamise uue raamatupidamisraamistiku (ESA 2010) kasutuselevott ja Eurostati
kontrollimetoodika oluline muutmine. Esimest korda pdhines see metoodika
formaliseeritud riskihindamisel ja hGlmas ka olulisuse kiinnise kasutamist. Muudatused
aitasid Eurostatil keskenduda kdige olulisematele kiisimustele ja teha seeldbi kindlaks
ja maandada kogurahvatulu andmete kogumisega seotud riskid. Eurostat ei kasutanud
neid kontrollitsiikli uusi elemente aga taielikult dra, et paremini suunata Eurostati ja
statistikaametite jOupingutusi suurema riskiga kiisimuste digeaegseks lahendamiseks.

Leidsime, et Eurostati riskihindamine oli (ildiselt hasti kavandatud ja et selle
kaigus tuvastati kogurahvatulu andmete koostamist mdjutavad suure riskiga
kiisimused. Eurostat ei kasutanud riskihindamise tulemusi aga taiel maaral selleks, et
keskenduda ldbivatele kiisimustele ja suure riskiga liikmesriikide kontrollimisele.
Eurostat tegi otseseid kontrolle vastavalt iga lilkkmesriigi riskiastmele, kuid esines
juhtumeid, kus riikidega tegelevad ametnikud ei dokumenteerinud p&hjendusi siis, kui
nad kontrollisid valdkondi, mis ei pdhinenud riskihindamisel. Eurostat ei maaranud riski
suuruse pohjal kindlaks prioriteetseid tegevuspunkte ega teavitanud statistikaameteid
tegevuspunktidele maaratud riskiastmetest. See suurendab riski, et suurema mdjuga
metoodikaalaste kiisimustega tegeletakse alles parast vaiksema madjuga kisimusi, mis
omakorda mdjutab liikmesriikide ELi eelarvesse tehtavate osamaksete prognoositavust
(vt punktid 36-59).

Komisjon peaks Eurostati kaudu:

a) kuion palju labivaid kiisimusi, seadma prioriteediks t606 selliste labivate
kiisimustega tegelemisel, millel on kdige tdendolisemalt vdga suur moju enamikus
liikmesriikides, ning tegelema vaiksema vdimaliku mdjuga probleemidega
kontrollitstikli mGnes hilisemas etapis voi tulevastes tsiklites;

b) seadma sistemaatiliselt tahtsuse jarjekorda suure riskiga liikmesriikide
kontrollimise, tagades, et see tehakse kontrollitsiikli vGimalikult varases etapis;

c) paremini dokumenteerima pdhjused selliste otseselt kontrollitavate valdkondade
valimiseks juhul, kui kasutatakse kvalitatiivset hindamist, ning analiilisima neid
pohjuseid, et teha kindlaks, kas olemasolevale riskihindamisele peaks lisama mis
tahes tdiendavaid asjakohaseid kriteeriume;
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d) analiiisima koostoos statistikaametitega seda, kuidas saaks seada paremini
prioriteediks t60 suurema riskiga tegevuspunktidega.

Soovituse tditmise tdhtaeg: 2025 (2020.-2024. aasta kontrollitsiiklile jargneva tsiikli
algus)

Uldiselt toetas Eurostat statistikaameteid piisavalt nende jSupingutustes
tegeleda suure riskiga labivate kiisimustega, kuigi kahel juhul esitati vajalikud suunised
hilinemisega. 2016.—2019. aasta kontrollitsikli kdige olulisem labiv kiisimus oli suure
riskiga kiisimuseks klassifitseeritud globaliseerumise kiisimus. Eurostat kdivitas mitu
globaliseerumise teemat puudutavat algatust. Samas ei reageerinud ta sellele uuele
kiisimusele digeaegselt ja piiras vastava labiva reservatsiooni rakendamisaega, ilma et
oleks olnud piisavalt tdendeid selle vdimaliku mdju kohta. Seetdttu puudub piisav
kindlus globaliseerumise m&ju kohta kogurahvatulu andmetele enne 2018. aastat.
Seoses selle kiisimusega soovitasime oma 2020. aasta aastaaruandes, et kui
globaliseerumisega seotud reservatsiooni tlihistamise moju on liikkmesriigiti
markimisvaarselt erinev, peaks komisjon eelmiste aastate kogurahvatulu andmete
kvaliteedi imber hindama (vt punktid 60-75).

Komisjon peaks Eurostati kaudu:

a) kiiresti reageerima, kui tuvastatakse uus suure riskiga kiisimus, pakkudes
statistikaametitele digeaegseid suuniseid ja tuge;

b) kui on vaja otsustada tulevaste reservatsioonide kehtivusaega piirata, viima labi
usaldusvaarse kulutasuvuse anallilisi, mis pohineks piisaval kvantitatiivsel ja/voi
kvalitatiivsel teabel ning iga asjaomase liikmesriigi spetsiifilisel riskil.

Soovituse tditmise tdhtaeg: 2025 (2020.—2024. aasta kontrollitsiiklile jargneva tsiikli
algus)
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Kontrollitsiikkel Idpetati suuremas osas kavakohaselt (2019. aastal). Komisjon
andis liikmesriikidele digeaegselt teavet kogurahvatulu andmete kontrollimisest
tulenevate kohanduste kohta, vottes arvesse hiljutisi seadusandlikke muudatusi,
millega pikendati osamaksete ELi eelarvesse kdttesaadavaks tegemise tdahtaega. See
voimaldab liikmesriikide tasandil eelarve tohusamat kavandamist (vt punktid 76—81).

Paljud kiisimused olid reservatsioonide kujul tsiikli Idpus aga endiselt avatud ja
vOivad mojutada liilkmesriikide tulevaste maksete suurust. Kuigi Eurostat pitidis oma
kontrolle olulisuse kiinnise abil tdpsemalt suunata, kontrollis ta ka paljusid kiisimusi,
mille m&ju kogurahvatulule osutus vaikeseks. Nende vBimaliku md&ju kohta olemas
olevat teavet oleks vGimalik paremini kasutada, et sulgeda sellised kiisimused juba
varasemas etapis. Kontrollide dokumenteerimiseks kasutatud téévahendite tottu
taheldasime kontrollitstklis ka ebatdhusust (vt punktid 82—104).

Komisjon peaks Eurostati kaudu:

a) analllsima olulisuse kiinnise praeguse suuruse asjakohasust, tuginedes 2016.—
2019. aasta kontrollitsiikli tegevuspunktide ja reservatsioonide seadmisel ja
sulgemisel/tihistamisel saadud kogemustele;

b) anallGlsima koostoos liikmesriikide statistikaametitega seda, kuidas paremini
integreerida tegevuspunktidega tehtavasse t60sse olulisuse kontseptsioon (kui
see on asjakohane), sealhulgas nende voimalik moju kogurahvatulule.
Tegevuspunktide sulgemiseks tuleks seda teha kontrolliprotsessi véimalikult
varajases etapis;

c) anallilisima voimalust tdiustada olemasolevaid té6vahendeid voi votta kasutusele
uued IT-rakendused, et voimaldada kogurahvatulu nimistute kogu asjakohase
teabe, kavandatud ja IGpuleviidud kontrollide, tegevuspunktide ja
reservatsioonide integreeritud reaalajas jalgimist (et neid saaksid kasutada
Eurostati liikmesriikidega tegelevad ametnikud ja juhtkond ning vajaduse korral
riikide statistikaametite tootajad).

Soovituse tditmise tdhtaeg: 2025 (2020.—2024. aasta kontrollitsiiklile jargneva tsiikli
algus)
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V auditikoda, mida juhib kontrollikoja liige Jan Gregor, vottis kdesoleva aruande vastu
26. oktoobri 2022. aasta koosolekul Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel

president
Tony Murphy



Lisad

| lisa. Liikmesriikide kogurahvatulul pohinevad osamaksed ELi
2021. aasta eelarvesse (miljardites eurodes)

saksamaa | 296
Prantsusmaa | 20
itaalia | 145
Hispaania || N o°
Madalmaad [ o3
Rootsi [ 44
Poola [ 43
Belgia [ 20
Austria [ 32
Taani [l 27
liimaa [l 24
Soome [ 21
Rumeenia | 1.9
Tsehhi [l 1.8
Portugal [} 1.7
Kreeka | 14
Ungari ] 1,2
Slovakkia [} 0,8
Bulgaaria ] 0,5

Horvaatia | 0,4
Leedu | 04
Sloveenia | 04
Luksemburg | 0,4
Lati | 03

Eesti | 0,2
Kupros | 0,2
Malta | 0,1

Allikas: Euroopa Kontrollikoda ELi eelarveaasta 2021 konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande
pohjal, A lisa tabel 3: Tulud.
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Il lisa. Kogurahvatulul pohinevate omavahendite arvutamise peamised protsessid

LIIKMESRIIGID

EUROSTAT

Kogurahvatulu
eksperdiriihm

Eurostat (eesistuja) +
liikmesriikide esindajad

Kogurahvatulu nimistu
Uks kord kontrollitsdikii Mérts 2016 kuni Mitmeaastane Qlladigieetodid
kohta aprill 2020 kontroll Protsessitabelid

Arvandmed kogurahvatulu
andmete koostamise kohta

Alates 2010. aastast

Tegevuspunktide/reservatsioonidega

Riskihindamine
Dokumentide Idbivaatamine
Teabekiilastused

N

Tegevuspunktide ja reservatsioonide
esitamine/sulgemine

Abistab Eurostati
kontrolliprotsessis

Arvamus kogurahvatulu
andmete asjakohasuse _
kohta
3. etapp
\\ 4
Eelarvekohandused

Aastate N - 1 kuni N - 4 kohta
veebruaris N+ 1

tegelemine Kontrollitakse:
« formaalset/arvulist 6igsust
oktoober i b - andmete jdrjepidevust
000er U - allikates/meetodites tehtud
Aastad N -1 kuni N -4 Aasta N: andmete |ga_aastane K?qurahYatulu e
(reservatsioonide korral Igal aastal saamine ja kinnitamine kusimustik
varasemad aastad) AastaN + 1: kOl‘ItI’O" Aasta kogurahvatulu andmed
eclarvek e Kvaliteediaruanne \l'
Teave lilevaatamiste kohta Selgitused/parandused
N
Asjaomane periood Sagedus Kuu Protsessid 1. etapp 2. etapp
v
AastaN Aastaeelarve
AastaN Igal aastal o K t A Kogurahvatulu ——> Eelarvearvutused
oostamine prognoos
DG ECFIN DG BUDG

A4

(reservatsioonide korral enamate
aastate kohta)

DG BUDG

Allikas: Euroopa Kontrollikoda, tuginedes Eurostati sisedokumentidele, milles kirjeldatakse tema kontrollimetoodikat, mé&arust (EL) 2019/516 ja

maarust (EL, Euratom) nr 609/2014.


http://data.europa.eu/eli/reg/2019/516/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2014/609/2022-05-03
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Il lisa. Eurostati 2016.-2019. aasta kontrollitsiikli esialgne ajakava

Kogurahvatulu
nimistute esitamine

[

o
-
(=]
N

Riskihindamine -
1.0sa

(iga riigi riskiaste ja
ldbivate kiisimuste
loetelu)

GIAQ = kogurahvatulu
nimistute hindamise

kisimustik

Kulastused lleja@nud keskmise ja madala riskiga riikidesse

Kulastused tleja@nud suure riskiga riikidesse ning
monda keskmise ja madala riskitasemega riiki

Kulastused monda suure ja keskmise

riskiga riiki

2017

2018

Tdiendavad kiilastused
(vajaduse korral)

|

2019

Mone suure ja keskmise
riskiga riigi GIAQ
taitmise lopuleviimine

Ulejainud suure riskiga riikide ja méne keskmise ja
véikese riskitasemega riigi GIAQ taitmise
16puleviimine

Ulejadnud keskmise ja viikese riskiga riikide GIAQ tditmise I6puleviimine

Riskihindamine - 2. osa (otseselt kontrollitavate valdkondade vdiljavalimine)

Labivate kuisimuste riikidevaheline vordlemine

Tegevuspunktide esitamine ja nende tditmise kontrollimine

aasta

Reservatsioonide esitamine

Marts I Liikmesriikide tasand
l I Eurostati riskihindamine
1 Il Eurostati poolne dokumentide ldbivaatamine
Il Eurotati teabekiilastused liikmesriikidesse
Iga joon tdhistab
thte kuud

Allikas: Euroopa Kontrollikoda Eurostati dokumentide pdhjal, milles kirjeldatakse tema kontrollimetoodikat.



Al

A2

A3

A4

A5

Ammendavus

Andmete puudumine ja
valed andmed

Statistilised puudused

Kaibemaksupettused

Maksuauditi teabe
kasutamine

Ebaseaduslik tegevus

SKP tasakaalustamine

Eluasemeteenused
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Analiisida lilkkmesriikide lahenemisviisi seoses oluliste puudustega, mis
on seotud teatamata voi valesti teatatud tehingutega.

Holmab jargnevaid kiisimusi: tootja oleks pidanud end registreerima
(kaevandaja); tootja ei ole kohustatud end registreerima; registreeritud
juriidiline isik, keda statistika ei hGlma; registreeritud ettevétja, keda
statistika ei hdlma; tootja esitatud valeandmed.

Kontrollida liikkmesriikide vastavust kogurahvatulu nimistutes kirjeldatud
allikatele ja meetoditele ning teha kindlaks voimalikud kiisimused, mille
puhul on vaja tdiendavalt kaaluda andmeid, mis on puudulikud, mida ei

koguta voi mis ei ole otseselt jalgitavad, ning andmeid, mida statistikud

ebadigesti kaitlevad, tootlevad véi koostavad.

Kontrollida kdibemaksupettuste korrigeerimise korrektset kirjendamist
SKPs/kogurahvatulus, vérrelda ja hinnata liikmesriikide tavasid, eelkdige
seoses kavandatud meetodi vdi alternatiivse lahenemisviisi
kasutamisega, mis pdhineb otsusel 98/527/EU ja kogurahvatulu
komitee soovitustel kdibemaksupettuste kohta.

Holmab kaibemaksu teoreetilise ja tegeliku laekumise hindamisel
probleemsete valdkondade kindlakstegemist/vordlust, toodangu ja
kulude Idhenemisviiside erinevate muutujate hindamisel registreeritud
maksude ulatuse ja summade jarjepidevust ning kogumata maksude
kGisimust (anallits ei hélma varifirmadega seotud pettusi).

Teha kindlaks / vorrelda probleemseid valdkondi maksuauditite
andmete kasutamisel andmete ammendavuse tagamiseks; teha
kindlaks juhtumid, kus liikmesriigid ei uurinud maksuauditite andmeid
(nagu on ndutud komisjoni otsuses 94/168), ja juhtumid, kus lisaks
praegu kasutatavatele viisidele tuleks tdiendavalt uurida taiendavaid
voimalusi maksuauditite andmete kasutamiseks.

Uurima, kas liikmesriigid hindavad rahvamajanduse arvepidamises
asjaomaseid ebaseadusliku majandustegevuse liike (peamiselt
prostitutsioon, uimastitootmine ja -kaubandus ning salakaubavedu)
vastavalt kogurahvatulu komitee soovitustele.

Hinnata liikmesriikides kasutatavate tasakaalustamislahenduste Gigsust.

Tagada, et eluasemeteenuste (turupdhised ja arvestuslikud Grid)
hinnangulised naitajad liikkmesriikide rahvamajanduse arvepidamises
oleksid vorreldavad, usaldusvaarsed ja ammendavad.

Hinnangulisi mahte kontrollitakse eluasemeteenuseid kasitleva
komisjoni maaruse 1722/2005 ja kooperatiivseid eluruume kasitlevate
kogurahvatulu komitee soovituste pohimdotete alusel.



F1

F2

F3

F4

F5

F6

F7

G1

G2

Finantsteenused, sh
kaudselt mé6detavad
finantsvahendusteenused
(FISIM)

Vorreldavalt kontrollida
statistiliste ja
haldusandmete allikaid
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Kontrollida véljundite, nende jaotamise ja vahetarbimise allikaid ja
meetodeid ning vastavust ESA 2010-le (NACE Rev. 2, jagu K: finants- ja
kindlustustegevus)

Teha kindlaks, millises ulatuses kasutavad liikmesriigid haldusallikaid
SKP / kogurahvatulu andmete hindamiseks voi ristkontrolliks, samuti
kusitlustest ja haldusallikatest saadud andmete kasutamise eelised ja
puudused.

Ulemaailmne tootmine, maksebilanss

Kaupade ja teenuste
eksport ja import

Piiritilesed palgatulu vood

Piiritilesed omanditulu
vood

ELi / EList vélja liikuvad
maksud ja subsiidiumid

Eriotstarbelised
aridhingud

Rahvusvaheliste
ettevotete ilemaailmne
tootmine ja
imberpaigutamine

Euro pangatdhed euroala
liikmesriikidele

Kontrollida, kas kaupade ja teenuste ekspordi ja impordiga seotud
tehingute mootmine vastab rahvamajanduse kogutulu nimistutes
kirjeldatud ESA 2010 allikatele ja meetoditele.

Kontrollida liikmesriikide to6tajate kolmandatest riikidest saadud /
sinna valja makstud hivitiste mdotmist.

Kontrollida, kas liikmesriigid taidavad selles kiisimuses ESA 2010
noudeid. Varasem kontrollitsiikkel osutas mdningatele puudustele
andmeallikate kdttesaadavuses, lahknevustele eri statistikavaldkondade
vahel (maksebilanss ja rahvamajanduse arvepidamine) ja m&ningatele
ESA 95 nduetele mittevastavuse juhtumitele.

Kontrollida tootmis- ja impordimakse, mida liikmesriigid koguvad ELi
institutsioonide nimel ELi eelarve traditsioonilise omavahendina, ning
subsiidiume, mida EL annab otse residendist tootmisiiksustele.

Tagada eriotstarbeliste arilihingute Oige ja vorreldav kasitlemine riikide
rahvamajanduse arvepidamises. Vajaduse korral kontrolliti ja kinnitati
eelmise kontrollitstkli leide.

Parast lirimaa SKP ja kogurahvatulu markimisvaarset lilespoole
korrigeerimist 2016. aasta juulis kontrollida, kas sarnased
rahvusvahelised ettevétted on olemas ka teistes liikkmesriikides, ning
uurida, kuidas neid SKP/kogurahvatulu hinnangutes kasitletakse. See
vOib viia kogulisandvaartuse ja kogurahvatulu imberjaotamiseni
liilkmesriikide vahel.

Hinnata, kas on vdimalik saada haldusandmeid makstud voi saadud
intresside kohta, mis on seotud eurosiisteemi siseste n-0 tehniliste
varade vOi kohustuste positsioonidega, et vorrelda neid liikkmesriikide
saadetud andmetega.

ESA 95-It ESA 2010-le Gileminekul tehtud muudatused

Teadus- ja
arendustegevus
(tleminekupunkt nr 1)

Relvasiisteemid
(uleminekupunkt nr 4)

Analiitisida teadus- ja arendustegevuse kasitlemist rahvamajanduse
arvepidamises vastavalt ESA 2010-le ning arvutada ESA 95-It ESA 2010-
le Glemineku kirje teadus- ja arendustegevuse jaoks.

Anallilsida relvastisteemide korrektset kirjendamist, sealhulgas hinnata
vastavat ESA 95-It ESA 2010-le tGleminekul tehtava kirje suurust.
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Reservatsiooni nimi Libiv Rakendatakse

Luhikirjeldus alates

Tahtaeg

kiisimus/kiisimused

Liikmesriikidel palutakse oma rahvamajanduse arvepidamises taiendavalt kontrollida

Eriotstarbelised globaliseerumisega seotud kiisimuste kajastamist, nagu on kindlaks maaratus ESA 2010-s. Need

Uksused (F5) taiendavad kontrollimeetmed peaksid eelkdige keskenduma rahvusvaheliste ettevotete tegevuse
jargmistele aspektidele:
Rahvusvaheliste - puuduvate voi topelt arvestatud Uksuste kiisimused, filiaalide ja eriotstarbeliste iksuste
Globaliseerumine ettevotete kasitlemine; 2018 Sept 2022
tilemaailmne - majandusliku omandiGiguse pohimotte rakendamine kaupade ja teenuste tootmise
tootmine ja registreerimisel;
Umberpaigutamine - grupisiseste tehingute kirjendamine ja hindamine;
(F6) - majandusliku omandidiguse pohimdotte rakendamine intellektuaalomandi vara suhtes;

- piiritilesed omanditulu vood.

Liikmesriigid peaksid tagama, et osutatud finantsteenused finantsvarade ja -kohustuste
omandamisel ja voorandamisel finantsturgudel kajastuks nende rahvamajanduse arvepidamises
ning et seda hinnatakse vastavalt ESA 2010-le, st ostu- ja mutgihinna vahena. Lisaks peaksid
liikmesriigid tagama, et need teenused jaotatakse kasutusalade vahel asjakohaselt.
Finantsteenused (D)  Selleks peaksid liikmesriigid vdlja td6tama v8i muutma (vajaduse korral) meetodeid nende 2010 Sept 2022
voogude hindamiseks kooskdlas valisstatistika tooriihma tulevaste suunistega. See puudutab ka
neid liilkmesriike, kes tegid 2016.—2019. aasta kogurahvatulu kontrollitstiklis ajal muudatusi
rahvamajanduse arvepidamises, et vGtta arvesse finantsvarade ja -kohustuste kauplemise
marginaale.

Finantsvaradega
kauplemise marginaalid
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Reservatsiooni nimi Libiv Rakendatakse

Luhikirjeldus Tahtaeg

kiisimus/kiisimused alates

Varifirmade kdibemaksupettus on teatavat liiki kdibemaksupettus, mille puhul ettevotja kogub
kliendilt kdibemaksu ja n-6 kaob ara ilma riigile volgnetavat kdibemaksu tasumata.

Riikidevaheline ad hoc vordlus selle kohta, kuidas varifirmade kdibemaksupettusi rahvamajanduse

arvepidamise koostamisel arvesse vGetakse, naitas, et liikkmesriigid kasutavad praegu erinevaid

statistilisi Iahenemisviise. Seeparast on vaja selles kiisimuses t66d jatkata, et parandada 2010
liikmesriikide kogurahvatulu vorreldavust.

Kaupade ja
teenuste eksport ja
import (F1)

Varifirmade

kidibemaksupettused Sept 2021

Liikmesriigid peaksid tdiendavalt uurima varifirmade kdibemaksupettusi (eelkdige omandamisega
seotud pettused ja karussellpettused) ning vajaduse korral tegema rahvamajanduse arvepidamise
andmetes alates 2010. aastast sellealaseid statistilisi kohandusi.

Liikmesriigid peaksid vaatama labi nditaja , reinvesteeritud tulu vélismaistelt

otseinvesteeringutelt” koostamisel kasutatud allikad ja meetodid ning viima hinnangud kooskdlla
Reinvesteeritud tulu Piiritilesed ESA 2010-ga, kui see on asjakohane.
valismaistelt omanditulu vood ESA 2010-s (punkt 4.64) on maaratletud, et reinvesteeritud tulu vélismaistelt otseinvesteeringutelt 2010 Sept 2021
otseinvesteeringutelt (F3) vordub valismaise otseinvesteeringuga ettevotte tegevuse netolilejaagiga, millele on liidetud
saadud omanditulu ja jooksvad siirded ning millest on maha arvatud makstav omanditulu,
makstavad jooksvad siirded ja tulumaksud.
Liikmesriikide kogurahvatulu nimistute kontrollimisel tehti kindlaks erinevused lahetuses
viibivatele tootajatele makstud paevarahade kajastamisel. Enamik liikmesriike kajastab need
vahetarbimisena, samas kui mdned liikkmesriigid kajastavad need taielikult voi osaliselt palkadena.
Liikmesriikides kasutatavate erinevate tdlgenduste t6ttu on vaja taiendavaid arutelusid. Arutlused
kdivad ka selle ule, kuidas kajastada pdevarahasid valitsemissektori finantsstatistikas. Eurostat
peab vajalikuks jatta kisimus lahtiseks, kuni avaldatakse IGplikud juhised nende asjakohase
kirjendamise kohta. Olenevalt sellest v6ib juhtuda, et méned liikkmesriigid peavad oma
kajastamistavasid muutma vGi téendama, et kiisimus ei ole nende riigis oluline.

P3devarahade kajastamine Ammendavus (A) 2010 Sept 2022



Lihendid

DG BUDG: Euroopa Komisjoni eelarve peadirektoraat
ESA: Euroopa arvepidamise slisteem

Eurostat: Euroopa Liidu Statistikaamet

GIAQ: kogurahvatulu nimistute hindamise kisimustik
GNI: kogurahvatulu

SKP: sisemajanduse koguprodukt



52

Moisted

Kogurahvatulu eksperdiriihm: organ, mis koosneb liikkmesriikide esindajatest ja mida
juhib komisjoni esindaja. Kogurahvatulu eksperdiriihm vottis 2019. aastal Gile méned
kogurahvatulu komitee Ulesanded.

Kogurahvatulu komitee: organ, mis koosneb liikkmesriikide esindajatest ja mida
juhatab komisjoni esindaja. Kogurahvatulu komitee oli olemas kuni 2019. aastani ning
mis aitas komisjoni kogurahvatulu andmete kontrollimisel ja tema rakendamisvolituste
taitmisel.

Kogurahvatulu kontrollitsiikkel: teatava perioodi kogurahvatulu arvutamiseks
kasutatud statistiliste allikate ja meetodite kontrollimine.

Kogurahvatulu kiisimustik: Eurostatile esitatud iga-aastane kiisimustik, mis sisaldab
lilkmesriikide varasema aasta kogurahvatulu andmeid ja sellele eelnenud aastate
arvandmetes tehtud muudatusi.

Kogurahvatulu nimistu: kogurahvatulu arvutamiseks kasutatav menetluste, statistika
ja muude elementide loetelu.

Kogurahvatulu nimistute hindamise kiisimustik: kontrollnimekiri, mida Eurostat
kasutab liikmesriikide SKP ja kogurahvatulu hinnangute usaldusvaarsuse, vorreldavuse
ja ammendavuse hindamiseks kasutatava teabe jarjepidevuse tagamiseks.

Kogurahvatulu protsessitabel: vahend kogurahvatulu koostamise protsessi iga etapi
arvandmete esitamiseks alates statistilistest allikatest kuni IGpliku rahvamajanduse
arvepidamiseni.

Kogurahvatulu reservatsioon: punkt, mille kohta komisjon nduab liikmesriigilt
muudatusi metoodikat, mida riik kasutab kogurahvatulu nditajate koostamiseks.
Reservatsioonid erinevad tegevuspunktidest sellepoolest, et nad voimaldavad teatava
aasta kogurahvatulu andmeid muuta ka parast digusaktides ette ndhtud nelja aasta
pikkust tahtaega.

Kogurahvatulu: standardne viis riigi joukuse hindamiseks, mis koosneb nii riigis endas
kui ka valjaspool seda teenitud tulust.

Labiv kiisimus: rahvamajanduse arvepidamise aspekt, mida Eurostat peab
problemaatiliseks kdigis liikmesriikides.

Labiv reservatsioon: kogurahvatulu reservatsioon, mis puudutab labivaid kiisimusi ja
nduab liikmesriikide vastu voetud lahenduste vordlevat analliisi.
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Olulisuse kiinnis: kiinnis, mida Eurostat kasutab oma kogurahvatulu kontrollimisel
tuvastatud vastavus- voi kvaliteediklsimuste olulisuse Uile otsustamiseks.

Rahvamajanduse arvepidamine: statistika kogum, mis annab teavet riigi
majandustegevuse kohta.

Riikidevaheline vordlus: Uksikasjalik vordlev analiits liikmesriikide lahendustest, mida
nad kasutavad kdigi jaoks (ihiste kiisimuste lahendamiseks.

Sisemajanduse koguprodukt: standardne viis riigi joukuse hindamiseks: kdigi riigis
(tavaliselt Gihe aasta jooksul) toodetud kaupade ja osutatud teenuste rahaline vaartus.

Vordlusaluste ldbivaatamine: rahvamajanduse arvepidamises tehtud muudatused, et
lisada uusi andmeallikaid ja teha olulisi muudatusi statistika metoodikas.



Komisjoni vastused

https://www.eca.europa.eu/et/Pages/Docltem.aspx?did=62634

Ajakava

https://www.eca.europa.eu/et/Pages/Docltem.aspx?did=62634
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https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=62634
https://www.eca.europa.eu/et/Pages/DocItem.aspx?did=62634
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Auditirithm

Kontrollikoja eriaruannetes esitatakse auditite tulemused, mis h6lmavad ELi poliitikat
ja programme ning konkreetsete eelarvevaldkondade haldamisega seotud teemasid.
Audititlesannete valimisel ja kavandamisel pllab kontrollikoda maksimeerida nende
madju, vottes arvesse tulemuslikkuse ja vastavuse riske, konkreetse valdkonna tulude ja
kulude suurust, tulevasi arengusuundi ning poliitilist ja avalikku huvi.

Kéesoleva tulemusauditi viis l1abi ELi rahastamise ja haldamise teemadega tegelev

V auditikoda, mille eesistuja on kontrollikoja liige Jan Gregor. Auditit juhtis
kontrollikoja liige Marek Opiota, keda toetasid kabinetililem Kinga Wisniewska-Danek,
kabineti ndunik Bernard Witkos, valdkonnajuht Alberto Gasperoni, auditijuht

Diana Voinea ning audiitorid Mircea-Cristian Martinescu ja Anthony Balbi. Graafilisi
materjale aitasid koostada Alexandra Mazilu ja Jesus Nieto Mufioz.
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